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“งานสรา้งสนัติภาพแทจ้ริง คือการสรา้งสะพานเชื Éอมระหว่างคู่ขดัแยง้ 

อนัเป็นภารกิจของคนทีÉทาํงานสรา้งพืÊนทีÉกลาง 

ในการมองหาโอกาสและช่องทางเพื Éอหาทางออกของความขดัแยง้" 

 

 บทบาทหนึÉงของคนทาํงานสนัติภาพทีÉสามารถทาํได ้คือ การเสนอแนะต่อผูเ้กีÉยวขอ้งในรูปของเอกสารเชิงนโยบาย

ว่า จะทาํอย่างไรใหก้ระบวนการสนัติภาพเดินหนา้ไปไดโ้ดยเฉพาะในกรณีทีÉกระบวนการสะดุดติดขดั ซึÉงแต่ละเครือข่าย

สามารถนาํเอกสารนีÊ ไปใชป้ระกอบในการพูดคุยระหว่างกลุ่มหรือระหว่างเครือข่ายได ้รวมทัÊงสามารถเสนอเอกสารเชิง

นโยบายนีÊแก่ตวัแทนการพูดคุยแต่ละฝ่ายใหม้กีารปรึกษาหารือเพืÉอนาํไปปรบัใชพ้ฒันากระบวนการสนัติภาพ  

การจดัทาํเอกสารดงักล่าวควรมหีลายฝ่ายเขา้มาทาํงานวเิคราะหแ์ละเสนอแนะร่วมกนั เพืÉอเป็นการนาํความสนใจ

ของผูม้ีส่วนไดเ้สียมาพิจารณาและไดข้อ้เสนอทีÉครอบคลุมรอบดา้นและเป็นธรรมทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้ซึÉงการทาํงาน

ลกัษณะนีÊตอ้งอาศยัเวลาในการถกเถยีงร่วมกนั เพราะแต่ละคนมาจากจดุยนืและฝ่ายทีÉต่างกนั   

 เนืÊอหาหลกัของเอกสารนีÊ อาจประกอบไปดว้ย 3 สว่นสาํคญั คือ  

1. อะไรคือความสาํเร็จทีÉผ่านมา และมขีอ้จาํกดัอยู่ตรงจุดใดบา้ง 

2. จะหาคาํตอบต่อขอ้ 5 เรียกรอ้งของ BRN และขอ้ทา้ทายอืÉนๆไดอ้ยา่งไร และ 

3. เราจะขยายและวางกลไกโครงสรา้งของกระบวนการใหม้ช่ีองทางทีÉหลากหลายและเขม้แขง็ไดอ้ย่างไร  

 

ข ัÊนตอนแรกของการจดัทาํเอกสาร เราสามารถใชเ้ครืÉองมอื Time line – "เสน้เวลาของกระบวนการสนัติภาพ" 

เพืÉอใชเ้วลาเป็นพืÊนทีÉในการประเมนิสถานการณ์และแลกเปลีÉยนความเห็นระหว่างกนัได ้ 

หวัขอ้:  ทาํอย่างไรใหก้ระบวนการพูดคุยสนัติภาพเดินหนา้ไดอ้ย่างต่อเนืÉอง 

วิทยากร:  Dr.Norbert Ropers 

     ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  21-22 กนัยายน 2556 

สถานทีÉ:  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปตัตานี 
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   จากภาพขา้งตน้นีÊเป็นตวัอย่างหนึÉงของการทาํเสน้เวลา 

หากเริÉมนบัจากวนัทีÉ 28 กุมภาพนัธ ์2556 สงัคมไทยและท ั Éวโลกไดร้บัรูก้ารลงนามฉนัทามติท ั Éวไปว่าดว้ยขอ้ตกลง

เพืÉอการพูดคุยสนัติภาพระหว่างสภาความม ั Éนคงแห่งชาติ (สมช.) ในฐานะตวัแทนของรฐับาลไทยกบัตวัแทนของขบวนการ 

BRN (Barisan Revolusi Nasional) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย จากนัÊนก็มีหลายเหตุการณ์เกิดขึÊน จน

เดนิทางถงึการทีÉ BRN ไดย้ืÉนเอกสาร 38 หนา้ทีÉมเีนืÊอหาขยายความ 5 ขอ้เรียกรอ้งต่อคณะพูดคุยฝ่ายไทย 

 

หลงัจากทาํ “เสน้เวลา” แลว้ ก็อาจจะประเมินความสําเร็จและความทา้ทายทีÉเกิดขึÊ น โดยอาจจะใชว้ิธีระดม

ความเห็นดว้ยการเขยีนบตัรคาํทีÉแยกสเีป็นความสาํเร็จและความทา้ทาย ซึÉงภาพดา้นล่างนีÊ  เป็นตวัอย่างหนึÉงของการทําเสน้

เวลาของกระบวนการสนัติภาพทีÉมีการประเมินความสาํเร็จและขอ้ทา้ทายทีÉเกิดขึÊน   
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 ในข ัÊนต่อไป อาจจะตอ้งวเิคราะหเ์นืÊอหาสาระทีÉถูกเสนอบนโต๊ะพูดคุย หรือประเด็นขอ้เรียกรอ้งต่างๆทีÉท ัÊงสองฝ่าย

จะตอ้งพูดคุยหรือหาขอ้ตกลงร่วมกนัใหไ้ด ้โดยเครืÉองมือทีÉเราไดเ้รียนรูก้นัแลว้ในวงทีÉผ่านๆมาเครืÉองมือหนึÉงทีÉจะมาใช ้

วเิคราะหส์่วนนีÊไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ คือ หวัหอม (Onion) 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การใช ้'โมเดลหวัหอม' (กระบวนการวิเคราะหห์าจุดยืน ความสนใจ ความจาํเป็น และความกลวัของผูท้ีÉอยู่ใน

สถานการณ์ความขดัแยง้) จะเป็นการวเิคราะหว่์า อะไรเป็นเหตุผลเบืÊองลกึของขอ้เรียกรอ้ง ความตอ้งการ หรือจุดยนืของแต่

ละฝ่าย ทาํไมแต่ละฝ่ายจึงเสนอความตอ้งการอย่างทีÉเห็น ซึÉงเมืÉอไดท้ราบเหตุผลลกึๆของแต่ละฝ่ายแลว้ ก็จะทาํใหเ้ขา้ใจแต่

ละฝ่ายมากขึÊน และจะสามารถหาแนวทางตอบสนองต่อความตอ้งการลกึๆนัÊนได ้ดงันัÊน หากวเิคราะหไ์ดถู้กทิศทางจะเป็น

หนทางในการผลกัดนักระบวนการสนัติภาพใหส้าํเร็จได ้

 

ลาํดบัถดัไป คือ การคิดถงึการออกแบบกลไกโครงสรา้งของกระบวนการสนัติภาพ (Peace Infrastructures) ใน

แต่ละระดบั คือ  

ระดบัแทรค 1 คือระดบัทีÉมอีาํนาจตดัสินใจในการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์ ซึÉงกลไกทีÉเป็นรูปธรรม คือ โตะ๊พูดคุย

เจรจา คณะเลขานุการร่วมของคณะพูดคุยทัÊงสองฝ่าย กลไกผ่าทางตนั (deadlock) อย่างไม่เป็นทางหลงับา้น (Back 

Channel) ซึÉงเรียกกนัว่าเป็นแทรค 1.5 หรือคณะทาํงานร่วมในแต่ละประเดน็พูดคุย  
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ระดบัแทรค 2 และแทรค 3 คือ ระดบักลางทีÉมีอิทธิพลทางความคิดต่อคนในระดบับนและระดบัฐาน เช่น กลุ่ม

ภาคประชาสงัคม นกักิจกรรมทางสงัคม ผูน้าํศาสนา ผูน้าํชมุชน นกัธุรกิจ และสืÉอมวลชน เป็นตน้ และระดบัฐาน (แทรค 3) 

คือ ประชาชนวงกวา้งทีÉอยู่ในสงัคมชุมชน ซึÉงกลไกทีÉเป็นรูปธรรมทีÉอาจจะสรา้งได ้คือ เวทพีูดคุยสาธารณะในประเด็นต่างๆ 

คณะทาํงานภาคประชาสงัคมแต่ละประเด็น หรือเครือข่ายกลุ่มคนทาํงานสนัติภาพ เช่น กลุ่มผูห้ญิงในชุมชนทีÉทาํงานเชืÉอม

กบัแทรคหนึÉงและสามารถสรา้งขอ้เสนอแนะเชงินโยบายได ้เป็นตน้  

 

[สามารถอ่าน “เราจะทาํใหก้ระบวนการสนัติภาพเดินหนา้ต่อไปไดอ้ย่างไร?” ฉบบัเต็มไดที้ É  

https://peaceresourcecollaborative.org/deep-south/deepsouth-patani-peace-process/ppp] 

  

  

 

 

  

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


