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 ทําความเขา้ใจเรืÉองธรรมชาติของตวัแสดงก่อน 

เราตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนว่าแต่ละฝ่ายในความขดัแยง้ มนัไม่ไดม้ฝ่ีาย A หรือฝ่าย B แบบเป็นกลุ่มกอ้นแค่หนึÉง

เดยีวเท่านัÊน แต่อนัทีÉจริง ในฝ่าย A, B, และ C กม็อียู่หลายกลุม่หลายความคิด อาจจะม ีA2, A3, หรือ B2, B3 ดว้ย และ

จาํนวนกลุ่มภายในแต่ละฝ่ายก็อาจจะมมีากขึÊนเมืÉอเวลาผ่านไปดว้ย  

เช่นเดยีวกนั อย่างกรณีภาคประชาสงัคมทีÉมกัเรียกกนัว่า Party C ก็ไม่ไดม้คีวามเป็นกลุ่มกอ้นเดยีวกนั แต่มหีลาย

ความคิดความเชืÉอ ดงันัÊนจงึม ีparty ทีÉหลากหลายมาก เราจงึตอ้งทาํความเขา้ใจใหล้ะเอียดว่าแต่ละฝ่ายเป็นอย่างไร ภายใน

แต่ละฝ่ายเป็นอย่างไร   

 

เหตุใดความเขา้ใจยุทธศาสตรก์ารแข่งขนัของคู่ขดัแยง้จงึสาํคญั 

1. เป็นตวัชีÊ วดัความเขม้ขน้ของความขดัแยง้ (ยิÉงแตกต่างมากเท่าไร ความไม่ลงรอยยิÉงเขม้ขน้มากเท่านัÊน) 

2. เปิดโอกาสในการคน้หา/เริÉมตน้กระบวนการสนัติภาพ (เปิดโอกาสใหเ้ดนิไปขา้งหนา้เพืÉอแสวงหาหนทาง) 

3. เตือนใหคู่้ขดัแยง้เห็นความจาํเป็นของการรวมทุกๆ ฝ่ายมาอยู่ดว้ยกนั (คนถูกกีดกนัอาจกลายเป็นตวัป่วน) 

4. กระตุน้ใหค้ิดถงึยุทธศาสตรร่์วม (สาํคญัอยา่งยิÉงต่อฝ่ายทีÉมอีาํนาจนอ้ยกว่า) 

5. เป็นผลจากการเรียนรูค้วามพยายามดา้นสนัติภาพทีÉลม้เหลวร่วมกนั (เรียนรูจ้ากความลม้เหลว) 

 

หวัขอ้:  วิเคราะหค์วามแตกต่างภายใน: การแข่งขนักนัทางยุทธศาสตรภ์ายในแต่ละฝ่าย 

 วิทยากร:         Dr.Norbert Ropers 

                    ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  28-29 เมษายน 2561 

สถานทีÉ:  วิทยาลยัการอาชีพเบตง 
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 5 เหตุผลว่าทําไมการทําความเขา้ใจเกีÉยวกบัยุทธศาสตรท์ีÉแข่งขนักนัของคู่ขดัแยง้จึงเป็นประโยชน์และเป็นเรืÉอง

สาํคญั 

1. เป็นตวัชีÊ วดัความเขม้ขน้ของความขดัแยง้ (ยิÉงแตกต่างมากเท่าไร ความไม่ลงรอยยิÉงเขม้ขน้มากขึÊนเท่านัÊน) 

ยิÉงยุทธศาสตรแ์ตกต่างกนัมากเท่าไร เราก็สามารถคาดการณ์ไดว้่าความแตกแยกยิÉงรา้วลกึมากขึÊนเท่านัÊน คนใน

ความขดัแยง้จะมคีวามแตกแยกไม่ลงรอยกนัมากขึÊน ยกตวัอย่างชาวอิสราเอลและปาเลสไตน ์ยุทธศาสตรใ์นการออกจาก

ความขดัแยง้ของสองฝ่ายไม่มอีะไรเหมอืนกนัเลย เขาแตกแยกรา้วลกึในระดบัลกึ ตวันีÊจะเป็นตวัชีÊวดัว่ารากของความขดัแยง้

นีÊมนัหยั Éงลกึขนาดไหน ภายในฝ่ายปาเลสไตนเ์องก็แตกแยกไม่ลงรอยกนัอกี เขาทาํอย่างไรถงึแกป้ญัหาตรงนัÊนได ้  

 

2. เปิดโอกาสในการคน้หา/เริÉมตน้กระบวนการสนัติภาพ (เช่น ถา้มมีาตรการสรา้งความเชืÉอม ั Éนหรือไวว้างใจ) 

ถา้เรามยีุทธศาสตรแ์ละวธิีการทีÉแตกต่างกนั มนัก็เป็นโอกาสทีÉเราจะเริÉมตน้กระบวนการสนัติภาพ  ผมอยากเนน้ยํ Êา

ว่าปจัจุบนัหลายคนในทีÉนีÊ โตแ้ยง้ว่า Party B ไม่ใช่ตวัจริง หรือ B1 เป็นตวัแสดงทีÉสาํคญัมากกว่า เป็นไปไดว้่า B1 มบีทบาท

สาํคญัตัÊงแต่ตน้ แต่สุดทา้ยเป็น B2 มารบัไมต่้อจาก B1 ณ จดุใดจดุหนึÉงก็ตาม ดงันัÊนการมยีุทธศาสตรท์ีÉแตกต่างกนัอาจให ้

ความไดเ้ปรียบถา้หากว่ามนัเปิดโอกาสใหเ้ราเดนิไปขา้งหนา้ไดใ้นการทีÉจะแสวงหาหนทาง ในการทีÉเราจะรูว่้าใช่หรือไม่ เราอาจ 
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ทดสอบมาตรการสรา้งความม ั Éนใจบางประการ  

 

3. เตือนใหคู่้ขดัแยง้เห็นความจาํเป็นของการรวมทุกๆ ฝ่ายมาอยู่ดว้ยกนั (และความเสีÉยงของการกีดกนัตวัป่วนออก

จากกระบวนการสนัตภิาพ) 

ในทา้ยทีÉสุด การจะประสบความสาํเร็จนัÊน บทเรียนหนึÉงทีÉสาํคญัจากกระบวนการสนัติภาพทั Éวโลกคือ จาํเป็นตอ้ง

ครอบคลุมทุกฝ่าย ตอ้งรวมทุกฝ่ายใหเ้ขา้มามส่ีวนร่วม ไม่เช่นนัÊนกระบวนการสนัติภาพจะไม่ย ั Éงยนื นีÉเป็นสูตรสาํเร็จในหมู่ผู ้

ไกลเ่กลีÉยและคนทีÉทาํงานดา้นสนัติภาพ คือการมสี่วนร่วมอย่างท ั Éวหนา้ท ั Éวถงึ ถา้ขาดตรงนีÊไป คนทีÉถูกกดีกนัออกไปก็มคีวาม

เสีÉยงทีÉจะกลายเป็นตวัป่วน (spoiler) ของกระบวนการสนัติภาพได ้จะทาํใหก้ระบวนการส ั Éนคลอน ดงันัÊนจาํเป็นตอ้งมทีุก

ฝ่ายเขา้มาระดมสมองว่าควรมวีธิีการอย่างไร  

 

4. กระตุน้ใหค้ิดถงึยุทธศาสตรร่์วม (ซึÉงสาํคญัอย่างยิÉงกบัฝ่ายทีÉมอีาํนาจนอ้ยกว่า) 

ประเด็นนีÊ เป็นองค์ประกอบทีÉเนน้ว่าเมืÉอมีความแตกต่างอย่างมีนยัสาํคญัระหว่างแต่ละฝ่าย เป็นความแตกต่าง

ภายในของสองขา้งในความขดัแยง้ เราจะตอ้งแสวงหาวธิีว่าจะเอาสองฝ่ายมาเจอกนั เป็นเรืÉองสาํคญัทีÉเราตอ้งหาวธิีการอย่าง

สรา้งสรรคท์ีÉจะดึงสองฝ่ายทีÉขดัแยง้กนัมาสูก้นัในทางความคิด ว่าจะสามารถคุยกบัอีกฝ่ายไดอ้ย่างไรดว้ยยุทธศาสตรท์ีÉมี

ประสิทธิภาพ คนทีÉเริÉมดว้ยแนวทางแตกต่างกนัตัÊงแต่ตอนตัÊงตน้ตอ้งร่วมงานกบัฝ่ายอืÉนๆ จาํเป็นตอ้งมาคุยกนัมาระดม

สมองว่าควรจะมวีธีิการอย่างไร อะไรจะเป็นแนวทางร่วมกนั   

องคป์ระกอบนีÊสาํคญัอย่างยิÉงในกรณีทีÉมีความขดัแยง้ไม่สมมาตร และมหีวัใจของความขดัแยง้อยู่ทีÉสิทธิในการ

กาํหนดอนาคตตนเอง  ลกัษณะไม่สมมาตรคือ โดยปกติแลว้รฐัหรือผูแ้ทนของรฐัถืออาํนาจมากกว่า เพราะเป็นผูป้กป้อง

ระเบียบทุกอย่างทีÉมีอยู่ในขณะนัÊน ขณะทีÉอีกฝ่ายเป็นผูท้า้ทายทีÉแสวงหาสิทธิในการกาํหนดอนาคตตนเอง  ฝ่ายปกป้อง

ระเบยีบเดมิมอีาํนาจมากกว่าอีกฝ่ายทีÉมาทา้ทาย  นอกจากยุทธศาสตรท์ีÉชาญฉลาดในการร่วมงานกนัแลว้ เราก็ตอ้งพยายาม

คิดถงึเรืÉองการพฒันาอาํนาจซึÉงเป็น “อาํนาจเบา” (soft power) ในการทีÉจะลดช่องว่างความแตกต่างระหว่างรฐัทีÉทรงอาํนาจ

กบัฝ่ายขบวนการซึÉงมพีลงัอาํนาจนอ้ยกว่าทีÉพยายามเรียกรอ้งสทิธิในการกาํหนดอนาคตตนเอง  

 

5. เป็นผลจากการเรียนรูค้วามพยายามดา้นสนัติภาพทีÉลม้เหลวร่วมกนั 

มหีลายคนพูดว่าเราไม่ควรจะลม้เหลวในความพยายามสรา้งสนัติภาพ เราจึงไม่ควรริเริÉมอะไรทีÉจะทาํใหไ้ม่ประสบ

ความสาํเร็จ  จากประสบการณ์ของผม 30 กว่าปี และการศึกษาความพยายามสรา้งสนัติภาพในทั ÉวโลกนีÊในช่วง 20 ปีมานีÊ  

ในกรณีส่วนใหญ่ซึÉงฝ่ายต่างๆ ใชก้ระบวนการทีÉลม้เหลว เขาสามารถระบุไดว่้าทาํไมถงึลม้เหลว ความผดิพลาดอยู่ตรงไหน  
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นั Éนจะทาํใหเ้ขาประสบความสําเร็จมากกว่า  กระบวนการลกัษณะนีÊ ไม่เป็นเสน้ตรง จะขึÊนๆ ลงๆ  บางครัÊงก็ประสบ

ความสาํเร็จ บางครัÊงก็ลม้คว ํ Éาคะมาํ มนัจะประสบความสาํเร็จระยะหนึÉงแลว้ก็ลม้เหลว แต่ประเด็นสาํคญัคือตอ้งเรียนรูจ้าก

มนั ตอ้งรบัฟงัจากฝ่ายอืÉนดว้ย การเรียนรูก้็หมายความว่าการฟงัคนทีÉมาจากอีกฝ่ายหนึÉง ดงันัÊนความหลากหลายของ

ทศันคตคิวามคิดในสถานการณ์เช่นนีÊจะเป็นประโยชนอ์ย่างยิÉง  

 

ต่อไปนีÊผมอยากนาํประสบการณ์ของสองกรณีศึกษามาจบักบัทฤษฎนีีÊ คือกรณีศรีลงักากบัเมยีนมา 

 

กรณีศึกษาศรีลงักากบัเมียนมา 

 ศรีลงักา 

ในกรณีของศรีลงักา ตอ้งกล่าวก่อนว่าในประเทศนีÊ กองทพัไม่ไดม้บีทบาทนาํ เป็นฝ่ายการเมอืงนาํ กองทพัตอ้งเดิน

ตามฝ่ายการเมอืง  มตีวัละครทีÉเป็นรฐัอยู่ 2 ตวัแสดง คือ พรรค UNP (United National Party) เป็นพรรคกลางขวา กบั

พรรค SLFP (Sri Lanka Freedom Party) เป็นพรรคกลางซา้ย ในช่วง 30 ปีทีÉผ่านมา สองพรรคการเมอืงนีÊ ต่อสูก้นั โดย

นกัวชิาการเรียกว่า “การเกทบัทางชาติพนัธุ”์ (ethnic outbidding)1 ในช่วง 30 กว่าปีทีÉผ่านมา พรรคทีÉเป็นสงิหลชาวพทุธ

พยายามจะหาทางประนีประนอมกบัชาวทมฬิ ซึÉงเป็นฮนิดูเป็นส่วนใหญ่และคริสตด์ว้ย เพืÉอจะสรา้งสนัตภิาพในเกาะศรีลงักา 

จากประสบการณ์ ท ัÊงสองพรรคนีÊ เมืÉอไรก็ตามทีÉครองอาํนาจเป็นรฐับาลก็พยายามจะดาํเนินการทาํความตกลงกบั

ผูแ้ทนการเมอืงของฝั Éงทมฬิ ซึÉงม ีLTTE เป็นองคก์รทีÉแข็งแกร่งทีÉสุดและเป็นทีÉนิยมมาก ขณะทีÉพรรค UNP ครองอาํนาจ 

พรรค SLFP ซึÉงเป็นพรรคฝ่ายคา้นตอนนัÊนก็เห็นโอกาสทองในการวพิากษว์จิารณ์รฐับาล โดยโจมตีว่ารฐับาลกาํลงัขายชาติ

ใหก้บัพวกทมฬิ (ผูก่้อการรา้ย) รฐับาลกาํลงัเป็นมติรกบัทมฬิมากเกินไป ไมอ่ยู่ขา้งชาวสงิหลทัÊงทีÉคนสงิหลทกุขท์รมานมาเป็น

เวลานานตัÊงแต่สมยัอาณานิคมองักฤษ  ซึÉงนีÉเป็นเรืÉองจริง เพราะเป็นยุทธศาสตรข์ององักฤษสมยัอาณานิคมคือสนบัสนุนชาติ

พนัธุก์ลุ่มนอ้ยมาเพืÉอควบคุมชนส่วนใหญ่ในประเทศ   

 

 

 

 

 
1 กล่าวคือ พรรคการเมอืงทีÉไดค้รองอาํนาจซึÉงควบคุมดูแลประชากรส่วนใหญข่องประเทศพยายามจะทาํงานในแนวทางสนัติภาพ แต่พรรคการเมอืงฝ่ายตรงกนัขา้มกลบัพยายาม

ทาํลายสิÉงเหล่านัÊน เนืÉองจากจะเป็นการเปิดโอกาสใหพ้วกเขากลบัเขา้มอีาํนาจอกีครัÊงหนึÉง การเกทบัทางชาติพนัธุใ์นลกัษณะนีÊไดท้าํลายกระบวนการสนัติภาพทีÉเกิดขึÊนหลายแห่งท ั Éว

โลก 
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หลงัจากทีÉมกีารประนีประนอมของฝ่ายทมฬิ พรรค UNP ก็แพเ้ลอืกตัÊง พรรค SLFP ขึÊนมาครองอาํนาจในรฐับาล 

และอีกสามสีÉปีต่อมาก็เห็นว่าจาํเป็นตอ้งประนีประนอมเพราะไม่อย่างนัÊนจะไม่มทีางแกไ้ขความขดัแยง้ สถานการณ์เป็นแบบ

นีÊมาเรืÉอยๆ  นีÉเป็นละครฉากใหญ่ทีÉดาํเนินไปเป็นระยะเวลายาวนานมากและนําไปสู่การไรซ้ึÉงขดีความสามารถของรฐับาล    

ศรีลงักาในการสรา้งสนัติภาพในประเทศ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในปี 2015 สถานการณ์จะเปลีÉยนไปเพราะเกิดความเปลีÉยนแปลงในฝ่ายทมฬิซึÉงเป็นฝ่ายต่อตา้นรฐัเช่นกนั  

 

ขบวนการต่อสูพ้ยคัฆท์มิฬอแีลมและฝ่ายคา้นทางการเมือง (LTTE) 

ขบวนการฝ่ายคา้นของชาวทมฬิ ตัÊงแต่ปี 1980 จนถงึกระบวนการสนัติภาพอย่างเป็นทางการปี 2002  มขีบวนการ

ต่อสูพ้ยคัฆท์มฬิอีแลม หรือ LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) เป็นกาํลงัหลกัทีÉอยู่ทางเหนือของประเทศ เป็น

องคก์รทีÉมีประสิทธิภาพมากทีÉสุดในการดาํเนินยุทธศาสตรต่์อตา้นรฐับาล  LTTE ไดร้บัแรงสนบัสนุนอย่างชดัเจนจากคน

ทมฬิพลดัถิÉนท ั ÉวโลกซึÉงหนีสงครามจากศรีลงักาไปอยู่ทีÉอืÉน ขณะเดียวกนัก็สามารถสรา้งอิทธิพลควบคุมพรรคการเมอืงของ

ชาวทมฬิส่วนใหญ่ จนกระท ั Éงปี 2004 พรรคการเมอืงของชาวทมฬิก็อยู่ใตอุ้ง้ตีนของ LTTE ในขณะทีÉมกีลุ่มเลก็ๆ ทีÉต่อตา้น 

LTTE ซึÉงก็ใชค้วามรุนแรงเช่นกนั ท ัÊงหมดนีÊเปลีÉยนไปในปี 2004  
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2004 หลงัการหยุดยิงมาแลว้สามปี บางคนอาจรูว้่านอรเ์วยเ์ป็นผูอ้าํนวยความสะดวกหลกั (Facilitaor) ในการ

เจรจาครัÊงนัÊน และนอรเ์วยผ์ลกัดนัอย่างหนกัใหม้กีารประนีประนอมโดยใหอ้อกมาในรูปของการตัÊงเป็นสหพนัธรฐั  สามารถ

ผลกัดนัจนกลายเป็นเอกสาร  ผูแ้ทนของ LTTE ก็ไดไ้ปทีÉออสโลดว้ย และมองว่าถา้รฐับาลพรรค UNP จริงใจในการ

แกป้ญัหาหาทางออกทีÉแทจ้ริงในรูปแบบสหพนัธรฐั มนัก็จะเป็นทางออกสาํหรบัพวกเขา   

ผูน้าํปีกตะวนัออกของ LTTE ซึÉงเป็นผูเ้ขา้ร่วมการเจรจาทีÉออสโลนัÊน กลบัมาพรอ้มขอ้เสนอเรืÉองสหพนัธรฐั แต่

ผูน้าํ LTTE คือพาพาคารมั กลบัยอมรบัไม่ไดแ้ละยนืกรานขอ้เรียกรอ้งเรืÉองเอกราชของทมฬิอีแลมเท่านัÊน พาพาคารมัเป็น

ผูน้าํทีÉมีความสามารถมากแต่เป็นคนหวัรุนแรงและโหดรา้ยในวธีิการทีÉเขาแสดงความเป็นผูน้าํ LTTE  เหตุการณ์นีÊจึงเกิด

ความแตกแยกอย่างใหญ่หลวงระหว่างปีกทีÉคุมกาํลงัฝั Éงตะวนัออกกบัทางเหนือ และมีการต่อสูท้างทหารกนั  ทางรฐับาล            

ศรีลงักาก็ยนิดทีีÉเป็นแบบนัÊนและเขา้ไปสนบัสนุนปีกตะวนัออกของ LTTE  นีÉเป็นจดุเริÉมตน้ของจดุจบของ LTTE   

2009 การสิÊนสุดของ LTTE มกีารเปลีÉยนรฐับาลเป็นพรรคกลางขวาภายใตน้ายราชปกัษี และไดร้บัการสนบัสนุน

จากอนิเดยีและสหรฐัอเมริกา ทาํใหส้ามารถทาํลายลา้ง LTTE ท ัÊงดา้นกายภาพและดา้นการเมอืงไปได ้  

2015 ราชปกัษีชนะการเลอืกตัÊงประธานาธิบดี และเริÉมร่างรฐัธรรมนูญใหม่ขึÊนมาซึÉงไม่ไดไ้ปไกลถงึสหพนัธรฐั แต่

เป็นการกระจายอาํนาจโดยจะถ่ายโอนอาํนาจใหท้กุจงัหวดั  อย่างไรก็ด ียงัมคีวามเสีÉยงอยู่ว่าเสยีง 40% ซึÉงเป็นฝ่ายคา้น 
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อาจจะมาปั Éนป่วนสรา้งปัญหาได ้แต่กระนัÊนก็ตาม สถานการณ์ไม่เลวรา้ยเท่าไรนักเพราะฝ่ายทมิฬเองไดเ้รียนรูจ้าก

ประสบการณ์ทีÉผ่านมา และมคีวามแขง็แกร่งมากพอในแง่ทีÉว่าพนัธมติรทมฬิฝ่ายคา้นในรฐัสภาศรีลงักาปจัจุบนัมคีวามเขา้ใจ

ว่าจะประคบัประคองกนัไปในลกัษณะนีÊจนกว่าจะมกีารเลอืกตัÊงคร ัÊงหนา้ ซึÉงจะมกีารแกร้ฐัธรรมนูญเพืÉอใหช้าวทมฬิในจงัหวดั

ทางเหนือและตะวนัออกมสีทิธิในการกาํหนดอนาคตตนเองในระดบัหนึÉง 

 

เมียนมา 

 

ในปี 2011 มีการเปลีÉยนแปลงทีÉน่าประหลาดใจเกิดขึÊนในประเทศเพืÉอนบา้นของเรา นั Éนคือ ทหารเปิดประเทศ

เพืÉอใหม้กีระบวนการของการเปลีÉยนผ่าน เพราะอาจกลวัว่าถา้เดนิหนา้ดว้ยการปราบปรามประชาชนจะถูกประชาคมนานาชาติ

กีดกนัและตอ้งหนัไปพึÉงพาจีนมากขึÊน  อย่างไรก็ดี แมจ้ะเปิดประเทศแต่ก็ยงัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกองทพั และ

รฐัธรรมนูญทีÉร่างโดยกองทพัในปี 2008 เพืÉอควบคุมการเปลีÉยนผ่านนีÊ โดยออกนโยบายทีÉจะทาํใหส้ามารถไดร้บัการยอมรบั

จากประชาคมนานาชาตแิละมาฟืÊ นฟูเศรษฐกจิในประเทศ   
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ความแตกต่างภายในทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความพยายามสรา้งสนัติภาพ   

ในแง่ตวัแสดงภาครฐั ตัÊงแต่ปี 2016 เมยีนมามรีฐับาลพลเรือนภายใตก้ารนาํของพรรค NLD (National League 

for Democracy) อองซานซูจีชนะเลอืกตัÊงโดยไดร้บัเสียงส่วนใหญ่อย่างน่าประทบัใจมาก แต่ว่าไม่สามารถเปลีÉยนแปลง

อาํนาจทางการเมอืงในประเทศจากฝ่ายกองทพัได ้กองทพัคุมอาํนาจมากกว่าสามกระทรวง และสามารถมสีทิธิวโีตใ้นรฐัสภา

ถา้ตอ้งการจะเปลีÉยนแปลงรฐัธรรมนูญทีÉตวัเองทาํขึÊนมา 

ความพยายามทีÉเกิดขึÊนในเมียนมาคือ ตอนนีÊรฐับาล NLD ยินดีทีÉจะเขา้ร่วมในกระบวนการประนีประนอม ซึÉง

ในช่วงปี 1940 มกีารตกลงไปแลว้ระดบัหนึÉง เมืÉอกลุม่ชาติพนัธุต่์างๆ ในเมยีนมาทาํความตกลงปางหลวงร่วมกนั มกีารรืÊอฟืÊ น

กระบวนการปางหลวงขึÊนมาใหม่ เป็นการพูดคุยระดบัชาติเพืÉอเป็นกรอบสาํหรบัศตวรรษทีÉ 21 ขึÊนมา เรียกว่า “การประชุม

สนัติภาพปางหลวงแห่งศตวรรษทีÉ Śř” (The Union Peace Conference-21st Century Panglong) เพืÉอจะแสวงหา

ทางออกว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ทีÉประกอบขึÊนเป็นประชากร 32-35% ของประเทศเมยีนมาจะสามารถทาํความตกลงกนัไดใ้นสิÉงทีÉ

ทุกๆ ฝ่ายเรียกว่า federal model หรือรูปแบบสหพนัธรฐั ซึÉงกองทพัโตแ้ยง้ว่าไม่จาํเป็นตอ้งแกร้ฐัธรรมนูญ เพราะโครงสรา้ง

การปกครองเป็นแบบสหพนัธรฐัอยู่แลว้ ไม่จาํเป็นตอ้งมมีากกว่านีÊ  
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กลุ่มชาติพนัธุ ์(ติดอาวธุ) ในเมียนมาร ์

2015 ขอ้ตกลงหยดุยิงแห่งชาติ (National Ceasefire Agreement)  

เนืÉองมาจากแรงกดดนัจากกองทพั (ไม่ไวใ้จกองทพัและ NLD) จึงเป็นแรงจูงใจใหก้ลุ่มชาติพนัธุ์ติดอาวุธเขา้มามี

ส่วนร่วมในขอ้ตกลงการหยุดยงิในระดบัชาต ิ จากตรงนีÊสามารถโนม้นา้วองคก์รกลุ่มชาติพนัธุท์ ัÊงตดิอาวุธและไม่ติดอาวุธเขา้

มาร่วมลงนามในขอ้ตกลงหยุดยิง 10 กลุ่มดว้ยกนั แต่มอีย่างนอ้ยอีก 6 กลุ่มทีÉไม่ร่วมลงนามเพราะคิดว่าไม่ควรไวว้างใจ

กองทพัพม่า และจะลงนามในขอ้ตกลงหยุดยงิระดบัชาตนีิÊก็ต่อเมืÉอมหีลกัประกนัจากกองทพัว่าในอนาคตประเทศเมยีนมาจะ

ดาํเนินการเป็นสหพนัธรฐัอย่างแทจ้ริง 

 จะเห็นว่าเมยีนมาเจอปญัหาอีกประการหนึÉง ซึÉงไปบ ั ÉนทอนชืÉอเสยีงของกองทพัพม่าและ NLD ก็คือโศกนาฏกรรม

ต่อชาวโรฮิงญา นีÉเป็นอีกประเดน็หนึÉงจากกิจกรรมขององคก์รทีÉทาํเรืÉองสนัตภิาพกบักลุ่มชาตพินัธุ ์  

ในขณะทีÉสองฝ่ายทีÉลงนามและไม่ลงนามกาํลงัถกเถยีงกนั ฝ่ายทีÉลงนามขอ้ตกลงหยุดยงิไปแลว้ก็อยากดึงกลุ่มทีÉยงั

ไม่ลงนามมาดว้ยเพืÉอผลกัดนัใหม้ยีุทธศาสตรท์ีÉเป็นเอกภาพมากขึÊน องค์กรทีÉมีอาํนาจทางทหารมากทีÉสุดในรฐัฉานมองว่า

กลุ่มทีÉลงนามไปแลว้บ่อนทาํลายกองกาํลงัของพวกเขา ก็ไปเจรจาแยกวงกบักองทพัพม่าหรือทตัมาดอ อา้งว่าไม่มทีางเลอืก

เพราะไม่ไวว้างใจกองทพัและรฐับาล NLD ซึÉงเป็นการบ ั Éนทอนยุทธศาสตรใ์นภาพรวม  

ดงันัÊนปจัจุบนันีÊสถานการณ์ในเมยีนมา ทุกฝ่ายตอ้งการทางออกทางการเมอืงในรูปแบบสหพนัธรฐั ขณะทีÉกองทพั

บอกว่ามอียู่แลว้ในรฐัธรรมนูญของตน แต่ NLD บอกว่าตอ้งมอีะไรมากกว่านีÊอกี  เราจะเห็นยุทธศาสตรซ์ึÉงขดัแยง้แตกต่าง

กนั และท่ามกลางท ัÊงปวงนีÊจะอุบตัิขึÊนมาในการประชุม National dialogue2 การพูดคุยสนัติภาพระดบัชาติซึÉงมคีนพนักว่า

คนเขา้มาร่วมในเวทนีีÊ เพืÉอผลกัดนักระบวนการนีÊต่อไปในการหาทางออกซึÉงเป็นทีÉยอมรบัไดข้องทุกฝ่าย   

จะว่าไปแลว้นีÉ เป็นสิÉงทีÉทําใหก้ลุ่มติดอาวุธทีÉลงนามไปแลว้ไม่ถูกโจมตี เพราะรฐับาลมองว่าหากไม่หาทาง

ประนีประนอมกบัฝ่ายทีÉไม่ลงนาม ฝ่ายทีÉลงนามไปแลว้อาจเปลีÉยนขา้งก็ได ้หลายกลุ่มจะไม่ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงหยุดยิง  

เท่าทีÉผมประเมนิสถานการณ์ปจัจุบนั สองตวัแสดงนีÊยงัมสีมดุลแห่งอาํนาจพอทีÉจะทาํใหก้ระบวนการไปไดเ้รืÉอยๆ แต่มนัจะชา้

มาก ท ัÊงหมดนีÊเป็นเรืÉองยุทธศาสตรท์ีÉแตกต่างกนัทีÉรฐักบัฝ่ายต่างๆ ดาํเนินการในกระบวนการสนัตภิาพ 

 

 

 

 

 

 
2 การประชุมปางหลวงแห่งศตวรรษทีÉ 21 ครัÊงแรกจดัขึÊนทีÉกรุงเนปิดอว ์วนัทีÉ 31 ส.ค.---3 ก.ย. 2559 
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คําถามจากผูเ้ขา้ร่วม 

Q1: ใครคือสมาชิก 1,000 คนทีÉเขา้ร่วมใน National dialogue และกลุ่มทีÉลงนามในขอ้ตกลงหยุดยงิและไม่ลงนามไดเ้ขา้

ร่วมในกระบวนการนีÊไหม 

 ปจัจบุนักลุ่มทีÉไม่ไดล้งนามไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการพูดคุยระดบัชาต ิมกีารเปลีÉยนแปลงเกิดขึÊนตลอด ตวัเลข 1,000 คน

นีÊ ไม่นิÉง มกีารเจรจาต่อรองหลงัฉากอยู่ตลอดว่าจะเอากลุ่มไหนเขา้ร่วม  ความไดเ้ปรียบประการหนึÉงในประเทศนีÊคือภาค

ประชาสงัคมไดเ้ขา้ไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการปางหลวงดว้ย นีÉเป็นหนึÉงในไม่กีÉกระบวนการสนัติภาพในโลกนีÊทีÉพยายามดงึ

คนทุกระดบัเขา้มามส่ีวนร่วม โควตาผูห้ญิงกบัเยาวชนยงัมส่ีวนร่วมนอ้ย มขีอ้โตแ้ยง้ว่าเป็นกระบวนการทีÉละเอียดมาก บาง

คนก็โตเ้ถยีงว่ากลไกทีÉซบัซอ้นนีÊทาํใหก้ารตดัสนิใจอยา่งเป็นรูปธรรมนัÊนลา่ชา้  

 

Q2: กรณีเมียนมา อะไรทาํใหก้ลุ่มติดอาวุธตดัสนิใจเขา้ร่วมการพูดคุยกบัรฐั  ส่วนกรณีศรีลงักา อะไรทาํใหร้ฐับาลตดัสนิใจ

ใชก้าํลงัขัÊนเด็ดขาดกบักลุ่มติดอาวุธ 

 กรณีศรีลงักา ในทา้ยทีÉสุดอดตีประธานาธิบดรีาชปกัษมีคีวามเหน็สว่นตวัว่าเขาจะเป็นผูต้ดัสนิใจเด็ดขาดใหป้ระเทศ

ศรีลงักา ประธานาธิบดีคนก่อนหนา้ไม่ทาํอะไรไกลกว่านัÊน เพราะเคยถามทางฝ่ายทหารว่าเราจะเอาชนะ LTTE ไดห้รือเปลา่ 

ทางทหารบอกทาํไดภ้ายใตส้องเงืÉอนไข คือ หนึÉง จาํเป็นตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนจากอนิเดียและสหรฐัฯ และตอ้งเตรียมการว่า

ทหารทมิฬ 40,000 คนจะตายในการนีÊ  อดีตประธานาธิบดีราชปกัษีพรอ้มยอมเสีÉยงทีÉจะทาํใหเ้กิดอนัตรายกบัคนจาํนวนนีÊ  

และคนทีÉตายก็เป็นพลเรือนชาวทมฬิดว้ยซึÉงไดร้บัผลกระทบจากการต่อสู ้

กรณีเมียนมา คนทีÉร่วมลงนามในขอ้ตกลงหยุดยงิมองโลกในแง่ดวี่ากระบวนการนีÊเขาไวว้างใจกองทพัพม่าหรือทตั

มาดอได ้และมองว่าการหยุดยงินีÊจะเป็นข ัÊนตอนแรก ต่อจากนัÊนจะมกีารเจรจาทางการเมอืงในการจดัตัÊงเป็นสหพนัธรฐั  แต่

เมืÉอตระหนกัแลว้ว่าสิÉงนีÊไม่เกิดขึÊนก็เกิดความคบัขอ้งใจ กลุ่มติดอาวุธก็พจิารณาใหม่ว่าจะเขา้ร่วมในข ัÊนต่อไปไหม  ปจัจุบนั

กาํลงัมกีารพูดคุยกนัอยา่งเขม้ขน้ระหว่างสองกลุ่มนีÊว่าเราจะมเีครืÉองมอือะไรในการสรา้งหลกัประกนัว่าเราอยู่ในร่องในรอย   

ความยากลาํบากคือเขาหนัไปพึÉง NLD ไม่ได ้เพราะในทา้ยทีÉสุด NLD มผีลประโยชนใ์นการควบคุมกลุ่มชาติพนัธุ์

ต่างๆ อยู่และจะตอ้งดํารงซึÉงเสียงขา้งมากในทุกๆ รฐั ดงันัÊน NLD ไม่มีประสิทธิภาพเท่าไรในการใหไ้ดม้าซึÉงเสียง 

ขณะเดยีวกนักลุม่ชาติพนัธุก์็ไม่ไดม้ฐีานเสียงทีÉน ั Éงในสภามากพอ  ผมมองว่าในทา้ยทีÉสุด เวลาจะเขา้ขา้งกลุ่มชาติพนัธุ ์แต่มนั

ยงัเป็นกระบวนการทีÉยากลาํบากอยู่ด ี 

 

Q3: มีท ัÊงกลุ่มติดอาวุธและไม่ติดอาวุธทีÉลงนามในขอ้ตกลงหยุดยงิใช่ไหม 

ถูกตอ้ง บางกลุ่มมอีาวุธบางกลุ่มไม่มอีาวุธ แต่มนัหมายถึงอะไร  อย่างชาวมอญมีทหาร 800 คนในรฐัมอญ ทาํ

อะไรไดเ้มืÉอเทยีบกบักองทพัพม่าซึÉงมทีหารอยู่ 420,000 คน   
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Q4: เราจะเรียนรูอ้ะไรไดบ้า้งจากกรณีเมยีนมาในกรณีทีÉมีการพูดคุยเจรจา อะไรเป็นตวัตดัสนิว่าใครควรเป็นคู่เจรจา คนทีÉ

มีกองกาํลงัในมอืหรือไม่มีควรเขา้ร่วมในการเจรจาหรือไม่ 

ในกรณีส่วนใหญ่ของเมยีนมา กลุ่มชาติพนัธุแ์ต่ละกลุ่มมคีวามเชืÉอมโยงใกลชิ้ดระหว่างปีกการเมอืงกบัปีกทหาร ใน

แง่นีÊ เขามคีวามเป็นเนืÊอเดียวกนั ใน 10 กลุ่มนีÊ  ครึÉงหนึÉงมกีองกาํลงัทีÉสาํคญัอยู่ในมอื ทาํใหพ้วกเขายงัคงมคีวามม ั Éนใจว่าจะ

สามารถกาํกบัหรือกาํหนดทศิทางได ้ และขอ้ไดเ้ปรียบอีกประการหนึÉงคือ เมืÉอรวมๆ กนัแลว้เขาเป็นตวัแทนหนึÉงในสามของ

ประชาชนในประเทศ เมืÉอเขาจบัมอืกนัเป็นกลุม่กอ้น เขาครอบครองพืÊนทีÉทีÉมทีรพัยากรธรรมชาติเป็นหลกั เขามอีาํนาจต่อรอง 

และมกีารสนบัสนุนโดยพฤตินยัจากประเทศเพืÉอนบา้น อย่างประเทศไทยก็มคีวามสมัพนัธก์บัชาติพนัธุบ์างกลุ่ม เขารูส้กึว่า

ไดร้บัการคุม้ครองจึงมอีาํนาจทางการเมอืงมากขึÊน  ถงึแมว้่าผูน้าํบางคนอึดอดัเพราะก่อนปี 2011 พวกเขานึกว่าตนเป็นผูเ้ล่น

ทีÉมคีวามชอบธรรมอยู่กลุม่เดียว แต่ตอนนีÊเขาเริÉมตระหนกัว่าชุมชนนานาชาติมองว่า NLD มคีวามชอบธรรมมากกว่าตวัพวก

เขาเองเสยีอกี นีÉจงึนาํไปสู่ความคบัขอ้งใจในหมู่กลุ่มชาตพินัธุบ์างกลุ่ม 

 

Q5: ในกรณีเมยีนมาและศรีลงักา CSOs (Civil Society Organizations) ในเมยีนมาและศรีลงักามบีทบาทอะไร  

 ตอ้งคาํนึงว่าท ัÊงศรีลงักาและเมยีนมา สถานการณ์ของท ัÊงสองประเทศคือชาตพินัธุซ์ึÉงเป็นชนกลุ่มนอ้ยอยู่ในสถานะทีÉ

มอีาํนาจมากกว่า  ในศรีลงักา ไม่เฉพาะชาวทมฬิซึÉงอยู่กบัชาวสงิหลมาหลายพนัปีแลว้ ขณะเดียวกนัก็มทีมฬิเชืÊอสายอินเดยี

ซึÉงเจา้อาณานิคมนาํเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศ ก็กลบักลายเป็นกลุ่มกอ้นทีÉเป็นปจัจยัสาํคญัทางเศรษฐกิจ และมคุีณูปการ

อย่างมนียัสาํคญัเนืÉองจากใกลช้ิดกบัชาวทมฬิในประเทศอินเดียผ่านกิจกรรมการพฒันาในภูมภิาคนัÊน ปจัจุบนันีÊอินเดียทาง

ตอนใตบู้มอย่างหนกัโดยเฉพาะในพืÊนทีÉของทมฬิในรฐัทมฬินาฑู และผูล้ีÊภยัจาํนวนมากจากภาคเหนือของศรีลงักาก็ไปอาศยั

อยู่ในรฐัทมฬินาฑูและส่งเงนิกลบับา้น ดงันัÊนจงึมกีารสนบัสนุนมากกว่า   

กรณีของเมยีนมาแตกต่างเลก็นอ้ย เพราะมแีรงสนบัสนุนจากประชาคมโลกในช่วงทีÉกองทพัพม่ากดขีÉปราบปราม

กลุ่มชาติพนัธุ ์ CSO ของเมยีนมาปจัจุบนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้นแข็งแรงมาก ขณะทีÉชุมชน CSO ศรีลงักาไม่แข็งแกร่งเท่า ใน    

ศรีลงักาเป็นเรืÉองของแรงกดดนัทางการเมอืงมากกว่าทีÉจะผลกัดนัใหก้ระบวนการสนัติภาพกา้วหนา้ และพฒันาการของ 

tamil national alliance ซึÉงเป็นการรณรงคท์ีÉแขง็แกร่ง ผมมองว่าการทาํใหก้ารต่อสูม้ีมติิทางการเมอืงเป็นตวัผลกัใหก้าร

ต่อสูป้ระสบผลสาํเร็จ     

 

Q6: เมืÉอโยงสองกรณีศึกษานีÊ เขา้กบั 5 เหตุผลของการทาํความเขา้ใจยุทธศาสตรที์Éแตกต่างของคู่ขดัแยง้ คุณพยายามจะ

บอกอะไรจากสองเคสนีÊ  
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 ประเด็นแรก เรืÉองความแตกต่างของตวัผูเ้ล่นต่างๆ มนัเป็นตวับอกเราว่าความขดัแยง้นีÊหนกัหนาขนาดไหน  ดงันัÊน

ในแง่นีÊ  ในเมียนมา สงัคมแตกแยกอย่างลึกรา้วและตอ้งใชเ้วลาในการเปลีÉยนผ่าน มนัส่งผลกระทบไม่เฉพาะต่อ

ความสมัพนัธร์ะหว่างคนพม่ากบัทีÉไม่ใช่พม่า ในกลุ่มทีÉไม่ใช่พม่าเองความสมัพนัธก์็ตงึเครียด  เช่นกรณีรฐัฉาน หนึÉงในความ

ยากลาํบากคือ จริงๆ แลว้ชาวไทใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ยในรฐัฉาน คนคะฉิÉนเป็นคนกลุ่มใหญ่ ในขณะทีÉชาวกะเหรีÉยงเป็นชน

กลุ่มนอ้ยในรฐักะเหรีÉยง มนัเป็นสถานการณ์ซึÉงซบัซอ้นตอ้งใชเ้วลาในการทาํความเขา้ใจ  

 ประเด็นทีÉสอง  ถา้เรามีวิธีการต่างๆ ในการวเิคราะหเ์รืÉองความกา้วหนา้ โดยเฉพาะในปจัจุบนัใครเป็นคนแรกทีÉ

แสวงหาโอกาสและผลกัดนัขอ้ตกลงหยุดยิงและเรียกรอ้งใหทุ้กฝ่ายเขา้มามส่ีวนร่วม เขายงัโดนโจมตีอยู่จนทุกวนันีÊ  นีÉคือ

ความยากลาํบากแต่มนัเป็นหนึÉงในปจัจยัซึÉงนาํไปสู่ว่าทาํไมถงึโตแ้ยง้กนัมากเรืÉองขอ้ตกลงหยุดยงิ  

 ประเด็นทีÉสาม การเปิดโอกาสใหทุ้กคนทุกฝ่าย  กรณีศรีลงักา ณ จุดนัÊนมพีรรคการเมอืงฝั ÉงทมฬิซึÉงบอกว่าเต็มใจ

ทีÉจะเขา้ไปร่วมการเจรจาเกีÉยวกบัการจดัตัÊงสหพนัธรฐั ซึÉงอาํนวยใหก้ลุ่มทีÉก่อนหนา้นีÊ ไม่เห็นดว้ยอย่างยิÉงเพราะสหพนัธรฐั

ไม่ใช่สิÉงทีÉเขาตอ้งการ กระท ั ÉงในทีÉสุดเขาก็เห็นดว้ยว่า ในอนาคตทีÉเขาจะมองเห็นได ้การเป็นสหพนัธรฐัเป็นผลลพัธท์ีÉดีทีÉสุด 

ส่วนปีกทีÉตอ้งการเอกราชก็ตอ้งรอต่อไปเพราะเป็นเป้าหมายทีÉเกิดขึÊนไม่ไดจ้ริง  

 ประเด็นทีÉสีÉ ในแง่ยุทธศาสตรท์ีÉตอ้งคิดร่วมกนั เป็นประเดน็ทีÉน่าสนใจอย่างยิÉง  กรณีเมยีนมา สองกลุม่นีÊต ัÊงสถาบนั

วชิาการ thinktank แลว้เขาวาดภาพอนาคตของประเทศ เขาใหค้วามคิดทีÉแหลมคมทีÉสุดสาํหรบัชมุชนระหว่างประเทศซึÉงยงั

มองไม่ออกว่าจะจดัความสมัพนัธร์ะหว่างกองทพั NLD กบักลุม่ชาติพนัธุอ์ย่างไร สถาบนันีÊทาํหนา้ทีÉกระตุน้นาํเสนอความคิด

เกีÉยวกบัทศิทางของกระบวนการสนัติภาพ 

 ประเด็นทีÉหา้ เราพยายามจะเรียนรูจ้ากกระบวนการสนัติภาพทีÉลม้เหลว  ดงันัÊนถา้ความพยายามใดๆใน

กระบวนการสนัติภาพลม้เหลว เราก็ใชม้นัเป็นโอกาสว่าเราจะทาํใหม้นัดีขึÊนไดอ้ย่างไรในอนาคต แทนทีÉจะบอกว่าไม่มีแลว้   

ไม่เอาแลว้กระบวนการสนัติภาพ นีÉเป็นความเชืÉอของผมว่าเราไม่ควรยอมแพ ้ตอ้งยอมรบัว่ากระบวนการสนัตภิาพมนัจะขึÊนๆ 

ลงๆ เดี Ìยวโอกาสมนักเ็ปิดขึÊนมาอกี และตวัเราเองตอ้งเป็นผูส้รา้งโอกาสนัÊนใหม้ากทีÉสุด 

 

Q7: รฐับาลศรีลงักาจะขจดั LTTE ภายใตส้องเงืÉอนไข ม ัÉนใจไดอ้ย่างไรว่าอินเดียกบัสหรฐัอเมริกาจะสนบัสนุน  

LTTE ไดร้บัแรงสนบัสนุนอย่างนอ้ยหนึÉงในสาม คนทมฬิลา้นกว่าคนซึÉงหนีสงครามในศรีลงักาไปอาศยัในอินเดีย

หรือองักฤษ แคนาดา ออสเตรเลยี หนึÉงในสามยงัสนบัสนุน LTTE อยู่ จึงเป็นกลุ่มทีÉมเีงนิและมเีครือข่ายทีÉแขง็แกร่ง เวลา

ซืÊออาวุธก็ดาํเนินการในประเทศอืÉน มีหน่วยจดัซืÊออาวุธอยู่ในประเทศอืÉน ณ จุดหนึÉง LTTE ก็สรา้งชืÉอเสียงเนืÉองจาก

ปฏบิตักิารของเขาเอง ณ จดุหนึÉงสหรฐัฯ ตอ้งการให ้LTTE แปลงรูปไปเป็นองคก์รทางการเมอืง มทูีตอเมริกนัคนหนึÉงใน 
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ศรีลงักาตอนนัÊนซึÉงต่อมาเขียนหนงัสือเล่มหนึÉง เขามีความเห็นว่าสหรฐัฯ เป็นเหตุผลหลกัทีÉทาํใหก้ระบวนการสนัติภาพ

ลม้เหลว เพราะสหรฐัฯ ไม่ไดเ้ตรียมตวัในจงัหวะทีÉถูกตอ้งในการกดดนัให ้LTTE หาทางออก   

สาํหรบัอินเดียก็ชดัเจนว่าตอ้งการขจดั LTTE เพราะตอ้งการแกแ้คน้ทีÉ LTTE สงัหารทหารอินเดียทีÉไปรบใน            

ศรีลงักาช่วงทีÉมกีองกาํลงัรกัษาสนัติภาพทีÉน ั Éน และการสงัหารนายกรฐัมนตรีอินทริา คานธี  ในทีÉสุดอินเดียยอมรบัอย่างเป็น

ทางการว่าเขา้ไปแทรกแซงในความขดัแยง้นีÊ แต่สหรฐัฯ ไมเ่คยยอมรบั 

 

Q8: รฐับาลศรีลงักาตอ้งเตรียมรบัทีÉจะสูญเสียทหารสีÉหมืÉนคน นัÉนเป็นราคาทีÉตอ้งจ่าย แต่จริงๆ แลว้สูญเสียนอ้ยกว่านัÊน 

ทาํไมตวัเลขประเมนิห่างไกลจากความเป็นจริงมาก 

เนืÉองจากการตดัเสน้ทางลาํเลยีงยุทโธปกรณ์ ทาํใหย้ากลาํบากทีÉ LTTE จะต่อตา้นอาํนาจทีÉเหนือกว่าของกองกาํลงั

ของรฐั ปืนและยุทโธปกรณ์เป็นจุดอ่อนสาํคญัทีÉสุดของ LTTE ดงันัÊนการประเมนิของกองทพัตอนทีÉอดีตประธานาธิบดีราช

ปกัษีถาม ตัÊงอยู่บนขอ้สนันิษฐานว่า LTTE ยงัคงมปืีนมอีาวุธยุทโธปกรณ์อยู่ในมอื ซึÉงจุดนัÊน อาวุธของ LTTE ร่อยหรอลง

มากแลว้ และอกีหนึÉงลกัษณะของความขดัแยง้นัÊนคือไม่มเีชลยสงคราม ในความขดัแยง้ซึÉงมคีนเป็นพนัๆ สูก้นัและไม่มเีชลย

สงคราม นั Éนหมายความว่าตอ้งตายกนัท ัÊงสองฝ่าย นีÉเป็นลกัษณะหนึÉงทีÉนาํมาคาํนวณ ซึÉงทา้ยทีÉสุดมนัไม่เกิดขึÊน 

  

Q9: กรณีเมียนมา กลุ่มติดอาวุธมีฐานทีÉม ัÉนกองกาํลงักลุ่มชาติพันธุที์Éทหารพม่าเขา้ไปไม่ถึง ฐานทีÉม ัÉนทีÉมีนีÊ ส่งผลต่อ

ความสาํเร็จทางยุทธศาสตรก์ารกาํหนดชะตากรรมตนเองอย่างไรบา้ง 

 ชดัเจนว่าหนึÉงในความไดเ้ปรียบทางการทหารของกลุม่ต่อตา้นรฐับาลพม่า ก็คือความไดเ้ปรียบทางภูมศิาสตรท์ีÉเปิด

โอกาสใหพ้วกเขาซ่อนตวัได ้กลุ่มชาติพนัธุต่์างๆ ในเมยีนมามพีืÊนทีÉในการหลบซ่อนไดม้ากกว่าและทุกวนันีÊก็ยงัอาํนวยใหท้าํ

ได ้ กลุ่มชาตพินัธุใ์นเมยีนมาปลอดภยัเพราะมภีูมศิาสตรท์ีÉไดเ้ปรียบกว่า 

   

Q10: ประชาสงัคมในเมยีนมาสนบัสนุนกองกาํลงัดว้ยหรือไม่ 

 กลา่วโดยสรุป CSO ในเมยีนมาเขาเชืÉอมโยงกนัอย่างใกลช้ดิกบัท ัÊงปีกทหารและปีกการเมอืง  
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 คาํถามสาํคญัทีÉจาํเป็นจะตอ้งพจิารณา คือ 

1. มีปจัจยัใดบา้งทีÉไม่ก่อใหเ้กดิความเป็นเอกภาพในฝ่ายตนเอง? 

2. ทําอยา่งไรใหฝ่้ายตนเองมียุทธศาสตรท์ีÉเป็นเอกภาพ? 

3. ในความคิดของท่าน ท่านจะทาํอะไรไดบ้า้งทีÉจะช่วยใหแ้ต่ละฝ่ายมีเอกภาพมากขึÊน? 

 

* นิยาม “เอกภาพ” ในโจทยนี์Ê  ไม่ไดห้มายถึงว่าเป็นเนืÊอเดียวกนัหรือเป็นหนึÉงเดียวกนั แต่ในความหมายว่าทาํงานสอด

ประสานกนั มยีุทธศาสตรเ์กืÊอหนุนสอดคลอ้งกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


