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ขอ้มูลพืÊนฐาน 8 ประการของฝ่ายทีÉสาม  

1. Third party roles on Track 1 (บทบาทฝ่ายทีÉสามในแทรคทีÉ 1)  

หากดูระดบัความเขม้ขน้ของบทบาทฝ่ายทีÉสามแลว้ ในระดบัเขม้ขน้นอ้ยสุด คือ Good Service หรือการใหบ้ริการ

สนับสนุนทีÉดี เช่นตอนทีÉประเทศสวสิเซอรแ์ลนดเ์สนอทีÉจะช่วยคลีÉคลายความขดัแยง้ปญัหาระหว่างรฐับาลอเมริกาซึÉงขดัแยง้ 

กบัเวยีดนามในสงครามทีÉเวยีดนาม ดว้ยการสนบัสนุนทีÉพกัของโรงแรมริมทะเลสาบเจนีวา เพืÉอเป็นสถานทีÉใหคู่้ขดัแยง้เจรจา

กนัโดยไม่คิดค่าใชจ้่ายใดๆ  

รูปแบบถดัมาทีÉฝ่ายทีÉสามจะเขา้มามสี่วนเกีÉยวขอ้งไดก้็คือ Shuttle Diplomacy หรือการทูตไป-มา ซึÉงเป็นการทีÉ

ฝ่ายทีÉสาม พยายามสืÉอสารไปมาระหว่างคู่ขดัแยง้ซึÉงอาจจะยงัไม่พรอ้มทีÉจะหนัหนา้เขา้เจรจากนัโดยตรง  

รูปแบบต่อไปคือ Facilitation หรือการอํานวยความสะดวก และ Mediation หรือการไกล่เกลีÉย สาํหรบัการ      

ไกล่เกลีÉยนัÊนฝ่ายทีÉสามอาจจะมสีิทธิÍมากกว่าการอาํนวยความสะดวกในการเขา้ไปช่วยจดัแจง อย่างไรก็ตาม ตอ้งขึÊนอยู่กบั

การไดร้บัความยนิยอมของคู่ขดัแยง้สองฝ่ายดว้ย  

รูปแบบทีÉเขม้ขน้มากขึÊน คือ Arbitration หรืออนุญาโตตุลาการ เช่น กรณี พพิาทระหว่างประเทศไทยและกมัพูชา

กบัปญัหาเขาพระวหิาร ซึÉงคู่กรณียนิยอมใหฝ่้ายทีÉสามมอีาํนาจในการตดัสินผดิถูก แต่จะยอมรบัหรือไม่ขึÊนอยู่กบัคู่กรณีท ัÊง

สองฝ่าย  

ในระดบัทีÉเขม้ขน้ยิÉงขึÊนไปอีกคือ Litigation หรือ การดําเนินคดี เป็นรูปแบบทีÉคู่ขดัแยง้ยอมรบัตัÊงแต่ตน้ไมว่่าจะมี

ผลลพัธห์รือผลการตดัสนิจากฝ่ายทีÉสามออกมาเป็นอย่างไร ตวัอย่างเช่น การถกเถียงระหว่างประเทศเกีÉยวกบั กรณีพพิาท

สทิธิÍการครอบครองเกาะนอ้ยใหญ่ในภูมภิาค เรืÉองขอ้ถกเถยีงในภูมภิาค 

ส่วนรูปแบบทีÉเขม้ขน้มากทีÉสุด คือ Intervention หรือการแทรกแซง เช่นกรณีทีÉประเทศมหาอาํนาจใชก้องกาํลงั

เพืÉอแทรกแซงเขา้ไปในประเทศเลก็ๆ ทีÉอาจจะไม่ยนิยอมพรอ้มใจต่อการแทรกแซงนัÊนๆ ไม่ว่าจะเป็นอเมริกาหรือรสัเซยี ซึÉง

ลว้นต่างเป็นประเทศมหาอาํนาจทีÉกลา่วอา้งเหตุผลหรืออาํนาจอนัชอบธรรมของการแทรกแซงเพืÉอมนุษยธรรม 

หวัขอ้:  ฝ่ายทีÉสามในกระบวนการสนัติภาพ 

 วิทยากร:         Dr.Norbert Ropers 

                    ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  29-30 กนัยายน 2561 

สถานทีÉ:  กลนัตนั ประเทศมาเลเซีย 
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2. Statistics (สถติิ)  

หากดูตามสถิติในโลกแลว้ มอีย่างนอ้ย 43 กรณีทีÉมฝ่ีายทีÉสามเขา้ไปเกีÉยวขอ้งในกระบวนการเจรจาต่อรอง 80% มี

การใช ้facilitator หรือ mediator อย่างไรก็ตาม ดูเหมอืนว่าประเทศในภูมภิาคเอเชียจะมกีระบวนการทีÉฝ่ายทีÉสามเขา้ไป

ช่วยคลีÉคลายความขดัแยง้นอ้ยทีÉสุด กล่าวคือใน 20% ทีÉเหลอืซึÉงไม่ใชฝ่้ายทีÉสาม เป็นกระบวนการทีÉเกิดขึÊนส่วนใหญ่ใน 

ภูมภิาคนีÊ  แต่ก็อาจจะเป็นไปไดท้ีÉในจาํนวนดงักล่าวนีÊอาจใชผู้ไ้กล่เกลีÉยจากภายใน เช่น ในกรณีประเทศพม่า ไม่ไดใ้ชผู้ ้           

ไกล่เกลีÉยจากขา้งนอกแต่มกีารใชผู้ไ้กล่เกลีÉยภายในผ่านองคก์รภาคประชาสงัคมเพืÉอคลีÉคลายความขดัแยง้ภายในประเทศ 

อีกขอ้มูลทีÉน่าสนใจคือ 60% ใน 43 กรณีมกีารทาํงานของฝ่ายทีÉสามในลกัษณะเป็นคณะหรือทมี ไม่ใช่เพยีงแค่หน่วยงานใด

หน่วยงานหนึÉงหรือประเทศใดประเทศหนึÉงเท่านัÊน เช่น ในหลายๆ กรณีอาจจะมีการจดัการตัÊงโดยองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations – UN) เป็นผูริ้เริÉมในการดึงฝ่ายทีÉสามต่างๆ ทีÉเป็นองคก์รระดบัภูมภิาคหรือประเทศต่างเขา้มา ซึÉงก็ตอ้ง

เผชิญกบัความทา้ทายในการประสานงานหรือการทาํความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างผูไ้กล่เกลีÉยก่อน เช่นในกรณีความขดัแยง้ใน

ประเทศซูดาน ซึÉงม ี15 ฝ่ายในฐานะผูไ้กลเ่กลีÉย  

 

3. Level of conflict Escalation (ระดบัการขยายตวัของความขดัแยง้)  

ยิÉงความขดัแยง้ขยายตวัมากขึÊน ทวีความรุนแรงมากขึÊนเท่าไหร่ ก็ยิÉงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีฝ่ายทีÉสามเขา้มา

ช่วยเหลอืมากขึÊนเท่านัÊน และถา้ความขดัแยง้เพิÉมขึÊนในระดบัทีÉสูงมากๆ คววามเขม้ขน้ของบทบาทฝ่ายทีÉสามก็ยิÉงจะตอ้งมี

มากขึÊนตามลาํดบั เนืÉองจากลาํพงัเพยีงการอาํนวยความสะดวกหรือไกล่เกลีÉยนัÊนอาจจะไม่เพยีงพอทีÉจะแกป้ญัหาไดแ้ลว้ อาจ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งถงึข ัÊนการแทรกแซง  

 

4. Asymmetry of Conflicts (ความขดัแยง้อสมมาตร)  

ความขดัแยง้อสมมาตร คือ ความขดัแยง้ทีÉคู่ขดัแยง้มอีาํนาจไม่เท่ากนั ไม่สมดลุกนั เช่น คู่ขดัแยง้ระหว่างรฐัขนาด

ใหญ่กบัรฐัขนาดเลก็ หรือระหว่างรฐักบักลุ่มภายในรฐั เป็นตน้ และนีÉคือสิÉงทีÉทา้ทายมากทีÉสุดสาํหรบัผูอ้าํนวยความสะดวก

หรือผูไ้กล่เกลีÉย เพราะในดา้นหนึÉง ฝ่ายทีÉสามจาํเป็นตอ้งวางตวัเป็นกลาง แต่ในอีกดา้นหนึÉง หากไม่ช่วยทาํใหคู่้ขดัแยง้มี

อาํนาจใกลเ้คียงกนั ก็จะไมส่ามารถทาํใหก้ระบวนการเจรจาทีÉเกิดขึÊน เป็นสนามต่อรองทีÉมคีวามเท่าเทยีมหรือยุติธรรมได ้สิÉง

นีÊ เป็นความทา้ทายในหลายประเทศ  
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5. Civil Society Involvement (การเขา้มาเกีÉยวขอ้งของประชาสงัคม)  

ภาคประชาสงัคมเป็นกลุม่หนึÉงทีÉถกูพูดถงึกนัมากว่าจะสามารถมบีทบาทเป็นฝ่ายทีÉสามและทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนผ่าน

ความขดัแยง้ การหาขอ้ยุต ิและการพูดคุยระหว่างกนัได ้แต่ก็มปีระเด็นทา้ทายอยู่ว่า ประชาสงัคมโดยทั Éวไปจะแบ่งออกเป็น

กลุ่มต่างๆหลายกลุ่ม ไม่ไดเ้ป็นหนึÉงเดียวกนั และในแต่ละพืÊนทีÉก็จะมปีระชาสงัคมทีÉอยู่ใกลร้ฐั หรือไม่ก็ใกลก้ลุ่มต่อตา้นรฐั 

และกลุ่มต่างๆเหล่านีÊ ต่างก็อา้งถงึบทบาทความสาํคญัของตนหรือความชอบธรรมของตนต่อการสนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง

ดว้ยกนัทัÊงสิÊน ซึÉงเป็นประเดน็ทีÉมกีารถกเถยีงกนัมานานแลว้ และจะยงัคงตอ้งพูดคุยในเรืÉองนีÊกนัอกีในอนาคต   

 

6. โครงสรา้งหนุนเสริมกระบวนการสนัติภาพ  

ในความขดัแยง้โดยทั Éวไป จะมคู่ีขดัแยง้ สมมตใิหเ้ป็น A และ B ซึÉงนอกจากคู่ขดัแยง้สองฝ่ายแลว้ ก็จะมตีวักลาง 

กลุ่มผูส้นบัสนุน A กลุ่มผูส้นบัสนุน B กลุ่มทีÉไม่เห็นดว้ยกบั A กลุ่มทีÉไม่เห็นดว้ยกบั B ตลอดจนภาคประชาสงัคมทีÉ

ตอ้งการเขา้มามส่ีวนร่วมในกระบวนการสนัติภาพ และแน่นอนว่าเมืÉอมตีวัแสดงทีÉหลากหลายเขา้มาเกีÉยวขอ้งเช่นนีÊ คนกลาง

จงึจาํเป็นตอ้งคาํนึงถงึการมโีครงสรา้งทีÉจะสามารถสนบัสนุนกระบวนการสนัติภาพใหเ้ดนิหนา้ไปได ้ 

นอกจากนัÊน อาจจะจาํเป็นตอ้งวางแผนรองรบัในกรณีทีÉกระบวนการเจรจาเกิดลม้เหลวหรือเผชิญกบัวกิฤตทีÉทาํให ้

เดนิหนา้ต่อไปไม่ได ้ตอ้งคิดว่าเราจะมแีผนสาํรองอย่างไร ซึÉงอาจจะมาจากการทาํงานร่วมกบัภาคประชาสงัคมหรือจากฝั Éงตวั

แสดงทางการเมืองเพืÉอผลกัดนัใหก้ระบวนการดาํเนินต่อไปไดก้็ได ้แต่อย่างไรก็ตาม การออกแบบหรือจดัโครงสรา้งหนุน

เสริมกระบวนการสนัตภิาพดงักลา่วนีÊ ก็ยงัเป็นขอ้ถกเถยีงอยู่ว่าคนกลางควรทีÉจะเขา้ไปจดัการในส่วนนีÊหรือไม่ 

  

7. Timeframes of 3rd Parties (กรอบเวลาของฝ่ายทีÉสาม)  

อยากเนน้ยํÊาว่ากระบวนการสนัติภาพจาํเป็นตอ้งใชเ้วลานาน ซึÉงจากประสบการณ์ เคยเห็นกระบวนการเจรจาทีÉใช ้

เวลานอ้ยทีÉสุดคือ 3 ปี แต่กระบวนการแทบทัÊงหมดแลว้ส่วนใหญ่จะใชเ้วลาระหว่าง 20, 30, หรือ 40 ปี แลว้กระบวนการ

สนัติภาพก็ไม่ไดม้ลีกัษณะเป็นเสน้ตรง แต่จะมช่ีวงทีÉความขดัแยง้เพิÉมขึÊนหรือลดลงเป็นลูกคลืÉนวนไปมา ระหว่างนัÊน อาจมี

การหยุดชะงกัหรือยุตลิงเป็นครัÊงคราว แลว้กเ็ริÉมกระบวนใหม่ แลว้กห็ยุดชะงกั ซํ ÊาไปมาแบบนีÊ ฝ่ายทีÉสามจงึตอ้งคดิถงึกรอบ

เวลาทาํงานภายใตข้อ้เทจ็จริงนีÊดว้ย 
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8. Stakeholders as 3rd Parties (ผูมี้ส่วนไดเ้สยีในฐานะฝ่ายทีÉสาม)  

ประเด็นคาํถามทีÉน่าสนใจ คือ ผูม้ส่ีวนไดเ้สียกบัความขดัแยง้จะสามารถเขา้มาทาํหนา้ทีÉฝ่ายทีÉสามไดห้รือไม่ การ

ถกเถยีงประเดน็นีÊอาจตอ้งใชเ้วลาถงึ 2 วนัเพราะเป็นเรืÉองทีÉยงัหาขอ้สรุปไม่ได ้เพราะว่าในโลกของเราขณะนีÊมรีฐัท ัÊงหมดกว่า 

200 รฐั ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของ UN และ ในจาํนวนนีÊ มมีากกว่า 100 รฐั ทีÉใหค้วามสนใจต่อเรืÉองการเกิดขึÊนของรฐัใหม่ๆเพียง

เลก็นอ้ย และหากดูทีÉความเคลืÉอนไหวของขบวนการต่างๆ ทีÉตอ้งการเรียกรอ้งเรืÉองของสทิธิในการกาํหนดชะตากรรมตวัเอง 

ซึÉงรวมถงึ external self- determination (การแยกตวัเป็นรฐัอิสระ) นัÊน มอียู่ประมาณ 150-800 กรณีท ั Éวโลก ในยุโรปเอง

มีประมาณ 15 กลุ่มซึÉงต่างเป็นการเคลืÉอนไหวทีÉมีความใกลช้ิดกนั สภาวะกลืนไม่เขา้คายไม่ออกทีÉเกิดขึÊนคือ ถา้มอง

สถานการณ์ท ั Éวโลกแลว้หากเรากาํลงัมองหาฝ่ายทีÉสามในโลกทีÉมรีฐัสมาชกิอยู่ในองคก์รสหประชาชาตดิงัทีÉกลา่วมาแลว้ อะไร

คือผลประโยชนจ์ากการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกหรือผูไ้กล่เกลีÉย 

เราจาํเป็นตอ้งมาพิจารณาว่าอะไรคือผลประโยชนท์ีÉฝ่ายทีÉ 3 จะได ้ซึÉงสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ (1) 

ผลประโยชนท์ีÉมคีวามชอบธรรม (legitimate interest) กบั (2) ผลประโยชนท์ีÉไม่ชอบธรรม (illegitimate interest)  

ตวัอย่างเช่น ในประเทศทีÉเกิดความขดัแยง้สูง ประเทศเพืÉอนบา้นก็อาจจะมคีวามชอบธรรมในการทีÉจะเขา้มาเป็นผู ้

ไกล่เกลีÉย เนืÉองจากมผีลประโยชนท์ีÉเกีÉยวเนืÉองดว้ย เพราะหากปญัหาความขดัแยง้ยดืเยืÊอหรือเพิÉมความรุนแรง ก็อาจส่งผล

มาถงึสถานการณ์ในประเทศตวัเองได ้กรณีความขดัแยง้ในบอลขา่นทีÉภูมภิาคตะวนัออกเฉียงใตข้องยุโรป ก็เป็นหนึÉงตวัอย่าง 

ทีÉตวัแสดงระหว่างประเทศใชค้วามพยายามในการทีÉจะดึงประเทศเพืÉอนบา้นในภูมภิาคเขา้มาช่วยทาํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉย เพราะ

ทุกประเทศต่างไดร้บัผลกระทบจากหากความรุนแรงเพิÉมมากขึÊน  

ในส่วนกรณีของผลประโยชนท์ีÉไม่ชอบธรรม เช่น กรณีประเทศตุรกีทีÉเขา้ไปแทรกแซงประเทศซเีรียหรืออิรกั ทาํให ้

เกิดคําถามขึÊน ซึÉงตุรกีเองใหเ้หตุผลว่าตวัเองก็มปีญัหากบัชาวเคิรด์ในประเทศ จึงเห็นว่าตนมีสิทธิÍทีÉจะเขา้ไปแทรกแซงใน

ประเทศเหลา่นัÊนได ้ 

ขอ้สรุปจากทีÉไดก้ล่าวมาท ัÊงหมดเกีÉยวกบัภาวะกลนืไม่เขา้คายไม่ออก (dilemma) นีÊ  ทาํใหเ้ห็นว่ามนัยากทีÉจะ

หลีกเลีÉยงเรืÉองฝ่ายทีÉสามทีÉไม่มีผลประโยชน์เกีÉยวขอ้ง สิÉงทีÉจ ําเป็นมากกว่าอาจจะเป็นเรืÉองการควบคุมใหต้วัแสดงทีÉมี

ผลประโยชนข์องตนเหลา่นีÊอยู่ในกรอบหรือกระบวนการทีÉเหมาะสม แน่นอนว่าถา้ยิÉงเป็นผลประโยชนท์ีÉมคีวามชอบธรรมมาก

เท่าไหร่ ก็จะดต่ีอสถานการณ์มากขึÊนเท่านัÊน  

 

ช่วงถาม-ตอบ ขอ้คิดเหน็ 

คําถาม : ทาํไมถงึยกกรณีตวัอย่างว่าตุรกีไม่มคีวามชอบธรรม ทีÉจริงแลว้มผูีอ้พยพมากมายจากซเีรียเขา้ไปในตุรกี ซึÉงย่อมทาํ
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ใหป้ระเทศตุรกีตอ้งเขา้ไปจดัการ การยกตวัอย่างทีÉเห็นชดักว่าน่าจะเป็นประเทศอเมริกา อะไรคือเกณฑห์รือขอบเขตตดัสนิว่า

อะไรชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรมของฝ่ายทีÉสาม ตุรกีก็ไดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในซเีรีย ซึÉงตรงนีÊจะมองแค่

ขอบเขตของความชอบธรรมหรือไมช่อบธรรมในแงเ่ดียวนีÊเท่านัÊนไดห้รือ เนืÉองจากในทุกความขดัแยง้มนัมมีติทิีÉซบัซอ้น  

คําตอบ : ตวัทีÉจะบ่งบอกไดว้่าอะไรคือความไม่ชอบธรรม คือการละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศและกฎบตัรสหประชาชาต ิ

หากเราดูจากสิÉงทีÉตุรกีทาํกบัซีเรียและอิรกั นั Éนถือเป็นการการละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศและกฎบตัรฯชดัเจน แต่หาก

เราวางกฎหมายระหว่างประเทศไวก่้อน เราก็อาจจะถกเถยีงกนัไดว้่าอะไรคือความชอบธรรมไม่ชอบธรรม 

  

คําถาม : ประชาชนจะสามารถเป็นฝ่ายทีÉสามหรือผูอ้าํนวยความสะดวกไดห้รือไม่?  

คําตอบ: ประชาชนเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย แต่ความทา้ทายก็คือ ประชาชนตอ้งมีการพูดคุยกนัในกลุ่มตนเองว่าตอ้งการ 

อะไร เพืÉอนาํเสนอสิÉงทีÉตอ้งการใหก้บั Party A และ B แน่นอนว่าประชาชนถือเป็น stakeholders ในเรืÉองนีÊความทา้ทายก็ 

คือเป็นผูม้ส่ีวนไดเ้สียทีÉมีท ัÊงทีÉสนบัสนุน A และทีÉสนบัสนุน B ดงันัÊนจึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมกีารหาความตอ้งการทีÉแทจ้ริงว่า 

ประชาชนตอ้งการอะไร มนัเป็นความทา้ทายอย่างมากเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงเสยีงทีÉแทจ้ริงของคนในพืÊนทีÉทีÉจะทาํใหคู่้ขดัแยง้ท ัÊงสอง

ฝ่ายหนัมาฟงัความตอ้งการหรือเสยีงของคนในพืÊนทีÉ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


