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สนัติภาพทีÉมีเสรีภาพกบักระบวนการสนัติภาพ 

 ประเด็นทีÉจะนําเสนอวนันีÊ เป็นสองประเด็นใหญ่ทีÉกาํลงัอยู่ในการถกเถียงของโลกแห่งการสรา้งสนัติภาพ คําว่า

ประชาธิปไตย เป็นคาํทีÉใชก้นัแพร่หลายท ั Éวโลก ในส่วนของแวดวงคนทาํงานสนัติภาพ หากตอ้งการทีÉจะสืÉอสารนยัยะของ

กระบวนการสนัตภิาพทีÉเป็นประชาธิปไตย จะใชค้าํว่า “สนัตภิาพทีÉมเีสรีภาพ” (Liberal Peace)  

 คาํถามคือ การทีÉจะมสีนัติภาพทีÉย ั Éงยนืไดน้ ัÊน จาํเป็นจะตอ้งมปีระชาธิปไตยหรือม ี“เสรีภาพ” ควบคู่กนัดว้ยหรือไม่? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หวัขอ้:  สนัติภาพทีÉมีเสรีภาพ 

 วิทยากร:         Dr.Norbert Ropers 

                    ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  27-28 เมษายน 2562 

สถานทีÉ:  มหาวิทยาลยัสงขลาสนครินทร ์วิทยาเขตปตัตานี  
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Liberal Peace / Illiberal Peace 

 แนวคิดทีÉมีการพูดกนัมาในโลกนีÊ ช่วงหลายสิบปีทีÉผ่านมา คือ แนวคิดเรืÉองสนัติภาพทีÉมีเสรีภาพ หรือ “Liberal 

Peace”  เป็นสาํนกัคิดหนึÉงทีÉไม่ว่าจะเป็นนกัวชิาการ นกัการเมอืง หรือนกักิจกรรมทัÊงหลาย ก็จะบอกว่า ถา้จะสรา้งสนัติภาพ

ใหเ้กดิขึÊนในรฐั ก็จะตอ้งสรา้งรฐัทีÉมเีสรีภาพมปีระชาธิปไตย  

หลงัสงครามเยน็ในทศวรรษ 1990s นกัการเมอืงจาํนวนมากบอกว่า ถา้จะสรา้งสนัติภาพจะตอ้งเป็นสนัติภาพทีÉมา

พรอ้มประชาธิปไตย หรือเป็นการสรา้งสนัติภาพทีÉประชาชนมีเสรีภาพดว้ย แนวคิดนีÊถูกแพร่กระจายออกไปโดยเฉพาะฝั Éง

โลกตะวนัตกในพืÊนทีÉความขดัแยง้ต่างๆ ในโลก  ยกตวัอย่างเช่นความขดัแยง้ในบอสเนีย-เฮอเซโกวนีาทีÉอยู่ในบอลข่าน

ตะวนัตก ความขดัแยง้ในอฟักานิสถาน อิรกั ลเิบยี หรือซีเรีย ในช่วงตลอด 20-30 ปีทีÉผ่านมา ก็ถูกนาํเสนอดว้ยวธีิคิดแบบ

นีÊ คือแนวคิดว่าถา้จะสรา้งรฐัทีÉมสีนัตภิาพได ้รฐันัÊนจะตอ้งเป็นรฐัทีÉประชาชนมเีสรีภาพดว้ย  

 วธิีทีÉจะดูว่ามเีสรีภาพหรือไม่ คือดูว่ามกีารเลอืกตัÊงทีÉเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ มกีารเคารพสทิธิมนุษยชนหรือไม่ มี

เสรีภาพความเสมอภาคหรือไม่ ถา้มสีิÉงเหลา่นีÊ แปลว่ารฐันัÊนกาํลงัเดนิไปสู่ทศิทางทีÉถูกตอ้ง 

 หลงัจากใชแ้นวคิดประชาธิปไตยตะวนัตกหรือประชาธิปไตยทีÉมเีสรภีาพนีÊ ปรากฏว่าผ่านไป 20-30 ปี ความขดัแยง้

ในบอสเนีย-เฮอโซโกวน่ิา อฟักานิสถาน อิรกั ลเิบยี ซเีรีย กลบัเลวรา้ยกว่าเดิมเสยีอีก มนัไม่ประสบความสาํเร็จในการใช ้

เรืÉอง Liberal Peace ในพืÊนทีÉเหล่านัÊน ทาํใหม้คีนออกมาวพิากษว์จิารณ์ความลม้เหลวในประเทศเหล่านัÊนโดยแบ่งเป็นสอง

ขา้ง ขา้งหนึÉงก็บอกว่าถา้อย่างนัÊน Liberal Peace ทีÉนํามาจากโลกตะวนัตกมนัใชไ้ม่ไดผ้ล สิÉงทีÉควรจะทาํคือตอ้งเป็นสิÉงทีÉ

นกัวชิาการเรียกกนัว่าสนัติภาพทีÉไม่มเีสรีภาพ หรือสนัติภาพทีÉไรเ้สรีภาพ หรือ “Illiberal Peace”  

 คาํว่า Illiberal Peace ไม่ไดถู้กใชโ้ดยคนทีÉใชม้นัเอง แต่ถูกเรียกจากบรรดานกัวชิาการหรือนกัปฏบิตัิทีÉไม่เห็นดว้ย

กบัสิÉงทีÉรฐัต่างๆ ใชว้ธิีเหลา่นีÊ เช่นประเทศรสัเซยี หรือรฐัท ัÊงหลายทีÉแตกออกมาจากสหภาพโซเวยีต รวมไปถงึจีนทีÉใชว้ธิีแบบ

นีÊ  

 ในทีÉนีÊขอยกตวัอย่างรฐัทีÉใชแ้นวคิดนีÊคือเชชเนีย เวลาถามคนในเชชเนียว่าปญัหาของเขาเกิดขึÊนเมืÉอไร เขาจะบอกว่า

เกิดขึÊนในช่วงคริสตศ์ตวรรษทีÉ 18 ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างเชชเนียกบัรสัเซียหรืออดีตสหภาพโซเวียตคือ คนเชชเนีย

เป็นมสุลมิ ส่วนรสัเซยีเป็นกรีกออรโ์ธดอกซ ์สิÉงทีÉรสัเซยีทาํคือพยายามจะเปลีÉยนแปลงอตัลกัษณ์ของคนเชชเนียในเรืÉองภาษา

และศาสนา มคีวามพยายามจะทาํใหค้นเชชเนยีเป็นกรีกออรโ์ธดอกซ ์  

 ปจัจบุนัรฐับาลรสัเซยีทาํอะไรบา้งกบัคนในเชชเนีย ประธานาธิบดีปูตินทาํอะไรทีÉเรียกว่า illiberal peace ในกรณีนีÊ 

สิÉงทีÉรฐับาลทาํในช่วง 10 ปีทีÉผ่านมาคือ มสีงครามเกิดขึÊน 3 ครัÊง ช่วงเวลานัÊนก็มผูีไ้ดร้บัผลกระทบไปมากกว่า 100,000 ถงึ 

106,000 คน  สิÉงทีÉขบวนการต่อสูข้องเชเชนทาํคือเขา้ไปโจมตีหลายแห่ง เช่น เขา้ไปในมอสโกวางระเบดิรถไฟใตด้ิน ในโรง
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ละคร เรืÉองราวทีÉน่าสะเทือนใจคือเขา้ไปวางระเบิดในโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม ทาํใหเ้ด็ก 200 คนจากนกัเรียน

ทัÊงหมด 1,000 คน เสียชีวิตจากกรณีนัÊน  แลว้สิÉงทีÉรสัเซียทาํคือตอบโตก้ลบัโดยไม่ไดเ้คารพหลกัมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศ คือเขา้ไปโจมตีวางระเบดิทาํใหเ้มอืงในเชชเนียเสยีหายอย่างมาก สิÉงทีÉปูตินทาํคือการกดขบวนการเหล่านีÊ  ทาํลายคู่

ตรงขา้มอย่างราบคาบ ในทีÉสุดขบวนการของเชชเนียก็พ่ายแพต่้อรฐับาลรสัเซยี   

 สิÉงทีÉปูตนิทาํต่อมาคือมขีอ้ตกลงระหว่างรฐับาลรสัเซยีกบักลุ่มผูน้าํศาสนาของเชชเนีย ซึÉงมาพรอ้มกบัสนิบนมหาศาล 

รวมถึงการใหอ้ภิสิทธิÍท ัÊงหลายกบัเชชเนียต่อไปหากยุติขบวนการเคลืÉอนไหวเหล่านีÊ  พูดง่ายๆ คือติดสินบนขบวนการต่อสู ้

เชชเนียเวลานีÊก็สงบราบเรียบไม่มคีวามรุนแรงเกดิขึÊนอีก ปจัจุบนัประธานาธิบดีหรือผูน้าํของเชชเนียเองก็คือลูกชายของอดีต

ผูน้าํขบวนการต่อสู ้ซึÉงยอมรบัเงืÉอนไขเหล่านีÊและยอมรบัเงนิจาํนวนมากของรสัเซยี รวมไปถึงยอมตกอยู่ภายใตร้สัเซีย เป็น

ส่วนหนึÉงของรสัเซยี และกาํจดัขบวนการต่อสูท้ีÉไม่เหน็ดว้ยกบัแนวทางเหล่านีÊ ของเชชเนียออกไป นีÉคือ illiberal peace  

 เราจะเห็นตวัอย่างอีกหลายกรณี โดยเฉพาะในประเทศทีÉเป็นอดีตสหภาพโซเวียตก็อยู่ในสถานการณ์เดียวกนั 

รวมถงึลา่สดุคือกรณีจนีกบัอยุกูรซ์ึÉงดูเหมอืนจะไปในทศิทาง illiberal peace 

 แต่นอกจากดา้นสุดโต่งหรือสดุข ัÊวสองดา้นดงักลา่วแลว้ (คือ สนัตภิาพทีÉมเีสรีภาพและสนัติภาพทีÉไรเ้สรีภาพ) ยงัมี

อกีแนวคิดหนึÉง คือสนัตภิาพแบบผสม ซึÉงกาํลงัเป็นทีÉถกเถยีงกนัอยู่ในขณะนีÊ 

 

Hybrid Peace School 

 แบบตรงกลางหรือแบบลูกผสมคือการผสมระหว่างสองดา้น (liberal peace/illiberal peace) คือ มีความ

พยายามทีÉจะสรา้งรฐัทีÉมีสนัติภาพและมีเสรีภาพ แต่เงืÉอนไขหรือสภาพแวดลอ้มของระบอบการเมืองไม่เอืÊออาํนวย หรือทาํ

ใหก้ารนาํไปสู่รฐัทีÉเสรีเป็นไปไดย้าก จึงเกิดสิÉงทีÉเรียกว่า “สนัติภาพแบบผสม” หรือ “Hybrid Peace” ซึÉงอาจจะเป็นแบบทีÉ

เหมาะทีÉสุดในทางปฏบิตัิ บางคนเรียกสาํนกันีÊว่า practical peaceful หรือสาํนกัคิดสายสนัติภาพทีÉเป็นไปไดม้ากสุดในทาง

ปฏบิตั ิ

 กรณีตุรกี การต่อสูร้ะหว่างรฐับาลตุรกีกบัชาวเคิรด์ถอืว่าเป็นแบบทีÉเป็น hybrid ทีÉสุด  คนเคิรด์ถูกกดขีÉอย่างมาก

จากรฐับาลตุรกีโดยเฉพาะช่วงทศวรรษ 1960-1970 ในช่วงนัÊนรฐับาลตุรกีพยายามจะทาํใหป้ระเทศเป็นหนึÉงเดียวกนั ดว้ย

การบอกว่าจะตอ้งมภีาษาเดียว ศาสนาเดียว รวมไปถงึการแต่งกายก็ตอ้งเหมอืนกนั  บงัคบัใหค้นเคิรด์เปลีÉยนการแต่งกาย

ของตวัเองและหา้มเรียกตวัเองว่าเป็นเคิรด์ แต่ใหเ้รียกว่าเป็นตุรกีบนเขา เป็นชนเผ่าของตุรกี นาํไปสู่ความไม่พอใจของกลุม่

นกัศึกษาซึÉงออกมาเคลืÉอนไหวและต ัÊงขบวนการต่อสูข้องชาวเคิรด์ ตอนทีÉประธานาธิบดีเออรโ์ดกนัและพรรคความยุติธรรม

และการพฒันา (AKP) ขึÊนมาครองอาํนาจในช่วงตน้ๆ เออรโ์ดกนัก็พยายามหยิบยกหรือพูดถงึประเด็นปญัหาขอ้เรียกรอ้ง
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ของชาวเคิรด์ อาจจะเป็นพรรคแรกๆ ดว้ยซํ ÊาทีÉพยายามหยบิยกหรือแกป้ญัหานีÊ ซึÉงมนัเวริก์มากในตอนแรก มคีวามพยายาม

ทีÉจะแกป้ญัหาของชาวเคิรด์ในช่วงตน้ แต่ว่าบริบทแวดลอ้มเมืÉอเกิดความขดัแยง้ในซเีรียและอิรกั มคีนเคิรด์จาํนวนมากทีÉ

อาศยัอยู่ในสองประเทศนีÊ ทาํใหเ้กิดความแตกแยกขึÊนมาอีกครัÊงระหว่างรฐับาลตุรกีกบัชาวเคิรด์ คนเคิรด์จาํนวนมากอาศยั

อยู่ในอริกัและมบีทบาททางการเมอืงดว้ย สว่นหนึÉงก็อยู่ในซเีรีย ความพยายามทีÉจะมอีทิธิพลของตุรกีในภูมภิาคก็จะมปีญัหา

เพราะเกิดปญัหาว่า ถา้เช่นนัÊนแลว้ภูมภิาคนีÊควรจะมหีนา้ตาอย่างไร พรรค AKP ซึÉงนาํโดยเออรโ์ดกนักบัชาวเคิรด์ในสอง

ประเทศนีÊกม็คีวามขดัแยง้ระหว่างกนัมากขึÊน  

 วธิีคิดหรือสาํนกัคิดแนวนีÊพยายามจะใชแ้นวทางประชาธิปไตยมากทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้และประชาชนในพืÊนทีÉ

หรือในประเทศเองก็มบีทบาทสาํคญัต่อสาํนกัคิดนีÊดว้ย มอีงคก์รทีÉเป็นนกัเคลืÉอนไหวจาํนวนมากนบัหมืÉนคนทีÉเคลืÉอนไหวอยู่

ในแถบภูมภิาคนีÊทีÉพยายามจะยุติความขดัแยง้ระหว่างตุรกีกบัเคิรด์ และมบีทบาทสาํคญัในการทีÉจะทาํใหค้วามขดัแยง้นีÊ ไม่

รุนแรงมากเกินไป  ถา้ดูภูมทิศันข์องประเทศซเีรีย อิรกัและตุรกี จะพบว่ามบีางพืÊนทีÉทีÉยงัมคีวามขดัแยง้ บางพืÊนทีÉก็สงบไป

แลว้ เป็นลกัษณะทีÉชีÊใหเ้ห็นถงึแนวคิดนีÊ เพราะว่ามคีวามพยายามของภาคประชาสงัคม เอน็จโีอ หรือกลุ่มองคก์รเคลืÉอนไหว

ของประชาชนไม่ว่าจากฝั Éงเคิรด์หรือฝั ÉงตุรกีพยายามจะยุติปญัหาในพืÊนทีÉของตน คือมนัไม่ไดจ้บท ัÊงประเทศแต่มบีางพืÊนทีÉจบ

บางพืÊนทีÉก็ยงัไมจ่บ 

 เหตุผลทีÉสาํคญัเพราะเคิรด์เองก็เป็นขบวนการเคลืÉอนไหวทีÉมคีวามเขม้แขง็มากทีÉสุดขบวนการหนึÉงในโลก เป็นกอง

กาํลงัทีÉถูกใชเ้พืÉอต่อสูก้บักลุ่มไอเอส ตุรกีก็ไม่พอใจมากขึÊนเพราะว่าการทีÉเคิรด์ไดร้บัยกย่องมชืีÉอเสยีงมากขึÊนในการต่อสูเ้ป็น

กองกาํลงัทีÉมีประสิทธิภาพโดยไดร้บัเครืÉองมือเทคโนโลยีต่างๆ จากสหรฐัอเมริกา ซึÉงเคิร์ดเองก็สามารถจะใชเ้ครืÉองมือ

เหลา่นัÊนในการต่อตา้นรฐับาลตุรกีไดเ้หมอืนกนั 

 ความขดัแยง้ระหว่างสองกลุ่มนีÊยงัอยู่ต่อไปอีกเป็นสิบปีตราบใดทีÉความขดัแยง้ในสามประเทศนีÊยงัคงอยู่ แต่ว่า

แนวโนม้จะไปในทิศทางนีÊก็คือมคีวามผสมระหว่างบทบาทของการใชก้าํลงัทหารคู่ไปกบัความพยายามของประชาชนทีÉจะยุติ

ปญัหา มนัจะไม่ไปขา้งใดขา้งหนึÉงแต่มนัจะไปในแนวนีÊ แนวโนม้เป็นอย่างนัÊน คือมคีวามเป็นไปไดท้ีÉจะไปสู่ความเป็นรฐัทีÉมี

เสรี แต่ว่าดว้ยความทีÉมเีง ืÉอนไข มกีรอบ หรือมปีจัจยัอย่างอืÉนทีÉทาํใหม้นัเป็นไปไม่ได ้ก็เลยยงัอยู่ในภาวะครึÉงๆ กลางๆ กํ ÊากึÉง

แบบนีÊ นีÉคือแบบผสม  

 กรณีไอรแ์ลนดเ์หนือ ไอรแ์ลนดเ์หนือมคีวามขดัแยง้ระหว่างสองกลุ่มคือกลุ่มทีÉเป็นคาทอลกิซึÉงอยู่ขา้งไอรแ์ลนดก์บั 

Unionist ซึÉงอยู่ฝ่ายเดียวกบัองักฤษ มีสองประเทศเขา้มาเกีÉยวขอ้งคือไอรแ์ลนดก์บัองักฤษ มี 4 พรรคการเมืองและมี

เครือข่ายผูห้ญิงทีÉมคีวามเขม้แขง็ ใชเ้วลาประมาณ 15 ปีทีÉพยายามจะยุติปญัหาในไอรแ์ลนดเ์หนือ นีÉเป็นความขดัแยง้ทีÉเขา้
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ใกลส้นัติภาพทีÉมีเสรีมากทีÉสุด เป็นการสรา้งรฐัทีÉมีเสรีประชาธิปไตย ใชร้ะบบประชาธิปไตย และพยายามจะเคารพสิทธิ

มนุษยชน 

  

คําถาม: illiberal peace ในอกีแงก่็คือสนัตภิาพทีÉถูกปลน้ชงิ (หรือถูก corrupt) หรือไม่? 

คําตอบ: กรณีเชชเนียเป็นรฐับาลระบอบเผดจ็การอย่างชดัเจน ทีÉน่าเศรา้คือมนัยงัดาํเนินต่อไป เชชเนียเองก็พยายามจะเสนอ

ขอ้เสนอการแกป้ญัหาแบบนีÊใหก้บักรณีความขดัแยง้หรือวกิฤตการณ์ในประเทศอืÉนๆ ดว้ย มบีางประเทศทีÉพยายามรบัไปใช ้

เช่นคอเคซสัทางตอนเหนือ คือ illiberal peace เป็นสนัติภาพทีÉไม่มีเสรีแบบข ัÊนสุดชดัเจน แต่ก็มบีางกรณีทีÉเอาลกัษณะ

บางอย่างของสนัตภิาพทีÉไม่มเีสรีไปใช ้เช่นรฐับาลตุรกีก็ทาํบางอย่างทีÉไม่ชอบธรรมหรือไม่เป็นเสรี 

 

คําถาม: กรณีเชชเนียทีÉติดสนิบนขบวนการต่อสู ้แลว้ความสมัพนัธข์องขบวนการกบัประชาชนทั Éวไปเป็นอย่างไร เพราะว่าคน

ส่วนใหญ่เป็นมสุลมิซึÉงต่างจากรสัเซยีทีÉเป็นออรโ์ธดอกซ ์  

คําตอบ: คนในเชชเนียทีÉเป็นประชาชนรากหญา้ก็มคีวามทุกขย์าก มสีภาพความเป็นอยู่ทีÉไม่ไดส้บาย แต่คนชัÊนกลางเองก็เอา

ดว้ยกบัรฐับาล ช่องว่างระหว่างสองชนชัÊนก็ม ีคือประชาชนเองไม่ค่อยมทีางเลอืกโดยเฉพาะในแง่ของเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจ

สงัคม หนึÉงในสามของประชากรถา้เป็นไปไดก้็ลีÊภยัออกจากประเทศ ส่วนขบวนการต่อสูท้ีÉเป็นสายสุดโต่งก็ไปเป็นส่วนหนึÉง

ของไอเอส 

 

คําถาม: ขบวนการต่อสูใ้นเชชเนีย ลูกชายของผูน้าํการต่อสูข้ึÊนมาเป็นประธานาธิบดี การไดม้าของตาํแหน่งผ่านการเลอืกตัÊง

หรือว่ายกใหโ้ดยปูติน สองคือขบวนการต่อสูม้เีฉพาะกลุม่นีÊกลุ่มเดยีวหรือกลุม่อืÉนๆ ทีÉหนีไปอยู่ทีÉอืÉน หรือยงัมกีารต่อสูอ้ยู่ไม่

จบในขณะนีÊ? 

คําตอบ: ไดร้บัการเลอืกตัÊง แต่บนเงืÉอนไขว่าจะเลอืกม ัÊย ถา้ไม่เลอืกก็ถูกฆ่า ถา้ไม่เลอืกก็ลาํบาก จึงตอ้งเลอืก มนัก็เป็นการ

สืบทอดอาํนาจคลา้ยๆ กิจการในครอบครวัจากพ่อไปลูก ซึÉงก็ยงัเป็นผูน้าํศาสนา แลว้ก็ยงัมกีารต่อสูก้ารเคลืÉอนไหวของ

ขบวนการอยู่แต่กาํลงัไม่ไดม้มีากเท่ารฐับาล เพราะรฐับาลไดร้บัการสนบัสนุนโดยเฉพาะดา้นความม ั Éนคงจากรฐับาลมอสโก 

ทาํใหค่้อนขา้งเขม้แขง็ 
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คําถาม: มคีาํหนึÉงทีÉอธิบาย illiberal peace ไดอ้ย่างดีก็คือ victory peace หรือสนัติภาพทีÉผ่านการไดช้ยัชนะของฝ่ายใด

ฝ่ายหนึÉง ก่อนหนา้นีÊนอรเ์บริต์ก็มปีระสบการณ์ในศรีลงักา อยากถามว่ากรณีศรีลงักาในช่วงสบิปีใหห้ลงั หลงัจากเอาชนะฝ่าย

กบฏทมฬิ แลว้มคีวามรุนแรงรูปแบบใหม่เกิดขึÊนมา กรณีศรีลงักามคีนศึกษาว่าเป็น illiberal peace หรือไม่อย่างไร   

คําตอบ: กรณีศรีลงักา รฐับาลศรีลงักาปราบกลุ่มกบฏ ไม่เรียกว่ามีกระบวนการสนัติภาพเลย มนัคือการเอาชนะทาง

การทหารปกติแต่ไม่มกีารพูดคุยสนัติภาพหรือการเจรจา ขณะทีÉในกรณีเชชเนียมีการคุยกนัมกีารเจรจาระหว่างรฐับาลกบั

ขบวนการต่อสู ้เพยีงแต่เงืÉอนไขของคู่เจรจาทาํใหอ้กีฝ่ายตอ้งรบั คือเช่นการตดิสนิบนหรืออะไรก็แลว้แต่ 

 

คําถาม: ในไอรแ์ลนดเ์หนือกระบวนการสนัติภาพเกิดจากหลายๆ ฝ่าย อาจเริÉมจากกลุ่มผูห้ญงิ นั Éนเป็นปจัจยัภายใน ปจัจยั

ภายนอกก็คือคนไอริชทีÉไปอยู่อเมริกา 20 ลา้นคนผลกัดนัใหเ้กิดสนัติภาพขึÊน ไม่ใช่ลาํพงัแต่องักฤษเพยีงฝ่ายเดียว เมืÉอเทยีบ

กบัเคิรด์ทีÉอยู่ต่างประเทศ ประเดน็ทีÉน่าสนใจคือตอนนีÊไอรแ์ลนดเ์หนือกลบัมาสูก้นัต่อแลว้ มนีกัข่าวถูกยงิ ประเดน็ทีÉกลบัมา

สูก้นัต่อหลงัจากเหมือนว่าสงบแลว้มาจากพวกทีÉเรียกในบา้นเราว่า ชรบ. (ชุดรกัษาความปลอดภยัหมู่บา้น) หรือ อรบ. 

(ราษฎรอาสารกัษาหมู่บา้น) คือจะมคีนทีÉสูเ้พืÉอรฐั สูเ้พืÉอ King สูเ้พืÉอองักฤษ แต่พอสงครามสงบ พวกนีÊจากทีÉเคยจบัปืนแลว้

ไม่มงีานทาํ ก็กลบัมาสูใ้หม่แลว้ก็ไมม่พีืÊนทีÉใหย้นื  

คําตอบ:  ไอรแ์ลนดเ์หนือก็มปีญัหา คนไอรแ์ลนดเ์องก็ถูกกีดกนั ไม่สามารถจะใชภ้าษาของตวัเองได ้แต่ว่าหลงัจากมกีารยุติ

ความขดัแยง้ ท ัÊงสองฝ่ายเองก็ทาํตามสิÉงทีÉตกลงกนัไว ้แต่ในขณะทีÉโครงสรา้งของรฐัเป็น hybrid เพราะว่าส่วนหนึÉงมนัยงัมี

องค์ประกอบของ liberal peace อยู่คือไม่มีการละเมิดกฎหมาย กฎหมายยงัศักดิÍสิทธิÍอยู่ แต่ว่ามีองค์ประกอบของ 

illiberal peace ดว้ยเหมอืนกนัเพราะว่าความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นยงัมกีารแบ่งแยกกีดกนักนัอยู่ เพราะฉะนัÊนในแง่นัÊนมนั

ไม่ไดเ้สรี ไม่ไดเ้คารพกนั มนัถงึเป็น hybrid คือโครงสรา้งของรฐัเป็น liberal แต่ความสมัพนัธข์องคนยงัไม่ liberal เต็มทีÉ 

 

คําถาม: สรุปท ัÊง 3 แนวคิด คือ หนึÉง liberal peace สนัติภาพทีÉมีเสรีภาพและประชาธิปไตยเป็นพืÊนฐาน กรณีไอรแ์ลนด์

เหนือคือตวัอย่างของ liberal peace คือมกีระบวนการเจรจา มพีืÊนทีÉเปิดใหเ้กิดประชาธิปไตย เคารพในสทิธิมนุษยชน ส่วน 

illiberal peace ก็คือสนัติภาพในลกัษณะของการกดทบั การทีÉมีอาํนาจของคนทีÉมีอิทธิพลมากกว่ามากดทบัอีกกลุ่มแลว้

บงัคบัหรือใชก้ระบวนการต่างๆ ในการทาํใหต้วัเองไดเ้ปรียบ คือการกดทบัไวย้งัไม่มสีนัติภาพเกิดขึÊนอย่างแทจ้ริง อาจลุกขึÊน

ระเบดิขึÊนมาอกีเมืÉอไรก็ได ้แต่สาํหรบั hybrid peace ยงัไม่ค่อยเขา้ใจว่าคืออะไร  

คําตอบ:  คําเหล่านีÊ  (liberal peace, illiberal peace, hybrid peace) เอามาจาก UN (องค์การสหประชาชาติ) คิดขึÊนมา

ในช่วงทศวรรษ 1990 ทีÉบอกว่าถา้จะมสีนัติภาพทีÉย ั Éงยนื มเีสรี มปีระชาธิปไตย มนัควรตอ้งมอีะไรบา้งถงึจะเรียกว่าสนัติภาพ
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ทีÉมเีสรี (liberal peace) เช่น มกีารเลอืกตัÊง ผูน้าํมาจากการเลอืกตัÊง มกีารเคารพสทิธิมนุษยชน แต่ละคนมคีวามเสมอภาค

เท่าเทยีมกนัเหล่านีÊ เป็นเงืÉอนไขของการบอกว่าประเทศหรือพืÊนทีÉน ัÊนๆ มสีนัติภาพทีÉมเีสรี ตอนทีÉ UN เขา้ไปต ัÊงสาํนกังานใน

บอสเนีย-เฮอเซโกวนีา สิÉงทีÉ UN ทาํคือไปบอกว่านกัการเมอืงว่าตอ้งทาํดงัต่อไปนีÊหนึÉงสองสาม UN เขา้ไปใหป้ระเทศเหล่านีÊ

ทาํตามทีÉเขาบอก ซึÉงสุดทา้ยก็ลม้เหลว ถา้ไปดูเอกสาร UN ล่าสุดเมืÉอปีทีÉแลว้ ปรากฏว่าคํานีÊหายไปแลว้ (คําว่า liberal 

peace) พูดง่ายๆ คือกลบัมาพิจารณาแลว้ว่าไม่ควรใชค้ําว่า liberal peace อีกแลว้ แต่น่าจะพูดถึงสนัติภาพหรืออะไรทีÉ

เป็นไปไดจ้ริงๆ อะไรทีÉทาํไดก็้ทาํ อะไรทีÉทาํไม่ไดก้็ปล่อยไวอ้ย่างนัÊน เมืÉอไรทาํไดค่้อยทาํ คือออกไปในแนวทีÉเนน้แนวทาง

ปฏิบตัิมากขึÊน แต่ก็จะมีหลายหน่วยงานใน UN หน่วยงานย่อยๆ ยงัคงใชแ้บบเดิมก็คือว่า ถา้การสรา้งรัฐนัÊนเป็น

ประชาธิปไตยก็จะมสีนัตภิาพทีÉมเีสรภีาพมากขึÊนซึÉงกย็งัมหีลายหน่วยงานใชอ้ยู่  

 อย่างไรก็ตาม hybrid peace เป็นคาํทีÉไม่มคีวามชดัเจนในตวัมนัเอง เพราะมนัเป็นความพยายามทีÉจะจดัการกบั

สองข ัÊวนัÊน แต่ hybrid peace มขีอ้เด่นทีÉสาํคญัก็คือว่ามนัมแีนวโนม้ทีÉจะนาํพาไปสู่ liberal peace พยายามจะไปในทศิทาง

นัÊนแต่ยงัไปไม่ถงึดว้ยเงืÉอนไขปจัจยัหลายอย่างทีÉว่ามา 

 

ระดบัของการรวมทกุฝ่ายเขา้มาในกระบวนการสนัติภาพ 
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 วนันีÊเราไดพู้ดคุยกนัถงึแนวคิดทีÉจะทาํใหไ้ปสู่ liberal peace หรือว่าจะผสมมนัอย่างไร โดยเนน้ว่าอะไรบา้งทีÉทาํได ้

หรือเป็นไปได ้การสรา้งสนัติภาพทีÉเป็นจริงหรือเป็นไปไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขแบบนีÊควรจะทาํอย่างไร 

 แต่นอกเหนือจากประเดน็เรืÉองสนัตภิาพทีÉมเีสรีแลว้ อกีเรืÉองหนึÉงทีÉเป็นทีÉถกเถยีงกนัอยู่ในโลกเวลานีÊก็คือ ระดบัของ

การทีÉจะรวมเอาทกุฝ่ายเขา้มาอยู่ในกระบวนการ หรือ “Inclusivity”    

 จากภาพสามเหลีÉยม ขา้งบนคือยอดพีระมดิ เปรียบไดก้บัผูน้าํของขบวนการต่อสู ้ผูน้าํของรฐับาล ส่วนขา้งลา่งก็จะ

เป็นประชาชนทั Éวไป นกัการเมอืง นกัเคลืÉอนไหว เวลาเราพูดถึงระดบัของการรวมเอาทุกฝ่ายเขา้มาหรือ inclusivity นัÊน จะ

มอียู่สองแบบ 

 แบบทีÉหนึÉง คือระหว่างฝ่ายคู่ขดัแยง้หรือคู่กรณีทีÉอยู่บนยอดของพรีะมิด ซึÉงก็คือขบวนการกบัรฐับาล เป็นระดบัทีÉ

เป็นแนวราบ ความสมัพนัธแ์นวระนาบนีÊมนัไม่ควรหยุดเฉพาะบนยอดพีระมิดแต่ควรจะลงมาระดบันาํทีÉเป็นระดบักลาง

รวมถงึระดบัลา่งดว้ย 

 ในช่วงตลอดหลายสปัดาหท์ีÉผ่านมาเรามกัไดย้นิคาํว่า insider mediator หรือ “ผูไ้กลเ่กลีÉยทีÉเป็นคนใน” ซึÉงมคีวาม

พยายามจะใหม้ ีmediator ทีÉเป็นระดบักลางของสามเหลีÉยมนีÊสามารถเชืÉอมไปถงึระดบั track 1 (ยอดพรีะมดิ) ดว้ย นั Éนคือ

เวลาบอกว่า inclusivity มนัคือการรวมเอาคนทีÉมหีลายอตัลกัษณ์เขา้มาอยู่ดว้ยกนั ซึÉงรวมไปถงึระดบัของผูม้อีาํนาจในการ

ตดัสนิใจระดบับนดว้ย เวลาบอกว่ามี inclusivity มนัไม่ไดห้มายถึงแค่แนวระนาบ แต่จะตอ้งพูดถึงในมิติทีÉเป็นแนวดิÉง

ดว้ย ซึÉงก็คือลูกศรสแีดงในภาพ 

 โจทยส์าํคญั คือ ทําอย่างไรใหทุ้กฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนในกระบวนการสนัติภาพมากขึÊน และอะไรคือขอ้อ่อนของ

การทาํงานในเวลานีÊ ของพวกเราในแงข่องการรวมเอาทกุฝ่ายเขา้มา?   

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


