
 

 
 
 

 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่  ๒๐๖/๒๕๔๙ 

เรื่อง  นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

----------------------------- 
 
  
   สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหา
ที่มีความซับซอน   และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ   พ้ืนฐานปญหาแทจริงเกิดจากความตองการ
มีสวนรวม  การดํารงอยูในสังคมไทยบนพื้นฐานของความเปนอัตลักษณเฉพาะ  ในขณะที่มี
บุคคลกลุมหนึ่งซึ่งเปนคนจํานวนนอยเทานั้นไดใชเงื่อนไขในอัตลักษณเฉพาะดังกลาว          
มาขยายผลในการกอความไมสงบ  ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมไววางใจระหวางภาค
สวนตางๆ ในพื้นที่จนทําใหประชาชนสวนใหญตกอยูในสภาพของความหวาดกลัว             
เปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่     
 
  เพื่อใหการดําเนินงานในการแกปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถระงับและคลี่คลายปญหาความไมสงบใน
พ้ืนที่  เกิดความสมานฉันทและไววางใจในระดับที่เกื้อกูลตอการพัฒนาทั้งทางดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  ดวยการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐอยางมี
บูรณาการ   มีเอกภาพในการปฏิบัติงานเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพรวมกับการใชพลัง
สรางสรรคที่ดํารงอยูในสังคมไทย 

  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรีจึงออกคําสั่ง  ดังตอไปนี ้
 

  ขอ  ๑  ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนการเฉพาะ  เพื่อใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต  และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝาย  



 ๒

พลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  และภาคประชาชนในการปองกัน  แกไขปญหาและการพัฒนา
ในพื้นที่  รวมทั้งการขจัดเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง 

  ขอ  ๒ กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยมีองคประกอบของนโยบาย  ดังนี ้
   ๒.๑    วัตถุประสงค 
     เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย  
สงบสันติ  ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง  และมีบรรยากาศที่เกื้อกูลตอ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความสมานฉันทและความเปนธรรมที่เกื้อกูล
ตอการพัฒนาและการสรางสันติภาพอยางยั่งยืน 
   ๒.๒   นโยบาย 
    ๒.๒.๑  นํายุทธศาสตรพระราชทาน   “เขาใจ  
เขาถึง  พัฒนา”  และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธี               
เปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความรักความสามัคคี  และความ
สมานฉันทและความสงบสุขของประชาชน 

    ๒.๒.๒  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยหลักที่สําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ 

    ๒.๒.๓  ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน  เพื่อเสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

    ๒.๒.๔  สรางความเขาใจตอสถานการณความ
เปนจริงที่เกิดขึ้นตอสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เพื่อสรางความตระหนัก
ของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต  
และวัฒนธรรม   
 

  ขอ  ๓  แนวทางการปฏิบัติ 
   ๓.๑  ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก  และสรางความเปน
ธรรมในสังคม  โดยการบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลัก
นิติธรรม  รวมทั้งการจัดระบบงานขาวกรองและตอตานขาวกรองในพื้นที่อยางมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยเพื่อใหประชาชน  มีความเชื่อมั่น
ศรัทธาและไววางใจในรัฐ 
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   ๓.๒  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึ่งกันและกัน   ระหวางภาครัฐกับกลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา   ผูนําทองถิ่น            
ผูนําชุมชนและองคกรภาคเอกชน  เพื่อใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา 
   ๓ .๓   ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหประชาชน         
ในพื้นที่เกิดความรูสึกแตกแยก  หรือความไมเทาเทียม  โดยมีการปฏิบัติที่ประชาชน
สัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับที่สามารถสงผลตอการสรางความรูสึกและ
บรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  
ตามวิถีชีวิต  สังคม  ศาสนา  และวัฒนธรรมของตน 
   ๓.๔  สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสาร      
ที่ถูกตองทันเวลา  เพื่อสรางและรักษาความปรองดอง  และสมานฉันทระหวางประชาชน    
ทุกหมูเหลา  รวมทั้งปองกันและตอตานขาวลือและขาวสารที่บิดเบือนความเปนจริง     
อันจะทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบายของรัฐและการดําเนินการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนเพื่อลดความนาเชื่อถือ     
ของกลุมกอความไมสงบ 

   ๓.๕  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุม        
ที่มีความเห็นแตกตางและเลือกใชความรุนแรง  ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคล
กลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ 

   ๓.๖  สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหเปน   
ที่ พ่ึงของประชาชนในพื้นที่   โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ
บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ  และพัฒนากฎหมายที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนในพื้นที่  รวมทั้งสนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม          
ในกระบวนการยุติธรรม  การพัฒนากลไกเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ
ของประชาชน  การพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน  และการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก 

   ๓.๗  พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลาย
ของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  โดยการสงเสริมศาสนสัมพันธ  การสรางความเขาใจ            
ที่ถูกตองตามหลักศาสนา   การแลกเปลี่ยนเรียนรูความหลากหลายของวิถีชี วิต             
และวัฒนธรรม  ระหวางกลุมบุคคลในสังคม  การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน  และการเปดโอกาสใหผูมคีวามเห็นตางเขามารวมสรางสันติสุขในสังคม 
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   ๓.๘  เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา      
ในทุกระดับที่สอดคลองกับความตองการ  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของพื้นที่อยางแทจริง  
เปดโอกาสใหผูนําทางศาสนา   และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่มีสวนรวมเสนอแนะ              
การจัดการศึกษา  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม 

   ๓.๙  พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืน
ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  แกไข
ปญหาความยากจนโดยเนนน้ําหนักโครงการดานเศรษฐกิจชุมชนที่เปนจุดแข็งของ           
ฐานทรัพยากรในพื้นที่  และโครงการดานสังคมที่ เนนเอกลักษณทางวัฒนธรรม          
เปนแนวทางในการสรางรายไดและแกปญหาการวางงานที่เกิดจากความตองการ        
ของตลาดแรงงานที่แทจริง 

   ๓.๑๐  ใชงานมวลชนสัมพันธ  ผานสื่อภาครัฐและเอกชน  
สถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา  ตลอดจนเวทีสาธารณะเพื่อเผยแพรการจัดการกับ
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักการเขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  รวมทั้งตามแนวทาง
สันติวิธี  เพื่อใหความรูกับสังคมนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดเขาใจและมีสวน
รวมอยางสรางสรรคตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

   ๓.๑๑  เสริมสรางความเขาใจอันดี  และความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน  และองคกรสากลตาง ๆ  ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค        
เทาเทียมของประชาชนทุกเชื้อชาติ  เพื่อผนึกความสัมพันธในการสนับสนุนและเกื้อกูล
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๑๒  จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูใหเจาหนาที่ภาครัฐทุกฝายเกิดความตระหนัก  มีความเขาใจที่ลึกซึ้ง  ยอมรับและ
เคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่      
รวมทั้งใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน  และคัดสรรขาราชการที่ดีเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่  รวมทั้งลงโทษ
ขาราชการในพื้นที่ที่สรางเงื่อนไขอยางเด็ดขาด 
 
 
 
 
 






