
 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ 
เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

    
 

เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนไปอยางมีระบบ มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา 
และการปฏิบัติ อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาบรรลุผลตามเปาหมายในอันท่ีจะทําให
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความสงบสุขรมเย็น 

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๕ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจึง
ออกคําสั่งไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศ และคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
ดังตอไปนี้ 

๑. ประกาศ เรื่อง การจัดต้ังหนวยงานพิเศษ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

๒. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
เรื่อง นโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๓. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๔๘ เรื่อง
มอบหมายรองนายกรัฐมนตรีเปนผูใชอํา นาจตามพระราชกํา หนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๔. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๔/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เรื่อง การ 
แตงต้ังพนักงาน เจาหนาท่ี หัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน และคณะท่ีปรึกษา 
 ๕. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๕/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ เรื่อง แกไข 
เพ่ิมเติมคําสั่งนายกรัฐมนตรท่ีีออกตามความในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ 
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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๖. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๔/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การ 
แตงต้ังท่ีปรึกษาเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการบริหารในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๗. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๕/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การ 
แตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๘. คําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ท่ี ๑๙/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง แกไขคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ีออก
ตามความในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 

ขอ ๒ ในคําสั่งน้ี 
“กอ.รมน.” หมายความวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
“ผอ.รมน.” หมายความวา ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
“ศอ.บต.” หมายความวา ศูนยอํานวยการบริหารจัดหวัดชายแดนภาคใต 
“ผอ.ศอ.บต.” หมายความวา ผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด 

ชายแดนภาคใต 
   “พตท.” หมายความวา กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร 

“ผอ.พตท.” หมายความวา ผูบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร 
“จังหวัดชายแดนภาคใต” หมายความวา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี

จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา เฉพาะพ้ืนท่ี อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี 
และอําเภอจะนะ 

ขอ ๓ ใหจัดต้ังศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เรียกโดยยอวา
“ศอ.บต.” เปนหนวยงานภายในสํานักนายกรัฐมนตรี ภายใตการกํากับ ดูแล ของ กอ.รมน. และใหรอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี
แตงต้ังเปน ผอ.ศอ.บต. รับผิดชอบบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ ศอ.บต. 

การจัดโครงสราง และอัตรากํา ลังภายใน ศอ.บต. ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด 

ขอ ๔ ให ศอ.บต. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ี 

๑) กํากับ เรงรัด การปฏิบัติของฝายพลเรือนตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน 
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษา การสรางความเปนธรรม การแกไขปญหา
ความเดือดรอน และการสรางความเขาใจในพ้ืนท่ี โดยประสานการปฏิบัติกับ พตท. ในการปองกัน
และแกไขการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
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๒) รวบรวม กลั่นกรอง บูรณาการ และเสนอแนะการจัดทําแผนงานโครงการ
และการจัดต้ังงบประมาณของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ และจัดทําเปนแผนการดําเนินงาน
เสนอตอ กอ.รมน. เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอนตลอดจนการประสานงานติดตาม 
และประเมินผล ใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) อํานวยการ และประสานการปฏิบัติในการบริหารงานยุติธรรม คุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพ การอํานวยความเปนธรรมโดยการรับเรื่องราวรองทุกข การเยียวยาและการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือขจัดเง่ือนไขความไมเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบและแกไขปญหา
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีรัฐ 

๔) พัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน 
ภาคใต ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 

๕) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนา และแกไขปญหาความ 
ไมสงบในพ้ืนท่ี 

๖) แตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติไดตามความจําเปน 
๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ี ผอ.รมน. ภาค ๔ มอบหมาย 

ขอ ๕ ให กอ.รมน. จัดต้ังกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เรียกโดยยอวา 
“พตท.” เปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมี ผอ.บตท. ซึ่งแตงต้ังโดย ผอ.รมน. รับผิดชอบ
การบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ พตท. การจัดโครงสราง และอัตรากําลังภายใน 
พตท. ใหเปนไปตามท่ี กอ.รมน.กําหนด 

ขอ ๖ ให พตท. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ี 

๑) กํากับและเรงรัดการปฏิบัติงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ของสวนราชการฝายทหาร ตํารวจ และพลเรือน และประสานการปฏิบัติงานกับ 
ศอ.บต. ในการแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 

๒) สั่งการ อํานวยการ บูรณาการ ประสานงาน ควบคุม และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติการระหวางพลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการปองกันและแกไขปญหาการการกอความไมสงบใน
พ้ืนท่ีและสงเสริมความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดตอกัน 
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๓) จัดทําแผนงาน โครงการ และการจัดต้ังงบประมาณของสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําเปนแผนการดําเนินงาน เสนอตอ กอ.รมน. เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอน ตลอดจนการประสานงาน ติดตามและประเมินผล ใหการ
ดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) พัฒนางานดานการขาวใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการสนับสนุน 
การปฏิบัติของสวนราชการตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ตํารวน ทหาร พัฒนากําลังประชาชน และกําลัง
ประจําถิ่น ใหมีขีดความสามารถในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนตนเองได 

๕) แตงต้ังชุดทํางานหรือชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจชวยเหลือการดําเนินการไดตาม 
ความจําเปน 
 ๖) ปฏิบัติการอื่นใด ตามท่ี ผอ.รมน. ภาค ๔ มอบหมาย 

ขอ ๗ ให ผอ.ศอ.บต. แตงต้ังสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
ประกอบดวยสมาชิกจากทุกภาคสวน มีหนาท่ีใหคําปรึกษาและรับผิดชอบ ดังน้ี 

๑) เสนอแนะการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะการพัฒนา
การศึกษา การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ และการจัดสรรและการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคลอง
กับวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒) วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับศาสนา วัฒนธรรม และความเสมอภาค 
๓) รับฟงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริมความเสมอภาคและสิทธิ 

เสรีภาพ 
การแตงต้ังสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

อยางนอยประกอบดวย ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน นักวิชาการทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ สื่อมวลชน และอื่น ๆ 
ในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

สภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อาจแตงต้ัง
คณะกรรมการหรือคณะทํางานชวยปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม 

ให ศอ.บต. สนับสนุนสถานท่ี วัสดุครุภัณฑ บุคลากร และงบประมาณ ท่ี
จําเปนสําหรับการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอ ๘ ให ผอ.ศอ.บต. รวมกับ ผอ.พตท. เสนอแนะ ผอ.รมน. โดยผาน ผอ.รมน. ภาค ๔ 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ ดังตอไปนี้ 

๑) การสรรหาขาราชการท่ีดี มีความสามารถไปปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ชายแดนภาคใต หรือการขอยืมตัวขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐชวยปฏิบัติงานของ ศอ.บต.หรือ 
พตท. ไดตามความจําเปน 
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๒) การโยกยายขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมเหมาะสมออกจากพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต 

๓) การใหบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษ และสิทธิประโยชนอื่น ๆ สําหรับ
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัดพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ ๙ ให ผอ.รมน. มีอํานาจในการอนุมัติหรือเปลี่ยนแปลงแผนงาน โครงการและ
งบประมาณภายในกรอบวงเงินงบประมาณประจําป งบกลาง ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใน
หลักการไวแลว 

ขอ ๑๐ ให ผอ.รมน. ภาค ๔ มีอํานาจดังน้ี 
๑) บังคับบัญชา ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของ ศอ.บต. และ พตท. 
๒) สั่งการการใชกําลังพลเรือน ตํารวจ และทหาร ไดตามความเหมาะสมใน

การรักษาความสงบและความม่ันคง และปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
๓) การยายขาราชการซึ่งตนสังกัดโยกยายออกนอกพ้ืนท่ีเน่ืองจากมีพฤติกรรมไม

เหมาะสม ดังกลาวกลับเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอีกครั้งตองไดรับความเห็นชอบจาก ผอ.รมน.ภาค ๔ กอน 
ขอ ๑๑ ใหสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กองทัพบก และ กอ.รมน. 

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการสงคืน สงมอบ ถายโอน
ภารกิจและพันธะผูกพันท้ังปวงของหนวยงานท่ีถูกยกเลิกตามคําสั่งน้ี เปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการและใหแลวเสร็จภายในสองเดือน โดยแนวทางใหภารกิจของคณะกรรมการนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) และคณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตาม
นโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กบชค.) ไปเปนของ กอ.รมน. และ 
ภารกิจของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ไปเปนของ   
กอ.รมน.ภาค ๔ 

ขอ ๑๒ ใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ สภาท่ีปรึกษาท่ีจัดต้ังขึ้นภายใต
คําสั่งน้ี ใหไดรับคาตอบแทนท่ีเก่ียวของไดตามระเบียบของทางราชการขอ ๑๓ ใหสวนราชการ ทุก
กระทรวง ทบวง กรม ใหการสนับสนุนการปฏิบัติการท้ังปวงตามคําสั่งน้ี 

ขอ ๑๔ การยกเลิกประกาศ หรือคําสั่ง ตามขอ ๑ ใหมีผลเมื่อพนกําหนดสอง
เดือนนับแตวันท่ีคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับ 

ท้ังน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 

สั่ง  ณ   วันท่ี   ๓๐   ตุลาคม   พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 


