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	 กระทรวงยุติธรรมได้มอบหมายให้กรมคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภาพ จัดทำ�โครงการส่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ 

ความรู้ด้านสิทธิเสรีภาพและช่องทางการอำ�นวยความเป็นธรรม 

และสื่อสร้างความสมานฉันท์ในพื้นที่ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ 

ประชาชน โดยได้จัดทำ�หนังสือ “สิทธิมนุษยชนและกฎหมาย

ท่ีควรทราบสำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความม่ันคง” ข้ึน เพ่ือเสริมสร้าง

ความรู้และความเข้าใจในหลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องสำ�หรับเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนภาคใต้

	 ท ั ้งน ี ้  กรมคุ ้มครองสิทธ ิและเสร ีภาพ ขอขอบคุณ 

กรมพระธรรมนูญและผู้แทนหน่วยงานภาคีที ่เกี ่ยวข้อง อาทิ  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในภาค ๔ สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์อำ�นวยการบริหาร 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์ปฏิบัติการตำ�รวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

สำ�นักงานพระธรรมนูญทหารบก มูลนิธิฟรีดิช เนามัน ในการ 

ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและการแสดงความคิดเห็นที่เป็น

ประโยชน์ต่อการจัดทำ�หนังสือเล่มนี้ให้มีความเหมาะสมกับ

คำ�นำ�



สถานการณ์ปัจจุบันและการนำ�ไปใช้ปฏิบัติ และหวังเป็นอย่างยิ่ง 

ว่าหนังสือ “สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบสำ�หรับ

ผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง” จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำ�หรับ

เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจและตระหนักถึง 

ความสำ�คัญของการปฏิบัติงานตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล  

อันจะเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยป้องกันปัญหาการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนสำ�หรับผู้ปฏิบัติงานต่อไป

	 	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

	 	 กระทรวงยุติธรรม
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สิทธิมนุษยชนหมายถึงอะไร	 ๘

ขอบเขตของมนุษยชน	 ๘

หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ๖ ประการ	 ๑๒

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ๑๗

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 ๒๑

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ไทย

ต้องปฏิบัติตาม	 ๓๕

แนวทางการใช้กำ�ลังและอาวุธของเจ้าหน้าที่

กับแนวทางการป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๔๒

สารบัญ



คุ้มครองคน

คุ้มครองสิทธิ

สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗

กฎหมาย นโยบาย คำ�สั่ง หลักสิทธิมนุษยชน

มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการทำ�หน้าที	่

บังคับใช้กฎหมายที่ทหารควรทราบ	 ๕๗

นิยามศัพท์ด้านสิทธิมนุษยชน	 ๖๒

สารบัญ (ต่อ)
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สิทธิมนุษยชนหมายถึงอะไร



สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ 

สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือ 

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย หรือกฎหมาย 

ไทย หรือสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตาม 

	 “มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระ และเสมอภาคกันใน

ศักดิ์ศรีและสิทธิ” 

	 สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลก ว่ามาตรฐาน 

ข้ันต่ําของการปฏิบัติต่อมนุษย์น้ัน สามารถจำ�แนกได้ครอบคลุม 

สิทธิ ๕ ประเภท ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง  

สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม

สิทธิมนุษยชนหมายถึงอะไร

ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗8
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สิทธิพลเมือง

สิทธิทางเศรษฐกิจ

สิทธิทางสังคม

สิทธิมนุษยชน

๕ ประเภท

สิทธิทางการเมือง

สิทธิทางวัฒนธรรม



	 ๑.	 สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย 

	 	 เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิตไม่ถูกทรมาน 

	 	 ไม่ถูกทำ�ร้ายหรือฆ่าสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

	 	 ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย  

	 	 สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือ 

	 	 คุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคด ี

	 	 ในศาลอย่างยุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธ ิ

	 	 ในการได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนใน 

	 	 การเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ

	 ๒.	 สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิต

	 	 ของตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 

	 	 วัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

	 	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 

	 	 สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดำ�เนินกิจการ 

	 	 ที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุม 

	 	 โดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกต้ัง 

	 	 อย่างเสรี

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗10
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	 ๓.	 สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทำ�ได้

	 	 เลือกงานอย่างอิสระได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม  

	 	 สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐาน 

	 	 การครองชีพอย่างเพียงพอ

	 ๔.	 สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา

	 	 สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ แม่และเด็ก 

	 	 ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนา 

	 	 บุคลิกภาพอย่างเต็มที่ได้รับความมั่นคงทางสังคม  

	 	 มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว

	 ๕.	 สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้

	 	 ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท้องถิ่นตน  

	 	 มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติ 

	 	 กิจตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินของตน การปฏิบัติ 

	 	 ตามความเชื ่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ 

	 	 ด้านการแสดง ศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้ 

	 	 โดยไม่มีใครมาบังคับ



หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 

๖ ประการ 
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	 ๑.	 คนทุกคนมีศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human  

Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติตั ้งแต่เกิด  

(Natural Rights) 

	 ๒.	 คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือก

ปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 

 	 ๓.	 สิทธิมนุษยชน เป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือก 

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม สุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง(Universality) 

	 ๔.	 สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวม แยกออกเป็นส่วนๆ 

ไม่ได้และพึ่งพิงกัน (Indivisibility.& Interdependently) 

	 ๕.	 การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น  

(participation.& inclusion) หมายความว่า ประชาชนแต่ละคน 

หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่าง 

แข็งขันในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและ

การเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ๖ ประการ 



	 ๖.	 ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountibility 

& the Rule of Law) 

	 ดังนั้นการจะเข้าใจความหมายของสิทธิมนุษยชนนั้น 

จำ�เป็นต้องเข้าใจหลักการต่างๆ ที ่ถ ือเป็นองค์รวมของ 

สิทธิมนุษยชนด้วย คือ 

		  ๑)	สิทธิ (Rights) สิทธิเป็นสิ่งที ่ติดตัวมนุษย์

ทุกคนตามธรรมชาติที ่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์ ซึ ่งไม่มีใคร 

ล่วงละเมิดได้ คนทุกคนที่เกิดมามีสิทธิที ่จะมีชีวิตอยู่รอด 

และต้ อ งมี ชี วิ ต อยู่ อ ย่ า ง สม เ กี ย รติ แ ล ะศั ก ดิ์ ศ รี ข อ ง 

ความเป็นมนุษย์ ความมีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาตินี้ แม้เมื่อ 

ยังไม่มีกฎหมายมารองรับ สิทธิก็ยังมีอยู่ 

		  ๒)	 เสรีภาพ (Freedom) เสรีภาพหมายถึง การท่ี

มนุษย์สามารถทำ�อะไรก็ได้ภาคใต้ขอบเขตของ ศีลธรรม 

อันดีงามโดยไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงล้ําสิทธิของบุคคลอ่ืน 

หรือสิทธิของส่วนรวม เราจึงเห็นว่ามีการใช้คำ� ๒ คำ�น้ีพร้อมกัน 

คือสิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗14
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Rights) มักจะใช้คำ�ว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น 

และแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและ

สร้างครอบครัว เป็นต้น 

	 ๓)	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity)

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคำ�ที่อธิบายความหมายของ 

สิทธิมนุษยชนในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคน  

ว่าคนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

เป็นหลักการสำ�คัญของสิทธิมนุษยชนที่กำ�หนดสิทธิที่ติดตัว

มาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได้ และไม่สามารถถ่ายโอน 

ให้แก่กันได้ สิทธินี้คือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงใน 

การมีชีวิตอยู่ คนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ดังนั้นการปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพ 

ความเป็นมนุษย์ ห้ามทำ�ร้ายร่างกาย ทรมานอย่างโหดร้าย 

หรือกระทำ�การใดๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย ์

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้รับการรับรองไว้ในปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญา  

และปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบับ สังคมปัจจุบัน 



มกัละเลยศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุย ์เพราะมกีารใหค้ณุคา่ของคน 
แตกต่างกัน สังคมทั่วไปให้คุณค่าของความเป็นคนที่สถานภาพ 
ทางสังคมของผู้นั้น เช่น เป็นกำ�นัน เป็นนายทหาร เป็นนายก
รัฐมนตรี เป็นผู้พิพากษา สถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน 
ไม่ใช่ตัวชี้วัดว่ามนุษย์หรือคนคนนั้นมีศักดิ์ศรีของมนุษย์หรือไม ่
แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือการให้คุณค่าความเป็นคนตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ไม่ว่าจะเกิดมาพิการ เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง  
ผู ้ชาย เพศที ่ ๓ เกิดมาเป็นคนปัญญาอ่อน หรือยากจน  
คนทุกคนที่เกิดมาถือว่ามีคุณค่าเท่ากัน ต้องปฏิบัติต่อกัน 
เยี่ยงมนุษย์อย่างเสมอหน้ากัน เพราะการปฏิบัติต่อกันของ
ผู้คนในสังคมอย่างเสมอหน้ากันเป็นการเคารพศักดิ์ศรีมนุษย์ 
		  ๔)	ความ เสมอภาคและการ เลื อกปฏิบั ติ  
(Equality and Discrimination) เกณฑ์การวัดว่าสังคม
หน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนก็คือ การดูว่า 
สังคมนั้นมีการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ ตัวชี้วัด 
ของการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็คือ ความเสมอภาค 
หรือการปฏิบ ัต ิต ่อคนทุกคนอย่างเท่าเท ียมกัน หากม ี

การปฏิบัติต่อมนุษย์โดยไม่เท่าเทียมกัน 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗16



17กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้



	 ๑.	 การปฏิบัติงานโดยใช้หลักสิทธิมนุษยชน

	 	 -	 ปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรมปราศจากอคติ

	 	 -	 มองคนทุกคนเป็นมนุษย์คนหนึ่ง ไม่ว่าเขาจะ 

	 	 	 นับถือศาสดาใดหรือเชื้อชาติใด

	 	 -	 ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังสมเหตุสมผล

	

	 ๒.	 การดำ�เนินการด้านสิทธิมนุษยชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔

ในยุทธศาสตร์รองของ กอ.รมน. ในการแก้ไขปัญหา จชต. 

คือ ยึดหลักความเสมอภาคและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

ตามหลักนิติธรรม เคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษยษ์

	 ๓.	 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต.

ของ กอ.รมน. 

เป็นที่ยอมรับจากประชาชนสังคมปลอดภัย

และปกติสุข

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗18



19กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ยุทธศาสตร์หลัก

	 ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”    

	 ยุทธศาสตร์รอง

	 ๑.	 การเสริมสร้างความเข้าใจ เป็นการดำ�เนินการ

	 	 เพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง ทันต่อสถานการณ์  

	 	 ไปสู่ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ จชต. สังคมไทย 

	 	 รวมถึงกลุ่มประเทศมุสลิมและองค์กรระหว่าง 

	 	 ประเทศ

	 ๒.	 การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป็นการ

	 	 ส่งเสริมตอบสนองความต้องการพื้นฐานเพื่อให้ 

	 	 ประชาชนมีความเป็นอยู่ ที่ ดี ได้ด้ วยตนเอง 

	 	 อย่างย่ังยืน โดยมุ่งเน้นเป้าหมายประชาชนใน จชต. 

	 	 และเยาวชนที่ล่อแหลมในและนอกสถานศึกษา

	 ๓.	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน เป็นการ

	 	 แก้ปัญหาที่พบในพื้นที่ จชต. ที่ทำ�ให้ปัญหา จชต. 

	 	 มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ได้แก่ ยาเสพติด นํ้ามัน 

	 	 เถื่อน กลุ่มอิทธิพลฯ



	 ๔.	 การดำ�เนินการด้านสิทธิมนุษยชน ยึดหลัก

	 	 ความเสมอภาคและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายตาม 

	 	 หลักนิติธรรม เคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและ 

	 	 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัต ิ

	 	 ตามกฎบัตรสหประชาชาติ

	 ๕.	 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

	 	 เป็นการรักษาความปลอดภัยของบุคคล สถานที ่

	 	 สาธารณูปโภคและการคมนาคม เพ่ิมขีดความสามารถ 

	 	 ในการพิทักษ์กำ�ลังพลเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

	 	 และส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ 

	 	 รักษาความปลอดภัย

	 ๖.	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นการส่งเสริม

	 	 และผนึกกำ�ลังทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชา 

	 	 สังคมให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

	 	 รวมทั้งบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการ 

	 	 ปฏิบัติอย่างประสานสอดคล้อง

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗20



21กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน



ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

คำ�ปรารภ

	 โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจำ�ตัวและสิทธิ 

เท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่ง

ครอบครัวมนุษย์เป็นหลักมูลเหตุแห่งอิสรภาพ และความ

ยุติธรรม และสันติภาพในโลก

	 โดยไม่นำ�พาและเหยียดหยามต่อมนุษยชน ยังผลให ้

มีการกระทำ�อย่างป่าเถื่อน ซึ่งเป็นการละเมิดมโนธรรมของ 

มนุษยชาติอย่างร้ายแรง และได้มีการประกาศว่า ปฏิญญาสูงสุด 

ของสามัญชนได้แก่ความต้องการให้มนุษย์มีชีวิตอยู่ในโลก 

ด้วยอิสรภาพ ในการพูดและความเชื่อถือและอิสรภาพพ้นจาก 

ความหวาดกลัวและความต้องการ

	 โดยที่เป็นความจำ�เป็นอย่างที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับ 

ความคุ้มครองโดยหลักบังคับของกฎหมายถ้าไม่ประสงค์จะ

ให้คนตกอยู่ในบังคับให้หันเข้าหาขบถขัดขืนต่อทรราชและ 

การกดขี่เป็นวิถีทางสุดท้าย

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗22



23กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 โ ดยที่ เ ป็ นความจำ � เป็ นอย่ า งยิ่ ง ที่ จ ะส่ ง เ ส ริ ม 

วิวัฒนาการแห่ง สัมพันธ์ไมตรีระหว่างนานาชาติ

	 โดยท่ีประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตร 

ถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเป็นหลักมูล ในเกียรติศักดิ์

และคุณค่าของมนุษย์และสิทธิในความเท่าเทียมกันของ 

บรรดาชายและหญิง และได้ตกลงใจท่ีจะส่งเสริมความก้าวหน้า 

ทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึ้นด้วยในอิสรภาพ  

อันกว้างขวางยิ่งขึ้น

	 โดยที่ รั ฐสมาชิกต่ างปฏิญาณจะให้บรรลุถึ งซึ่ ง 

การส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามท่ัวสากลต่อสิทธิมนุษยชน 

และอิสรภาพหลักมูล โดยร่วมมือกับสหประชาชาติ

	 โดยที่ความเข้าใจร่วมกันในสิทธิ และอิสรภาพเหล่านี ้

เป็นสิ่งสำ�คัญยิ่ง เพื่อให้ปฏิญญานี้สำ�เร็จผลเต็มบริบูรณ์

ฉะนั้น บัดนี้ สมัชชาจึงประกาศว่า

	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ เป็นมาตรฐาน 

ร่วมกันแห่งความสำ�เร็จสำ�หรับบรรดาประชาการและประชาติ 

ท้ังหลาย เพ่ือจุดหมายปลายทางท่ีว่า เอกชนทุกคนและองค์การ 



สังคมทุกองค์การ โดยการรำ�ลึกถึงปฏิญญานี้เป็นเนื่องนิจ 

จะบากบั่นพยายามด้วยการสอนและศึกษา ในอันที่ส่งเสริม 

การเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่านี ้ และด้วยมาตรการ 

อันก้าวหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ ในอันที่จะส่งเสริม 

การเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และด้วยมาตรการอันก้าวหน้า 

ทั้งในและระหว่างประเทศ ในอันที่จะให้มีการยอมรับนับถือ 

และการปฏิบัติตามโดยสากลและอย่างเป็นผลจริงจัง ทั้งใน 

บรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง และในบรรดา

ประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้อำ�นาจของรัฐนั้น ๆ

	 ข้อ ๑	 มนุษย์ท้ังหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกัน 

ในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควร

ปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ

	 ข้อ ๒	 (๑)	 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดา 

ที่กำ�หนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่า 

ชนิดใด ๆ ดังเช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็น 

ทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน 

กำ�เนิด หรือสถานะอื่น ๆ 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗24



25กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 	 	 (๒)	 อนึ ่งจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตาม

มูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการ

ระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนของบุคคลสังกัด  

ไม่ว่าดินแดนนี้เป็นเอกราช อยู่ในความพิทักษ์ไม่ได้ปกครอง

ตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจำ�กัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น

	 ข้อ ๓	 คนทุกคนมีสิทธิในการดำ�รงชีวิตเสรีภาพ  

และความมั่นคงแห่งตัวตน

	 ข้อ ๔  	บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเป็นทาษ หรือต้องภาระ 

ความจำ�ยอมไม่ได้ ความเป็นทาษ และการค้าทาษ เป็นห้าม

ขาดทุกรูป

	 ข้อ ๕	 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ 

หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้าไม่ได้

	 ข้อ ๖	 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่า 

เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งทุกหน

	 ข้อ ๗	 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะ

ได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง



เท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดๆอันเป็นการล่วงละเมิด

ปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว

	 ข้อ ๘	 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบำ�บัดอันเป็นผลจริงจัง

จากศาลที่มีอำ�นาจแห่งชาติต่อการกระทำ�อันละเมิดสิทธิหลัก

มูล ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

	 ข้อ ๙	 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไป

ต่างถิ่นโดยพลการไม่ได้

	 ข้อ ๑๐	ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะ 

ได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระ

และเที่ยงธรรมในการกำ�หนดสิทธิและหน้าที่ของตนและ 

การกระทำ�ผิดอาชญาใด ๆ ที่ตนถูกกล่าวหา

	 ข้อ ๑๑	(๑)	 ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าทำ�ผิดทางอาชญา 

มีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่า 

จะพิสูจน์ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย  

ซึ่งตนได้รับหลักประกันบรรดาที่จำ�เป็นสำ�หรับการต่อสู้คดี

	 	 	 (๒)	 จะถือบุคคลใดๆว่ามีความผิดทางอาญา 

เนื่องด้วยการกระทำ�หรือละเว้นใด ๆ อันมิได้จัดเป็นความผิด 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗26



27กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

ทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศในขณะได้กระทำ�การนั ้นขึ ้นไม่ได้ และจะลงโทษ 

อันหนักกว่าที่ใช้อยู่ในขณะที่ได้กระทำ�ความผิดทางอาชญานั้น

ไม่ได้

	 ข้อ ๑๒	บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการใน 

ความเป็นอยู ่ส ่วนตัวในครอบครัว ในเคหสถานหรือใน 

การสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได ้

ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อ 

การแทรกสอด หรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น

	 ข้อ ๑๓	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว 

และสถานที่อยู่ภายในเขตของแต่ละรัฐ

	 	 	 (๒)	 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใดๆ 

ไป รวมท้ังประเทศของตนเองด้วย และท่ีจะกลับยังประเทศตน

	 ข้อ ๑๔	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้

อาศัยพำ�นักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจากการประหัตประหาร

	 	 	 (๒)	 จะอ้างสิทธินี้ไม่ได้ในกรณีที่การดำ�เนิน 

คดีสืบเนื่องอย่างแท้จริงมาจากความผิดที่ไม่ใช่ทางการเมือง 



หรือจากการกระทำ�อันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ 

สหประชาชาติ

	 ข้อ ๑๕	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง

	 	 	 (๒)	 บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดย

พลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติไม่ได้

	 ข้อ ๑๖	(๑)	 ชายและหญิงที่มีอายุเต็มบริบูรณ์ มีสิทธ ิ

ที ่จะทำ�การสมรส และจะก่อตั้งครอบครัว โดยปราศจาก 

การจำ�กัดใด ๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติหรือ ศาสนา  

ต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องการสมรส ระหว่างการสมรส

และการขาดจากสมรส 

	 	 	 (๒)	 การสมรสจะกระทำ�กันก็แต่ด้วยความ

ยินยอมโดยอิสระและเต็มที่ของผู้ที่เจตนาจะเป็นคู่สมรส

	 	 	 (๓)	 ค ร อ บ ค รั ว เ ป็ น ห น่ ว ย ธ ร ร ม ช า ติ   

และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะได้รับความคุมครองจาก

สังคมและรัฐ

	 ข้อ ๑๗	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 

โดยลำ�พังตนเองเช่นเดียวกับโดยร่วมกับผู้อื่น

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗28



29กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 	 	 (๒)	 บุคคลใด ๆ  ท่ีจะถูกริบทรัพย์สินโดยพลการ 

ไม่ได้

	 ข้อ ๑๘	ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดมโนธรรม 

และศาสนาสิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการที่จะประกาศ ศาสนา 

หรือความเชื่อของตน โดยการสอน การปฏิบัติสักการบูชาและ

การประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยลำ�พังตนเองหรือประชาคม

ร่วมกับผู้อื่น และเป็นการสาธารณะหรือส่วนบุคคล

	 ข้อ ๑๙	ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและ 

การแสดงออกสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความคิด 

โดยปราศจากความแทรกสอดและท่ีจะแสวงหา รับและแจกจ่าย 

ข่าวสารและความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ และโดยไม่คำ�นึงถึง

เขตแดน

	 ข้อ ๒๐	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการร่วม

ประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ

	 	 	 (๒)	 บุคคลใด ๆ  จะถูกบังคับให้สังกัดสมาคมใด 

สมาคมหนึ่งไม่ได้



	 ข้อ ๒๑	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของ

ประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือโดยการผ่านทางผู้แทนซึ่งได้

เลือกตั้งโดยอิสระ

	 	 	 (๒)	 บุคคลมีสิทธิท่ีเข้าถึงบริการสาธารณะ 

ในประเทศของตนโดยเสมอภาค

	 	 	 (๓)	 เจตจำ�นงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐาน 

แห่งอำ�นาจของรัฐบาล เจตจำ�นงนี้จะต้องแสดงออกทางการ

เล ือกตั ้งตามกำ�หนดเวลา และอย่างแท้จร ิง ซ ึ ่งอาศัย 

การออกเสียงกันอย่างท่ัวไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ 

หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอื่นทำ�นองเดียวกัน

	 ข้อ ๒๒	ทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม มีสิทธ ิ

ในทางมั่นคงของสังคม และมีสิทธิในการบรรลุถึงซึ่งสิทธิทาง

เศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจำ�เป็นอย่างยิ่ง 

สำ�หรับเกียรติศักดิ์ของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตน 

อย่างอิสระ ทั ้งนี ้ โดยความเพียรพยายามแห่งชาติและ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ และตามระบอบการและ

ทรัพยากรของแต่ละรัฐ

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗30



31กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ข้อ ๒๓	(๑)	 ทุกมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงาน 

โดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม และเป็นประโยชน์แห่งการงาน 

และการคุ้มครองแห่งการว่างงาน	

	 	 	 (๒)	 ทุ กคนมี สิ ทธิ ที่ จ ะ ได้ รั บ เ งิ นค่ าจ้ า ง 

เท่าเทียมกันสำ�หรับงานเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ 

	 	 	 (๓)	 ทุกคนที่ทำ�งานมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้าง 

ที่ยุติธรรมและเป็นประโยชน์ ที่จะให้ประกันแก่ตนเองและ 

ครอบครัวแห่งตน ซึ่งความเป็นอยู่อันคู่ควรแก่เกียรติศักดิ์ของ 

มนุษย์ และถ้าจำ�เป็นก็จะต้องได้รับวิถีทางคุ้มครองทางสังคม 

อื่น ๆ เพิ่มเติมด้วย 	

	 	 	 (๔)	 ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้ง และที่จะเข้าร่วม

สหพันธ์กรรมกรเพื่อความคุ้มครองแห่งประโยชน์ของตน 

	 ข้อ ๒๔	ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง  

รวมทั้งจำ�กัดเวลาการทำ�งานตามสมควร และวันหยุดงาน 

เป็นครั้งคราวโดยได้รับสินจ้าง



	 ข้อ ๒๕	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ 

อันเพียงพอสำ�หรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตนและ

ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื ่องนุ่งห่ม ที่อยู ่อาศัย และ 

การดูแลรักษาทางการแพทย์และบริการสังคมที่จำ�เป็น และ

มีสิทธิในความมั่นคงในยามว่างงาน เจ็บป่วยพิการ เป็นหม้าย 

วัยชรา หรือขาดอาชีพอื่นในพฤติการณ์ที่นอกเหนืออำ�นาจ

ของตน

	 	 	 (๒)	 มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแล

รักษาและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือ 

นอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน

	 ข้อ ๒๖	(๑)	 ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะต้อง 

ให้เปล่าอย่างน้อยในชั้นประถมศึกษาและการศึกษาชั้น 

หลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษา 

ทางเทคนิคและวิชาชีพจะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และ 

การศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไปจะต้องเป็นอันเปิดสำ�หรับทุกคน  

เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่งคุณวุฒิ	

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗32



33กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 	 	 (๒)	 การศึกษาจะได้จัดไปในทางพัฒนา

บุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่และยังความเคารพต่อ 

สิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลให้มั่นคงแข็งแรง จะต้อง 

ส่งเสริมความเข้าใจ ขันติธรรม และมิตรภาพแห่งบรรดา

ประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติ หรือศาสนา และจะต้องส่งเสริม

กิจกรรมของสหประชาชาติ เพื่อธำ�รงไว้ซึ่งสันติภาพ

	 	 	 (๓)	 บิดามารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกชนิด 

ของการศึกษาอันจะให้แก่บุตรหลานของตน

	 ข้อ ๒๗	(๑)	 ทุ กคนมี สิ ทธิ ที่ เข้ า ร่ วม ในชี วิ ตทาง 

วัฒนธรรมของประชาชนโดยอิสระ ที่จะบันเทิงใจในศิลปะและ

ที่มีส่วนในความรุดหน้า และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์

	 	 	 (๒)	 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองผล

ประโยชน์ทางศีลธรรมและทางวัตถุอันเป็นผลจากการ 

ประดิษฐกรรมใดๆ ทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรมและทาง

ศิลปกรรม ซึ่งตนเป็นผู้สร้าง



	 ข้อ ๒๘	ทุกคนมีสิทธิ ในระ เบียบทางสั งคมและ
ระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นทางให้สำ�เร็จผลเต็มที่ตามสิทธิและ
อิสรภาพดังกำ�หนดไว้ในปฏิญญานี้
	 ข้อ ๒๙	(๑)	 ทุกคนมีหน้าที่ต่อประชาคมด้วยการ 
พัฒนาต่อบุคลิกภาพของตนโดยอิสรภาพเต็มที่จะกระทำ�ได้ 
ก็แค่ประชาคมเท่านั้น
	 	 	 (๒)	 ในการใช้สิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคน 
ตกอยู่ในบังคับของข้อจำ�กัด เพียงเท่าที่ได้กำ�หนดลงโดย 
กฎหมายเท่าน้ัน เพ่ือประโยชน์ท่ีได้มาซ่ึงการนับถือ และเคารพ 
สิทธิและอิสรภาพของผู้อ่ืนตามสมควรและท่ีจะเผชิญกับ 
ความเรียกร้องต้องการอันเที่ยงธรรมของศีลธรรม ความสงบ 
เรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย
	 	 	 (๓)	 สิทธิและอิสรภาพเหล่านี้ จะใช้ขัดต่อ
วัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติไม่ได้ว่าในกรณีใด ๆ 
	 ข้อ ๓๐	ไม่มีบทใดในปฏิญญาน้ีท่ีจะอนุมานว่าให้สิทธิ 
ใด ๆ แก่รัฐ หมู่คน หรือบุคคล ในอันที่จะดำ�เนินกิจกรรมใด ๆ 
หรือปฏิบัติการใด ๆ  อันมุ่งต่อการทำ�ลายสิทธิและอิสรภาพ  
ดังกำ�หนดไว้ ณ ที่นี้

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗34



35กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศที่ไทยต้องปฏิบัติตาม



	 ปัจจุบันประเทศไทยเข้าเป็นภาคีตราสารระหว่าง

ประเทศหลักเหล่านี้แล้วทั้งสิ้น ๗ ฉบับ (ข้อ ๑-๗) รวมทั้งเป็น

ภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการรับข้อร้องเรียน 

และอนุสัญญาสิทธิเด็กอีก ๒ ฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับเรื่อง

การขายเด็ก การค้าประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก และ

พิธีสารเลือกรับเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกัน

ด้วยอาวุธ นอกจากนี้ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 

ที่จะผูกพันเข้าเป็นภาคี

	 ด ังน ั ้น เม ื ่อประเทศไทยเข ้าเป ็นภาคีอนุส ัญญา  

ด้านสิทธิมนุษยชน ๗ ฉบับ ในหลักการหมายถึง สิทธิของ

ประชาชนในประเทศย่อมได้รับการคุ้มครองภายใต้อนุสัญญา

เหล่านี้แล้ว

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ที่ไทยต้องปฏิบัติตาม

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗36



37กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ๑.	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

		  สิทธิทางการเมือง กล่าวถึง พันธกรณีของรัฐ

	 	 ด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

	 	 รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครอง 

	 	 สิทธิมนุษยชนและได้รับสิทธิท้ังด้านพลเมือง การเมือง 

	 	 เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อย่างเท่าเทียม

	 ๒.	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

		  สังคม และวัฒนธรรม กล่าวถึง พันธกรณีของรัฐ

	 	 ภาคีที่จะดำ�เนินมาตรการต่างๆ อย่างเหมาะสม 

	 	 ตามลำ�ดับข้ัน นับต้ังแต่การเคารพ คุ้มครอง ส่งเสริม 

	 	 และทำ�ให้เป็นจริงอย่างเต็มที่ตามที่ทรัพยากร 

	 	 ที่มีอยู่ เพื่อให้มีความคืบหน้าโดยไม่มีการเลือก 

	 	 ปฏิบัติ

	 ๓.	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุก

		  รูปแบบต่อสตรี

	 	 -	 พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้อง 

	 	 	 ดำ�เนินการเพ่ือสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี



	 	 -	 ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี  

	 	 	 ในด้านการเมืองและการดำ�รงชีวิต เช่น สิทธ ิ

	 	 	 ในการเลือกตั้ง

	 	 -	 สิทธิของสตรีที่จะต้องได้รับการดูแลทาง 

	 	 	 เศรษฐกิจ การป้องกันความรุนแรงต่อสตรี 

	 	 	 ในสถานที่ทำ �งานและการเข้าถึ งบริการ 

	 	 	 สุขภาพ ฯลฯ

	 	 -	 ความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้าน 

	 	 	 กฎหมาย

	 	 -	 การจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือก 

	 	 	 ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

	 ๔.	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก สิทธิต่างๆท่ีเด็กพึงได้รับ

	 	 การคุ้มครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพ 

	 	 ของเด็ก การให้สวัสดิการสังคมแก่เด็ก การคุ้มครอง 

	 	 สิทธิทางแพ่ง การคุ้มครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติ 

	 	 หรือกระทำ�ความผิดทางอาญา การคุ ้มครอง 

	 	 เด็กด้อยโอกาส

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗38



39กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ๕.	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง

		  เชื้อชาติในทุกรูปแบบ การดำ�เนินมาตรการเพื่อ

	 	 ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

	 	 เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธ ิ

	 	 อันเท่า เทียมกันของบุคคลภายใต้กฎหมาย 

	 	 ท ั ้งในด้านสิทธ ิพลเมือง ส ิทธ ิทางการเม ือง  

	 	 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเยียวยา 

	 	 เมื่อถูกละเมิด การให้ความสำ�คัญด้านมาตรการใน 

	 	 การศึกษา วัฒนธรรม และข้อมูลเพื่อขจัดการเลือก 

	 	 ปฏิบัติทางเชื้อชาติ

	 ๖.	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการ

		  ปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

		  หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี มีวัตถุประสงค์ในการระงับและ

	 	 ยับยั้งการทรมานโดยกำ�หนดความหมายของ 

	 	 การทรมานว่า หมายถึง การกระทำ�ใดก็ตามโดย 

	 	 เจตนาที่ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ 

	 	 ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายภาพหรือทางจิตใจ 



	 	 ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะ 

	 	 ให้ได้มาซ่ึงข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพจากบุคคลน้ัน 

	 	 หรือบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้นสำ�หรับ 

	 	 การกระทำ�ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ� 

	 	 หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ�  รวมทั้งการบังคับขู่เข็ญ 

	 	 โดยมุ่งเน้นไปที่การกระทำ�  หรือโดยความยินยอม 

	 	 ของเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน 

	 	 ตำ�แหน่งทางการ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงความเจ็บปวด 

	 	 หรือทุกข์ทรมานอันสืบเนื่องมาจากการลงโทษ 

	 	 ทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ๗.	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เป็นเครื่องมือ

	 	 ขับเคลื่อนให้สังคม ได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของ 

	 	 การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของคนพิการ โดยเน้น 

	 	 ที่การขจัดอุปสรรคจากภายนอก ซึ่งเป็นสาเหต ุ

	 	 สำ�คัญ และการแก้ไขความเสียเปรียบทางสังคม 

	 	 ของคนพิการ ซ่ึงก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ขัดขวาง 

	 	 การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗40



41กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ๘.	 อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันบุคคลจากการหาย

		  สาบสูญโดยถูกบังคับ (ไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันฯ) 

	 	 -	 รัฐภาคีต้องกำ�หนดให้การบังคับให้บุคคลต้อง 

	 	 	 สูญหายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง

	 	 -	 รัฐภาคีต้องกำ�หนดมาตรการการสอบสวน 

	 	 	 โดยพลันเพื่อนำ�ผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ

	 	 -	 การบังคับให้บุคคลต้องสูญหายเป็นอาชญากรรม 

	 	 	 ต่อเนื่อง ความต่อเนื่องจะสิ้นสุดเมื่อทราบ 

	 	 	 ชะตากรรมและที่อยู่ของเหยื่อ

	 	 -	 การให้ความสำ�คัญกับญาติของผู้เสียหายใน 

	 	 	 กระบวนการให้ความเป็นธรรม ญาติผู้สูญหาย 

	 	 	 จะมีส่วนร่วมในการติดตามหาตัวผู้สูญหาย

	 ๙.	 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

		  โยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว (ไทยยัง

	 	 ไม่ได้ลงนามและให้สัตยาบัน)



แนวทางการใช้กำ�ลังและอาวุธ

ของเจ้าหน้าที่ กับแนวทางป้องกัน

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน



43กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

 

	 เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐมีความจำ�เป็นต้องใช้กำ�ลังและอาวุธ

ในการควบคุมสถานการณ์เพื่อป้องกันหรือยุติความรุนแรงเจ้า

หน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติภารกิจโดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยใน

การควบคุมสถานการณ์เป็นสำ�คัญ และจะต้องใช้กำ�ลังทหาร

และอาวุธโดยไม่ใช่ความรุนแรงเกินสมควรกว่าเหตุและต้อง

เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละสถานการณ์ หรือ เป็นไป

ตามสัดส่วนกับความรุนแรงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้ง

จะต้องไม่กระทำ�การที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

	 การใช้กำ�ลังทหารและอาวุธในการควบคุมสถานการณ ์

รุนแรงของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้บังคับหน่วย กำ�ลังพล 

และเจ้าหน้าที่อัตราของ กอ.รมน.ภาค ๔ ทุกนาย รวมทั้ง

หน่วยกำ�ลังอื่นๆ เมื่อขึ้นควบคุมทางยุทธการในการปฏิบัต ิ

ภารกิจการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ จะต้องยึดถือหลักปฏิบัติ เรื่อง “กฎการใช้กำ�ลังของ

กองทัพไทย” (Rules of Engagement in the Royal  

แนวทางการใช้กำ�ลังและอาวุธของเจ้าหน้าที่

กับแนวทางป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน



Thai Armed Forced) ตามคำ�ส่ังกระทรวงกลาโหมและคำ�ส่ัง

กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน ซึ่งได้กำ�หนดแนวทาง

การใช้กำ�ลังทหารเพื ่อการป้องกันตนเอง ประเทศ และ 

การปฏิบัติเพ่ือสันติภาพ และให้สามารถตัดสินใจใช้อาวุธป้องกัน 

ตนเองและผู้อื ่นได้อย่างเหมาะสมและไม่เกินกว่าเหตุ ตาม 

สถานการณ์ปัจจุบันที่อาจเกิดขึ้นจริงในพื้นที่ รวมทั้งยังเป็น 

การดำ�เนินการตามสิทธิในการป้องกันตนเองอันจะเป็น 

การสร้างความยุติธรรมและการไม่สร้างเงื่อนไขในการปฏิบัติ

หน้าที่ในพื้นที่รับผิดชอบ และการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช ่

สงครามของผู ้บังคับหน่วยระดับต่างๆ ภายใต้กรอบของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้สอดคล้องกับหลักการ

พื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชน และหลักกฎหมายมนุษยธรรมตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ เพื ่อส่งเสริมและพัฒนาระบบ 

การป้องกันประเทศ

	 ท้ังน้ี กฎการใช้กำ�ลังไม่จำ�กัดอำ�นาจหน้าท่ีและข้อผูกผัน 

ที่มีอยู่อย่างถาวรของผู้บังคับหน่วย ในการที่จะใช้วิธีการ หรือ

เครื่องมือใดที่จำ�เป็น รวมทั้งการปฏิบัติการที่มีความเหมาะสม 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗44



45กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

ในการป้องกันหน่วย ป้องกันตนเอง รวมถึงการป้องการกำ�ลัง

ทหารอื่นของกองทัพไทยที่อยู่ใกล้เคียง 

	 เมื่อสถานการณ์จำ�เป็นที่ต้องใช้กำ�ลังและการใช้กำ�ลัง 

ได้ยุติลงแล้ว หากมีผู้ได้รับบาดเจ็บจะต้องมีแผนการปฐมพยาบาล 

หรือนำ�ส่งผู้ที่ได้รับบาดเจ็บเข้ารับการรักษาพยาบาลอย่าง

ทันท่วงทีโดยไม่เลือกฝ่าย เพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลและ 

ป้องกันข้อพิพาทระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งกลุ่ม 

ผู้ก่อเหตุรุนแรงทั้งที่อยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศมี 

ความพยายามที่จะให้ประเด็นเหล่านี้ขึ้นสู่เวทีสากล 

	 กฎหมาย นโยบาย คำ�สั ่ง หลักสิทธิมนุษยชน 

มาตรฐานสากล เกี่ยวกับการทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

ที่ทหารควรทราบ

	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ 

	 มาตรา ๘(๕) บัญญัติสรุปในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ว่าการใช้

กำ�ลังทหารทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่ง 

ของการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ 



จากสงคราม เพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือปฏิบัต ิ

การอื่นใดตามที่มีกฎหมายกำ�หนด 

	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘

	 การใช้กำ�ลังหรืออาวุธของทหารที่ทำ�หน้าที่บังคับใช้ 

กฎหมาย ต้องพอสมควรแก่เหตุหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า 

ไม่เกินกว่าเหตุ ถือว่าเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย 

และอยู่ภายใต้หลักการป้องกันตนเอง กล่าวคือ เป็นการป้องกัน 

ชีวิตของตนเองหรือผู้อื่นให้พ้นภยันอันตรายที่ใกล้จะมาถึง

จากการประทุษร้ายโดยผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา หรือผู้ที่จะถูก 

ตรวจค้นหรือจับกุม ซ่ึงในส่วนของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจน้ัน ได้กำ�หนด 

แนวทางไว้ดังนี้ 

	 ๑)	 สังเกตอาการกิริยาของผู้ที่จะต้องถูกจับว่าต่อสู้ 

	 	 ขัดขืนหรือไม่ 

	 ๒)	 มีการใช้อาวุธหรือไม่และความร้ายแรงของอาวุธ 

	 ๓)	 จำ�นวนของผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา หรือผู้ที่จะต้อง 

	 	 ตรวจค้นหรือจับกุม

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗46



47กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 ทั้งนี้ ห้ามใช้อาวุธปืนยิงขู่ เว้นแต่มีการต่อสู้เตรียมการ
ต่อสู้หรือไม่ยินยอมให้จับกุม และขู่ว่าถ้าต่อสู้จะยิงและถ้ายัง
เตรียมการต่อสู้ก็ให้ยิงขึ้นฟ้า ดังนั้น ในการทำ�หน้าที่บังคับใช้ 
กฎหมายต้องมีการแสดงตน การเตือนด้วยคำ�พูด การยิงเตือน 
โดยมีข้อยกเว้นหากสถานการณ์ไม่ เอื้ออำ�นวยหรือเป็น
อันตรายต่อชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสของผู้ใด 
	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	 สรุปในส่วนท่ีเก่ียวข้องได้ว่า ในการจับผู้ใดน้ันเจ้าพนักงาน 
จะจับโดยไม่มีหมายจับหรือคำ�สั่งของศาลไม่ได้ เว้นแต่บุคคล 
น้ันได้กระทำ�ความผิดซ่ึงหน้า (ความผิดซ่ึงเห็นกำ�ลังกระทำ�หรือ 
พบในอาการซึ่งแทบไม่มีความสงสัยว่าเขาได้กระทำ�มาแล้ว
สดๆ) หรือพบว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
ของผู้อื่น โดยมีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่างอื่น อันอาจใช้ใน
การกระทำ�ผิด และเจ้าพนักงานซึ่งทำ�การจับต้องแจ้งแก่ผู้ที่จะ
ถูกจับว่าเขาต้องถูกจับ แล้วสั่งให้ไปยังที่ทำ�การของพนักงาน 
สอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับพร้อมด้วยผู้จับ และต้องแจ้งข้อ 
กล่าวหาให้ผู้ถูกจับทราบ พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าผู้ถูกจับมีสิทธิที่
จะไม่ให้การหรือให้การก็ได้ ซึ่งถ้อยคำ�ของผู้ถูกจับนั้น อาจใช้



เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ และผู้ถูกจับมีสิทธิที่

จะพบและปรึกษาทนายความ ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวาง 

หรือพยายามหลบหนี เจ้าพนักงานมีอำ�นาจใช้วิธีหรือการป้องกัน 

ทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับนั้น 

เจ้าพนักงานผู้จับมีอำ�นาจค้นตัวผู้ต้องหาและยึดสิ่งของต่างๆ 

ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ การค้นต้องกระทำ�โดยสุภาพ 

ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้ผู้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น และห้ามมิให้ใช้วิธ ี

ควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าที่จำ�เป็นเพื่อป้องกันมิให้หนีเท่านั้น 

ส่วนการค้นนั ้น หลักทั ่วไปไม่ให้ค้นในที ่รโหฐานโดยไม่มี

หมายค้นหรือคำ�สั ่งของศาล เว้นแต่เจ้าพนักงานเป็นผู้ค้น 

ในบางกรณี หากมีการขัดขวางการค้นในท่ีรโหฐาน เจ้าพนักงาน 

มีอำ�นาจในการใช้กำ�ลังเพื่อเข้าไปในกรณีจำ�เป็น จะเปิดหรือ

ทำ�ลายประตูบ้าน ประตูเรือน หน้าต่าง รั้ว หรือสิ่งกีดขวาง

อย่างอื่นทำ�นองเดียวกันนั้นก็ได้ และห้ามมิให้ทำ�การค้นบุคคล

ในที่สาธารณะ เว้นแต่เจ้าพนักงานเป็นผู้ค้นเมื่อมีเหตุอันสงสัย 

ว่าบุคคลน้ันมีส่ิงของในความครอบครองเพ่ือจะใช้ในการกระทำ� 

ความผิดหรือซึ่งได้มาโดยกระทำ�ความผิด (มาตรา ๗๘, ๘o, 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗48



49กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

๘๕, ๘๖, ๙๒) ในกรณีที ่มีการตายเกิดขึ ้น โดยการกระทำ� 

ของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือตาย

ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติ

ราชการตามหน้าที่ให้มีการชันสูตรพลิกศพ แล้วมีการร้องขอ 

ต่อศาลชั้นต้นแห่งท้องที่ที่ศพนั้นอยู่ เพื่อให้ศาลทำ�การไต่สวน 

และทำ�คำ�ส่ังแสดงว่าผู้ตายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด และถึงเหตุ 

กับพฤติการณ์ที่ตาย ถ้าตายโดยคนทำ�ร้ายให้กล่าวว่าใครเป็น 

ผู้กระทำ�เท่าท่ีจะทราบได้ จะต้องมีการชันสูตรพลิกศพ และศาล 

จะทำ�การไต่สวนว่าผู ้ตายคือใคร ถึงแก่ความตายเมื ่อใด  

ตายเพราะเหตุใด แล้วจะมีการส่งเรื่องไปให้พนักงานอัยการ

หรืออัยการทหารเพื่อมีคำ�สั่งฟ้องทางอาญาหรือไม่ฟ้อง 

เจ้าพนักงานดังกล่าว (มาตรา ๑๕o) โดยพนักงานอัยการ

หรืออัยการทหารพิจารณาว่าการกระทำ�ของเจ้าพนักงาน 

ดังกล่าวเกินกว่าเหตุหรือไม่ตามที่กล่าวแล้วที่ เกี่ยวกับ

ประมวลกฎหมายอาญาข้างต้น หากเห็นว่าไม่ได้กระทำ�เกิน

กว่าเหตุก็จะสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าเห็นว่ากระทำ�เกินกว่าเหตุก็จะ 

สั่งฟ้องเป็นคดีอาญาต่อไป 



	 นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทุกท่านที่ผ่านมา

ได้กำ�หนดนโยบายทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส่วน

ราชการต่างๆ ในกระทรวงกลาโหมให้ดำ�เนินการโดยยึดถือ

กฎหมาย ซ่ึงถือได้ว่าการท่ีทหารทำ�หน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายน้ัน 

จะต้องยึดถือกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

	 คำ�สั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๕๙/๕o ลงวันที่ 

๗ มีนาคม ๒๕๕o เรื่อง กฎการใช้กำ�ลังของกองทัพไทย

	 มีความมุ่งหมายเพื่อเป็นแนวทางการใช้กำ�ลังทหารใน

เรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการป้องกันตนเอง และการใช้กำ�ลังทหาร

เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทหาร 

ตัดสินใจในการใช้กำ�ลังให้สอดคล้องกับกฎหมาย และนโยบาย 

ของทางราชการ เพื่อป้องกันการใช้กำ�ลังหรือการปฏิบัติการ 

ท่ีเกินกว่าเหตุและป้องกันหรือหลีกเล่ียงการสูญเสียท่ีจะเกิดแก่ 

หน่วยทหารและเพ่ือป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือ ความเสียหาย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน นอกจากนั้นได้กำ�หนดให ้

ผู้บังคับบัญชาทหารทุกระดับมีหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗50



51กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

ความเข้าใจกฎการใช้กำ�ลังดังกล่าวแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน  

โดยคำ�สั่งกระทรวงกลาโหมได้กำ�หนดในส่วนที่เกี่ยวข้องสรุป 

ได้ว่า ให้ผู้บัญชาการเหล่าทัพมีอำ�นาจในการกำ�หนดกฎการ 

ใช้กำ�ลังเฉพาะ เพื่อปฏิบัติตามภารกิจตามกฎหมายนั้นๆได้  

แต่ต้องเสนอกฎการใช้กำ�ลังดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงกลาโหมอนุมัติ ซ่ึงในคำ�ส่ังกระทรวงกลาโหมดังกล่าว

ได้มีการกล่าวถึงการใช้กำ�ลังทหารในการรักษาความมั่นคง

ภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การสกัด

กั้นและปราบปรามยาเสพติด การสกัดกั้นแรงานต่างด้าวหลบ

หนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการใช้กำ�ลังทางอากาศ

	 หลักสิทธิมนุษยชนกับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง 

	 เจ้าหน้าที่ทหารที่ทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมายจะต้องมี

ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างดี เพื่อจะได้ไม่ปฏิบัติหน้าที่

ผิดพลาดในการตรวจค้นจับกุม พันธนาการ หรือควบคุมตัว 

ซึ่งความหมายของหลักสิทธิมนุษยชนที่ เข้าใจง่ายที่ต้อง 

นำ�ไปปฏิบัติ คือ เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่ดูถูกเหยียดหยาม  

ไม่เลือกปฏิบัติ คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประการสำ�คัญ  



ต้องไม่มีการข่มขู่ กระทำ�ให้อับอาย หรือทารุณกรรมในการทำ� 

หน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด

	 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำ�ลังบังคับและอาวุธ

ปืนของเจ้าหน้าที่ที่อำ�นาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

	 ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมขององค์การสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำ�ผิด

ครั้งที่ ๘  ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม 

ถึง ๗ กันยายน ๒๕๓๓ ซึ่งเทียบเคียงได้ว่าเป็นหนึ่งของหลัก

สากลในการใช้กำ�ลังและอาวุธของเจ้าหน้าที่ที่มีอำ�นาจหน้าที่

บังคับใช้กฎหมาย คำ�ว่า “เจ้าหน้าที่ที่มีอำ�นาจหน้าที่บังคับใช ้

กฎหมาย” หมายรวมถึงเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายทุกประเภท 

ไม่ว่าจะมาจากการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง ซึ่งใช้อำ�นาจหน้าที ่

อย่างตำ�รวจ โดยเฉพาะการจับกุมหรือควบคุมตัว ในประเทศ 

ท่ีทหารสามารถใช้อำ�นาจหน้าท่ีอย่างตำ�รวจ หรือโดยกองกำ�ลัง 

รักษาความมั่นคงของรัฐ ความหมายของ “เจ้าหน้าที่ที ่ม ี

อำ�นาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย” รวมถึงเจ้าหน้าที่ดังกล่าวด้วย 

ซึ่งหลักการพื้นฐานดังกล่าวมีสาระสำ�คัญสรุปได้ว่า

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗52



53กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 -	 งานของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย 

	 	 เป็นงานบริการสังคม การคุกคามต่อชีวิตชีวิตและ 

	 	 ความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีเป็นการคุมคามสังคมด้วย

	 -	 ใช้กำ�ลังบังคับและอาวุธได้เฉพาะที่มีความจำ�เป็น 

	 	 อย่างยิ่งยวดไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

	 -	 เคารพสิทธิมนุษยชน

	 -	 ออกกฎเกณฑ์และข้อบังคับว่าด้วยการใช้กำ�ลัง 

	 	 และอาวุธปืน

	 -	 พัฒนาวิธีการใช้อาวุธและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องให้ 

	 	 หลากหลายเพื่อให้เหมาะสมกับความจำ�เป็นที่ 

	 	 แตกต่างกันของแต่ละสถานการณ์

	 -	 เจ้าหน้าที่พึงได้รับอุปกรณ์ป้องกันตัว เช่น โล่  

	 	 หมวกป้องกันศีรษะ เสื้อกันกระสุน ฯลฯ

	 -	 เจ้าหน้าที่ใช้อาวุธปืนเพื่อเป็นการป้องกันตัวหรือ 

	 	 ป้องกันผู้อื่นให้พ้นจากภยันตรายร้ายแรงที่ใกล้จะ 

	 	 มาถึงที่อาจถึงแก่ชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส



	 -	 การแสดงสถานภาพเจ้าหน้าที่และการเตือน 

	 	 เว้นแต่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อชีวิตหรืออันตราย 

	 	 ที่ร้ายแรง

	 -	 การใช้กำ�ลังบังคับต่อการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วย 

	 	 กฎหมาย

	 -	 การใช้กำ�ลังบังคับในการคุมขังหรือควบคุมตัว

	 -	 การกำ�หนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

	 -	 การรายงานกับวิธีการแก้ปัญหา

	 กฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง

	 กฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงเป็นกฎหมาย

ที่มีลักษณะพิเศษที่สุด กล่าวคือเป็นกฎหมายที่ให้อำ�นาจแก ่

ฝ่ายบริหารอย่างเบ็ดเสร็จ เพื่อที่จะรักษาความสงบเรียบร้อย

และความมั่นคงของชาติในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ผิดปกติ  

เป็นเหตุฉุกเฉินและมีความร้ายแรงถึงขนาดท่ีกฎหมายท่ีบังคับใช้ 

ในยามปกติไม่สามารถบริหารจัดการสถานการณ์นั้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗54



55กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 เจตนารมณ์และเหตุแห่งประการประกาศใช้

	 สำ�หรับประเทศไทยได้มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

ความมั่นคงที่ตราเป็นพระราชบัญญัติ พระราชกำ�หนด และ

ประมวลกฎหมายทั้งสิ้นจำ�นวน ๗๕ ฉบับและมีการแบ่งระดับ 

(Level) ของความรุนแรงของสถานการณ์เป็น ๓ ระดับ คือ 

สถานการณ์ปกติ สถานการณ์ในภาวะคับขัน และสถานการณ์

สงคราม หากมีสถานการณ์หรือพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงจะใช้บทบัญญัติของกฎหมายที่แตกต่างกันตาม

สถานการณ์ ได้แก่ 

	 ๑.	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

		  ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่นำ�มา

	 	 ใช้บังคับเมื่อปรากฏเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ 

	 	 ต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีเกิดจากบุคคล 

	 	 หรือกลุ่มบุคคล ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขของ 

	 	 ประชาชนทำ�ลายหรือทำ�ให้ เสียหายแก่ชีวิต  

	 	 ร่างกาย ทรัพย์สิน ของประชาชนของประชาชน 

	 	 หรือรัฐ



	 ๒.	 พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์

		  ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นกฎหมายที่นำ�มาใช้บังคับ

	 	 เมื่อใช้บังคับเมื่อปรากฏการณ์ขยายตัวลุกลาม 

	 	 เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงหรืออาจทำ�ให้ 

	 	 ประเทศหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศตกอยู่ 

	 	 ในภาวะคับ ขัน หรือที่พระราชบัญญัติการรักษา 

	 	 ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  

	 	 ไม่สามารถควบคุมได้

	 ๓.	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 

	 	 เป็นกฎหมายท่ีนำ�มาใช้บังคับเม่ือปรากฏเหตุการณ์ 

	 	 ที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งภายในและภายนอก 

	 	 ราชอาณาจักรกลายเป็นภาวะสงคราม หรือจลาจล

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗56



57กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

กฎหมาย นโยบาย คำ�สั่ง

หลักสิทธิมนุษยชน มาตรฐานสากล

เกี่ยวกับการทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

ที่ควรทราบเปรียบเทียบกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง



สถานการณ์ที่จะใช้
ใช้ทั้งภาวะปกติและ
ไม่ปกติ

การประกาศ
ภาวะปกติ : ไม่ต้อง
ประกาศ โดยเป็นการ
อำ�นวยการประสาน

สถานการณ์ที่จะใช้
จ ะ ป ร ะ ก า ศ ใช้ เ มื่ อ
สถานการณ์ในภาวะ
ไม่ ปกติ เ ฉพาะพื้ นที่
ในกรณีมีสถานการณ์ 
ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง

การประกาศ
นรม. เป็นผู ้ประกาศ  
โดยผ่านความเห็นชอบ
จาก ครม.

สถานการณ์ที่จะใช้
จะประกาศ ใช้ เ มื่ อ
สถานการณ์ในภาวะ
ไม่ปกติในภาวะการ
เกิดสงครามและการ
ปฏิบั ติ หน้ าที่ ทหาร
ตามแนวชายแดน

การประกาศ
หน่วยทหารในพื้นที่
ระดับ ผบ.พัน ขึ้นไป 
และแจ้งให้ ครม.ทราบ

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก 
พ.ศ.๒๔๕๗

พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการ

ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคง

ในราชอาณาจักร
พ.ศ.๒๕๕๑

กฎหมาย นโยบาย คำ�สั่ง หลักสิทธิมนุษยชน 

มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

ที่ทหารควรทราบ เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การรักษาความมั่นคง นิยามคำ�ศัพท์ด้านสิทธิมนุษยชน

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗58



59กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

งานและบริหารงาน
ตามปกติ

ภาวะไม่ปกติ : ครม.
ประกาศพ้ืนท่ีและมอบ 
ภารกิจให้ กอ.รมน.

การเลิกประกาศ
นรม.ประกาศ หาก 
เห็นว่าสถานการณ์กลับ 
สู่ภาวะปกติและรายงาน 
ผลให้สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาทราบ

พื้นที่การใช้
พ้ืนท่ีเขตภายในประเทศ 
ภาวะปกติ : 
ไม่ต้องประกาศพื้นที่

การเลิกประกาศ
นรม.ประกาศยกเลิก

พื้นที่การใช้
ต้ อ ง ป ร ะ ก า ศ พื้ น ที่   
และจะหมดอายุภายใน  
๓ เดือน

การเลิกประกาศ
ก ร ะ แ ส พ ร ะ บ ร ม -
ราชโองการ

พื้นที่การใช้
ต้องประกาศพื้นที่

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก 
พ.ศ.๒๔๕๗

พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการ

ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคง

ในราชอาณาจักร
พ.ศ.๒๕๕๑



ภาวะไม่ปกติ : 
ต้องประกาศพื้นที่

การมอบอำ�นาจ
ผอ.รมน.ใช้อำ�นาจ

อำ�นาจ
ครม.มีมติให้ กอ.รมน. 
รับผิดชอบ และผอ.รมน. 
จะใช้อำ�นาจหน้าที่ใน 
การป้องกันปราบปราม 
ระงับ ยับยั้งและแก้ไข 
หรือบรรเทาเหตุการณ์

การมอบอำ�นาจ
นรม.มอบอำ�นาจให้
หน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึ่ง

อำ�นาจ
นรม.ออกข้อกำ�หนดใน
การตรวจค้น ห้ามและ
ประกาศให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเรียก
จับกุม ควบคุมตัว ยึด 
ตรวจค้น ตรวจสอบ
และการห้าม

การมอบอำ�นาจ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมี
อำ�นาจทั้งสิ้น

อำ�นาจ
ทหารมีอำ�นาจอัตโนมัติ 
ในเร่ืองตรวจค้น เกณฑ์ 
ห้ามยึด การเข้าที่อยู่
อาศัย การทำ�ลายหรือ
เปลี่ยนแปลงสถานที่
และการขับไล่

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก 
พ.ศ.๒๔๕๗

พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการ

ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคง

ในราชอาณาจักร
พ.ศ.๒๕๕๑

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗60
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สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

การจับกุม
และควบคุมตัว
ไ ม่ มี อำ � น าจ ในการ 
ควบค ุมต ัว โดยใช ้
กฎหมายตามปกติ

การคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่
ใช้การคุ้มครองจาก
กฎหมายปกติ

การจับกุมและ
ควบคุมตัว
ไม่เกิน ๗ วัน สามารถ 
ขยายห้วงเวลาได้คร้ังละ 
๗ วัน แต่ไม่เกิน ๓๐ วัน

การคุ้มครองเจ้าหน้าที่
ไม่ต้องรับผิดท้ังทางแพ่ง 
ทางอาญา หร ือทาง 
วินัย หากดำ�เนินการ 
โดยสุจริตแต่ไม่ตัดสิทธิ 
ผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
ท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย

การจับกุม
และควบคุมตัว
ไม่เกิน ๗ วัน

การคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายหรือปรับ 
อย่างใดอย่างหนึ่งกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก 
พ.ศ.๒๔๕๗

พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการ

ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคง

ในราชอาณาจักร
พ.ศ.๒๕๕๑



นิยามศัพท์ด้านสิทธิมนุษยชน
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สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 การล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมที่ละเมิด

สิทธิของผู้อื่นในเรื่องเพศ ไม่ว่าจะเป็นคำ�พูด สายตา และการ

ใช้ท่าทีรวมถึงการบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ การข่มขืน นอกจากนี ้

ต้องคำ�นึงถึงความรู้สึกของผู้หญิงเป็นหลัก การกระทำ�ใดที่ทำ� 

ให้ผู ้หญิงรู ้สึกอับอาย เป็นการล่วงเกินความเป็นส่วนตัว  

และผู้หญิงไม่ยินยอมพร้อมใจให้ทำ� ถือเป็นการล่วงละเมิดทาง

เพศทั้งสิ้น เพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้นแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ

	 ๑.	 การล่วงละเมิดทางเพศทางคำ�พูด เช่น การวิพากษ์ 

	 	 วิจารณ์เกี่ยวกับรูปร่างหน้าตา การแต่งกายที่แสดง 

	 	 ไปในทางลามก การเล่าเรื่องตลกลามก หรือเรื่อง 

	 	 สองแง่สองง่ามการตามจีบหรือการตามรบกวน 

	 	 การเกี้ยวพาราสีทั้งที่รู้ว่าอีกฝ่ายไม่ชอบ การพูดจา 

	 	 แทะโลม และการใช้คำ�พูดเพื่อกระตุ้นอารมณ ์

	 	 ทางเพศ เป็นต้น

	 ๒.	 การล่วงละเมิดทางเพศทางการกระทำ�ที่ไม่ถูกเนื้อ 

	 	 ต้องตัว เช่น การจ้องมองของสงวน การโชว์ภาพ 

นิยามคำ�ศัพท์ด้านสิทธิมนุษยชน



	 	 ลามกอนาจาร หรือภาพท่ีส่อไปในทางเพศ การแอบ 

	 	 ดูตามห้องน้ํา (ถ้ํามอง) การแอบถ่ายภาพ (ตามห้อง 

	 	 ลองเสื ้อผ้าหรือห้องนํ ้า) การโชว์อวัยวะเพศ  

	 	 การเผยแพร่ภาพถ่ายลามกทางอินเทอร์เน็ต 

	 	 หนังสือลามก หรือคลิปวิดีโอ เป็นต้น

	 ๓.	 การล่วงละเมิดทางเพศที่เป็นการกระทำ�ชัดแจ้ง 

	 	 เช่น การแตะต้องเนื้อตัวที่ไม่ประสงค์ การกระทำ� 

	 	 อนาจาร (การกระทำ�ต่อเน้ือตัวหรือต่อร่างกายของ 

	 	 บุคคลอื่น ได้แก่ การกอดการจูบและการลูบคลำ� 

	 	 ร่างกายของผู้หญิง หรืออาการท่ีเป็นการแสดงความ 

	 	 ใคร่ทางเพศ) การขอมีเพศสัมพันธ์ การบังคับให้มี 

	 	 เพศสัมพันธ์ และการข่มขืน เป็นต้น

	 ทั้งนี้ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ไม่ได้จำ�กัดให้ความคุ้มครอง 

เฉพาะหญิงเท่านั ้น แต่มุ ่งให้ความคุ ้มครองเพศชายด้วย  

(ตามประมวลกฎหมายอาญา)

	 -	 การดูถูก หมายถึง การแสดงอาการเป็นเชิงดูหมิ่น

	 	 หรือการเหยียดหยาม

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗64
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สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 -	 การดูหมิ่น หมายถึง การดูถูกเหยียดหยามผู้อื่น

	 	 หรือการแสดงกิริยาท่าทาง คำ�พูด หรือเขียนเป็น 

	 	 ลายลักษณ์อักษร เป็นเชิงดูหมิ่นว่ามีฐานะตํ่าต้อย  

	 	 หรือไม่ดีจริง ไม่เก่งจริง เป็นต้น

	 -	 การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาต ิหมายถึง พฤติกรรม

	 	 หรือการปฏิบัติต่อบุคคล ท่ีอยู่ในรูปของการตัดสิทธิ/ 

	 	 การไม่ได้รับอนุญาต/ทำ�การปฏิเสธ และการไม่ยอมรับ 

	 	 เนื่องจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ อายุ เพศ 

	 	 ฐานะ ภาษา ความพิการ ความผิดปกติทางเพศ 

	 	 การผ่าตัดแปลงเพศ และการสงวนไว้ กล่าวสรุป 

	 	 ได้ว่า เป็นการจำ�แนก การกีดกัน การจำ�กัดหรือการ 

	 	 เอ้ืออำ�นวยพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ด้วยเหตุผล 

	 	 ทางเชื้อชาติเชื้อสาย ชาติกำ�เนิดศาสนา สีผิว หรือ 

	 	 เผ่าพันธุ์

	 -	 การทรมาน หมายถึง การกระทำ�ใดก็ตามโดย

	 	 เจตนาที่ทำ�ให้เกิดเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมาน 

	 	 อย่างแสนสาหัส ไม่ว่าจะทางกายหรือทางจิตใจ 



	 	 ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะ 

	 	 ให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพจากบุคคล 

	 	 น้ันหรือจากบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลน้ัน สำ�หรับ 

	 	 การกระทำ�ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ� 

	 	 หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ� หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัว 

	 	 หรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลน้ัน หรือบุคคลท่ีสาม 

	 	 หรือเพราะเหตุผลใดๆบนพ้ืนฐานของการเลือกปฏิบัติ 

	 	 ไม่ว่าจะเป็นในรูปใด เมื่อความเจ็บปวดหรือความ 

	 	 ทุกข์ทรมานนั้นกระทำ�โดยหรือด้วยการยุยง  

	 	 หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของพนักงาน 

	 	 ของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในตำ�แหน่ง 

	 	 ทางการ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงความเจ็บปวด หรือความ 

	 	 ทุกข์ทรมานที่เกิดจากหรืออันเป็นผลปกติจาก 

	 	 หรืออันสืบเนื่องจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วย 

	 	 กฎหมาย ตามที่อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯได ้

	 	 ยกเว้น ได้แก่ การที่ศาลพิพากษาแล้วว่า มีความ 

	 	 ผิดจริงและต้องได้รับโทษตามกฎหมาย เช่น การถูก 

คุ้มครองคน คุ้มครองสิทธิ สร้างวิถีชีวิตแห่งความเป็นธรรม

สายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๑๑๑๑ กด ๗๗66
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สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่ควรทราบ สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

	 	 จองจำ�ในเรือนจำ� และการประหารชีวิต เป็นต้น

	 -	 การกระทำ�ที่เป็นการทรมาน เช่น การทุบตี การใช ้

	 	 กระแสไฟฟ้าจี ้ตามร่างกาย การแขวนร่างกาย 

	 	 การทำ�ให้ขาดอากาศหายใจด้วยถุงดำ�  การบังคับ 

	 	 ให้อยู่ในแสงสว่างในภาวะเสียงดัง หรือในที่ที ่ม ี

	 	 ความร้อนหรือความหนาวจัด การบังคับไม่ให้ได้รับ 

	 	 ประทานอาหารหรือน้ํา การบังคับให้ใช้ยาในระหว่าง 

	 	 ถูกคุมขัง การบังคับไม่ให้หลับนอน การขาด 

	 	 สุขอนามัยที่ดีพอการไม่ได้รับการรักษาพยาบาล  

	 	 การข่มขู่ว่าจะทำ�ร้าย หรือทรมาน หรือฆ่าผู้ท่ีใกล้ชิด 

	 	 และการจำ�ลองการถูกฆ่า เป็นต้น

	 -	 การบังคับให้สูญหาย หมายถึง การบังคับให้บุคคล 

	 	 สูญหาย ได้แก่ การจับ การควบคุมตัว การลักพาตัว 

	 	 หรือวิธีการอ่ืนใดในการทำ�ให้บุคคลสูญเสียเสรีภาพ 

	 	 ที ่กระทำ�โดยตัวแทนของรัฐ บุคคล หรือกลุ ่ม 

	 	 บ ุคคลที ่จะกระทำ�โดยผู ้แทนของร ัฐ บ ุคคล  

	 	 หรือกลุ่มบุคคลที่กระทำ�ไปโดยการให้อำ�นาจ 



	 	 สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจจากรัฐ และโดยที่รัฐ 

	 	 ปฏิเสธท่ีจะรับทราบว่ามีการทำ�ให้สูญเสียเสรีภาพน้ัน 

	 	 หรือโดยปกปิดชะตากรรม หรือสถานที่อยู่ของ 

	 	 ผู้สูญหายโดยที่สถานที่อยู่ของบุคคลผู้สูญหาย 

	 	 โดยกฎหมายไม่สามารถให้ความคุ้มครองได้ เช่น 

	 	 การใช้กำ�ลังบังคับเพื่อการลักพาตัวโดยไม่ชอบ 

	 	 ด้วยกฎหมายหรือไม่มีกฎหมายรับรอง (อุ้มหาย)  

	 	 เป็นต้น

	 -	 การยํ่ายี คือ การเบียดเบียน บีบคั้น ข่มเหง เช่น  

	 	 การยํ ่ายีจ ิตใจ การยํ ่ายีศาสนา การกล่าวคำ� 

	 	 สบประมาท หรือการแสดงกิริยาวาจาท่ีดูถูกดูหม่ิน 

	 	 ซึ่งหน้าต่อที่ประชุม หรือชุมชน เป็นต้น

	 -	 วิธีการนอกกระบวนการยุติธรรม/วิธีการนอก 

	 	 กฎหมาย หมายถึง การกระทำ�ที ่ไม่ชอบด้วย 

	 	 กฎหมาย หรือการกระทำ�ที ่กฎหมายไม่ได้ให ้

	 	 การรับรองและคุ้มครอง ได้แก่ การทำ�ร้ายร่างกาย 

	 	 การอุ ้มฆ่า การอุ ้มหาย การซ้อม การทรมาน 
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	 	 การฆ่าตัดตอน และการทำ�พยานหลักฐานเท็จ  

	 	 เป็นต้น

	 -	 ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และความยุติธรรม 

	 	 สำ�หรับทุกคน มีท่ีมาจากหลักการพ้ืนฐานความเช่ือ 

	 	 สากลว่ามนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและสมควรได้รับ 

	 	 ความเคารพอย่างไม่มีเง่ือนไข โดยไม่จำ�กัดอายุเพศ 

	 	 แหล่งเช้ือชาติ ชนช้ันวรรณะ อุดมการณ์ทางการเมือง 

	 	 หรือศาสนา ซ่ึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

	 	 ได้ระบุไว้ว่า “การยอมรับในศักดิ์ศรีที่มีในตนเอง 

	 	 สิทธิที่เท่าเทียมกัน และที่ไม่สามารถพรากออกไป 

	 	 จากมนุษย์ทุกคนได้ คือ รากฐานของเสรีภาพ 

	 	 ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก” ดังน้ัน มนุษย์ 

	 	 ทุกคนไม่ว่าจะเป็นใครและไม่ว่าจะมาจากที่ไหน  

	 	 เป็นเจ้าของสิทธิและศักดิ์ศรีเหมือนกันทุกคน

	 การใช้คำ�ศัพท์เรียกผู้ก่อเหตุรุนแรง

	 -	 กองทัพได้เปลี่ยนการใช้คำ�ศัพท์เรียกผู้ก่อความ 

	 	 ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามข้อเสนอ 



		  ของกระทรวงการต่างประเทศ ดังนี้
	 -	 ผู้ก่อความไม่สงบ เป็น ผู้ก่อเหตุรุนแรง
	 -	 กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ เป็น กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
	 -	 เหตุการณ์การก่อความไม่สงบ เป็น เหตุรุนแรง  
	 	 (ใช้เฉพาะกรณีและทั่วไป)
	 -	 นอกจากนี้ เมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ผู้บัญชาการ 
	 	 ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก อนุมัติหลักการแนวทาง 
	 	 การพิจารณาใช้คำ�ศัพท์เรียกผู้ก่อเหตุรุนแรงใน 
	 	 พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามที่ฝ่ายข่าว ศูนย์ 
	 	 ปฏิบัติการกองทัพบก ได้เสนอเมื่อ ๑๔ ตุลาคม  
	 	 ๒๕๕๒ โดยให้พิจารณาถึงแนวทางการใช้คำ�ศัพท์  
	 	 ดังนี้
	 ๑)	 การพิจารณาใช้คำ�ศัพท์เรียกผู้ก่อเหตุรุนแรง 
	 	 ควรยึดถือแนวทางที่สำ�คัญ ๓ ประการ ได้แก่
	 	 ๑.๑	 ให้มีความเหมาะสมกับบริบท และสถานการณ์ 
	 	 ๑.๒	 ให้หลีกเลี่ยงการใช้คำ�ศัพท์ที่มีความหมาย 
	 	 	 	 ตายตัวมากเกินไป หรือขาดความยืดหยุ่น/ 
	 	 	 	 อ่อนตัว
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	 	 ๑.๓	 ให้ใช้ถอยคำ�ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

	 	 	 	 การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด 

	 	 	 	 ชายแดนภาคใต้และนโยบายรัฐ

	 ๒)	 ระดับการใช้ถ้อยคำ�ตามความรุนแรงและบริบท

	 	 ของสถานการณ์ของกองอำ�นวยการรักษาความ 

	 	 มั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ได้แก่

	 	 ๒.๑	 ใช้คำ�ว่า “คนร้าย” เม่ือกล่าวถึงผู้ก่อเหตุ หรือ 

	 	 	 	 ผู้กระทำ�ผิดในเหตุทั่วไป เช่น เหตุลอบยิง  

	 	 	 	 และเหตุลอบทำ�ร้ายระหว่างบุคคล

	 	 ๒.๒	 ใช้คำ�ว่า “ผู้ก่อเหตุ....” หรือ “ผู้ก่อเหตุร้าย”  

	 	 	 	 เมื่อกล่าวถึงการก่อเหตุที่มีลักษณะความ 

	 	 	 	 รุนแรงและส่งผลกระทบค่อนข้างมาก เช่น 

	 	 	 	 กรณีเหตุระเบิดในเขตชุมชน หรือ กรณ ี

	 	 	 	 เหตุรุนแรงที่กระทำ�ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ อาท ิ

	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ/ทหาร และเจ้าหน้าที่ภาค 

	 	 	 	 รัฐอื่น
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