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บทคัดย่อ

บทความน้ีศกึษาการท่ีผูห้ญิงอาเจะห์กลายเป็นกลุม่คนชายขอบจาก

การบงัคบัใช้กฎหมายชารอีะห์ในจงัหวัดอาเจะห์ ซึง่ในปัจจบุนัจงัหวัดอาเจะห์

เป็นเพียงจงัหวัดเดยีวในประเทศอนิโดนเีซยีทีม่กีารบงัคบัใช้กฎหมายอสิลาม 

แต่การบังคับใช้ไม่ได้เป็นการบังคับใช้เต็มรูปแบบ ตั้งแต่ปี 2001 มีกฎหมาย

ทีเ่ก่ียวข้องกับกฎหมายชารอีะห์เพียง 4 ฉบบัเท่าน้ัน การประกาศใช้กฎหมาย

ชารอีะห์ในอาเจะห์เป็นนโยบายของรฐับาลอนิโดนีเซยีทีจ่ะแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้ง และเพ่ือท�าลายความชอบธรรมของขบวนการอาเจะห์เอกราช โดย

ได้รบัการสนับสนนุจากบรรดาผูน้�าศาสนาบางกลุม่และนักวิชาการในอาเจะห์

 ผู้หญิงอาเจะห์มีบทบาทส�าคัญในประวัติศาสตร์อาเจะห์ตั้งแต่ยุค

รัฐสุลต่าน ตลอดจนในกลุ่มขบวนการเรียกร้องเอกราชแต่ในกระบวนการ

พิจารณาเรื่องกฎหมายชารีอะห์ ผู้หญิงอาเจะห์ไม่ได้มีบทบาทแต่อย่างใด 

และผู้หญิงเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากการบังคับใช้กฎหมาย 

ชารีอะห์ เป้าหมายส่วนใหญ่ของการบังคับใช้มักจะเป็นผู้หญิง เนื่องจาก

กฎหมายชารีอะห์เน้นเรื่องการแต่งกายที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักศาสนา 

ดงันัน้ผูห้ญิงจงึถูกควบคมุในเรือ่งการใส่ผ้าคลมุผมและเสือ้ผ้า หากพิจารณา

จากประวัติศาสตร์อาเจะห์การประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์ส่งผลให้ผู้หญิง

อาเจะห์กลายเป็นชายชอบของจังหวัดอาเจะห์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายขอบทาง

อ�านาจ  

ค�าส�าคัญ: กฎหมายชารีอะห์ ผู้หญิงอาเจะห์ กลุ่มชายขอบ ขบวนการ 

อาเจะห์เอกราช อูลามา 
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Abstract

 This article examines the marginalization of Acehnese women 
from the enforcement of shariah law in Aceh.  Nowadays, Aceh is the 
only province in Indonesia that implements Islamic law. However, it 
has been not the full implementation of Islamic law. Since 2001, only 
4 regulations of Islamic law have been applied. The implementation 
of Islamic law in Aceh was the Indonesian government’s policy to 
resolve and weaken the legitimacy of Gerakan Aceh Merdeka (The 
Free Aceh Movement) by gaining supports fromsome Acehnese 
ulamaand academics.

 Acehnese women have had the important role since the 
Acehnese sultanate era until GAM. However, in the process of con-
sideration of Islamic law, Acehnese women did not get involved at 
all. Moreover, Acehnese women are most affected by the enforcement 
of shariah law. It seems that Acehnese women are the target of the 
enforcement because the Islamic law in Aceh focuses on the proper 
dress code according to the Islamic teaching. Therefore, Acehnese 
women are controlled of their headscarf and dress wearing. If con-
sidered from the history of Aceh, the implementation of Islamic law in 
Aceh marginalizes Acehnese women in the periphery area of power 
as Aceh.

Keywords: Shariah law, Acehnese Women, Marginalized Group, 
Gerakan Aceh Merdeka, Ulama
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1. บทน�ำ

จงัหวัดอาเจะห์เป็นเพียงแห่งเดยีวในประเทศอนิโดนเีซยี ทีม่กีาร

บังคับใช้กฎหมายชารีอะห์ส�าหรับชาวอาเจะห์ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม1 

อาเจะห์ตั้งอยู่บนเกาะสุมาตราทางบริเวณตะวันตกสุดของประเทศ

อนิโดนเีซยี มจี�านวนประชากรประมาณ 5 ล้านคน ซึง่มีความหลากหลาย

ทางกลุม่ชาตพัินธ์ุ นอกจากกลุม่ชาติพันธ์ุอาเจะห์แล้ว ในจงัหวัดอาเจะห์

ยังประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ อีก ได้แก่ กลุ่มชาติพันธุ์ตาเมียง-

มลายู (Tamiang-Malays), กาโย (Gayo), อาลัส (Alas), อานึกจาเม 

(AneukJamee), คลุต (Kluet), ซิงกิล (Singkil), อานึกลาอุต (Aneuk 

Laot), ซีเมอลู (Simeulue) และซีนาบัง (Sinabang) ซึ่งท�าให้ภาษาที่ใช้

ในพ้ืนท่ีจังหวัดอาเจะห์มีความหลากหลายด้วยเช่นกัน ได้แก่ ภาษา 

1 ในตอนแรกกฎหมายชารอีะห์บงัคบัใช้เฉพาะชาวมสุลมิในอาเจะห์เท่านัน้ 
แต่ในเดอืนกันยายน ปี 2014 สภาท้องถ่ินอาเจะห์ได้ผ่านร่างกฎหมายอาญาอสิลาม
เพ่ือบงัคบัใช้ในอาเจะห์ โดยเนือ้หาส่วนใหญ่ครอบคลมุกฎหมายอสิลามทีใ่ช้อยู่ใน
อาเจะห์ก่อนหน้านั้น แต่ประเด็นที่ถกเถียงกันคือ กฎหมายอาญาอิสลามนี้บังคับ
ใช้กับผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมด้วยหรือไม่ เช่น ข่าวนี้ที่มีหัวข้อข่าวว่า “กฎหมายชารีอะห์อา
เจะห์ในขณะนี้ใช้กับคนที่ไม่ใช่มุสลิมและ LGBT ด้วย” มีเนื้อหาโดยสรุปว่าแม้ว่า
จะไม่ใช่มุสลิมแต่หากกระท�าการละเมิดกฎหมายอาญาอิสลามท่ีบังคับใช้ในอา
เจะห์จะต้องได้รบัโทษตามท่ีกฎหมายก�าหนด ด ูNurdin Hasan, “Hukum Syariah 
Aceh kini berlaku untuk Non-Muslim dan LGBT,” http://www.rappler.com/
world/regions/asia-pacific/indonesia/70330-hukum-syariat-islam-aceh-kini-
berlaku-untuk-non-muslim-dan-lgbt (22 October 2014) และ Adi Warsidi, 
“Qanun Jinayat: Cambuk di Aceh Juga Berlaku buat Non-Muslim” https://
nasional.tempo.co/read/news/2015/10/27/058713410/qanun-jinayat-cam-
buk-di-aceh-juga-berlaku-buat-non-muslim (accessed October 27, 2014)
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อาเจะห์ มลายู ตาเมียง กาโย อาลัส อานึกจาเม ซิงกิล คลุต และซีเมอลู

ชาวมุสลิมในอาเจะห์มีชื่อเสียงด้านความเคร่งครัดศาสนามาก

ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศอินโดนีเซีย จากประวัติศาสตร์การเข้ามาของ

ศาสนาอิสลามและปักหลักอย่างมั่นคงท่ีอาเจะห์ ท�าให้อาเจะห์กลาย

เป็นศูนย์กลางด้านศาสนาอิสลามและเป็นศูนย์กลางของการศึกษา

ศาสนาอิสลามที่เผยแพร่ไปยังที่อื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จน

กระทั่งมีสมญานามว่าเป็น “ระเบียงแห่งเมกกะ” และปัจจุบันอาเจะห์

เป็นทีรู่จ้กัท้ังในและต่างประเทศจากกรณีการใช้กฎหมายชารีอะห์ ภาพ

ความเป็นมุสลิมที่เคร่งครัดยังมาจากสงครามระหว่างอาเจะห์กับเจ้า

อาณานิคมดัตช์ (1873-1914)2 ในยุคอาณานิคม อาเจะห์เป็นหน่ึงใน

พ้ืนทีส่ดุท้ายท่ีดตัช์สามารถควบคุมได้ส�าเรจ็ในปี 19133 ซึง่ผูท้ีม่บีทบาท

หลักในการน�าการต่อสู้คือบรรดาผู้น�าศาสนา หรือ อูลามา (ulama) ที่

ต่อสู้ในนามของศาสนาและถือว่าพวกชาวดัตช์คือ พวกนอกศาสนา 

2 แม้ว่าสลุต่านอาเจะห์องค์สดุท้ายจะยอมจ�านนต่อดตัช์ในปี 1904 แต่การ
สูร้บยังด�าเนนิต่อไป เอกสารหลายชิน้ระบวุ่าสงครามอาเจะห์สิน้สดุในปี 1913 หรอื 
1914 ยิ่งไปกว่านั้นนักวิชาการบางท่านเสนอว่าสงครามอาเจะห์ด�าเนินไปจนถึงปี 
1942 เมือ่ญีปุ่น่ได้เข้าควบคมุอาเจะห์ในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง ด ูTeuku Ibra-
him Alfian, “Aceh and the Holy War (Perang Sabil),” in Anthony Reid, ed., 
Verandah of Violence: the Background to the Aceh Problem (Singapore: 
Singapore University Press, 2006): 109-120.;  Ali Hasjmy, Bunga Rampai 
Revolusi dari Tanah Aceh (Jakarta: Penerbit Bulan Bintang, 1978), 10-21. 
และ James T Siegel, The Rope of God (Berkeley, Los Angeles, London: 
University of California Press, 1978), 82-83.

3 Anthony Reid, The Blood of the People: Revolution and the End 
of Traditional Rule in Northern Sumatra (Kuala Lumpur: Oxford University 
Press, 1979), 7.
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(kafir) และเรียกสงครามนั้นว่า สงครามศักดิ์สิทธิ์ (Perang Sabil)4

นอกจากน้ีอาเจะห์ยังเป็นที่รู้จักของนานาชาติจากปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างขบวนการอาเจะห์เอกราช (Gerakan Aceh Merdeka) 

หรือ GAM กับรัฐบาลกลางที่ด�าเนินมาเกือบสามทศวรรษก่อนที่ทั้งสอง

ฝ่ายจะบรรลขุ้อตกลงสนัติภาพได้ในปี 2005 แต่อย่างไรก็ตาม ขบวนการ 

GAM ไม่ใช่ขบวนการแรกที่เกิดขึ้นในอาเจะห์ ในทศวรรษ 1950 หลัง

จากที่อินโดนีเซียเพิ่งได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ การสร้างชาติยังอยู่ใน

ระยะเริ่มต้น ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในเรื่องรูปแบบของรัฐชาติ

ระหว่างกลุม่นักชาตนิยิมกบักลุม่ผูท้ีส่นับสนนุรฐัอสิลามน�าไปสูก่ารเกิด

ขบวนการดารุลอิสลาม (Darul Islam) ท่ีต้องการสร้างรัฐอิสลาม

อนิโดนเีซยีขึน้มา5 โดยอาเจะห์เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการดารุล

อิสลาม ดังกล่าว 

สงครามความขัดแย้งระหว่างขบวนการ GAM และรัฐบาล

อินโดนีเซีย ท�าให้อาเจะห์กลายเป็น “พื้นที่เขตปฏิบัติการทางทหาร” ใน

ช่วงระหว่างปี 1989-1998 ทหารอินโดนีเซียพยายามปราบปราม

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ในช่วงเวลาดังกล่าวมกีารละเมดิสทิธิมนุษย

4 ดู Ibrahim Alfian, Perang di Jalan Allah (Jakarta: Pustaka Sinar 
Harapan, 1987)

5 ดู C. Van Dijk, Rebellion under the Banner of Islam: The Darul 
Islam in Indonesia (The Hague: Martinus Nijhoff, 1981); Nazaruddin Sjam-
suddin, The Republican Revolt: A Study of the Acehnese Rebellion  
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1985); Hasan Saleh,. 
Mengapa Aceh Bergolak: Bertarung untuk Kepentingan Bangsa dan 
Bersabung untuk Kepentingan Daerah, edited by Anzis Kleden and Ignas 
Bethan (Jakarta: Pustaka Utama Grafiti, 1992).  เป็นต้น
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ชนอย่างสูงจากการกระท�าของทั้งสองฝ่าย หลังจากอาเจะห์ประสบภัย

สึนามิในเดือนธันวาคม ปี 2004 อาเจะห์กลายเป็นพื้นที่เปิด ทั้งในด้าน

การเปิดรับความช่วยเหลือจากนานาประเทศ และเปิดประตูไปสู่การ

เจรจาสันติภาพ ซึ่งประสบความส�าเร็จในปี 2005 และน�าไปสู่การที่ 

อาเจะห์ได้รับสิทธิพิเศษในการปกครองตัวเอง 

ในช่วงระหว่างท่ีความขดัแย้งระหว่างขบวนการ GAM กับรฐับาล

อินโดนีเซียด�าเนินไปอย่างเข้มข้น รัฐบาลอินโดนีเซียได้มีนโยบายให้มี

การใช้กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ การบังคับใช้กฎหมายอิสลามใน 

อาเจะห์น�าไปสู่การถกเถียงอย่างกว้างขวางทั้งในสังคมอาเจะห์ สังคม

อินโดนีเซีย ตลอดจนสังคมภายนอกประเทศอินโดนีเซียไม่เฉพาะ

ระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนและกลุ่มท่ีคัดค้านเท่าน้ัน แต่ในกลุ่มเดียวกัน

เองก็มีการถกเถียงในประเด็นต่างๆ ด้วยเช่นกัน6 กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับ

การใช้กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะห์มีความเห็นว่าการลงโทษตามหลัก

กฎหมายอิสลามมคีวามรนุแรงเกินไปและเป็นการละเมดิสทิธิมนษุยชน 

โดยเฉพาะการลงโทษโดยการเฆี่ยน การบังคับใช้กฎหมายอิสลามใน 

อาเจะห์เป็นการเลือกปฏิบัติ กลุ่มคนยากจนถูกลงโทษตามกฎหมาย

มากกว่าคนมีฐานะและชื่อเสียงในสังคม หรือ ผู้หญิงกลายเป็นกลุ่มท่ี

ได้รบัผลกระทบจากการบงัคับใช้กฎหมายอสิลามมากกว่าผู้ชายเป็นต้น 

6 อย่างไรก็ตามส�าหรับชาวอาเจะห์เอง เป็นเรื่องท่ีเป็นไม่ได้ท่ีจะมีใครพูด
อย่างชัดแจ้งว่าไม่สนับสนุนการใช้กฎหมายชารีอะห์ท่ีอาเจะห์ เพราะส�าหรับชาว
มสุลมิแล้วกฎหมายชารอีะห์คอืกฎหมายของพระเจ้า เป็นวิถีท่ีดีงามและถูกต้องใน
การด�าเนินชีวิต ส่วนมากแล้วคนที่วิพากษ์วิจารณ์การใช้กฎหมายดังกล่าวจะบอก
ว่าเห็นด้วยกับการใช้กฎหมายชารอีะห์ แต่เหน็ว่ายังมปัีญหาอยู่มากในเรือ่งเนือ้หา 
และการปฏิบัติบังคับใช้กฎหมาย
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บทความนี้จึงต้องการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายอิสลามที่ 

อาเจะห์ ทีส่่งผลกระทบต่อผูห้ญิงอาเจะห์โดยตรง กระบวนการการบงัคบั

กฎหมายอสิลามดงักล่าวได้ท�าให้ผูห้ญิงอาเจะห์กลายเป็นกลุม่คนชาย

ขอบในพ้ืนท่ีจงัหวัดอาเจะห์ซึง่เป็นพ้ืนทีช่ายขอบทางโครงสร้างทางการ

เมืองของประเทศอินโดนีเซียอยู ่แล้ว โดยจะเท้าความให้เห็นถึง

ประวัติศาสตร์กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์โดยสังเขป ความสัมพันธ์

ระหว่างอาเจะห์กับอินโดนีเซีย และผลกระทบต่อผู้หญิงจากการบังคับ

ใช้กฎหมายชารีอะห์ดังกล่าว 

2. กฎหมายชารีอะห์กับอาเจะห์

การบังคับใช้กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะห์มีประวัติศาสตร์ท่ี

ยาวนานตั้งแต่ยุครัฐอิสลาม (1511-1914) แม้ว่าหลักฐานประเภทตัว

บทกฎหมายชารีอะห์ท่ีถูกใช้ในยุครัฐอิสลามจะไม่หลงเหลือมาจนถึง

ปัจจุบัน แต่หลักฐานอื่นๆ รวมถึงบันทึกของชาวต่างชาติที่เดินทางไปที่

อาเจะห์ในช่วงครสิต์ศตวรรษที ่17-18 ได้ให้ข้อมลูทีน่�าไปสูข้่อสรปุได้ว่า 

ท่ีอาเจะห์มีการใช้กฎหมายชารีอะห์ควบคู่ไปกับกฎหมายจารีต หรือ  

กฎหมายอาดัต (Adat Law) มาตั้งแต่ยุครัฐจารีตโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ยุคสมัยท่ีอาเจะห์มีความเจริญรุ่งเรืองในสมัยของสุลต่านอิสกันดาร ์

มูดา (Sultan Iskandar Muda 1607-1636)7

เน่ืองจากบทบาทของบรรดาอูลามาในการเป็นผู้น�าต่อต้านการ

รุกรานของชาวดัตช์ในช่วงสงครามระหว่างดัตช์กับอาเจะห์ ในขณะที่

7 ดู R. Michael Feener, Shari’a and Social Engineering: The Imple-
mentation of Islamic Law in Contemporary Aceh, Indonesia (Oxford: Oxford 
University Press, 2013), 153-158.
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บรรดาชนชั้นน�าและขุนนาง หรือ อูแลบาลัง (uleebalang) ส่วนมากได้

ยอมสวามภิกัดิต่์อเจ้าอาณานคิม ท�าให้หลงัจากท่ีชาวดตัช์สามารถพิชติ

อาเจะห์ได้ในปี 1914 ดัตช์ได้ลดบทบาทของอูลามาและควบคมุกิจกรรม

ทางด้านศาสนาและการศึกษาแบบอสิลาม รวมถึงกฎหมายอสิลามโดย

ให้ความส�าคญักับอาดัตมากกว่า เพราะมองว่าอสิลามเป็นอนัตรายและ

ท้าทายต่ออ�านาจการปกครองของตนเอง 

ต่อมาในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง ญ่ีปุน่ได้เข้ายึดครองดนิแดน

ท่ีเป็นอาณานิคมของตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาเจะห์เป็น

พ้ืนที่แรกๆ ในหมู่เกาะอินดิสตะวันออกท่ีญ่ีปุ่นสามารถเข้าไปยึดครอง

ได้ จากความร่วมมือของบรรดาอูลามาที่ต้องการก�าจัดอ�านาจของเจ้า

อาณานิคมดัตช์ออกไป ญี่ปุ่นอนุญาตให้อาเจะห์ใช้ศาลศาสนาอิสลาม 

ซึง่หมายความว่ากฎหมายชารอีะห์ได้รบัการฟ้ืนฟู แต่เป็นเพียงช่วงระยะ

เวลาสั้นๆ เมื่ออินโดนีเซียประกาศเอกราชจากเจ้าอาณานิคมดัตช์เมื่อ

วันที่ 17 สิงหาคม 1945 อาเจะห์ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ

อินโดนเีซีย ท�าให้ต้องใช้ระบบกฎหมายของประเทศอนิโดนีเซยี อย่างไร

ก็ตามก่อนหน้าทีอ่นิโดนเีซยีจะประกาศเอกราชในเดอืนมถุินายน 1945 

ญ่ีปุ่นได้จัดตั้งคณะเตรียมการเพ่ือการประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย 

(Committee to Investigate Preparations for Independence หรือ 

Badan Penyelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan,  

BPUPK)8 และคณะเตรียมการฯ นี้ได้ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา ในวันที่ 22 

มถุินายน 1945 โดยร่างรฐัธรรมนญูฉบบัน้ีมส่ีวนอารมัภบทท่ีเรยีกกันว่า 

“กฎบัตรจาการ์ตา” ซึ่งใน “กฎบัตรจาการ์ตา” ได้มีข้อความที่ระบุว่า 

8 R. E. Elson, “Another Look at the Jakarta Charter Controversy 
1945,” Indonesia, no. 88 (Oct 2009), 108-9.
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“ส�าหรับผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามต้องปฏิบัติตามกฎหมายชารีอะห์” 

(“with the obligation for its adherents to carry out Islamic law หรือ 

dengan kewajiban menjalankan syari’at Islam bagi pemeluk-pe-

meluknya) จากการผลักดันโดยสมาชิกคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ที่มีภูมิหลังจากศาสนาอิสลาม วรรคน้ีในกฎบัตรจาการ์ตาแสดง

เจตจ�านงของผูร่้างรฐัธรรมนญูว่าในประเทศอนิโดนีเซยีชาวมสุลมิทุกคน

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายชารีอะห์ตามท่ีกฎหมายก�าหนด9 แต่ทว่าวลีที่

ประกอบด้วยค�าเจ็ดค�า (ในภาษาอินโดนีเซีย) นี้ถูกลบออกจาก

รฐัธรรมนญูในภายหลงั เพราะกลุม่ผูน้�าชาตินยิมในขณะน้ันมคีวามเห็น

ว่าการระบุเช่นน้ันจะท�าให้เกิดปัญหากับกลุ่มผู้นับถือศาสนาคริสต์ใน

ภูมิภาคอื่นๆ เหตุการณ์นี้นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง

ระหว่างนกัชาตนิยิมกับผูส้นบัสนนุรฐัอสิลามในอนิโดนีเซยี ท้ังทีใ่นตอน

ท่ีมีการร่างกฎบัตรจาการ์ตาวรรคนี้เป็นผลของการประนีประนอม

ระหว่างผู ้ที่สนับสนุนแนวคิดรัฐอิสลามอินโดนีเซียกับนักชาตินิยม

อินโดนีเซีย เพราะผู้ที่สนับสนุนรัฐอิสลามต้องการให้อินโดนีเซียใช้รูป

แบบรัฐอิสลามที่มีการบังคับใช้กฎหมายอิสลามอย่างเต็มรูปแบบ 

ส�าหรับอาเจะห์ในช่วงปีแรกๆ หลังจากอินโดนีเซียประกาศ

เอกราช อูลามาอาเจะห์ซึ่งส่วนมากเป็นอูลามาสายปฏิรูปที่เป็นสมาชิก

องค์กรอลูามาอาเจะห์ (All-Aceh Association of Ulama หรือ PUSA)10 

9 Simon Butt, and Tim Lindsey, The Constitution of Indonesia: a 
Contextual Analysis (Oxford: Hart Publishing, 2012), 228.

10 รายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรอูลามาอาเจะห์ ดู Hamdiah Latif, “Persat-
uan Ulama Seluruh Aceh (PUSA): Its Contributions to Educational Reform 
in Aceh,” (MA Thesis: McGill University, 1992)
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ภายใต้การน�าของ เติงกู ดาอุด เบอเรอเอะห์ (Teungku Daud  

Bereueh)11 อลูามา PUSA มบีทบาทส�าคญัในอาเจะห์ในขณะนัน้ได้ให้

ความส�าคัญกับการใช้กฎหมายชารีอะห์ในพื้นที่อาเจะห์ และได้ให้การ

สนับสนุนสาธารณรัฐอินโดนีเซียในสงครามต่อสู้เพ่ือเอกราช ด้วยมอง

ว่าการสนับสนนุอนิโดนีเซยีเป็นโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูกฎหมายชารอีะห์ขึน้ใน

พ้ืนท่ีอาเจะห์12 อูลามาอาเจะห์เชื่อว่าอาเจะห์จะได้รับสถานะพิเศษให้

ใช้กฎหมายอสิลามในพ้ืนทีอ่าเจะห์ได้ แม้ว่าผูน้�าสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

จะก�าหนดให้รัฐอินโดนีเซียเป็นรัฐทางโลก (secular state) ก็ตาม  

เอ็ม นูร์ อิบราฮิมมี (M. Nur El Ibrahimy) บุตรเขยของเติงกู ดาอุด  

เบอเรอเอะห์ บรรยายในหนังสือของเขาว่าประธานาธิบดีซูการ์โนได้ไป

เยือนอาเจะห์ในปี 1948 เพ่ือขอความสนับสนุนจากอาเจะห์ในการท�า

สงครามต่อสู้เพื่อเอกราช ในโอกาสดังกล่าวซูการ์โนได้ให้ค�ามั่นสัญญา

แก่เติงกู ดาอุด เบอเรอเอะห์ ในการสนทนาส่วนตัวว่าอาเจะห์จะได้รับ

อนุญาตให้ใช้กฎหมายชารีอะห์ซึ่งดาอุด เบอเรอเอะห์ได้ขอให้ซูการ์โน

ลงนามเป็นลายลักษณ์อักษรแต่ซูการ์โนได้ปฏิเสธโดยขอให้ดาอุด  

เบอเรอเอะห์เชื่อใจตนในฐานะที่เป็นประธานาธิบดี13

11 Teungku Daud Beureueh มาจากเขตปีด ี(Pidie region) อาเจะห์เหนอื 
เป็นหนึง่ในผูน้�าอาเจะห์ทีม่อีทิธิพลมากท่ีสดุคนหนึง่ตัง้แต่ช่วงปลายอาณานคิม เขา
เป็นผู้น�าองค์กร PUSA, เป็นอูลามาผู้ใหญ่, ผู้ว่าราชการและผู้บัญชาการทหาร 
อาเจะห์ (1945-1953) และ ผู้น�าขบวนการดารุล อิสลามในอาเจะห์ช่วงปี 1953-
1962

12 Nazaruddin Sjamsuddin, The Republican Revolt: A Study of the 
Acehnese Rebellion (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1985), 
111.

13 M. Nur El Ibrahimy, Teungku Muhammad Daud Beureueh:  
Peranannya dalam Pergolakan di Aceh, 64-65.
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ในเดอืนเมษายนปี 1948 รฐับาลอนิโดนีเซยีได้ผนวกอาเจะห์เข้า

เป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนือ ในปี 1949 อาเจะห์ได้สถานะ

จงัหวัดกลบัคนืมา แต่อกีสองปีหลงัจากนัน้ ในปี 1951 อาเจะห์ได้กลาย

เป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนืออีกครั้ง14 และกฎหมายชารีอะห์

ไม่ได้มีการประกาศใช้ในพ้ืนท่ีอาเจะห์ ความไม่พอใจของกลุ่มอูลามา

สายปฏิรูปต่อนโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซียน�าไปสู่การลุกข้ึนสู้ด้วย

อาวุธในปี 1953 ภายใต้ขบวนการดารุล อิสลามที่ก�าเนิดในเกาะชวาใน

ปี 1949 น�าโดยการ์โตซูวีรโย (Kartosuwirjo) เป้าหมายของขบวนการ

ดารุลอิสลามคือ ต้องการสร้าง “รัฐอิสลามอินโดนีเซีย” ซึ่งรวมถึงการใช้

กฎหมายชารีอะห์ ขบวนการดารุล อิสลามที่อาเจะห์น�าโดยเติงกู ดาอุด 

เบอเรอเอะห์ ระหว่างปี 1953-1962 ในที่สุดความขัดแย้งระหว่าง

ขบวนการดารุลอิสลามที่อาเจะห์และรัฐบาลอินโดนีเซียได้ยุติลงด้วย

การเจรจาในปี 1959 โดยรัฐบาลอินโดนีเซียสัญญาจะให้สิทธิพิเศษใน

การด�าเนินกิจการภายในแก่อาเจะห์ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านศาสนา จารีต  

และการศกึษา ซึง่รวมถึงการประกาศใช้กฎหมายชารอีะห์15 แต่อย่างไร

ก็ตามในทางปฏิบัติไม่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ 

แม้ว่าจะมีความพยายามจากสภาท้องถ่ินอาเจะห์ในการเสนอร่าง

กฎหมายชารีอะห์ไปยังสภานิติบัญญัติที่จาการ์ตาในปี 196216 แต่ร่าง

14 Muhammad Gade Ismail dkk., Tantangan dan Rongrongan  
terhadap Keutuhan dan Kesatuan Bangsa: Kasus Darul Islam di Aceh 
(Jakarta: Departeman Pendidikan dan Kebudayaan, Proyek Inventarisasi 
dan Dokumentas iSejarah Nasional, 1994), 106-112. 

15 Edward Aspinall, Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh, 
Indonesia (Stanford, California: Stanford University Press, 2009), 34. 

16 Sekretariat DPRD-GR, Propinsi Daerah Istimewa Atjeh, Dewan 
Perwalikan Rakjat Atjeh: Dalam Sedjarah Pembentukan dan Perkembangan 
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กฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ และ

กฎหมายอิสลามก็ไม่ได้ใช้อย่างเป็นทางการในพื้นที่จังหวัดอาเจะห์

ความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และการบริหาร

ปกครองอย่างไร้ประสิทธิภาพน�าไปสู่การจัดตั้งขบวนการ GAM ในปี 

1976 ซึ่งน�าโดย ฮาซัน ดี ตีโร (Hasan di Tiro) วัตถุประสงค์ของ GAM 

คือต้องการเป็นเอกราชแยกตัวออกจากอินโดนีเซีย โดยรูปแบบรัฐท่ี

ต้องการจะใช้คือรัฐแบบในอดีต17ซึ่งการใช้กฎหมายชารีอะห์ก็เป็นหนึ่ง

ในองค์ประกอบของรัฐแบบนั้น ในขณะที่ Aspinall เสนอว่า ขบวนการ 

GAM นั้นมีลักษณะเน้นชาตินิยมอาเจะห์อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจาก

ขบวนการดารลุอสิลามทีม่กีารเรยีกร้องกฎหมายชารีอะห์อย่างเด่นชดั18 

แต่ข้อเรียกร้องเรื่องการใช้กฎหมายอิสลามของขบวนการ GAM นั้นยัง

เป็นที่ถกเถียงจนถึงปัจจุบันในกลุ่มผู้ศึกษาและผู้สังเกตการณ์อาเจะห์

ว่า แท้จริงแล้วกฎหมายอิสลามเป็นเรื่องท่ีขบวนการ GAM ให้ความ

ส�าคัญและเรียกร้องมากเพียงใด

ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ความขัดแย้งระหว่าง GAM กับ

รัฐบาลอินโดนีเซียด�าเนินไปอย่างตึงเครียด รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศ

ให้พ้ืนที่อาเจะห์เป็นเขตปฏิบัติการทางทหาร มีการส่งกองก�าลังเข้าไป

ปฏิบัติการในอาเจะห์จ�านวนมาก เกิดการต่อสู้ปะทะกันระหว่าง GAM 

Pemerintahan di Atjeh sedjak Proklamasi 1945 sampai awal Tahun 1968 
(Banda Atjeh: Sekretariat DPRD-GR, 1968), 129-131.

17 สัมภาษณ์ซาการียา ซามัน (Zakaria Saman), อดีตรัฐมนตรีกระทรวง
กลาโหมของขบวนการ GAM, บันดา อาเจะห์, 2 กันยายน 2014.

18 ดู Aspinall, Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh,  
Indonesia.
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กับทหารอินโดนีเซีย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง มีคน

ถูกสังหาร ถูกทรมาน ผู้หญิงถูกข่มขืน ท�าร้าย สังคมอาเจะห์เต็มไปด้วย

ความหวาดระแวงและหวาดกลวัของผูค้น ทีไ่ม่รูว่้าฝ่ายไหนเป็นผู้ก่อการ

ดังกล่าว และไม่ทราบว่าใครเป็นใครภายใต้สภาวการณ์ในขณะน้ัน 

ท่ามกลางความขัดแย้งดังกล่าว รัฐบาลอินโดนีเซียได้ประกาศใช้

กฎหมายฉบบัท่ี 44 ปี 1999  กฎหมายฉบบัน้ีมจีดุมุง่หมายเพ่ือยุตคิวาม

ขัดแย้งระหว่างขบวนการ GAM กับรัฐบาลอินโดนีเซียในอาเจะห์19 โดย

19 งานท่ีศึกษาเก่ียวกับการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์ในอาเจะห์เสนอ
ว่า ไม่ว่าความคดิรเิริม่ทีจ่ะใช้กฎหมายอสิลามในพ้ืนทีอ่าเจะห์อย่างเป็นทางการจะ
มาจากฝ่ายอาเจะห์หรือรัฐบาลอินโดนีเซียก็ตาม การประกาศใช้กฎหมายอิสลาม
นั้นสัมพันธ์กับความขัดแย้งระหว่างบวนการ GAM กับรัฐอินโดนีเซีย ดู Aspinall, 
Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh, Indonesia; Arfiansyah, 
“Politicization of Shari’ah: Behind the Implementation of Shari’ah in Aceh 
– Indonesia”; Moch Nur Ichwan, “Politics of Shari‘atization in Aceh,’ in R. 
Michael Feener and Mark Cammack, eds., Islamic Law in Contemporary 
Indonesia (Cambridge, Mass.: Islamic Legal Studies Program, Harvard 
Law School: Distributed by Harvard University Press, 2007); R. Michael 
Feener, “Social Engineering through Shari‘a: Islamic Law and State-Direct-
ed Da‘wa in Contemporary Aceh,” Islamic Law and Society 19 (2012): 
275-311; R. Michael Feener, Shari’a and Social Engineering: The Imple-
mentation of Islamic Law in Contemporary Aceh, Indonesia (Oxford: Oxford 
University Press, 2013); Kamaruzzaman Bustamam-Ahmad, Islamic Law 
in Southeast Asia: A study of Its Application in Kelantan and Aceh (Chiang 
Mai, Thailand: Silkworm Books, 2009); Arskal Salim, Challenging the Sec-
ular State: the Islamization of Law in Modern Indonesia.; Arskal Salim and 
Azyumardi Azra, Shari’a and Politics in Modern Indonesia (Singapore: In-
stitute of Southeast Asian Studies, 2003); และ Nadirsyah Hosen, Shari’a & 
Constitutional Reform in Indonesia (Singapore: Institute of Southeast Asian 
Studies, 2007).
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กฎหมายฉบบันีเ้น้นถึงความพิเศษของอาเจะห์ (Keistimewaan Aceh) 

และให้ความส�าคัญกับบทบาทของ “อูลามา” ในการเป็นตัวแปรแก้

ปัญหาความขัดแย้ง

การบังคับใช้กฎหมายชารีอะห์ในอาเจะห์20

จากกฎหมายฉบบัท่ี 44 ปี 1999 น�าไปสูก่ารประกาศใช้กฎหมาย

ชารีอะห์ในอาเจะห์ปี 2001 ตามกฎหมายฉบับที่ 18 ปี 200121แต่ทว่า

หลังการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์อย่างเป็นทางการ ความขัดแย้ง

ระหว่าง GAM กับรัฐบาลอินโดนีเซียไม่ได้คลี่คลายหรือเบาบางลง ใน

ทางตรงกันข้าม กฎหมายชารีอะห์ท่ีประกาศใช้กลับก่อให้เกิดความ

ตึงเครียด เกิดความขัดแย้งในรูปแบบอื่นๆ ขึ้นในสังคมอาเจะห์ ในกลุ่ม

คนอาเจะห์ด้วยกันเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากการเกิดสัญญา

สันติภาพระหว่างGAM กับรัฐบาลอินโดนีเซีย ในปี 2005 ซึ่งน�าไปสู่การ

ท่ี GAM ยุตบิทบาทในฐานะกองก�าลงัรบแบบกองโจรไปสู่การเคลือ่นไหว

ทางการเมืองGAM ได้ก่อต้ังพรรคอาเจะห์ (Partai Aceh) ขึ้นมาและ

กฎหมายชารอีะห์ย่ิงมคีวามส�าคญัมากขึน้หลงัจากทีพ่รรคอาเจะห์ชนะ

การเลือกตั้งท้องถิ่น

20 ดู Al Yasa Abubakar, Syariat Islam di NAD, Perdigma Kebijakan 
dan Kegiatan (Banda Aceh: Dinas Syariat Islam, 2005)

21 ส�าหรับกฎหมายต่างๆ ทีเก่ียวข้องกับการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์
อย่างเป็นทางการ ดู Dinas Syariat Islam Aceh, Himpunan Undang-Undang 
Keputusan Predisen Peraturan Daerah/Qanun Instruksi Gubernur Berkaita 
nPelaksanaan Syariat Islam (edisi kesepuluh) (Banda Aceh: Dinas Syariat 
Islam Aceh, 2012) และ Sumaryo Budi R. (ed.), Aceh dalam Undang-Undang 
dan Perputahun 1999 S/D Tahun 2006 (Jakarta: CV. Citra Utama, 2008)
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องค์กรรับผิดชอบดูแลกฎหมายชารีอะห์ 22

การประกาศใช้กฎหมายอิสลามในอาเจะห์ก่อให้เกิดการ

สถาปนาองค์กรต่างๆ ขึน้มาเพ่ือรบัผดิชอบดูแลกระบวนการใช้กฎหมาย

อิสลามในอาเจะห์ตั้งแต่การร่างกฎหมายไปจนถึงการบังคับใช้ ได้แก่ 

1. หน่วยงานชารีอะห์ (Shari’a Agency หรือ Dinas Syariat 

Islam) 

2. ศาลชารอีะห์ (Islamic court หรอื Mahkamah Syariah Islam) 

3. ต�ารวจศาสนา (Islamic Police Force หรอื Wilayatul Hisbah)

ขอบเขตเน้ือหาของกฎหมายชารอีะห์ท่ีบงัคับใช้ในอาเจะห์

ตั้งแต่มีกฎหมายฉบับที่ 44 ปี 1999 อันน�าไปสู่การประกาศใช้

กฎหมายอิสลามท่ีใช้ในจงัหวัดอาเจะห์ในปี 2001 นัน้ โดยหลกัการแล้ว

จะต้องมีการใช้กฎหมายชารีอะห์เต็มรูปแบบท่ีครอบคลุมทุกด้านของ

การด�าเนินชีวิตประชาชนชาวมุสลิม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

ตลอดจนวิถีชีวิตประจ�าวัน แต่จนถึงปัจจุบัน (2017) กฎหมายชารีอะห์

ที่อาเจะห์ยังจ�ากัดอยู่เพียง 4 ด้านนี้เท่านั้น ได้แก่ 

22 ส�าหรับรายละเอียดเก่ียวกับองค์กรท่ีก่อต้ังขึ้นเพ่ือรับผิดชอบดูแลการ
ประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์ในอาเจะห์ ดู R. Michael Feener, Shari’a and 
Social Engineering: The Implementation of Islamic Law in Contemporary 
Aceh (Indonesia. Oxford: Oxford University Press, 2013) 
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1. ด้านการแต่งกาย ภายใต้ กฎหมายฉบับที่ 11 ปี 2002 เกี่ยว

กับด้านหลกัปฏบัิติและสญัลกัษณ์ของศาสนาอสิลาม (Ibadah,  Aqidah 

dan  Syi’ar  Islam)

2. การบริโภคเครื่องดื่มมึนเมากฎหมายฉบับท่ี 12 ปี 2003  

(Qanun Khamar)

3. การเล่นการพนันกฎหมายฉบับที่ 13 ปี 2003 (Qanun Maisir 

[Judi])

4. การประพฤติผิดทางเพศกฎหมายฉบับที่ 14 ปี 2003 (Qanun 

Khalwat [Mesum])

เดอืนกันยายน ปี 2014 สภาท้องถ่ินอาเจะห์ได้ผ่านร่างกฎหมาย

อาญาอิสลาม ซึ่งมีผลบังคับใช้เดือนตุลาคม ปี 2015 นอกเหนือจาก

ครอบคลุมกฎหมายเดิม 4 ด้านดังท่ีกล่าวแล้วกฎหมายอาญาอิสลาม

ได้เพ่ิมบทบัญญัติการกระท�าความผิดกฎหมายอิสลามในด้านการมี

ความสัมพันธ์ทางเพศนอกกฎหมาย (zina) ได้แก่ การมีความสัมพันธ์

ทางเพศกับคนทีม่ใิช่สามหีรอืภรรยาของตน และการข่มขืน การกล่าวหา

ว่าผู ้อื่นกระท�าความผิดเรื่องมีความสัมพันธ์ทางเพศนอกกฎหมาย  

(qadzaf) และการมีความสัมพันธ์ทางเพศกับคนเพศเดียวกัน (liwath 

และ musahaqah) อีกด้วย23 โดยบทลงโทษตามกฎหมายชารีอะห์นั้น 

จนถึงปัจจุบันโทษร้ายแรงที่สุดคือการเฆี่ยนต่อหน้าสาธารณชน 

23 “Rancangan Qanun Aceh Nomor… Tahun 2014 Tentang Hukum 
Jinayat,” Serambi, 5 September 2014. 
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3. อาเจะห์กับจาการ์ตา:  

ความสัมพันธ์แบบชายขอบกับศูนย์กลาง24

ประวัตศิาสตร์การใช้กฎหมายชารอีะห์ในพ้ืนท่ีจงัหวัดอาเจะห์ได้

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาท่ีอยู่เหนือปัญหาเรื่องการใช้กฎหมายอิสลาม

ในจังหวัดอาเจะห์ คือปัญหาของการจัดความสัมพันธ์ของรัฐชาติใหม่

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เกิดจากรัฐอิสระหลายๆ รัฐซึ่งมารวมกัน

ภายใต้ระบบอาณานคิมเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศอนิโดนเีซยี

ท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของรัฐต่างๆ มากกว่าสองร้อยรัฐโดยยุค

อาณานิคม ซึง่แต่ละรฐัก่อนหน้าทีจ่ะถูกยึดครองโดยเจ้าอาณานคิมต่าง

เป็นรัฐอิสระที่มีรูปแบบการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเป็นของ

ตนเอง เมื่อเป็นเอกราชการใช้นโยบายสร้างชาติโดยรวมศูนย์อ�านาจไว้

ที่ส่วนกลางท�าให้เกิดความสัมพันธ์แบบศูนย์กลาง-ชายขอบ ระหว่าง

จาการ์ตาซึง่เป็นศนูย์กลางทางอ�านาจการปกครองกับพ้ืนทีร่อบนอกโดย

เฉพาะพ้ืนทีน่อกเกาะชวา ซึง่นโยบายแบบความสมัพันธ์ศนูย์กลางและ

ชายขอบน้ันท�าให้จาการ์ตามีอ�านาจและสิทธิขาดในการควบคุมพ้ืนที่

ชายขอบโดยผ่านโครงสร้างอ�านาจทางการเมือง

อาเจะห์เป็นตัวอย่างท่ีเด่นชัดที่สุดในเรื่องความสัมพันธ์แบบ

ศูนย์กลางกับชายขอบ ก่อนหน้าทีจ่ะตกเป็นอาณานคิมของดตัช์ อาเจะห์

มสีถานะเป็นรฐัอสิระ มรีะบบการปกครองและวัฒนธรรมทีม่รีากฐานมา

24 งานที่ศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์แบบศูนย์กลาง-ชายขอบ ระหว่าง
จาการ์ตากับอาเจะห์ ดู Eric Eugene Morris, “Islam and Politics in Aceh: A 
Study of Center-Periphery Relations in Indonesia,” (PhD thesis, Cornell 
University, 1983). 
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จากศาสนาอิสลามและจารีต การท่ีอาเจะห์เป็นศูนย์กลางและมีความ

เจริญรุ่งเรืองทางด้านศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร์การต่อสู้กับ 

ผูร้กุรานในนามของศาสนาท�าให้คนอาเจะห์มอัีตลักษณ์ทางด้านศาสนา

อสิลามทีเ่ด่นชดัและเข้มแขง็ ในช่วงก่อนอินโดนเีซยีจะได้รบัเอกราชผู้น�า

อาเจะห์ได้ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐชาติใหม่ที่ก�าลังจะเกิด

ใหม่ และในช่วงสงครามต่อสูเ้พ่ือเอกราชชาวอาเจะห์ได้ให้การสนับสนนุ

อินโดนีเซียอย่างเต็มท่ี โดยหวังว่าเมื่ออินโดนีเซียได้รับเอกราชอย่าง

สมบรูณ์ อาเจะห์จะได้รบัสทิธิพิเศษและสามารถใช้กฎหมายอสิลามซึง่

เป็นอัตลักษณ์ของชาวอาเจะห์ในพื้นที่อาเจะห์ได้ 

การผนวกอาเจะห์เข้าเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนือใน

ปี 1951 เป็นการลดบทบาทและความส�าคัญของอาเจะห์ลง ผูน้�าอาเจะห์

ในขณะนั้นซึ่งส่วนใหญ่เป็นอูลามาสายปฏิรูปไม่พอใจนโยบายของ

รฐับาลกลางและน�าไปสูก่ารตัดสนิใจเข้าร่วมกับขบวนการดารลุอสิลาม 

ซึ่งรัฐบาลอินโดนเีซียตอบโต้ด้วยการปราบปราม แมว่้าความขดัแย้งดงั

กล่าวจะจบลงด้วยการเจรจาและอาเจะห์ได้รบัสทิธิพิเศษในการจดัการ

เรือ่งเก่ียวกับการศึกษา, ศาสนาและจารตีตามข้อตกลง แต่ในทางปฏบิตัิ

อาเจะห์ไม่ได้มอีสิระทีจ่ะด�าเนนิการเรือ่งเหล่าน้ันได้ เนือ่งจากว่าต้องได้

รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง

การรวมศูนย์อ�านาจเข้าสู่ส่วนกลางในสมัยยุคระเบียบใหม่ของ

ประธานาธิบดีซูฮาร์โตย่ิงท�าให้อาเจะห์กลายเป็นชายขอบของรัฐ

อินโดนีเซียย่ิงขึ้น นโยบายเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ใช้

ทรัพยากรจากพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าไปพัฒนาส่วนกลาง อาเจะห์ซึ่งมีความ 

มั่นคั่งทางทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน�้ามันและป่าไม้ก็ถูกใช้

ทรัพยากรดังกล่าวเพ่ือพัฒนาประเทศ โดยที่ความเจริญหรือส่วนแบ่ง
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จากการพัฒนาไม่ได้ไปถึงท่ีอาเจะห์อย่างเท่าเทียม จึงน�าไปสู่การเกิด

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียใช้วิธีการปราบปราม

อย่างรุนแรง กล่าวได้ว่ากระบวนการสร้างชาติของอินโดนีเซียได้เบียด

ขับพื้นที่อื่นๆ ให้กลายเป็นชายขอบของการพัฒนาและการก�าหนด

นโยบาย 

การบังคับใช้กฎหมายอิสลามในอาเจะห์ยังได้สะท้อนความ

สัมพันธ์แบบศูนย์กลางและชายขอบ ตั้งแต่อินโดนีเซียเป็นเอกราชชาว

อาเจะห์เรียกร้องสิทธิการใช้กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ แต่รัฐบาล

อินโดนีเซียไม่เคยเห็นชอบหรือมีความจริงใจในการให้คนอาเจะห์ใช้

กฎหมายอิสลามตามความประสงค์ แต่ทว่าในท่ามกลางความขัดแย้ง

ระหว่างขบวนการ GAM กับรฐับาลอินโดนเีซยีท่ีด�าเนินไปสูค่วามขัดแย้ง

สูงสุดในช ่วงปลายทศวรรษ 1990 รัฐบาลอินโดนีเ ซียภายใต ้

ประธานาธิบดีอับดุลระห์มานวาฮิดได้ด�ารินโยบายที่จะอนุญาตให้ชาว

อาเจะห์สามารถใช้กฎหมายอสิลามได้ โดยคาดหวังจะยุตคิวามขัดแย้ง

ที่ด�าเนินอยู่ อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์อย่าง

เป็นทางการ ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายไม่ได้ยุติลงแต่อย่างใด และ

รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีบทบาทอย่างมากในการก�าหนดทิศทางของ

กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ จึงอาจกล่าวได้ว่าตั้งแต่อินโดนีเซียได้รับ

เอกราชจากดตัช์ อาเจะห์ถูกปกครองภายใต้รฐัอนิโดนเีซยีแบบรวมศนูย์

อ�านาจเข้าสู่ส่วนกลาง กระบวนการสร้างชาติท�าให้พ้ืนที่อาเจะห์กลาย

เป็นพ้ืนทีช่ายขอบของการพัฒนาประเทศ และแม้กระทัง่การใช้กฎหมาย

ชารีอะห์ที่เป็นความประสงค์ดั้งเดิมของชาวอาเจะห์เอง แต่เมื่ออยู่ภาย

ใต้ความสัมพันธ์แบบศูนย์กลางและชายขอบ รัฐบาลอินโดนีเซียก็มี

อ�านาจในการก�าหนดทิศทางและขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย

อสิลามแม้ว่าอาเจะห์จะได้รบัสทิธิพิเศษในการปกครองตวัเองแล้วกต็าม 
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4. ผู้หญิงอาเจะห์: จากผู้มีอ�านาจเหนือกฎหมายชารีอะห์

สู่การเป็น “เหยื่อ” และ “ชายขอบ” ของการบังคับใช้

กฎหมายชารีอะห์

ผู้หญิงอาเจะห์มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในเรื่องการมีบทบาททางการ

เมืองตั้งแต่สมัยรัฐสุลต่านและการต่อต้านอาณานิคม อาเจะห์เคยถูก

ปกครองโดยสลุต่านหญิงถึงสีอ่งค์25 ได้แก่ Sultanah Safiatuddin Tajul 

Alam (ปกครองช่วง 1641-1675) Sultanah Naqiatuddin Nurul Alam 

(ปกครองช่วง 1675-1678) Sultanah Zakiatuddin Inayat Syah 

(ปกครองช่วง 1678-1688) และ Sultanah Zinatuddin Kamalat Syah 

(ปกครองช่วง1688-1699) นอกจากมีสุลต่านหญิงแล้ว อาเจะห์ยังมี

วีรสตรจี�านวนมากทีม่บีทบาทในการต่อสูกั้บเจ้าอาณานิคมดตัช์ในช่วง

สงครามระหว่างดัตช์กับอาเจะห์ ผู้หญิงที่มีบทบาทที่ได้รับการยกย่อง

และเป็นที่รู้จักได้แก่ Cut Nyak Dhien (1850-1908) Cut Nyak Meutia 

(1870-1910) และ Tengku Fakinah (1856-1938)

ในช่วงสงครามต่อต้านอาณานิคม นักรบชายเสยีชวีติเป็นจ�านวน

มาก ทิ้งภรรยาเป็นม่าย บรรดาภรรยาของนักรบชายท่ีเสียชีวิตได้จับ

อาวุธขึ้นสู้ภายใต้ชื่อ “กองก�าลังแม่ม่าย”หรือ “กองก�าลังอีน็องบาเล” 

(Pasukan Inong Balee) ซึ่งในการสู้รบของขบวนการ GAM ได้มีการ

จัดตั้ง “กองก�าลังแม่ม่าย” ขึ้น เป็นส่วนหนึ่งของการต่อสู้เช่นกัน โดยใน

ตอนแรกผู้ท่ีเข้าร่วมกองก�าลังดังกล่าวเป็นแม่ม่ายท่ีสามีเสียชีวิตจาก

25 รายละเอยีดเก่ียวกับสลุต่านหญิงและวีรสตรอีาเจะห์ ดู Pocut Haslinda 
Syahrul, Perempuang Aceh dalam Lintasan Sejarah Abad VIII-XXI (Sama-
langa, Nanggroe Aceh Darussalam: Pelita Hidup Insani, 2008)
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การสู้รบกับกองก�าลังทหารอินโดนีเซีย แต่ในภายหลังได้มีการคัดเลือก

หญิงสาวที่ยังไม่ได้แต่งงานเข้าร่วมขบวนการด้วย หน้าท่ีของก�าลัง 

แม่ม่ายมหีลากหลายต้ังแต่ท�าหน้าท่ีส่งเสบยีงและส่งข่าวสารไปให้กอง

ก�าลัง GAM ที่ซุ่มซ่อนตัวในป่า ไปจนถึงเข้าจับอาวุธสู้รบเคียงบ่าเคียง

ไหล่กับนักรบชาย 

ทว่าภายหลังสัญญาสันติภาพในปี 2005 กองก�าลังอีน็องบาเล 

กลบัไม่ได้รบัการเหลยีวแลจากทัง้ฝ่ายรฐับาลอนิโดนเีซยีและขบวนการ 

GAM เงินชดเชยที่เป็นหนึ่งในข้อตกลงระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียกับ

ขบวนการ GAM ท่ีขบวนการ GAM ได้รบัน้ันระบเุพียงแค่ว่าส�าหรบันักรบ

ชายเท่าน้ัน นอกจากน้ีนักรบของก�าลังอีน็องบาเลยังประสบกับปัญหา

อย่างอื่นอีก เช่น บางคนเข้าป่าไปสู้รบ ได้พบรัก และแต่งงานกับนักรบ

ชายในป่า แต่เมื่อกลับคืนสู่บ้านหลังเกิดสันติภาพ การแต่งงานของ

หลายคู่ไม่ได้รับการรับรองจากทางการ เนื่องจากว่าไม่มีหลักฐานการ

แต่งงานจากหน่วยงานราชการ26 หรือการที่ถูกทอดทิ้งโดยคู่สมรสเพ่ือ

แต่งงานกับหญิงสาวอื่น เป็นต้น 

4.1 กฎหมายชารีอะห์: ผลกระทบต่อผู้หญิงอาเจะห์

ในบรรดากฎหมายชารีอะห์ทั้ง 4 ด้านที่มีการบังคับใช้ที่อาเจะห์ 

ด้านเครื่องแต่งกายท่ีถูกต้องตามการตีความตามหลักศาสนาเป็นด้าน

ที่มีการบังคับใช้อย่างเข้มข้นที่สุด ผู้หญิงกลายเป็นกลุ่มหลักที่ได้รับผล 

กระทบจากการบังคับใช้กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์มากที่สุดเนื่องจาก

เครื่องแต่งกายผู้หญิงเป็นสิ่งที่เห็นได้เด่นชัดกว่าเคร่ืองแต่งกายผู้ชาย 

26 สัมภาษณ์ Natasya (นามสมมติ), ประธานกลุ่มผู ้หญิงอาเจะห์,  
บันดาอาเจะห์, 5 กันยายน 2014
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แม้ว่าจะมข้ีอปฏิบติัส�าหรบัเครือ่งแต่งกายผูช้ายเช่นกัน แต่โดยส่วนใหญ่

การสุ่มตรวจจับผู้ที่แต่งกายใส่เสื้อผ้าไม่เหมาะสมตามหลักศาสนาโดย

ต�ารวจศาสนานั้น มักจะมีแต่ผู้หญิงที่ถูกตรวจจับ การแต่งกายที่ไม่

เหมาะสมตามหลกัศาสนาอสิลามส�าหรบัผูห้ญงิได้แก่ การไม่ใส่ผ้าคลมุ

ผมเพ่ือปกปิดเรือนผม และการใส่เสือ้ผ้าหรอืกางเกงรดัรปู27 แต่อย่างไร

ก็ตามมาตรฐานเรื่องการแต่งกายตามหลักค�าสอนทางศาสนาก็ยังเป็น

เรื่องที่ถกเถียงกันในกลุ่มต่างๆ และการตรวจจับในแต่ละพื้นที่ก็กระท�า

ไม่เหมอืนกัน หรอืแม้แต่ในพ้ืนทีเ่ดยีวกัน ความเข้มงวดก็ต่างกันแล้วแต่

ช่วงเวลา ตัวอย่างเช่น ที่เมืองเมอลาโบะห์ (Meulaboh) ในเขตภูมิภาค

อาเจะห์ตะวันตก การตรวจจับเครื่องแต่งกายท่ีไม่เหมาะสมตามหลัก

ศาสนา กระท�าด้วยความเข้มงวดมาก มีการตรวจจับผู้หญิงที่ไม่ใส่ผ้า

คลมุผมและผูห้ญงิทีใ่ส่กางเกงยนีส์หรอืกางเกงรดัรปู โดยมกีารแจกผ้า

คลุมผมให้ผู้หญิงชาวมุสลิมที่ไม่ใส่ผ้าคลุม หรือใส่แบบไม่ถูกต้อง และ

แจกกระโปรงส�าหรับผู้หญิงที่ใส่กางเกงยีนส์หรือกางเกงรัดรูป28

การตรวจจับผู้ท่ีแต่งกายไม่ถูกต้องตามการตีความตามหลัก

ศาสนาดังกล่าว โดยหลักการแล้วจะต้องกระท�าโดยต�ารวจศาสนาผู้ซึ่ง

มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติกลับมีการตรวจจับ

โดยกลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่ต�ารวจศาสนา โดยมากเป็นนักเรียนในโรงเรียน

สอนศาสนาและพวกกลุ่มอิสลามเคร่งครัด เช่น กลุ่ม Front Pembela 

27 ด ูOnanong Thippimol, “A History of Shariah Law in Aceh: Debates 
and Political Struggles among the Acehnese Ulama,” (PhD thesis, the 
University of Queensland, 2016), 8-9.

28 สัมภาษณ์ Putri (นามสมมติ), นักวิชาการ, เมืองเมอลาโบะห์, อาเจะห์
ตะวันตก, 2 พฤศจิกายน 2013
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Islam หรือ FPI และกลุ่ม Rabitah Taliban Aceh หรือ RTA โดยการ

ท�าการตรวจจบัของกลุม่ท่ีไม่เป็นทางการจะมคีวามรนุแรงมากกว่า เช่น 

ในบางพ้ืนทีม่กีารเอาสไีปทาผมผูห้ญิงทีไ่ม่ใส่ผ้าคลมุผม หรือใช้กรรไกร

ตัดกางเกงของผู้หญิงท่ีใส่กางเกงยีนส์หรือกางเกงรัดรูป อย่างไรก็ตาม

การตรวจค้นและกดดันให้ผู้หญิงมุสลิมแต่งกายให้ถูกต้องตามหลัก

ศาสนาได้เคยเกิดขึ้นมาก่อนในปี 1999 ช่วงท่ีเริ่มมีกระแสรัฐบาล

อินโดนีเซียจะให้ชาวอาเจะห์ใช้กฎหมายอิสลาม ก่อนหน้าท่ีจะมีการ

ประกาศใช้กฎหมายอิสลามในพ้ืนท่ีจังหวัดอาเจะห์อย่างเป็นทางการ 

โดยมกีลุม่บคุคลไม่ทราบฝ่ายแต่จากเครือ่งแต่งกายท�าให้เข้าใจว่าเป็น 

กลุ่ม GAM ได้หยุดรถประจ�าทาง และขึ้นไปตรวจจับผู้ที่แต่งกายไม่ถูก

ต้องตามหลักศาสนาบนรถประจ�าทาง โดยการกระท�านั้นเป็นการข่มขู่

กรรโชกให้ผู้หญิงที่ไม่คลุมผมต้องคลุมผมให้เรียบร้อย29 ซึ่งมีผู้แสดง

ความคดิเหน็ว่าการกระท�ากลุม่ของกลุม่บคุคลไม่ทราบฝ่ายดงักล่าว เป็น

เหมือนการสมรู้ร่วมคิดกับนโยบายจากรัฐบาลอินโดนีเซียท่ีต้องการจะ

ใช้กฎหมายชารีอะห์เพ่ือท�าให้ขบวนการ GAM อ่อนแอลง และการท่ี

กลุ่มบุคคลดังกล่าวแต่งกายคล้าย GAM ก็อาจจะเป็นการกระท�าของ

กลุ่มขบวนการ GAM เองหรือผู้ที่แอบอ้างก็ได้ เพื่อเป็นการสร้างภาพว่า

สังคมหรือชาวอาเจะห์ต้องการกฎหมายอิสลาม ในขณะท่ีนักกิจกรรม

ด้านสิทธิคนดังกล่าวมีความเห็นว่า 

29 สัมภาษณ์ Nina (นามสมมติ), นักกิจกรรมด้านสิทธิผู้หญิงอาเจะห์,  
บันดาอาเจะห์, 8 กันยายน 2014
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ภาพที่ 1 ข้อความในป้ายนี้ปักอยู่ในเขตจังหวัดอาเจะห์ มีความหมายว่า  
“คุณได้เข้าสู่เขตพื้นที่ใช้กฎหมายชารีอะห์ จังหวัดอาเจะห์ดารุสซาลาม”  

ซึ่งทางซ้ายมือของรูปนั้นได้แสดงเครื่องแต่งกายที่เหมาะสม 
และถูกต้องตามหลักศาสนาของมุสลิมและมุสลิมมะห์ 

ที่มา: ภาพหน้าปกหนังสือของ Arskal Salim, Challenging the Secular State: 
the Islamization of Law in modern Indonesia  
(Honolulu: University of Hawai‘i Press, 2008)
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ภาพที่ 2 ผู้หญิงถูกตรวจจับเครื่องกายโดยต�ารวจศาสนา 
ภาพโดย Junaidi Hanifiah
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ภาพที่ 3 ผู้หญิงถูกตรวจจับเครื่องกายโดยต�ารวจศาสนา 
ภาพโดย Junaidi Hanifiah
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“ในขณะน้ันสังคมอาเจะห์ไม่ได้มีปัญหาเรื่องอัต

ลกัษณ์ความเป็นอิสลาม ผูค้นมเีสรภีาพในการแสดงออก

ทางศาสนา คนไม่ได้ถูกห้ามไปละหมาดที่มัสยิด ดังนั้น

เรือ่งกฎหมายชารอีะห์ไม่ใช่เรือ่งทีจ่�าเป็นเร่งด่วนในขณะ

นั้น แต่เรื่องท่ีก�าลังเป็นปัญหาในขณะน้ันจริงๆ คือเรื่อง

การที่อาเจะห์เป็นพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหาร การละเมิด

สิทธิมนุษยชน การสังหารประชาชนพลเรือน การทรมาน

ร่างกาย และข่มขืนผู้หญิง ซึ่งผู้กระท�ามีทั้งฝ่ายทหาร

อินโดนีเซียและกองก�าลัง GAM เรื่องต่างๆ เหล่าน้ีต่าง

หากท่ีเป็นปัญหาที่แท้จริง แต่รัฐบาลอินโดนีเซียและผู้มี

อ�านาจในอาเจะห์กลบัใช้กฎหมายชารอีะห์มากลบปัญหา

ต่างๆ เหล่านี้”30

ประเดน็เรือ่งการคลมุผ้าของผูห้ญิงนีไ้ด้ก่อให้เกดิการถกเถียงกนั

อย่างกว้างขวาง ในอดตีสตรชีาวอาเจะห์ไม่ได้ใส่ผ้าคลมุปกปิดเรือนผม

แบบที่กระท�ากันอย่างเคร่งครัดในปัจจุบัน ภาพเขียนสุลต่านหญิงของ

ชาวอาเจะห์ในอดีตที่ประดับตามสถานท่ีส�าคัญต่างๆ ก็ไม่ได้มีผ้าคลุม

ปกปิดผมแต่อย่างใด หรอืถ้ามก็ีคลมุไว้เพียงหลวมๆ ย่ิงไปกว่านัน้พบว่า

ภาพเขียนสุลต่านหญิงท่ีถูกเขียนหลังการประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์

อย่างเป็นทางการกลับมีการใส่ผ้าคลุมแบบปกปิดในปัจจุบัน หรือภาพ

ของ Cut Nyak Dhien วีรสตรีชาวอาเจะห์ที่ต่อสู้กับอาณานิคมหรือ

วีรสตรีคนอื่นๆ ก็ไม่ได้ใส่ผ้าคลุมผมแต่อย่างไร อย่างมากที่สุดก็คือ เอา

ผ้ามาคลมุผมไว้ แต่การใส่ผ้าคลมุผมของผูห้ญิงแบบเคร่งครัดกลบัเป็น

30 สัมภาษณ์ Linda (นามสมมติ), นักกิจกรรมด้านสิทธิผู้หญิงอาเจะห์, 
บันดาอาเจะห์, 8 กันยายน 2014
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สิ่งที่ผู้มีอ�านาจและหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายอิสลาม

ยึดถือเป็นสิ่งส�าคัญที่สุดในปัจจุบัน 

นอกจากประเด็นเรื่องการแต่งกายของผู้หญิงแล้ว ยังมีประเด็น

อื่นๆ ที่แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงตกเป็นกลุ่มเป้าหมายของการใช้กฎหมาย

อิสลาม เช่น กรณีที่มีข่าวว่าที่เมืองล็อกเซอมาเว (Lhokseumawe) จะ

ออกกฎหมายท้องถ่ินภายใต้กฎหมายอิสลามโดยห้ามผู้หญิงน่ังคร่อม

มอเตอร์ไซด์ เพราะผู้รู้ทางศาสนาตีความว่าผิดหลักศาสนา ผู้หญิงไม่

สมควรที่จะนั่งในท่าคร่อมบนยานพาหนะเช่นนั้น31 ซึ่งเมื่อข่าวนี้ถูกเผย

แพร่ออกไปได้ก่อให้เกิดการวิพากษ์วจิารณ์อย่างกว้างขวางทัง้จากสงัคม

ภายในอาเจะห์เองและสงัคมภายนอกทัง้ในและนอกประเทศอนิโดนีเซยี 

ส�าหรับผู้ที่ไม่เห็นด้วยได้ให้ความส�าคัญกับเรื่องความปลอดภัย เนื่อง 

จากท่านั่งซ้อนมอเตอร์ไซด์แบบนั่งข้างโดยขาทั้งสองข้างอยู่ฝั่งเดียวกนั

มโีอกาสทีจ่ะเกิดอบุตัเิหตพุลดัตกลงมามากกว่า อย่างไรก็ตามหลงัจาก

โดนวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก กฎหมายท้องถ่ินที่จะบัญญัติใช้น้ีได้ตก

ไป32

31 Bagus BT Saragih and Hotli Simanjuntak, “Aceh city to ban wom-
en from straddling motorbikes”, The Jakarta Post, 3 January 2013, http://
www.thejakartapost.com/news/2013/01/03/aceh-city-ban-women-strad-
dling-motorbikes.html (accessed October 5, 2014).

32 ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ในเมืองเมืองล็อกเซอมาเวเมื่อเดือนกันยายน ปี 2013 
สงัเกตพบว่ามผีูห้ญงิจ�านวนมากน่ังคร่อมมอเตอร์ไซด์บนท้องถนนในเมอืงโดยท่ีไม่
ได้ถูกต�ารวจศาสนาจับแต่อย่างใด
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ภาพเขียนสุลต่านหญิงอาเจะห์ ประดับที่ห้องสมุด Ali Hasjmy  
เมืองบันดาอาเจะห์ ซึ่งจากในภาพจะเห็นว่าสุลต่านหญิงไม่ได้ใส่ผ้าคลุมผม  

ภาพโดยอรอนงค์ ทิพย์พิมล
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ภาพเขียน Ali Hasjmy และภรรยา Ali Hasjmy  
เคยเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดอาเจะห์, ประธานสภาอูลามาอาเจะห์  

และ อาจารย์มหาวิทยาลัยที่อาเจะห์ ภาพนี้ประดับที่ห้องสมุด Ali Hasjmy  
ภาพโดยอรอนงค์ ทิพย์พิมล
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หลงัจากกรณีทีจ่ะมกีารบญัญัติเรือ่งห้ามผูห้ญิงน่ังคร่อมมอเตอร์

ไซด์ไม่นาน ก็มีข่าวออกมาอีกว่าทางเขตอาเจะห์ภาคเหนือจะออก

กฎหมายห้ามผู้หญิงอาเจะห์ร่ายร�าเน่ืองจากผิดหลักศาสนา33 และย่ิง

ไปกว่านั้นยังมีการแพร่ข่าวว่าจะห้ามผู้หญิงผายลมในที่สาธารณะ

เนื่องจากผิดหลักศาสนาเช่นกัน34 อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดกระแสวิพากษ์

วิจารณ์อย่างกว้างขวาง กระแสข่าวท่ีจะออกกฎหมายดังกล่าวก็เงียบ

หายไป 

4.2 ผู้หญิงอาเจะห์กับกฎหมายชารีอะห์: ชายขอบของชาย

ขอบ

ในขณะที่กระบวนการสร้างชาติอินโดนีเซีย ก่อให้เกิดพ้ืนที่

ศูนย์กลางกับชายขอบขึ้นมา ซึ่งอาเจะห์เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ชายขอบของ

อ�านาจน้ัน กระบวนการสถาปนากฎหมายอสิลามเพ่ือบงัคบัใช้อย่างเป็น

ทางการที่อาเจะห์ก็ได้ก่อให้เกิดสภาวะท่ีผู้หญิงอาเจะห์กลายเป็นชาย

ขอบของกระบวนการดังกล่าว 

33 Camelia Pasandaran, “North Aceh Head Bans Women from 
Dancing in Public”, The Jakarta Globe  26 May 2013, http://thejakartaglobe.
beritasatu.com/news/north-aceh-head-bans-women-from-dancing-in-pub-
lic-2/ (accessed October 5, 2014).

34 “Islamic city council bans female flatulence in Indonesia,” The 
Wadiyan, 8 March 2013, http://wadiyan.com/2013/03/08/islamic-city-coun-
cil-bans-female-flatulence-in-indonesia/ (accessed  October 5, 2013). 
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4.2.1 ชายขอบของอ�านาจ

แม้ว่าในอดีตผู้หญิงอาเจะห์จะมีบทบาททางการเมืองอย่างสูง 

ตั้งแต่ยุครัฐสุลต่านจวบจนกระท่ังสงครามต่อต้านอาณานิคมดัตช์ แต่

หลังจากที่อาเจะห์เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของประเทศอินโดนีเซีย ผู้หญิง

ถูกท�าให้เป็นชายขอบในเรือ่งการเมอืง ผูห้ญงิถูกกันให้ออกจากการเมอืง 

ไม่มีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายส�าคัญๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการ

ด�าเนนิชวีติของพวกเธอ โดยเฉพาะในกระบวนการใช้กฎหมายชารอีะห์

ที่อาเจะห์ ตั้งแต่กระบวนการเสนอ การร่าง การก�าหนดมาตราต่างๆ ไป

จนถึงการบงัคบัใช้ ผูห้ญิงอาเจะห์ไม่ว่าจะเป็นกลุม่ไหนไม่มส่ีวนร่วมใน

การก�าหนดหรอืการร่างกฎหมายชารอีะห์ ผูท่ี้เข้าไปมบีทบาทอย่างมาก

ในการร่างกฎหมายชารอีะห์ท่ีใช้ในอาเจะห์คอืบรรดาพวกอลูามาท่ีเป็น

อาจารย์ในมหาวิทยาลยั และในสภาอูลามา รวมถึงผูท่ี้ผ่านร่างกฎหมาย

ดังกล่าว คือสภาท้องถิ่นอาเจะห์ซึ่งควบคุมโดยผู้แทนที่ส่วนใหญ่เป็น

ผู้ชาย 

ดงัท่ีกล่าวไปแล้วว่ากฎหมายชารอีะห์ถูกใช้เป็นเคร่ืองมอืต่อรอง

ทางการเมืองทั้งในระดับระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียกับอาเจะห์ และใน

กลุ่มคนอาเจะห์ด้วยกันเอง ซึ่งพื้นที่ในการขับเคี่ยวต่อรองช่วงชิงการได้

เปรียบโดยผ่านกฎหมายชารีอะห์นั้นกล่าวได้ว่าเป็นพื้นที่ของผู้ชายโดย

เฉพาะที่ผู้หญิงไม่มีสิทธิเข้าไปร่วมในการต่อรองนั้นด้วย ส่ิงท่ีพอจะถือ

ได้ว่าเป็นการพยายามเข้าไปมีบทบาทของผู้หญิง คือการท่ีกลุ่มนัก

เคลือ่นไหวผูห้ญิงในอาเจะห์ได้พยายามเสนอแนะความคดิเหน็ วิพากษ์

วิจารณ์การใช้กฎหมายชารีอะห์ท่ีอาเจะห์ แต่การกระท�าดังกล่าวก็สุ่ม

เสี่ยงอย่างยิ่งต่อผู้ที่ออกหน้าวิพากษ์วิจารณ์ที่จะน�าไปสู่การถูกวิพากษ์

วิจารณ์กลบั การข่มขู ่จนมบีางกรณทีีน่กัเคลือ่นไหวผูห้ญิงต้องหลบหนี
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ออกนอกพื้นที่อาเจะห์เพื่อความปลอดภัย35

การทีผู่ห้ญิงไม่มพ้ืีนทีท่างการเมอืงไม่ได้เกิดทีอ่าเจะห์เพียงแห่ง

เดียว และไม่ได้เป็นปรากฏการณ์ใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นนโยบายการ

สร้างและวางบทบาทและความเป็น “ผูห้ญิง” โดยรฐั ซึง่ด�าเนนิอย่างเข้ม

ข้นในยุคระเบียบใหม่ของประธานาธิบดีซูฮาร์โต ที่ก�าหนดบทบาทของ

ผู้หญิงในฐานะ “แม่” ท่ีดขีองลกูและ “ภรรยา” ทีด่ขีองสามเีพ่ือการสร้าง

ชาติและพัฒนาประเทศ ผู้หญิงที่ดีในอุดมคติของรัฐอินโดนีเซียคือผู้

หญิงท่ีดูแลรับผิดชอบครอบครัว เป็นแม่ท่ีดูแลท�านุบ�ารุงอบรมเลี้ยงดู

บตุรธิดาให้เตบิโตเป็นพลเมอืงอนิโดนีเซยีทีด่ตีามการนยิามของรฐั และ

เป็นภรรยาที่คอยสนับสนุนเคียงข้างสามีท�าหน้าที่การงาน เห็นได้ชัดว่า

พ้ืนท่ีของผูห้ญิงนัน้ถูกจ�ากัดอยู่แต่เพียงในบ้าน ผูห้ญงิถูกกันออกไปจาก

การเมือง พวกเธอไม่มีพ้ืนที่ในทางการเมืองซึ่งถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ของ

ผู้ชายเท่านั้น ซึ่งหมายความว่าผู้หญิงอินโดนีเซียถูกท�าให้เป็นชายขอบ

ของอ�านาจทางการเมอืงท่ีก�าหนดนโยบายต่างๆ ของประเทศ ซึง่ผูห้ญิง

อาเจะห์ก็ไม่ได้หลุดพ้นจากอุดมคติแบบนี้ และผู้หญิงอาเจะห์ก็กลาย

เป็นกลุ ่มชายขอบของพ้ืนที่ชายขอบอีกทอดหนึ่งจากเร่ืองการใช้

กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ จากการท่ีพวกเธอไม่ได้มีส่วนร่วมหรือ

บทบาทในการก�าหนดอะไรเลยตั้งแต่เริ่มต้น แต่การบังคับใช้กฎหมาย

ชารีอะห์กลับพุ่งเป้าไปท่ีผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย นอกจากนี้ผู้หญิงยังถูก

มองว่าเป็นกลุม่ทีต้่องรกัษาศีลธรรมจารตีอนัดีงาม เป็นเสาหลักของชาติ 

มภีาระต้องแบกรบัศลีธรรมอนัดงีามเพ่ือชาต ิซึง่การเข้มงวดเรือ่งเครือ่ง

แต่งกายของผู้หญิงเป็นรูปธรรมที่จับต้องได้มากที่สุดประการหนึ่ง

35 สัมภาษณ์ Sita (นามสมมติ), นักกิจกรรมด้านสิทธิผู้หญิงอาเจะห์,  
บันดาอาเจะห์, 14 พฤศจิกายน 2013
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4.2.2 ชายขอบของกลุ่มนักเคลื่อนไหว

ในสังคมอินโดนีเซีย กลุ่มนักเคลื่อนไหวมีบทบาทอย่างมากใน

การต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์นโยบายรัฐบาลที่พวกเขาเห็นว่าไม่เป็น

ธรรม และไม่ชอบธรรมโดยเฉพาะในยุคระเบียบใหม่ ที่แม้จะมีการ

ควบคมุทางสงัคมอย่างเข้มงวด แต่กลุม่ภาคประชาสงัคมก็ค่อยๆ ก่อตวั

และเติบโตข้ึนอย่างแข็งแกร่งโดยกลุ่มที่มีบทบาทโดดเด่นท่ีสุดในยุค

ระเบียบใหม่คอืองค์กรท่ีดูแลช่วยเหลอืด้านกฎหมายเป็นทีป่รกึษาให้แก่

ประชาชนทางด้านข้อกฎหมายต่างๆ และองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ที่

อาเจะห์ก็ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชนหลายองค์กรท่ีด�าเนินงานในด้าน

ต่างๆ โดยเฉพาะด้านสทิธิมนุษยชนทีเ่รยีกร้องให้ผูท่ี้ถูกข่มขนืหรอืท�าร้าย

ช่วงความขัดแย้งได้รับความเป็นธรรมแต่ว่าในกรณีผู้ได้รับผลกระทบ

จากกฎหมายชารีอะห์กลับได้รับความส�าคัญน้อยมากและกลุ่มนัก

เคลือ่นไหวผูห้ญิงทีอ่อกมาเคลือ่นไหวคดัค้าน วิพากษ์วจิารณ์การบงัคบั

ใช้กฎหมายชารีอะห์กลับมีสภาพเป็นชายขอบของกลุ่มนักเคลื่อนไหว 

เพราะหลายคนทีเ่ป็นนกัเคลือ่นไหวท้ังผูห้ญงิและผูช้ายส่วนใหญ่มแีนว

ความคิดว่าผู้หญิงสมควรที่จะประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายชารีอะห์ 

โดยเฉพาะในด้านการแต่งกาย ด้วยเหตุนี้กลุ่มนักเคล่ือนไหวผู้หญิงที่

รณรงค์เรื่องกฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์รู้สึกว่าพวกเธอโดดเดี่ยวเพราะ

ประเดน็เรือ่งผูห้ญิงทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการใช้กฎหมายชารีอะห์ไม่ใช่

เป็นประเด็นหลักที่กลุ่มนักเคลื่อนไหวอื่นๆ ให้ความส�าคัญ36

36 สัมภาษณ์ Linda (นามสมมติ), นักกิจกรรมด้านสิทธิผู้หญิงอาเจะห์, 
บันดาอาเจะห์, 8 กันยายน 2014
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4.2.3 ชายขอบของการรับรู้และความเข้าใจ

แม้ว่ากฎหมายชารีอะห์ท่ีอาเจะห์จะถูกใช้อย่างเป็นทางการ

ตั้งแต่ปี 2001 แต่การรับรู ้และความเข้าใจของคนท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศอินโดนีเซียยังจ�ากัดและคลาดเคล่ือนจากความเป็น

จริงอยู่มาก ซึง่สือ่มบีทบาทส�าคญัต่อการน�าเสนอภาพของการบงัคบัใช้

กฎหมายชารีอะห์ที่อาเจะห์ แม้ว่ากฎหมายชารีอะห์ท่ีอาเจะห์จะถูก

วิพากษ์วิจารณ์ว่ามกีารเลอืกปฏิบติัในการบงัคับใช้ และเรือ่งการละเมดิ

สทิธิมนุษยชน แต่ความเข้มข้นของการใช้กฎหมายชารอีะห์ทีอ่าเจะห์ไม่

สามารถน�าไปเปรียบเทียบได้กับการใช้กฎหมายชารีอะห์ในรัฐอิสลาม

ในประเทศแถบตะวันออกกลางท่ีมบีทลงโทษทีร่นุแรง เช่น การประหาร

ชีวิตด้วยกันแขวนคอ เป็นต้น ตั้งแต่เริ่มประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์

จนถึงปัจจุบัน กฎหมายชารีอะห์ท่ีอาเจะห์ครอบคลุมเฉพาะด้านเคร่ือง

แต่งกาย การประพฤตผิดิทางเพศ การบรโิภคเครือ่งดืม่มนึเมา และการ

เล่นการพนัน แต่สิ่งท่ีถูกน�าเสนอผ่านสื่อต่างๆ ท้ังส่ือท้องถ่ิน ส่ือระดับ

ชาต ิและสือ่ต่างประเทศท�าให้คนภายนอกเข้าใจว่ากฎหมายชารีอะห์ท่ี

อาเจะห์มคีวามรนุแรงและมกีารออกกฎหมายท่ีมคีวามแปลกประหลาด

ในสายตาของคนต่างวัฒนธรรม เช่น ห้ามผูห้ญงิร่ายร�าหรือผายลมในท่ี

สาธารณะ เป็นต้น ท�าให้อาเจะห์ดูเป็นพ้ืนท่ีท่ีน่ากลัว37 ทั้งๆ ที่เรื่องดัง

กล่าวถูกท�าให้เป็นกระแสเพียงชัว่ครูช่ัว่ยามแล้วก็เงียบหายไป ตวัอย่าง

เช่น กรณีหนึ่งที่โด่งดังมาก ผู้หญิงชาวอาเจะห์มีความสัมพันธ์ทางเพศ

37 แม้แต่ชาวมุสลิมในอินโดนีเซียในพ้ืนท่ีอื่นๆ ก็มองว่าอาเจะห์เป็นพ้ืนท่ี
น่ากลัวอันเนื่องมาจากภาพลักษณ์ท่ีเคร่งครัดในการใช้กฎหมายชารีอะห์ที่ถูกน�า
เสนอผ่านสื่อ เพื่อนชาวมุสลิมของผู้วิจัยบางคนที่จาการ์ตาบอกว่าพวกเขาไม่กล้า
ไปทีอ่าเจะห์ เพราะมองว่าอาเจะห์น่ากลวัเนือ่งจากมกีารใช้กฎหมายชารอีะห์ โดย
รับสารจากข่าวต่างๆ ที่น�าเสนอผ่านสื่อ 
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นอกสมรสกับผู้ชายคนหน่ึง แล้วมีกลุ่มชายวัยรุ่นเห็นและเข้าไปข่มขืน

เธอ สื่อต่างๆ รายงานเรื่องดังกล่าวซึ่งท�าให้คนเข้าใจผิดว่าผู้หญิงคนดัง

กล่าวจะถูกลงโทษตามกฎหมายอิสลามโดยถูกเฆี่ยนเพราะเธอมีความ

สัมพันธ์ทางเพศกับผู้ชายท่ีไม่ใช่สามีจากการข่มขืน38 ซึ่งในความเป็น

จริงท่ีเธอจะถูกลงโทษโดยการเฆี่ยนนั้นเป็นเพราะเธอมีความสัมพันธ์

ทางเพศนอกสมรสกับผูช้ายท่ีเธอสมคัรใจซึง่มคีวามผดิตามบทบญัญัติ

ในกฎหมายชารีอะห์ ไม่ใช่เพราะถูกข่มขืน39

5. บทสรุป

อาเจะห์เป็นเพียงจงัหวัดหนึง่เดยีวในประเทศอนิโดนีเซยีท่ีมกีาร

ใช้กฎหมายชารีอะห์ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ แม้ว่า

จนถึงปัจจุบันกฎหมายชารีอะห์จะครอบคลุมเฉพาะด้านการแต่งกาย

การประพฤติผิดทางเพศ การบริโภคเครื่องดื่มมึนเมา และการเล่นการ

พนันแต่หลังจากการบังคับใช้กฎหมายอิสลาม ภาพของอาเจะห์ท่ี

ปรากฏผ่านสือ่ต่างๆ กลายเป็นพืน้ทีเ่คร่งศาสนาและได้ก่อให้เกิดข้อถก

เถียงต่างๆ มากมาย เช่น การลงโทษผู้กระท�าผิดกฎหมายอิสลามด้วย

ความรุนแรง การเลือกปฏิบัติ รวมถึงเรื่องผลกระทบต่อผู้หญิงด้วย 

38 Nurdin Hasan and Kennial Caroline Laia, “Aceh Rape Victim to 
Be Caned, Shariah Official Insists,” The Jakarta Globe, 7 May 2014, http://
thejakartaglobe.beritasatu.com/news/aceh-rape-victim-caned-shariah-of-
ficial-insists/ (accessed 5 October 2014).

39 สัมภาษณ์ Srikada (นามสมมติ), นักกิจกรรมด้านสิทธิผู้หญิงอาเจะห์, 
บันดาอาเจะห์, 25 สิงหาคม 2014
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เน่ืองจากผู้หญิงกลายเป็นกลุ่มท่ีได้รับกระทบจากการใช้กฎหมาย 

ชารีอะห์มากกว่าผู้ชาย 

การประกาศใช้กฎหมายชารอีะห์ท่ีอาเจะห์ผกูโยงกับการสร้างรฐั

ชาติของอินโดนีเซียที่มีการถกเถียงอย่างเข้มข้นเรื่องการใช้หรือไม่ใช้

กฎหมายชารอีะห์ส�าหรบัชาวมสุลมิในประเทศอินโดนเีซยีตัง้แต่ตอนร่าง

รัฐธรรมนูญก่อนการประกาศเอกราช ซึ่งในที่สุดผู้น�านักชาตินิยม

อินโดนีเซียมีชัยเหนือผู้สนับสนุนการใช้กฎหมายอิสลาม กรณีของ 

อาเจะห์ในยุคสมัยสงครามต่อสู้เพ่ือเอกราช ประธานาธิบดีซูการ์โนได้

ให้ค�ามัน่สญัญากับชาวอาเจะห์ว่า หากสงครามสงบลงจะให้อาเจะห์ใช้

กฎหมายชารีอะห์และมีสิทธิพิเศษปกครองตัวเองแต่หลังจากการ

อนิโดนเีซยีได้เอกราชอย่างสมบรูณ์แล้วค�าสญัญาน้ีไม่ได้ถูกปฏบิตั ิและ

กระบวนการสร้างรัฐชาติอินโดนีเซียได้ก่อให้เกิดพ้ืนที่ศูนย์กลางและ

พื้นที่ชายขอบขึ้นมา ทั้งนี้พื้นที่อย่างอาเจะห์ถูกท�าให้เป็นพื้นที่ชายขอบ

ของอ�านาจและการปกครอง และอาเจะห์เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีถูกมองว่า

เป็นภัยคกุคามต่อ “เอกภาพ” ของชาตมิากทีส่ดุแห่งหนึง่ นัน่คอืการเกิด

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งอินโดนีเซียได้ใช้วิธีการปราบปรามอย่าง

รุนแรง การอนุญาตให้อาเจะห์ใช้กฎหมายชารีอะห์ในต้นศตวรรษที่ 21 

เป็นหนึง่ในวิธีการทีอ่นิโดนเีซยีพยายามจดัการกับความขัดแย้งทีด่�าเนิน

มาตัง้แต่ทศวรรษ 1950 และในกระบวนการประกาศใช้กฎหมายอสิลาม

ตัง้แต่เริม่แรกร่างกฎหมายชารอีะห์จนถึงการบงัคับใช้ ผูห้ญิงอาเจะห์ไม่

ได้มีส่วนร่วมด้วย พวกเธอถูกกันออกไปจากกระบวนการร่างกฎหมาย

ชารอีะห์แต่เมือ่กฎหมายชารอีะห์ถูกบงัคบัใช้ผูห้ญิงในอาเจะห์กลบัเป็น

ผู้ท่ีรับผลกระทบมากที่สุด ดังนั้นกระบวนการใช้กฎหมายชารีอะห์ใน 

อาเจะห์ท�าให้ผู้หญิงอาเจะห์กลายเป็นกลุ่มชายขอบของพ้ืนท่ีชายขอบ

อย่างอาเจะห์
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