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พื้นที่สัมปทาน ใน อาว ไทย

                     â¤Ã§¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÈÖ¡ÉÒ
                (Security Studies Project)
 â¤Ã§¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÈÖ¡ÉÒàÃÔèÁ¢Öé¹¨Ò¡¤ÇÒÁÁØ‹§»ÃÐÊ§¤·Õè̈ Ð·´ÅÍ§ Ñ́̈ µÑé§ “·Ôé§á·Œ§¤
Œ́Ò¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§” (Security Think Tank) ¢Öé¹ã¹ÊÑ§¤Áä·Â Œ́ÇÂ¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡Ç‹Ò ÊÀÒÇÐ

áÇ´ÅŒÍÁ Œ́Ò¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ã¹ÃÐ Ñ́ºâÅ¡ ÃÐ Ñ́ºÀÙÁÔÀÒ¤ áÅÐã¹ÃÐ Ñ́ºªÒµÔ¢Í§ä·Â ÅŒÇ¹áµ‹à¼ªÔÞ
¡Ñº¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂãËÁ‹æ ÍÂ‹Ò§äÁ‹à¤Â»ÃÒ¡¯ÁÒ¡‹Í¹ ¤ÇÒÁà»ÅÕèÂ¹á»Å§·Ñé§ËÅÒÂ¹ÕéÅŒÇ¹à»š¹
¼ÅÊ×ºà¹×èÍ§ÍÂ‹Ò§ÊÓ¤ÑÞ¨Ò¡¡ÒÃÊÔé¹ÊØ´¢Í§Ê§¤ÃÒÁàÂç¹ã¹»‚ 2532/2533 µÅÍ´ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃ
¡‹Í¡ÒÃÃŒÒÂ·Õèà¡Ô´¢Öé¹¡ÑºÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Òã¹ÇÑ¹·Õè 11 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2544 áÅÐã¹Ê‹Ç¹¢Í§ä·ÂàÍ§ 
ËÅÑ§¨Ò¡¡ÒÃÂØµÔ¢Í§Ê§¤ÃÒÁ¤ÍÁÁÔÇ¹ÔÊµÀÒÂã¹»ÃÐà·È¨¹¶Ö§àËµØ¡ÒÃ³»ÅŒ¹»„¹¤‹ÒÂ·ËÒÃã¹
Ñ̈§ËÇÑ́ ¹ÃÒ Ô̧ÇÒÊàÁ×èÍÇÑ¹·Õè 4 Á¡ÃÒ¤Á 2547 ¡ç»ÃÒ¡¯ãËŒàËç¹¶Ö§¤ÇÒÁà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§»̃ÞËÒ

¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ä·Â ·Õè»ÃÐà´ç¹¤ÇÒÁ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ãËÁ‹äÁ‹ä´Œ¼Ù¡µÔ´ÍÂÙ‹¡ÑºàÃ×èÍ§¢Í§Ê§¤ÃÒÁàÂç¹
àª‹¹ã¹Í Ṍµ
 ¼Å¨Ò¡¤ÇÒÁà»ÅÕèÂ¹á»Å§àª‹¹¹Õé ·ÓãËŒÃÑ°áÅÐÊÑ§¤Á¨ÓµŒÍ§àÃ‹§ÊÃŒÒ§Í§¤¤ÇÒÁÃÙŒ´ŒÒ¹
¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ à¾×èÍãªŒà»š¹à¤Ã×èÍ§Á×Íã¹¡ÒÃµ‹ÍÊÙŒ¡Ñº¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂãËÁ‹·Õèà¡Ô´¢Öé¹ã¹ºÃÔº·µ‹Ò§æ
 ´Ñ§¹Ñé¹ ã¹ª‹Ç§»ÅÒÂ»‚ 2547 â¤Ã§¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÈÖ¡ÉÒ¨Ö§¶×Í¡Óà¹Ô´¢Öé¹ â´Âà¹Œ¹
¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡Ô¨¡ÃÃÁã¹ 3 Ê‹Ç¹ËÅÑ¡ ä´Œá¡‹
 1) ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ (Security Research) 
  à»š¹â¤Ã§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂÃÐÂÐÊÑé¹ à¾×èÍµÍºÊ¹Í§µ‹Í¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§à¨ŒÒË¹ŒÒ·Õ è
  Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ä·Â ã¹ËÑÇ¢ŒÍ·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº»ÃÐà´ç¹»˜ÞËÒ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
  ·Õè»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§à¼ªÔÞ ËÃ×Í¤Ò´Ç‹Ò¨Ðà¡Ô´¢Öé¹ã¹Í¹Ò¤µ
 2) ¡ÒÃàÊÇ¹Ò´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ (Security Forum)
  à»š¹¡ÒÃà»´àÇ·ÕàÊÇ¹Òà¾×èÍáÅ¡à»ÅÕèÂ¹¤ÇÒÁàËç¹áÅÐ»ÃÐÊº¡ÒÃ³ ÃÐËÇ‹Ò§
  ¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃ¡Ñºà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè¼ÙŒ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ã¹»ÃÐà´ç¹»˜ÞËÒ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
 3) àÍ¡ÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ (Security Paper)
  â¤Ã§¡ÒÃä Œ̈́ Ñ́ ¾ÔÁ¾ “ Ø̈ÅÊÒÃ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÈÖ¡ÉÒ” ÍÍ¡à¼Âá¾Ã‹ãËŒ¤ÇÒÁÃÙŒà¡ÕèÂÇ¡Ñº
  »ÃÐà´ç¹»˜ÞËÒ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ã¹á§‹ÁØÁµ‹Ò§æ á¡‹à¨ŒÒË¹ŒÒ·ÕèË¹‹ÇÂ§Ò¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
  áÅÐá¡‹ÊÑ§¤Áä·Âã¹Ç§¡ÇŒÒ§
 
     â¤Ã§¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÈÖ¡ÉÒ ÁÕ ÃÈ. ´Ã. ÊØÃªÒµÔ  ºÓÃØ§ÊØ¢ à»š¹ËÑÇË¹ŒÒâ¤Ã§¡ÒÃÏ
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5 Winning Hearts and Minds

1

μÑÇáºº·Ò§¡®ËÁÒÂÊÓËÃÑº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ 
ã¹¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ 

 
ÍÓ¹Ò¨ ÈÃÕ¾Ù¹ÊØ¢ 

 
à§×èÍ¹ä¢ÀÒÂã¹ 
 1. »̃μμÒ¹Õ »μÒ¹Õ »ÐμÒ¹Õ μÒ¹Õ : ¨Ò¡ÃÑ°ÍÔÊÃÐà»ÅÕèÂ¹°Ò¹Ðà»š¹
»ÃÐà·ÈÃÒª 
 ´Ô¹á´¹»̃μμÒ¹Õã¹Í Ṍμ¹Ñé¹áº‹§ä´Œà»š¹ 2 ª‹Ç§ÊÓ¤ÑÞ ¤×Í ª‹Ç§ÊÁÑÂÇÑ²¹¸ÃÃÁ
ÎÔ¹ Ù́-¾Ø·¸ ·Õè¼ÙŒ¤¹áÅÐ¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§ÂÑ§¹Ñº¶×ÍÀÙμ¼ÕÇÔÞÞÒ³ ¾ÃÒËÁ³� ÎÔ¹´Ù áÅÐ¾Ø·¸
àÃ×èÍÂÁÒ¨¹ÍÔÊÅÒÁà¢ŒÒÊÙ‹ÍÒ³Ò¨Ñ¡Ã»ÃÐÁÒ³ ¾.È. 2043 áÅÐª‹Ç§·Õè¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§»̃μμÒ¹Õ
¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ ËÃ×Í·ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Òª‹Ç§ÊÁÑÂÇÑ²¹¸ÃÃÁÍÔÊÅÒÁ àÁ×èÍ»˜μμÒ¹ÕÃÑºàÍÒ
ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁáÅ ŒÇà»š¹·ÕèÃÙŒ¨Ñ¡¡Ñ¹ã¹¹ÒÁ “»μÒ¹Õ´ÒÃØÊÊÅÒÁ” ËÃ ×Í»μÒ¹Õ¹¤ÃáË‹§
ÊÑ¹μÔÀÒ¾ ÁÕÊØÅμ‹Ò¹»¡¤ÃÍ§´ ÙáÅã¹°Ò¹ÐÃ Ñ°Í ÔÊÃÐ áÅÐàÃ ÔèÁÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºà»Å Õ èÂ¹â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§
·Ò§ÇÑ²¹¸ÃÃÁ à»š¹ÊÑ§¤ÁÁÅÒÂ Ù·ÕèÂÖ´à¡ÒÐ¡ ÑºÇÑ²¹¸ÃÃÁÍÔÊÅÒÁÁÒ¡¢ Öé¹ °Ò¹Ð·Ò§
àÈÃÉ°¡Ô¨ÃØ‹§àÃ×Í§áÅÐà¨ÃÔÞ¡ŒÒÇË¹ŒÒ¨Ò¡¡ÒÃ¤ŒÒ¢ÒÂ¡ Ñº¹Ò¹Ò»ÃÐà·È ·Ñé§¨Õ¹ ÞÕè»Ø†¹ 
ÍÒËÃÑº áÅÐªÒμÔÂØâÃ»μ‹Ò§æ àª‹¹ â»ÃμØà¡Ê ÎÍÅ Ñ¹´Ò áÅÐÍÑ§¡ÄÉ 
 ã¹ÁÔμÔ´ŒÒ¹¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¡ÑºÃÑ°ÊÂÒÁ¹Ñé¹ ÁÕËÅÑ¡°Ò¹Â×¹ÂÑ¹ªÑ´à¨¹ÃÒÇÃÑªÊÁÑÂ
¾ÃÐºÃÁÃÒªÒ Ô̧ÃÒª (¾.È. 1913-1931) áË‹§¡ÃØ§ÈÃÕÍÂØ̧ ÂÒ â´Ââ·àÁ »�àÃÊ (Tome 
Pires) ªÒÇâ»ÃμØà¡ÊºÑ¹·Ö¡Ç‹Ò ÊÁà´ç¨¾ÃÐºÃÁÃÒªÒ¸ ÔÃÒªä´Œ¸Ô´Ò¢Í§Á Ø¢Á¹μÃÕáË‹§
»˜μμÒ¹Õ¤¹Ë¹Öè § à»š¹¾ÃÐÊ¹Á áÅÐÁÕËÅÑ¡°Ò¹»ÃÒ¡¯Ç‹ Ò»˜μμÒ¹ÕμŒÍ§Ê‹§à¤Ã×èÍ§
ÃÒªºÃÃ³Ò¡ÒÃμŒ¹äÁŒà§Ô¹μŒ¹äÁŒ·Í§¶ÇÒÂ¡É ÑμÃÔÂ�ä·Â·Ø¡ 3 » ‚ ÍÑ¹à»š¹Å Ñ¡É³Ð¤ÇÒÁ
ÊÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈÃÒª¡ ÑºÃÒª¸Ò¹Õ 
 ÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ ‹Ò§»˜μμÒ¹Õ¡ÑºÊÂÒÁ¨Ö§ÍÂÙ‹º¹¾×é¹°Ò¹¢Í§¡ÓÅ Ñ§
ÍÓ¹Ò¨áÅÐ¤ÇÒÁà¢ ŒÁá¢ç§¢Í§ÊÂÒÁàÍ§ ËÒ¡¤ÃÒã´· ÕèÊÂÒÁÍ‹Í¹áÍ »˜μμÒ¹Õ¨Ð¶ ×Í
âÍ¡ÒÊáÂ¡μÑÇà»š¹ÍÔÊÃÐ· Ñ¹·Õ ·ÓãËŒÊÂÒÁμŒÍ§Ê‹§¡Í§·Ñ¾ä»»ÃÒº»ÃÒÁ ã¹¢³Ð· Õè
»˜μμÒ¹ÕàÍ§¡çÁÕ¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁ· Õè¨Ð¡Íº¡ ÙŒàÍ¡ÃÒªàÁ×èÍÁÕ¼ÙŒ¹Ó·ÕèÁÕ°Ò¹ÍÓ¹Ò¨à» š¹»ƒ¡á¼‹¹
ÁÑè¹¤§ ¨Ò¡ËÅ Ñ¡°Ò¹áÅÐº Ñ¹·Ö¡μ‹Ò§æ ¨ÐàË ç¹ä´ŒÇ‹ÒÁÕ¡ÒÃÈ Ö¡Ê§¤ÃÒÁÃÐËÇ ‹Ò§¡Ñ¹ËÅÒÂ
¤ÃÑé§ ¹Ñºáμ‹ÊÁÑÂ¡ÃØ§ÈÃÕÍÂØ¸ÂÒ¨¹¶Ö§ª‹Ç§μŒ¹¡ÃØ§ÃÑμ¹â¡ÊÔ¹·Ã�  

นครรัฐปัตตานี
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1 Winning Hearts and Minds 2

 ª‹Ç§μŒ¹¡ÃØ§ÃÑμ¹â¡ÊÔ¹·Ã �à»š¹μŒ¹ÁÒ¨¹¡‹Í¹¶Ö§¡ÒÃ» Ô̄ÃÙ»¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹
ÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 ¹Ñé¹ »˜μμÒ¹Õ¶Ù¡Å´¤ÇÒÁà»š¹ÍÔÊÃÐ¨Ò¡¡ÒÃ¡ÃÐªÑºÍÓ¹Ò¨¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ¢Í§
ÃÑ°ÊÂÒÁ·Õè¡ÃØ§à·¾Ï ÁÒ¡¢Öé¹à»š¹ÅÓ´Ñº ¨¹¶Ö§»‚ ¾.È. 2375 ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 3 
à¡Ô´¡ÒÃÃ‹ÇÁÁ×Í¡Ñ¹¢Í§ 7 ËÑÇàÁ×Í§ ¡‹Í¤ÇÒÁäÁ‹Ê§ºâ´Â¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¢Í§ÊØÅμ‹Ò¹áË‹§
ÃÑ°à¤´ÒË � ·ÓãË ŒÁÕ¡ÒÃÊ‹§¡Í§·Ñ¾¨Ò¡¡ÃØ§à·¾Ï ä»»ÃÒº»ÃÒÁáÅÐà»Å ÕèÂ¹μÑÇà Œ̈ÒàÁ×Í§
·Ñé§ 7 ·ÕèäÁ‹ÂÍÁÊÇÒÁÔÀÑ¡´Ôì ¾ÃŒÍÁä»¡Ñº¡ÒÃá¡Œä¢ÃÐºº¡ÒÃ¤Çº¤ØÁËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙ·Ñé§ 7 
áÅÐËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙ¢ŒÒ§à¤ÕÂ§ Œ́ÇÂ¹âÂºÒÂ “áº‹§áÂ¡áÅŒÇ»¡¤ÃÍ§” à¾×èÍãËŒËÑÇàÁ×Í§
ÁÅÒÂÙÍ‹Í¹¡ÓÅÑ§Å§â´Â¡ÒÃáº‹§ä·ÃºØÃÕ (à¤´ÒË�) ÍÍ¡à»š¹ 4 àÁ×Í§ ¤×Í àÁ×Í§ä·ÃºØÃÕ 
àÁ×Í§ÊμÙÅ àÁ×Í§»ÐÅÔÊ áÅÐàÁ×Í§¡ÐºÑ§ÊÙ (àÁ×èÍ ¾.È. 2382) à»š¹¼ÅãËŒËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙ
ÁÕ¤ÇÒÁÊ§º¨Çº¨¹¶Ö§ÊÁÑÂ»¯ÔÃÙ»¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 
 
 2. »˜μμÒ¹Õ : ´Ô¹á´¹ Œ́ÒÁ¢ÇÒ¹·Í§¢Í§ÊÂÒÁ 
 áÁŒÇ‹Ò¨ÐÁÕ¡ÒÃ¤Çº¤ ØÁËÑÇàÁ×Í§·Ñé§ 7 à¢ŒÁ§Ç´¢Öé¹ áμ‹¹âÂºÒÂáÅÐ¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔ
μ‹ÍËÑÇàÁ×Í§·Ñé§ 7 ¡çÁÕÅÑ¡É³Ð¼‹Í¹»Ã¹ áÅÐãËŒÍÔÊÃÐá¡‹à¨ŒÒàÁ×Í§·Ñé§ 7 ã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ 
μÑ´ÊÔ¹¤ Ṍ¤ÇÒÁ áÅÐà¡çº¼Å»ÃÐâÂª¹�¨Ò¡ÀÒÉÕÍÒ¡Ãμ‹Ò§æ àÍ§ â´Â¡ÓË¹´ãËŒÊ‹§ 
¼Å»ÃÐâÂª¹�à©¾ÒÐÊ‹ÇÂËÇÒÂ Ê‹ÇÂ¡ÃÐ´Ò¹ Ê‹ÇÂμŒ¹äÁŒà§Ô¹μŒ¹äÁŒ·Í§à·‹Ò¹Ñé¹ ·Ñé§¹Õé 
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ 7 ËÑÇàÁ×Í§ã¹ª‹Ç§μŒ¹ÃÑªÊÁÑÂ¢Í§ÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 à¡Ô´»˜ÞËÒ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ñé§
ã¹Ê‹Ç¹¢Í§à¨ŒÒàÁ×Í§¡ÑºÃÒÉ®Ã·ÕèÍŒÒ§Ç‹ÒäÁ ‹ä´ ŒÃÑº¤ÇÒÁà» š¹¸ÃÃÁ áÅÐ¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂŒ§
ÃÐËÇ‹Ò§à Œ̈ÒàÁ×Í§·Ñé§ 7 ¡Ñºà Œ̈ÒàÁ×Í§Ê§¢ÅÒ·Õèä´ŒÃÑºÁÍºÍÓ¹Ò¨ãËŒ¤Çº¤ØÁ´ÙáÅËÑÇàÁ×Í§
·Ñé§ 7 ·ÕèμŒÍ§¡ÒÃ¨Ð¢Öé¹μÃ§μ‹Í¡ÃØ§à·¾Ï ÁÒ¡¡Ç‹Ò ¡Í»Ã¡Ñº¡ÒÃ·ÕèÍÑ§¡ÄÉÁØ‹§¢ÂÒÂ
ÍÓ¹Ò¨·Ñé§ã¹´ ŒÒ¹¡ÒÃ¤ ŒÒáÅÐ¡ÒÃàÁ×Í§ãË Œá¼‹·ÑèÇËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙ ´ŒÇÂ¡ÒÃºÕººÑ§¤ÑºãËŒä·Â
ÂÍÁÃÑºÇ‹ÒËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙÁÔä´Œà»š¹àÁ×Í§¢Öé¹¢Í§ä·Â Í Ñ§¡ÄÉÁÕÊÔ·¸Ô¤ÃÍº¤ÃÍ§ä´Œ 
 ´Ñ§·Õè¡ÃÁËÁ×è¹´ÓÃ§ÃÒªÒ¹ØÀÒ¾ àÊ¹Òº Ṍ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Âã¹¢³Ð¹Ñé¹ 
·Ã§¡Å‹ÒÇ¶Ö§ÁÙÅàËμØ·ÕèμŒÍ§¨Ñ́ ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ Ố¹á´¹Ê‹Ç¹¹ÕéäÇŒ ¤ÇÒÁμÍ¹Ë¹Öè§Ç‹Ò 
 “...ÍÒäÈÃÂàËμØ·Õè¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃàÁ×Í§á¢¡·Ñé§ 7 ÁÕ¤ÇÒÁà ×́Í¹ÃŒÍ¹ Ñ́§·Õèä Œ́ÃÙŒÍÂÙ‹áÅŒÇ
»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§ áÅÐÍÒäÈÃÂàËμ Ø·Õè¾Ç¡ÍÑ§¡ÄÉ¤Ô´ËÒ»ÃÐâÂª¹ �μ ‹Íà¢ŒÒÁÒã¹ËÑÇàÁ×Í§á¢¡
»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§ »ÃÐÊÁ¡Ñ¹... Ö̈§àËç¹¨Óà»š¹μŒÍ§ÃÕº¨Ñ´¡ÒÃËÑÇàÁ×Í§á¢¡àËÅ‹Ò¹ÕéãËŒàÃÕÂºÃŒÍÂ 
â´ÂàÃçÇ·ÕèÊØ´·Õè¨Ð¾Ö§·Óä´Œ...”
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2 Winning Hearts and Minds3

 3. Á³±Å»̃μμÒ¹Õ 
 ã¹»‚ ¾.È. 2449 ÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 â»Ã´à¡ÅŒÒÏ ãËŒáÂ¡ Ố¹á´¹ 7 ËÑÇàÁ×Í§¨Ò¡
Á³±Å¹¤ÃÈÃÕ¸ÃÃÁÃÒª áÅÐ Ñ̈´μÑé§à»š¹Á³±Å»̃μμÒ¹Õ ÁÕ¢ŒÒËÅÇ§à·ÈÒÀÔºÒÅÊÓàÃç¨
ÃÒª¡ÒÃÁ³±Å áÅÐ»ÃÑº»ÃØ§ÃÙ»áºº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§â´ÂÂ ØºÃÇÁËÑÇàÁ×Í§àËÅ×Í 4 àÁ×Í§ 
¤×Í 1) àÁ×Í§»˜μμÒ¹Õ 2) àÁ×Í§ÂÐÅÒ  3) àÁ×Í§ÊÒÂºØÃÕ áÅÐ 4) àÁ×Í§ÃÐá§Ð áμ‹ÅÐ
àÁ×Í§ÁÕ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃàÁ×Í§ ¡ÒÃÁÕ°Ò¹Ðà»š¹Á³±Å»˜μμÒ¹Õ·ÓãËŒ´Ô¹á´¹Ê‹Ç¹¹Õé¢Öé¹μÃ§
μ‹Í¡ÃØ§à·¾Ï ÍÕ¡¤ÃÑé§Ë¹Öè§ ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�ÊÓ¤ÑÞ¢Í§¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§Á³±Å»̃μμÒ¹Õ¹Ñé¹ 
ÊÁà´ç¨¡ÃÁ¾ÃÐÂÒ´ÓÃ§ÃÒªÒ¹ØÀÒ¾·Ã§ªÕéá¨§äÇŒÇ‹Ò (ÊÁâªμÔ Í‹Í§Ê¡ØÅ, 2524:400) 
    “...¤ÇÒÁÁØ‹§ËÁÒÂà»š¹¢ŒÍÊÓ¤ÑÞ¹Ñé¹¨ÐÅŒÒ§¡ÅÔè¹ÍÒÂ¤ÇÒÁà»š¹»ÃÐà·ÈÃÒª
ÁÔãËŒàËÅ×Íμ‹Íä»ã¹Á³±Å»˜μμÒ¹Õ ¨ÐãËŒà»š¹ËÑÇàÁ×Í§ªÑé¹ã¹àËÁ×Í¹ËÑÇàÁ×Í§Á³±ÅÍ×è¹æ
·ÑèÇä» Ê‹Ç¹¾ÅàÁ×Í§¨Ðà»š¹ÁÅÒÂÙËÃ×Íà»š¹ä·Â¹Ñé¹äÁ‹à»š¹¢ŒÍÊÓ¤ÑÞ ¤ÇÒÁÁØ‹§ËÁÒÂã¹
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¡ç¨ÐãËŒÁÕ¤ÇÒÁÊØ¢´ŒÇÂ¡Ñ¹·Ñé§Á³±Å ÁÔä´ŒàÅ×Í¡Ç‹Òà»š¹¤¹ªÒμÔã´ÀÒÉÒã´...
ÃÑ°ºÒÅÁÔä´Œä»Ãº¡Ç¹ãËŒà»ÅÕèÂ¹ªÒμÔ...”
 ¡ÒÃ Ñ̈´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Á³±Å»̃μμÒ¹Õ¹Ñé¹´Óà¹Ô¹¡ÒÃã¹ÅÑ¡É³Ð
»ÃÐ¹Õ»ÃÐ¹ÍÁ¤‹ÍÂà»š¹¤‹ÍÂä» Ö̈§ÁÕ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃã¹ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ·Õèáμ¡μ‹Ò§ä»¨Ò¡
ËÑÇàÁ×Í§Í×è¹æ ËÅÒÂ»ÃÐ¡ÒÃ ÍÒ·Ô ¡ÒÃ¼‹Í¹¼Ñ¹à¡³±�·ËÒÃ áμ‹à¡³±�à»š¹μÓÃÇ¨ÀÙ¸Ã
á·¹ ´ŒÒ¹¡ÒÃÈÒÅ¡çãËŒÁÕÈÒÅ 2 »ÃÐàÀ· ¤ ×Í ÈÒÅ·ÑèÇä» áÅÐÈÒÅÊÓËÃÑº¾Ô¨ÒÃ³Ò¤´ Õ
·Ò§ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ áÅÐÍÂÙ‹ã¹¤ÇÒÁ´ ÙáÅ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Âá·¹ ÃÇÁ·Ñé§ 
¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹ÀÒÉÕ¤‹Ò¹Ò ¤‹ÒÃÒª¡ÒÃ ËÃ×Íà¡çºÀÒÉÕã¹ÍÑμÃÒ·ÕèμèÓ¡Ç‹ÒËÑÇàÁ×Í§Í×è¹ ¡ÒÃ¨Ñ´
ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Á³±Å»̃μμÒ¹ÕÁÕ¾×é¹°Ò¹¨Ò¡¡ÒÃÂÍÁÃÑº¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§ 
´ŒÒ¹àª×éÍªÒμÔ ÈÒÊ¹Ò ÀÒÉÒ ¢¹º»ÃÐà¾³Õ áÅÐÇ Ñ²¹¸ÃÃÁ·Õèμ‹Ò§ä»¨Ò¡¾ ×é¹·ÕèÊ‹Ç¹
Í×è¹æ ¢Í§»ÃÐà·È ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃμ‹Ò§æ ã¹·Ò§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¨ Ö§ÁÕ¤ÇÒÁÃÐÁÑ´ÃÐÇÑ§
à»š¹¾ÔàÈÉ 
 
 4. »˜μμÒ¹ÕËÅÑ§à»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ ¾.È. 2475 
 ËÅÑ§¨Ò¡à»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ ¤³ÐÃÒÉ®Ãä Œ́»ÃÐ¡ÒÈãªŒ ¾.Ã.º. Ç‹Ò´ŒÇÂ
ÃÐàºÕÂºÃÒª¡ÒÃºÃÔËÒÃáË‹§ÃÒªÍÒ³Ò¨Ñ¡ÃÊÂÒÁ ¾.È. 2476 Ê‹§¼ÅãËŒÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÓ¤ ÑÞ¤×Í ¡ÒÃÂ¡àÅÔ¡Á³±ÅáÅÐμÓáË¹‹§ÊÁØËà·ÈÒÀÔºÒÅ ¾×é¹·ÕèÁ³±Å»̃μμÒ¹Õà´ÔÁ¨Ö§
áº‹§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÍÍ¡à»š¹ Ñ̈§ËÇÑ´ ¤×Í Ñ̈§ËÇÑ´»̃μμÒ¹Õ ¨Ñ§ËÇÑ´ÂÐÅÒ áÅÐ Ñ̈§ËÇÑ´
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3 Winning Hearts and Minds 4

¹ÃÒ Ô̧ÇÒÊ áμ‹ÅÐ¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ¨Ñ§ËÇÑ´«Öè§à»š¹¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃáμ‹§μÑé§¨Ò¡
¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â  
 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�ÀÒÂã¹ 3 Ñ̈§ËÇÑ´¾×é¹·ÕèÁ³±Å»̃μμÒ¹Õ·Õèà¤ÂÊ§ºÁÒª‹Ç§ÃÐÂÐàÇÅÒ
Ë¹Öè§àÃÔèÁ¤Ø¡ÃØ‹¹ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹ àÁ×èÍÃÑ°ºÒÅÀÒÂãμŒ¡ÒÃ¹Ó¢Í§¾Ñ¹àÍ¡ËÅÇ§¾ÔºÙÅÊ§¤ÃÒÁ 
»ÃÐ¡ÒÈ¹âÂºÒÂ “¡ÒÃÊÃŒÒ§ªÒμÔ” áÅÐ “ÃÑ°¹ÔÂÁ” ·Õè¨Ð¹Ó»ÃÐà·Èä·ÂãËŒ·Ñ´à·ÕÂÁ
¹Ò¹ÒÍÒÃÂ»ÃÐà·È ÃÑ°¹ÔÂÁ©ºÑºáÃ¡·Õè»ÃÐ¡ÒÈãªŒ¹Ñé¹ ¤×Í ÃÑ°¹ÔÂÁ·ÕèÇ‹Ò´ŒÇÂ “¡ÒÃãªŒ
ª×èÍ»ÃÐà·È »ÃÐªÒª¹ áÅÐÊÑÞªÒμÔ” àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 24 ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹ ¾.È. 2482 ·Õè 
¡ÓË¹´ãËŒà»ÅÕèÂ¹ª×èÍ»ÃÐà·È¨Ò¡ÊÂÒÁà»š¹»ÃÐà·Èä·ÂáÅÐàÃÕÂ¡¤¹ÊÂÒÁÇ‹Ò¤¹ä·Â 
 ¡ÒÃ·ÕèÃÑ°ºÒÅÁØ‹§´Óà¹Ô¹¡ÒÃã¹àªÔ§ºÑ§¤ÑºãËŒ»ÃÐªÒª¹μŒÍ§»¯ÔºÑμÔμÒÁÃÑ°¹ÔÂÁ·Õè
¡ÓË¹´ÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμËÅÒÂ»ÃÐ¡ÒÃ·Õè¢Ñ´¡ÑºÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ¢Í§¤¹ã¹ 3 
¨Ñ§ËÇÑ´ ÍÒ·Ô ¡ÒÃãªŒª×èÍºØ¤¤Å ¡ÒÃãªŒÀÒÉÒ ¡ÒÃáμ‹§¡ÒÂ ¡ÒÃãªŒ¼ŒÒ¤ÅØÁÈÃÕÉÐ¢Í§
ÊμÃÕ ¡ÒÃ¹Ó¾ÃÐ¾Ø·¸ÃÙ»ä»»ÃÐ´ÔÉ°Ò¹ã¹âÃ§àÃÕÂ¹ áÅÐ·ÕèÊÓ¤ÑÞ¤×Í ¡ÒÃÂ¡àÅÔ¡¡ÒÃãªŒ
¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁ·ÕèÇ‹Ò´ŒÇÂ¤ÃÍº¤ÃÑÇáÅÐÁÃ´¡ â´ÂãËŒà»ÅÕèÂ¹ä»ãªŒ¡®ËÁÒÂä·ÂáÅÐ
ÈÒÅ·ÕèÁÕà©¾ÒÐ¼ÙŒ¾Ô¾Ò¡ÉÒä·Â 
 áÁŒÇ‹Ò¼ÙŒ¹ÓªÒÇÁØÊÅÔÁ¨Ðà¤Å×èÍ¹äËÇàÃÕÂ¡ÃŒÍ§μ‹ÍÃÑ°ºÒÅ¼‹Ò¹·Ò§ Ê.Ê. ÍÂ‹Ò§
μ‹Íà¹×èÍ§¡çÁÔä´ŒÃÑº¡ÒÃá¡Œä¢ áÅÐÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �·ÇÕ¤ÇÒÁÃØ¹áÃ§¢Öé¹ÀÒÂËÅÑ§ËÐÂÕÊØËÅ§ 
ÍÑº´ØÅ¡Òà´Ã � μÑÇá·¹ªÒÇÁØÊÅÔÁÂ×è¹¤Ó¢Í 7 ¢ŒÍ μ‹ÍÃÑ°ºÒÅ¾ÅàÃ×ÍμÃÕ ¶ÇÑÅÂ� 
¸ÓÃ§¹ÒÇÒÊÇÑÊ´Ôì àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 3 àÁÉÒÂ¹ ¾.È. 2490 »ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ¢ŒÍàÃÕÂ¡ÃŒÍ§ ´Ñ§¹Õé 
(ÃÑμμÔÂÒ ÊÒáÅÐ, 2547:274)  
    “1. ¢ÍãËŒ»¡¤ÃÍ§ 4 ¨Ñ§ËÇÑ́ ¹Õéà»š¹á¤ÇŒ¹Ë¹Öè§â´ÂÁÕ¼ÙŒ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ÍÂ‹Ò§ÊÙ§
ãËŒÁÕÍÓ¹Ò¨ã¹¡ÒÃÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁÁÕÍÓ¹Ò¨áμ ‹§μ Ñ é§áÅÐ»Å´¢ŒÒÃÒª¡ÒÃÍÍ¡ä´Œ ¼ÙŒ´ÓÃ§
μÓáË¹‹§¹ÕéμŒÍ§à»š¹ÁØÊÅÔÁã¹ 4 Ñ̈§ËÇÑ´ (»˜μμÒ¹Õ ÂÐÅÒ ¹ÃÒ¸ÔÇÒÊ áÅÐÊμÙÅ)
    2. ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹ªÑé¹»ÃÐ¶ÁμŒ¹¨¹¶Ö§ªÑé¹»ÃÐ¶Á 7 ãËŒÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÀÒÉÒÁÅÒÂÙ
μÅÍ´
 3. ÀÒÉÕ·Õèà¡çºä Œ́ãËŒãªŒÀÒÂã¹ 4 Ñ̈§ËÇÑ´à·‹Ò¹Ñé¹
 4. ã¹¨Ó¹Ç¹¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ·Ñé§ËÁ´ ¢ÍãËŒÁÕ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃÁÅÒÂÙÃŒÍÂÅÐ 80
 5. ¢ÍãËŒãªŒÀÒÉÒÁÅÒÂÙ¤Çº¡ÑºÀÒÉÒä·Âà»š¹ÀÒÉÒÃÒª¡ÒÃ
 6. ãËŒ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÍÔÊÅÒÁ»ÃÐ¨Ó¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕàÍ¡ÊÔ·¸ÔÍÍ¡ÃÐàºÕÂºà¡ÕèÂÇ¡Ñº
¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔ¡ÒÃÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁâ´Â¤ÇÒÁàËç¹ªÍº¢Í§¼ÙŒÁÕÍÓ¹Ò¨ÊÙ§ÊØ´
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4 Winning Hearts and Minds5

    7. ãËŒÈÒÅÃÑº¾Ô¨ÒÃ³ÒμÒÁ¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁáÂ¡¨Ò¡ÈÒÅ¨Ñ§ËÇÑ´ ÁÕâμ�Ð¡ÒÅÕ 
(´Òâμ�ÐÂØμÔ¸ÃÃÁ) μÒÁÊÁ¤ÇÃáÅÐÁÕàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾ã¹¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒªÕé¢Ò´”
 
 5. Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ : ¹âÂºÒÂáÅÐ¡Åä¡¾ÔàÈÉã¹¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ 
 àËμØ¡ÒÃ³ �äÁ‹Ê§º ¡ÒÃ¡‹Í¡ÒÃÃŒÒÂ ¡ÒÃÊÑ§ËÒÃ ËÃ×Í¨Ñº¡ØÁªÒÇºŒÒ¹´Óà¹Ô¹ÁÒ
ÍÂ‹Ò§μ‹Íà¹×èÍ§¨¹à»š¹·ÕèÁÒ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐ·ŒÇ§ãËÞ‹àÃÕÂ¡ÃŒÍ§¤ÇÒÁà» š¹¸ÃÃÁ·ÕèÁÑÊÂÔ´¡ÅÒ§
»˜μμÒ¹Õ ¨Ò¡»ÅÒÂ»‚ ¾.È. 2518 ¨¹¶Ö§»ÅÒÂà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á » ‚ ¾.È. 2519 ·ÓãËŒ
ÃÑ°ºÒÅã¹¢³Ð¹Ñé¹¾Ô¨ÒÃ³Ò¶Ö§ÅÑ¡É³Ðà©¾ÒÐ áÅÐ¤ÇÒÁÅÐàÍ ÕÂ´Í‹Í¹¢Í§¾×é¹·Õè·Õè¨Óà»š¹
¨ÐμŒÍ§ÁÕ¹âÂºÒÂà©¾ÒÐã¹¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ «Öè§à»š¹·ÕèÁÒ¢Í§¹âÂºÒÂ¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§áË ‹§
ªÒμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñº Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ ¾.È. 2521 áÅÐÁÕ¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁ·Õè¨Ðá¡Œ»˜ÞËÒ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃã¹¾×é¹·Õè «Öè§ÁÕâ¤Ã§ÊÃ ŒÒ§áÅÐ¡Åä¡μÒÁ¡®ËÁÒÂÃÐàºÕÂº
ºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃá¼‹¹´Ô¹»¡μÔ·ÑèÇä»·Õè¡ÓË¹´ãËŒÃÒª¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ºÃ ÔËÒÃ¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§ ¾ Ñ²¹ÒáÅÐá¡Œä¢»˜ÞËÒ â´ÂÊ‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ·ÕèÁÕ¨Ñ§ËÇÑ´áÅÐÍÓàÀÍà»š¹ËÅÑ¡ 
àª‹¹à ṌÂÇ¡Ñº¾×é¹·ÕèÍ×è¹æ ·ÑèÇ»ÃÐà·È áμ‹à¹×èÍ§¨Ò¡¡Åä¡»¡μÔ¤×Í Ñ̈§ËÇÑ´ áÅÐÍÓàÀÍ 
ã¹¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒâ´ÂμÑÇàÍ§¡çÁÕÊÀÒ¾»̃ÞËÒ·Õè¡Å‹ÒÇâ´ÂÃÇÁä Œ́Ç‹Òà¡Ô´¨Ò¡¡ÒÃ
ÃÇÁÈÙ¹Â�ÍÓ¹Ò¨äÇŒ·ÕèÊ‹Ç¹¡ÅÒ§ÍÂ‹Ò§ÊÙ§ áμ‹¡ÒÃÃÇÁÈÙ¹Â�ÍÓ¹Ò¨ Ñ́§¡Å‹ÒÇÁÕÅÑ¡É³Ð·Õè 
Íà¹¡ àËÅ‹Ò¸ÃÃÁ·ÑÈ¹� (2543:22-23) àÃÕÂ¡Ç‹Ò “ÃÇÁÈÙ¹Â�ÍÂ‹Ò§áμ¡¡ÃÐ¨ÒÂ” áÅÐÁÕ
ÅÑ¡É³Ð¢Í§¡ÒÃºÃÔËÒÃâ´Â¡ÃÁμ‹Ò§æ ã¹Ê‹Ç¹¡ÅÒ§ (Fragmented Centralism) 
·ÓãËŒ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Ê ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤¢Ò´àÍ¡ÀÒ¾ áÅÐ¢Ò´¡ÒÃº ÙÃ³Ò¡ÒÃã¹á¹ÇÃÒºËÃ×Íã¹
ÁÔμÔ¢Í§¾×é¹·Õè ËÃ×ÍäÁ‹ÁÕ Areal government ¤§ÁÕáμ‹ Vertical administration 
 ¡ÒÃ·ÕèμŒÍ§à¼ªÔÞ¡ÑºÀÒÃ¡Ô¨¾ÔàÈÉ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ« Ñº«ŒÍ¹áÅÐ¤ÇÒÁÍ ‹Í¹äËÇ¢Í§
»˜ÞËÒ·ÕèÊÐÊÁÁÒÍÂ‹Ò§μ‹Íà¹×èÍ§ Ö̈§à»š¹àËμØ¨Óà»š¹ÍÂ‹Ò§ÂÔè§·ÕèÃÑ°ºÒÅμŒÍ§·º·Ç¹áÅÐ
áÊÇ§ËÒá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ áÅÐÊÃŒÒ§¡Åä¡¾ÔàÈÉã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾×é¹·Õè
¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ·ÕèÍÒ¨ÊÃØ»¶Ö§¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ¢Í§¡Åä¡¾ÔàÈÉμ‹Ò§æ ä´Œ ´Ñ§¹Õé 
 
  5.1 ¹âÂºÒÂáÅÐ¡Åä¡¾ÔàÈÉª‹Ç§¡‹Í¹»‚ ¾.È. 2547 
  ÍÒ¨¡Å‹ÒÇä´ŒÇ‹Ò·ÕèÁÒ¢Í§¤ÇÒÁÊÓàÃ ç¨ã¹¡ÒÃ·ÓãËŒ»˜ÞËÒ¤ÇÒÁäÁ‹Ê§º
ã¹ Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒÂØμ ÔÅ§¹Ñé¹ ÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈãªŒ¹âÂºÒÂ¡ÒÃàÁ×Í§¹Ó¡ÒÃ·ËÒÃ 
¤×Í ¹âÂºÒÂ 66/23 áÅÐ 65/25 (¹âÂºÒÂμ‹ÍÊÙŒàÍÒª¹Ð¤ÍÁÁÔÇ¹ÔÊμ�) »ÃÐ¡Íº¡Ñº
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5 Winning Hearts and Minds 6

¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¾ÔàÈÉà¾×èÍá¡Œ»˜ÞËÒ ¡Å‹ÒÇ¤ ×Íã¹»‚ ¾.È. 2524 ÃÑ°ºÒÅ¾ÅàÍ¡
à»ÃÁ μÔ³ÊÙÅÒ¹¹· � ¡ÓË¹´ãËŒ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â Ñ̈´μÑé§ÈÙ¹Â�ÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ËÃ×Í ÈÍ.ºμ. ÃÑº¼Ô´ªÍºÀÒÃ¡Ô¨´ŒÒ¹¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§áÅÐ
¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¾×é¹·Õè 5 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ áÅÐãËŒ¡Í§ÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
ÀÒÂã¹ ËÃ×Í ¡Í.ÃÁ¹. ¨Ñ´μÑé§¡Í§ºÑÞªÒ¡ÒÃ¼ÊÁ¾ÅàÃ×Í¹ μÓÃÇ¨ ·ËÒÃ·Õè 43 ËÃ×Í 
¾μ·. 43 ÃÑº¼Ô´ªÍºÀÒÃ¡Ô̈ ´ŒÒ¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¤ÇÒÁÊ§ºàÃÕÂºÃŒÍÂáÅÐ¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§ â´ÂãËŒ
áÁ‹·Ñ¾ÀÒ¤·Õè 4 ¡Ó¡Ñº´ÙáÅ´Óà¹Ô¹§Ò¹¢Í§ ÈÍ.ºμ. áÅÐ ¾μ·. 43 
 
  5.2 ¡Åä¡¾ÔàÈÉÀÒÂËÅÑ§¡ÒÃ»ÅŒ¹»„¹àÁ×èÍ»‚ ¾.È. 2547 
  ¨Ò¡¡ÒÃ·ÕèÃÑ°ºÒÅ ¾.μ.·.·Ñ¡ÉÔ³ ªÔ³ÇÑμÃ μŒÍ§¡ÒÃãËŒ¡ÒÃºÃÔËÒÃ
ÃÒª¡ÒÃ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ¡ÅÑºÊÙ‹ÀÒÇÐ»¡μÔ¨Ö§Â¡àÅÔ¡ ÈÍ.ºμ. áÅÐ ¾μ·. 43 àÁ×èÍ»‚ 
¾.È. 2545 áμ‹ËÅÑ§¨Ò¡ÁÕ¡ÒÃ»ÅŒ¹»„¹¨Ò¡¤‹ÒÂ·ËÒÃàÁ×èÍ»‚ ¾.È. 2547 Ö̈§ä´Œ·º·Ç¹
á¹Ç·Ò§á¡Œ»˜ÞËÒâ´Â¡ÒÃ¨ Ñ´μÑé§¡Í§ÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁÊÑ¹μÔÊØ¢¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ
ËÃ×Í ¡Í.ÊÊÊ.¨ªμ. «Öè§μ‹ÍÁÒÁÕ¡ÒÃ»ÃÑº¡Åä¡¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒÍÕ¡ â´Â¡ÓË¹´áÅÐ
ÁÍºËÁÒÂÀÒÃ¡Ô¨ãËŒË¹‹ÇÂ§Ò¹μ‹Ò§æ ÍÒ·Ô ãËŒÊÀÒ¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§áË ‹§ªÒμÔÃÑº¼Ô´ªÍº
ÃÐ Ñ́º¹âÂºÒÂ áÅÐÁÍºãËŒ ¡Í.ÃÁ¹. ÃÑº¼Ô´ªÍºÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÃÐ Ñ́ºÂØ·¸ÈÒÊμÃ� 
¡Í.ÃÁ¹.ÀÒ¤ 4 Ã Ñº¼Ô´ªÍºÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔã¹¾×é¹·Õè ÃÇÁ·Ñé§ä´ŒÃ×éÍ¿„œ¹áÅÐ¨Ñ´μÑé§ 
ÈÍ.ºμ. ãËŒÃÑº¼Ô´ªÍºÀÒÃ¡Ô¨´ŒÒ¹¡ÒÃàÁ×Í§ËÃ×Í¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò áÅÐ ¾μ·. ÃÑº¼Ô´ªÍº
ÀÒÃ¡Ô¨´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§ ¹Í¡¨Ò¡¹ ÕéÂÑ§ÁÕ»ÃÐ¡ÒÈãËŒ¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ÂÐÅÒ ¹ÃÒ¸ÔÇÒÊ 
»˜μμÒ¹Õ ÊμÙÅ áÅÐ 4 ÍÓàÀÍ¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´Ê§¢ÅÒ à»š¹à¢μ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉà©¾ÒÐ¡Ô¨ 
ÁÕ¡ÒÃáμ‹§μÑé§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃà¢μ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉà©¾ÒÐ¡Ô¨ Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ ËÃ×Í 
¡¾μ. ãËŒà»š¹¡Åä¡¢Ñºà¤Å×èÍ¹à¢μ¾Ñ²¹Ò¾ÔàÈÉà©¾ÒÐ¡Ô¨¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ   
  ã¹Ê‹Ç¹¢Í§á¹Ç¹âÂºÒÂËÃ ×ÍÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒÁÕ¡ÒÃÍŒÒ§Ç‹Ò
ãªŒ¹âÂºÒÂ¡ÒÃàÁ×Í§¹Ó¡ÒÃ·ËÒÃ áμ‹ã¹·Ò§»¯ÔºÑμÔ¡ÅÑºÁÕÅÑ¡É³Ð¡ÒÃãªŒÂØ·¸ÈÒÊμÃ�áÅÐ
ÂØ·¸ÇÔ¸Õ·Ò§¡ÒÃ·ËÒÃà¾×èÍÊÂºàËμØÃŒÒÂÃÒÂÇÑ¹à»š¹ËÅÑ¡ ã¹¢³Ð·ÕèÂÑ§äÁ‹àËç¹ÃÙ»¸ÃÃÁ
§Ò¹¡ÒÃàÁ×Í§ »ÃÐ¡Íº¡Ñº¡ÒÃ·ÕèË¹‹ÇÂ§Ò¹ËÅÑ¡´ŒÒ¹¾ÅàÃ×Í¹¤×Í ÈÍ.ºμ. ¡ÅÑºÁÕ
»˜ÞËÒàÃ×èÍ§°Ò¹ÐáÅÐº·ºÒ·¢Í§Í§¤�¡Ã ·ÕèÁÔä´ŒÁÕ¤ÇÒÁà»š¹¹ÔμÔºØ¤¤Å ·ÓãËŒ à¡Ô´ 
¢ŒÍ¨Ó¡Ñ´μÒÁÃÐººÃÐàºÕÂº¢Í§ÃÒª¡ÒÃ ÃÇÁ·Ñé§à¡Ô´»̃ÞËÒ¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂŒ§ã¹àªÔ§¹âÂºÒÂ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº°Ò¹Ð¢Í§ ÈÍ.ºμ. à¾ÃÒÐàÁ×èÍÃÑ°ºÒÅ¹ÒÂÍÀÔÊÔ·¸Ôì àÇªªÒªÕÇÐ à¢ŒÒÁÒÃÑº¼Ố ªÍº 
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6 Winning Hearts and Minds7

¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒä´Œ»ÃÐ¡ÒÈ¹âÂºÒÂ·Õè¨ÐãËŒÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËÁ‹ÀÒÂãμŒª×èÍ ÊÓ¹Ñ¡
ºÃÔËÒÃ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ËÃ×Í Êº.ªμ. â´Âä´Œ¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËŒÁÕ¡ÒÃμÃÒ¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμÔ
¨Ñ́ μÑé§ Êº.ªμ. áμ‹¢³Ð¹Õé (ÊÔ§ËÒ¤Á 2552) ¡ çÂÑ§äÁ‹ÁÕ¤ÇÒÁ¤×ºË¹ŒÒáμ‹ÍÂ‹Ò§ã´ 
  
 6. ÅÑ¡É³ÐÊÑ§¤ÁáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁËÅÑ¡ 3 Ñ̈§ËÇ Ñ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ : ÊÑ§¤Á
áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ 
 ÅÑ¡É³Ðà©¾ÒÐËÃ×Í¨Ø´à´‹¹·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨¢Í§ÅÑ¡É³ÐÊÑ§¤ÁáÅÐÇ Ñ²¹¸ÃÃÁã¹¾×é¹·Õè 
3 ¨Ñ§ËÇÑ´·ÕèàÃÕÂ¡¡Ñ¹Ç‹Ò “ÊÑ§¤ÁáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ” ¹Ñé¹ ¾ÍÊÃØ»ä´Œ´Ñ§¹Õé  
 
  6.1 ÍÑμÅÑ¡É³�à¡ÕèÂÇ¡ÑºªÒμÔ¾Ñ¹¸Ø�áÅÐÊÓ¹Ö¡·Ò§»ÃÐÇÑμÔÈÒÊμÃ�  
  ¤¹ã¹¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´àÃÕÂ¡μÑÇàÍ§Ç‹Ò ÍÍá¦Î¹ÒÂ Ù (Orang 
Melayu=¤¹ÁÅÒÂ Ù) ¡Å ‹ÒÇ¤ ×Íà»š¹¤¹àª ×éÍÊÒÂÁÅÒÂÙ ¾Ù´ÀÒÉÒÁÅÒÂÙ áÅÐ¹Ñº¶×Í
ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ ¡ÒÃ¾Ù´¶Ö§μÑÇμ¹¢Í§à¢ÒàÍ§Ç‹Òà»š¹¤¹ÁÅÒÂ Ù¹Ñé¹ ÁÔä Œ́ÁÕ¤ÇÒÁËÁÒÂá¤º
à©¾ÒÐªÒμÔ¾Ñ¹¸Ø� áμ‹¤ÇÒÁà» š¹ÁÅÒÂÙ¹Ñé¹ËÁÒÂÃÇÁ¶Ö§ÈÒÊ¹Ò·Õè¹Ñº¶×Í Œ́ÇÂ ¡ç¤×ÍÈÒÊ¹Ò
ÍÔÊÅÒÁ ¤ÇÒÁà» š¹ÁÅÒÂÙ¹Ñé¹áÂ¡äÁ‹ÍÍ¡¨Ò¡¤ÇÒÁà» š¹ÁØÊÅÔÁ (©ÇÕÇÃÃ³ »ÃÐ¨ÇºàËÁÒÐ, 
2550:58) ã¹¤ÇÒÁÊÓ¹Ö¡ËÃ×Í¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁà»š¹ “ä·Â” ¤¹ÊÂÒÁËÃ×Í
¤¹ä·Â ¤×Í ÍÍá¦«ÕáÂ (Orang Siam) «Öè§à»š¹¤¹·Õè¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹Ò¾Ø·¸ Ñ́§¹Ñé¹ 
ÍÍá¦Î¹ÒÂÙ¨Ðà»š¹¤¹ä·ÂäÁ ‹ä´Œ à¾ÃÒÐà·‹Ò¡ÑºÅÐ·Ôé§ÈÒÊ¹Ò à¹×èÍ§¨Ò¡¤ÇÒÁà» š¹ 
¤¹ “ä·Â” μŒÍ§¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹Ò¾Ø·¸ 
  ¤ÇÒÁÃ ÙŒàÃ×èÍ§ÃÑ°»μ̃μÒ¹Õ¹‹Ò¨ÐÃÑºÃÙŒáÅÐ¡Å‹ÒÇ¶Ö§ã¹¡ÅØ‹Á¼ÙŒ¹ÓËÃ×Íª¹ªÑé¹¹Ó 
¨Ó¹Ç¹äÁ‹ÁÒ¡ áμ‹ã¹¤ÇÒÁ·Ã§¨Ó¢Í§ªÒÇºŒÒ¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹ÁÑ¡¨Ð¾Ù´¡Ñ¹¶Ö§à¡Ãç´àÅç¡à¡Ãç´
¹ŒÍÂà¡ÕèÂÇ¡Ñºà¨ŒÒ¼ÙŒ¤ÃÍ§¹¤Ãáμ‹ÅÐÂØ¤ÊÁÑÂ ÊÓËÃÑº¤ÇÒÁ·Ã§¨Óà¡ ÕèÂÇ¡ÑºÊÂÒÁËÃ×ÍÃÑ°
ä·Â·Õè¡Å‹ÒÇ¶Ö§¡Ñ¹ÁÒ¡¤×Í ¡ÒÃÃº¡ÑºÊÂÒÁáÅŒÇá¾Œ ËÃ×ÍàÃ×èÍ§àÅ‹Òμ‹Í¡Ñ¹ÁÒÇ‹Ò¤¹»˜μμÒ¹Õ
à¤Â¶ Ù¡ÃŒÍÂËÇÒÂ·Õè à·ŒÒáÅŒÇÊ‹§ä»à»š¹àªÅÂ·Õè¡ÃØ§à·¾Ï (ÃÒÇÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 3) 
¡ÒÃà¡³± �à´ç¡ä»âÃ§àÃÕÂ¹ä·Â « Öè§·ÓãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁËÇÒ´¡Å ÑÇ¡Ñ¹·ÑèÇä» áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
¨Ò¡¹âÂºÒÂÃÑ°¹ÔÂÁÊÁÑÂ ¨ÍÁ¾Å ». ¾ÔºÙÅÊ§¤ÃÒÁ ÃÇÁ¶Ö§»¯ÔºÑμÔ¡ÒÃ¢Í§à¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè
ÃÑ°ã¹¡ÒÃ “ÍØŒÁ” áÅÐ¡ÒÃãªŒ¡ÓÅÑ§»ÃÒº»ÃÒÁÍÂ‹Ò§ÃØ¹áÃ§ã¹ËÅÒÂàËμØ¡ÒÃ³� 
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7 Winning Hearts and Minds 8

  6.2 ¤ÃÍº¤ÃÑÇ ¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾ Ñ¹¸�ÀÒÂã¹¤ÃÍº¤Ã ÑÇáÅÐÃÐººà¤Ã ×ÍÞÒμÔ 
  ¤ÃÍº¤ÃÑÇ¢Í§¤¹ÁÅÒÂ ÙÁØÊÅÔÁ ¹‹Ò¨Ðà»š¹¾×é¹·Õè·Õè¶Ù¡¤ÃÍº¤ÃÍ§â´Â
ÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂ ÙÁÒ¡¡Ç‹ÒÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ ¹Ñºà»š¹áËÅ‹§·Õè¼ÙŒËÞÔ§ÁÕº·ºÒ· áÅÐÁ Õ¤ÇÒÁ
ÊÓ¤ÑÞÍÂ ‹Ò§ÁÒ¡ · Ñé§ã¹·Ò§àÈÃÉ°¡ Ô¨áÅÐ¡ÒÃμÑ´ÊÔ¹ã¨¢Í§¤ÃÍº¤Ã ÑÇ ¤Ã ÑÇàÃ ×Í¹Ã ŒÍÂÅÐ 
81 ÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹¤ÃÍº¤ÃÑÇà ṌèÂÇ ÃÐººà¤Ã×ÍÞÒμÔ ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹ �̧àª Ô§à¤Ã×ÍÞÒμÔ ·Ñé§·Õè
à»š¹â´ÂÊÒÂàÅ ×Í´áÅÐ¡ÒÃáμ‹§§Ò¹à» š¹¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾ Ñ¹¸�·ÕèÂÖ´âÂ§¤ÃÍº¤Ã ÑÇáÅÐª ØÁª¹à¢ ŒÒ
´ŒÇÂ¡Ñ¹ áººá¼¹¤ÇÒÁÊÑÁ¾ Ñ¹¸�¹Õéà»š¹ÅÑ¡É³Ðà ‹́¹·Ò§ÊÑ§¤Á¢Í§ªØÁª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁã¹ 
3 ¨ Ñ§ËÇ Ñ´ · Õè»ÃÒ¡¯ã¹ª ØÁª¹ª¹º·áÅÐª ØÁª¹àÁ ×Í§· ÕèÊÁÒª Ô¡ã¹ª ØÁª¹Ê ‹Ç¹ãËÞ ‹ÁÕÞÒμÔ
ÍÂÙ‹ã¹ªØÁª¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹ 
 
  6.3 ÇÔ¶ÕªÕÇÔμáÅÐÃÐàºÕÂº·Ò§ÊÑ§¤Á 
  ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁÁ ÕÍÔ·¸ Ô¾Åã¹¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹ªÕÇÔμ¢Í§¼ ÙŒ¤¹ÍÂ ‹Ò§Â Ôè§ à¾ÃÒÐ
¤ÓÊÍ¹¢Í§ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ ¤ ×Í “¡®ËÁÒÂ¢Í§ª ÕÇÔμáÅÐÊÑ§¤Á” â´Â· ÕèªÕÇÔμã¹áμ‹ÅÐÇ Ñ¹
¢Í§ªÒÇºŒÒ¹¨ÐμŒÍ§»ÃÐ¡Íº¡Ô¨¡ÃÃÁ·Ò§ÈÒÊ¹Ò àª‹¹ ¡ÒÃÅÐËÁÒ´ÇÑ¹ÅÐ 5 ¤ÃÑé§ 
ÊÓËÃÑºª¹ÁÅÒÂ ÙÁØÊÅÔÁ¹Ñé¹ ÊÔè§· Õèà»š¹ÍÒ´ÐË � ËÃ ×Í»ÃÐà¾³ ÕÂ‹ÍÁà»Å ÕèÂ¹á»Å§ä»ä´ ŒμÒÁ
ÂØ¤ÊÁÑÂáÅÐ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ áμ‹ÊÔè§ã´·Õèà»š¹ÍØ¡ÒâÁËÃ×ÍÍÔÊÅÒÁÂ‹ÍÁà»ÅÕèÂ¹äÁ‹ä´Œ ÁØÊÅÔÁ
¨ÐμŒÍ§àÃÕÂ¹ÃÙŒÍÔÊÅÒÁ ¨Ö§¨Ðà»š¹ÁØÊÅÔÁ·Õè´Õä´Œ 
  áÁ ŒÇ‹Ò¨ÐÁ Õ¡Ó¹Ñ¹ ¼ ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹à» š¹¼ÙŒ¹ÓÍÂ ‹Ò§à» š¹·Ò§¡ÒÃã¹¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§´ ÙáÅËÁ Ù‹ºŒÒ¹ μÓºÅ áμ‹â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§ÍÓ¹Ò¨· Õèá·Œ¨ÃÔ§ã¹ª ØÁª¹¡Å ÑºÍÂ Ù‹·Õè¼ÙŒ¹Ó
·ŒÍ§¶ Ôè¹ ¤×Í âμ�ÐÍÔËÁ‹ÒÁ¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò ÃÇÁ¶Ö§¤ÃÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò·ÕèÊÒÁÒÃ¶¾Ù´ä·Âä´Œ
áÅÐÁ ÕÊÒÂÊ ÑÁ¾Ñ¹¸�¡Ñºà¨ŒÒË¹ ŒÒ· ÕèÃÑ°· ÕèÊÒÁÒÃ¶ãË Œ¤ÇÒÁª ‹ÇÂàËÅ ×ÍãË Œ¤Ó»ÃÖ¡ÉÒá¹Ð¹Ó 
á¡‹ªÒÇºŒÒ¹ä´Œ ËÃ×Íª‹ÇÂàËÅ×ÍàÁ×èÍÁÕ¤ÇÒÁ¨Óà»š¹μŒÍ§μÔ´μ‹Í¡Ñºà¨ŒÒË¹ŒÒ·ÕèÃÑ° 
  “¤ÇÒÁà»š¹Í ÔÊÅÒÁ” ¢Í§ÊÑ§¤ÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁã¹ 3 Ñ̈§ËÇÑ´¹Ñé¹ ÁÕ¼ÙŒ
ãËŒ¤ÇÒÁàËç¹Ç‹Òà¾Ôè§¨ÐÁÕ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃÊÙ‹ “¤ÇÒÁà»š¹ÍÔÊÅÒÁ” ÁÒ¡¢Öé¹àÁ×èÍ»ÃÐÁÒ³ 30 
»‚·Õè¼‹Ò¹ÁÒ · Ñé§¹Õé ÍÒ¨Á ÕÁÙÅàËμØ¨Ò¡¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡¶Ù¡¤ÃÍº§Ó·Ò§Ç Ñ²¹¸ÃÃÁ ¹Í¡àË¹ ×Í
¨Ò¡¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡ã¹àÃ ×èÍ§ªÒμÔ¹ÔÂÁËÃ×ÍÍ ÑμÅÑ¡É³�ÁÅÒÂ Ù â´Âà©¾ÒÐ¡ÒÃμ‹ÍÊÙŒ¢Ñ´¢×¹¹âÂºÒÂ
ÃÑ°¹ÔÂÁ· Õèà¹Œ¹¡ÒÃà»Å ÕèÂ¹ãËŒÁÅÒÂ Ù¡ÅÒÂà» š¹ä·ÂáÅÐ¡ÅÒÂà» š¹¾Ø·¸ «Öè§à» š¹¨Ø´ÊÓ¤ÑÞ
¢Í§¡ÒÃμ‹ÍÊÙŒ·Õè·ÓãËŒ “¤ÇÒÁà»š¹ÍÔÊÅÒÁ” ¾Ñ²¹Ò¡ŒÒÇË¹ŒÒàÃ×èÍÂÁÒ 
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8 Winning Hearts and Minds9

  6.4 ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÑºÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ 
  ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáºº´Ñé§à´ÔÁã¹¾×é¹·Õè ¤×Í ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáºº»Íà¹ÒÐ·Õèàª×èÍ¡Ñ¹
Ç‹ÒÍÒ¨ÁÕ¨Ø´àÃÔèÁμŒ¹·Õè»˜μμÒ¹Õ ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÈÒÊ¹Ò·ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Ò “»Íà¹ÒÐ” à¡Ô´¢Öé¹¨Ò¡
¡ÒÃ·ÕèÁÕ¼ÙŒÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁÍÒÈÑÂÍÂÙ‹ã¹·Õèã´ ¡ç¨ÐÁÕ¼ÙŒÊ¹ã¨ã½†ËÒ¤ÇÒÁÃÙŒ¨Ò¡·Õèμ‹Ò§æ 
à´Ô¹·Ò§à¾×èÍ¢Í¤ÇÒÁÃ ÙŒ¨Ò¡âμ�Ð¤ÃÙ »Íà¹ÒÐ Ö̈§à»š¹ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà©¾ÒÐÊÓËÃÑº¼ÙŒ·Õè¨Ð
àÍÒ´Õ·Ò§ÈÒÊ¹Ò¨ÃÔ§æ à»ÃÕÂºàÊÁ×Í¹à»š¹¡ÒÃáÂ¡·Ò§âÅ¡·Ò§¸ÃÃÁ¡ÅÒÂæ áμ‹ÀÒ¤Ã Ñ°
â´Âà©¾ÒÐ½†ÒÂ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ÂÑ§μÔ´ã¨áÅÐÃÐáÇ§Ç‹ÒäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶¤Çº¤ØÁä´Œ áÅÐàËç¹Ç‹Òà»š¹
áËÅ‹§º‹Áà¾ÒÐ¡ÒÃμ‹ÍμŒÒ¹ÍÓ¹Ò¨ÃÑ° ¨Ö§ÁÕ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁâ´Â¡ÒÃ¡ÓË¹´ãËŒ¢Öé¹·ÐàºÕÂ¹
»Íà¹ÒÐ μÅÍ´¨¹ÁÕ¹âÂºÒÂÊ¹ÑºÊ¹Ø¹âÃ§àÃÕÂ¹àÍ¡ª¹ÊÍ¹ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁá·¹»Íà¹ÒÐ
´ŒÇÂ¡ÒÃÍØ´Ë¹Ø¹§º»ÃÐÁÒ³áÅÐãËŒºÃÃ Ø̈ËÅÑ¡ÊÙμÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÒÁÑÞ¤Çº¤Ù‹ä»´ŒÇÂ 
  âÃ§àÃÕÂ¹àÍ¡ª¹ÊÍ¹ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ¨Ö§à»š¹·Õè¹ÔÂÁ¢Í§ªÒÇºŒÒ¹·ÕèàËç¹
Ç‹ÒÅÙ¡ËÅÒ¹¨Ðä Œ́·Ñé§ÇÔªÒÊÒÁÑÞáÅÐÈÒÊ¹Ò áμ‹¼ÅÊÑÁÄ·¸Ôì¢Í§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÍÒ¨äÁ‹à»š¹ä»
μÒÁ·Õè¤Ò´ËÇ Ñ§ÁÒ¡¹Ñ¡ à¾ÃÒÐ¼ÙŒ·Õè¨º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒäÁ‹áμ¡©Ò¹·Ñé§ Œ́Ò¹ÈÒÊ¹ÒáÅÐÇÔªÒ
ÊÒÁÑÞ áÅÐàËμØ¼ÅÊÓ¤ ÑÞÍÕ¡»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§·Õè»ÃÐªÒª¹äÁ‹¹ÔÂÁÊ‹§ÅÙ¡ËÅÒ¹ãËŒàÃÕÂ¹ã¹
âÃ§àÃÕÂ¹¢Í§ÃÑ°¡çà¾ÃÒÐàËç¹Ç‹ÒÃÑ°ãªŒ¹âÂºÒÂ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍà»ÅÕèÂ¹¤¹ÁÅÒÂ Ù ãËŒ 
à»š¹ “ä·Â” à¹×èÍ§¨Ò¡¹âÂºÒÂ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ áÅÐËÅÑ¡ÊÙμÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒäÁ‹àÍ×éÍμ‹Í¤ÇÒÁ
áμ¡μ‹Ò§·Ò§ÇÑ²¹¸ÃÃÁáÅÐÈÒÊ¹Ò ËÒ¡Ê‹§ÅÙ¡ä»âÃ§àÃÕÂ¹ÊÒÁÑÞ¡çäÁ‹ä´ŒàÃÕÂ¹ÈÒÊ¹Ò 
¹Í¡¨Ò¡¹ÕéÂÑ§μŒÍ§àÃÕÂ¹ËÅÑ¡ÊÙμÃ·ÕèÁÕ¤Ø³¤‹Ò áÅÐ¤ÓÊÍ¹¢Í§¾Ø·¸ÈÒÊ¹Ò¤ÃÍº§ÓÍÂÙ‹
ÁÒ¡´ŒÇÂ áÅÐÂÑ§¶Ù¡ºÑ§¤ÑºãËŒÃÑºÇÑ²¹¸ÃÃÁ “ä·Â” ·Ñé§ã¹ Œ́Ò¹¡ÒÃ¾Ù´ÀÒÉÒä·Â (ËŒÒÁ
¾Ù´ÀÒÉÒÁÅÒÂÙã¹ËŒÍ§àÃÕÂ¹) μŒÍ§àÃÕÂ¹»ÃÐà¾³Õä·Â àª‹¹ ÃÙŒ¨Ñ¡¡ÒÃäËÇŒ ¡ÒÃ¡Å‹ÒÇ¤Ó 
ÊÇÑÊ´Õ ¢Íâ·É ¢Íº¤Ø³ à»š¹μŒ¹ 
 
à§×èÍ¹ä¢ÀÒÂ¹Í¡ 
 1. ÁÒàÅà«ÕÂ : ÁÒμÃ°Ò¹à»ÃÕÂºà·ÕÂº¢Í§ÃÑ°ä·Â 
 ¹Ñºáμ‹ÃÑªÊÁÑÂ¾ÃÐºÒ·ÊÁà´ç¨¾ÃÐ Ø̈Å¨ÍÁà¡ÅŒÒà¨ŒÒÍÂÙ‹ËÑÇà»š¹μŒ¹ÁÒ «Öè§à»š¹
ª‹Ç§àÇÅÒ·ÕèÍÑ§¡ÄÉÁÕÍÔ·¸Ô¾ÅàË¹×ÍÃÑ°ÊØÅμ‹ Ò¹º¹áËÅÁÁÅÒÂÙμÍ¹ãμŒ ã¹°Ò¹Ð 
à¨ŒÒÍÒ³Ò¹Ô¤Á ¾ÃÐÁËÒ¡É ÑμÃÔÂ�áÅÐ¼ÙŒ¹Ó¢Í§ä·Â¨Óà»š¹·Õè¨ÐμŒÍ§·Ó¤ÇÒÁà¢ ŒÒã¨¡ÒÃ 
¨Ñ´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÍÒ³Ò¹ Ô¤Á ÃÇÁ¶ Ö§¹âÂºÒÂáÅÐÁÒμÃ¡ÒÃμ‹Ò§æ ·ÕèÍÑ§¡ÄÉ
¡ÃÐ·Óμ‹Í¾ÅàÁ×Í§ã¹ÍÒ³Ò¹Ô¤ÁÁÅÒÂÙ ·ÓãËŒÃÑ°»ÃÐÈÒÊâ¹ºÒÂáÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ
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»¡¤ÃÍ§ËÑÇàÁ×Í§ÁÅÒÂÙ¢Í§ä·ÂμŒÍ§ãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ
ã¹àÃ×èÍ§μ‹Ò§æ ÍÒ· Ô ¡ÒÃ Ñ̈´à¡çºÀÒÉÕ μÅÍ´ä»¶Ö§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒºŒÒ¹àÁ×Í§´ŒÒ¹μ‹Ò§æ à¾×èÍ
ãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁ· Ñ´à· ÕÂÁ ËÃ ×ÍäÁ ‹¡‹ÍãË Œà¡Ô´¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡´ŒÍÂ¡Ç ‹ÒÁÒ¡¹ Ñ¡ÃÐËÇ ‹Ò§¤¹ÁÅÒÂ Ù
ÁØÊÅÔÁã¹´Ô¹á´¹ä·ÂáÅÐ¤¹ÁÅÒÂÙã¹ºÑ§¤Ñº¢Í§Í Ñ§¡ÄÉ 
 ÁÒàÅà« ÕÂã¹» ˜¨¨Ø ºÑ¹ÁÕÃÙ»áºº¢Í§Ã Ñ ° à»š¹áººÊË¾ Ñ¹¸Ã Ñ° »ÃÐ¡Íº 
´ŒÇÂÃ Ñ°μ‹Ò§æ 13 Ã Ñ° ¹Í¡¨Ò¡¹ ÕéÂÑ§Á Õ à¢μ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ ÔàÈÉ· ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Ò ´ Ô¹á´¹
ÊË¾Ñ¹¸ÃÑ°ÍÕ¡ 3 à¢μ ¤×Í ¡ÃØ§¡ÑÇÅÒÅÑÁà»ÍÃ � àÁ ×Í§ÃÒª¡ÒÃ» ØμÃÒ¨ÒÂÒ áÅÐà¡ÒÐÅÒºÇ¹ 
»ÃÐªÒ¡Ã·Ñé§ËÁ´»ÃÐÁÒ³ 27 ÅŒÒ¹¤¹ »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ 3 ªÒμÔ¾Ñ¹ �̧ØãËÞ‹ä´Œá¡‹ ÁÅÒÂÙ 
ÃŒÍÂÅÐ 60 ¨Õ¹ÃŒÍÂÅÐ 30 Í Ô¹à´ÕÂÃŒÍÂÅÐ 8 áÅÐ¡ÅØ‹Áª¹ªÒμÔÍ×è¹æ ÃŒÍÂÅÐ 2 
 ã¹¨Ó¹Ç¹Ã Ñ°· Ñé§ËÁ´ 13 Ã Ñ° Á Õ 9 Ã Ñ°· ÕèÁÕà Œ̈Ò¼ÙŒ¤ÃÍ§Ã Ñ°à»š¹»ÃÐÁ Ø¢àÃ ÕÂ¡Ç‹Ò 
ÊØÅμ‹Ò¹ (ºÒ§Ã Ñ°àÃÕÂ¡Ç‹Ò ÃÒªÒ ËÃ ×ÍÂÑ§´Õà»ÍÃ�μÇ¹º×Í«ÒÃ�) à Œ̈Ò¼ÙŒ¤ÃÍ§ÃÑ°·Ñé§ 9 ¨Ð·Ó 
¡ÒÃàÅ×Í¡¾ÃÐÃÒªÒ Ô̧º´Õ¨Ò¡à Œ̈Ò¼ÙŒ¤ÃÍ§ÃÑ°´ ŒÇÂ¡Ñ¹ â´ÂÁÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 5 »‚ 
μÓáË¹‹§¾ÃÐÃÒªÒ¸ Ôº´ÕÁÕª×èÍàÃÕÂ¡Ç ‹Ò ÂÑ§´Õà»ÍÃ�μÇ¹ÍÒ¡§ Ê ‹Ç¹ÃÑ°·ÕèàËÅ×ÍÍÕ¡ 4 ÃÑ° ÁÕ 
¼ÙŒÇ‹Ò¡ÒÃÃ Ñ° (governor) à»š¹¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§ 
 à¹×èÍ§¨Ò¡ÁÒàÅà« ÕÂÁ Õ·Ñé§Ã Ñ°¸ÃÃÁ¹ ÙÞ¢Í§»ÃÐà·È áÅÐÃ Ñ°¸ÃÃÁ¹ ÙÞ¢Í§áμ‹ÅÐÃ Ñ°
·ÕèÁÕà¹×éÍËÒáÅÐº·ºÑÞÞÑμÔáμ¡μ‹Ò§¡Ñ¹ Ñ́§¹Ñé¹ ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ»ÃÐà·È Ö̈§
áº‹§ÍÍ¡ä´ Œà»š¹ 3 Ê ‹Ç¹ ¤×Í 1) ÍÓ¹Ò¨Ë¹ ŒÒ· Õè¢Í§Ã Ñ°ÊË¾ Ñ¹¸ÃÑ°ËÃ ×ÍÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ 2) 
ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§ÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶ Ôè¹¢Í§áμ‹ÅÐÃ Ñ° áÅÐ 3) ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèÃ‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§
ÊË¾Ñ¹¸ÃÑ° ËÃ×ÍÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§¡ÑºÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§áμ‹ÅÐÃÑ° 
 ÊÓËÃÑºÍÓ¹Ò¨Ë¹ ŒÒ· Õè¢Í§Ã Ñ°ºÒÅ¡ÅÒ§ ¤ ×Í 1) ¡ Ô¨¡ÒÃ· Õè à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁ
ÊÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ ‹Ò§»ÃÐà·È 2) ¡ÒÃ» ‡Í§¡ Ñ¹»ÃÐà·È 3) ¡ Ô¨¡ÒÃà¡ ÕèÂÇ¡ Ñº¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§
ÀÒÂã¹»ÃÐà·È 4) ¡Ô¨¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÁÕÊÑÞªÒμÔ¢Í§ÊË¾Ñ¹¸ÃÑ° 5) ¡ÒÃ¤ÅÑ§  6) 
¡ÒÃ¾Ò³ÔªÂ�áÅÐÍØμÊÒË¡ÃÃÁ áÅÐ 7) ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 
 ã¹Ê‹Ç¹¢Í§ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèÃ‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§ÃÑ°ºÒÅÊË¾Ñ¹¸ÃÑ° áÅÐÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹
¢Í§áμ‹ÅÐÃ Ñ° ¤×Í 1) ¡ÒÃºÃ Ô¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ð àª‹¹ ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊ§à¤ÃÒÐË� ¡ÒÃ¾Ô·Ñ¡É�
ÊμÃÕ à´ç¡ áÅÐàÂÒÇª¹ 2) ¡ÒÃãË Œ·Ø¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 3) ¡ Ô¨¡ÒÃ»†ÒÊ§Ç¹áË‹§ªÒμÔáÅÐÊÑμÇ�
Ê§Ç¹ áÅÐ 4) ¡ÒÃªÅ»ÃÐ·Ò¹  
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10 Winning Hearts and Minds11

 â¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ´ÑºÃÑ° 
 (1) »ÃÐÁØ¢áË‹§ÃÑ° ÊÓËÃÑºÃÑ°·ÕèÁÕà Œ̈Ò¼ÙŒ¤ÃÍ§Ã Ñ° 9 ÃÑ° »ÃÐÁØ¢áË‹§ÃÑ°¤×Í 
ÊØÅμ‹Ò¹ ËÃ×ÍÃÒªÒ ËÃ ×ÍÂÑ§´Õà»ÍÃ�μÇ¹àº«ÒÃ� Ê‹Ç¹ÃÑ°·ÕèàËÅ×ÍÍÕ¡ 4 ÃÑ° ¤×Í ¼ÙŒÇ‹Ò¡ÒÃÃÑ°
·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃáμ‹§μÑé§¨Ò¡¾ÃÐÃÒªÒ¸ Ôº´Õ ã¹ÃÑ°·ÕèÁÕà¨ŒÒ¼ÙŒ¤ÃÍ§Ã Ñ°¨ÐÁÕÊÀÒ·ÕèàÃÕÂ¡Ç ‹Ò The 
Council of Succession ÁÕË¹ŒÒ·Õèã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´¼ÙŒÊ×º·Í´μÓáË¹‹§¤¹μ‹Íä»¢Í§ 
¼ÙŒ¤ÃÍ§ÃÑ° 
 (2) ÊÀÒ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔáË‹§ÃÑ° (Dewan Undangan Negeri) »ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂ
ÊÁÒªÔ¡·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§¨Ò¡à¢μàÅ×Í¡μÑé§μÒÁ¨Ó¹Ç¹·ÕèÊÀÒ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔáË‹§ÃÑ°¡ÓË¹´ 
(«Öè§ÁÕ¨Ó¹Ç¹äÁ‹à·‹Ò¡Ñ¹) ÁÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 5 »‚ ÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ´Ñ§¹Õé 1) 
¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂ·ÕèÁÕ¼ÅºÑ§¤ÑºãªŒ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ñé§ÃÑ°ËÃ×Íà©¾ÒÐÊ‹Ç¹Ë¹Öè§Ê‹Ç¹ã´¢Í§ÃÑ° 
2) ¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÍ¹ ØÁÑμÔ§º»ÃÐÁÒ³¢Í§ÃÑ° 3) ¡ÒÃáμ‹§μÑé§½†ÒÂμÃÇ¨ÊÍººÑÞªÕáË‹§ÃÑ° 
4) ¡ÒÃáμ‹§μÑé§ÊÁÒª Ô¡ÇØ²ÔÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ 2 ¤¹ 5) ¡ÒÃ¡ÓË¹´ÇÒÃÐ¡ÒÃ»ÃÐª ØÁ¢Í§
ÊÀÒ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔáË‹§ÃÑ° áÅÐ 6) ¡ÒÃ»Å´ÁØ¢Á¹μÃÕáË‹§ÃÑ° (¡Ã³ÕÁÕàËμØ¼Å¤ÇÒÁ
¨Óà»š¹) 
 (3) ¼ÙŒ¹Ó½†ÒÂºÃÔËÒÃ¢Í§ÃÑ° ºÒ§ÃÑ°àÃÕÂ¡Ç‹ÒÊÀÒºÃÔËÒÃÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶ Ôè¹áË‹§ÃÑ° 
ËÃ×Í¤³ÐÃ Ñ°Á¹μÃÕáË‹§ÃÑ° ÊÀÒºÃÔËÒÃÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶ Ôè¹áË‹§ÃÑ°»ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂ ¼ÙŒ¹Ó½†ÒÂ
ºÃÔËÒÃ·ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Ò ÁØ¢Á¹μÃÕ ¹Í¡¨Ò¡Á Ø¢Á¹μÃÕáÅŒÇ ºÒ§ÃÑ°ÂÑ§ÁÕμÓáË¹‹§ÃÍ§Á Ø¢Á¹μÃÕ 
¹Í¡¨Ò¡¹ ÕéÊÀÒºÃÔËÒÃÏ »ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂÊÁÒª Ô¡ÊÀÒ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔáË‹§ÃÑ°·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃ
¤Ñ´àÅ×Í¡äÁ‹¹ŒÍÂ¡Ç‹Ò 4 ¤¹ áÅÐäÁ‹à¡Ô¹ 8 ¤¹ ÃÇÁ·Ñé§ÁÕà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õèà»š¹¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ
»ÃÐ¨Ó ¨Ó¹Ç¹ 3 ¤¹ 
 (4) ¡Åä¡¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ã¹ÃÐ´ÑºÃÑ° ÊÀÒºÃÔËÒÃÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹áË‹§ÃÑ°ÁÕ
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹»ÅÑ´ÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹áË‹§ÃÑ°à»š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹»ÃÐ¨Ó· Õè·ÓË¹ŒÒ·Õè´Óà¹Ô¹¡ÒÃãËŒà»š¹
ä»μÒÁ¹âÂºÒÂ¢Í§ÊÀÒºÃ ÔËÒÃÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹áË‹§ÃÑ° 
 ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍ 
 ÁÕ¹ÒÂÍÓàÀÍà»š¹ËÑÇË¹ŒÒáÅÐ»ÅÑ´ÍÓàÀÍà»š¹¼ÙŒª‹ÇÂã¹¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔ§Ò¹ áÅÐÁÕ
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹·ÕèÇ‹Ò¡ÒÃÍÓàÀÍà»š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹»ÃÐ¨Ó ·Ñé§¹ÒÂÍÓàÀÍáÅÐ»ÅÑ´ÍÓàÀÍà»š¹
¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ»ÃÐ¨Ó 
 ÃÐ´ÑºμÓºÅ 
 ÁÕ¡Ó¹Ñ¹«Öè§à»š¹¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ»ÃÐ¨Ó¢Í§ÃÑ°μ‹Ò§æ àª‹¹à ṌÂÇ¡Ñº¹ÒÂÍÓàÀÍà»š¹ 
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¼ÙŒ´ÙáÅÃÑº¼Ô´ªÍºμÓºÅ μÒÁÇÒÃÐ¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔ§Ò¹áÅÐÍÒ¨ÂŒÒÂä»»ÃÐ¨ÓμÓºÅÍ×è¹æ 
ÀÒÂã¹ÃÑ°¹Ñé¹ 
 ÃÐ´ÑºËÁÙ‹ºŒÒ¹ 
 ÁÕ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃáμ‹§μÑé§¨Ò¡¹ÒÂÍÓàÀÍ â´Â¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹¨Ðä´ŒÃÑº¡ÒÃ
àÊ¹Íª×èÍ¨Ò¡¾ÃÃ¤¡ÒÃàÁ ×Í§·Õè»¡¤ÃÍ§Ã Ñ°¹Ñé¹ãËŒ¹ÒÂÍÓàÀÍáμ‹§μÑé§ ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹ Ö̈§à»š¹
μÑÇá·¹¢Í§¾ÃÃ¤¡ÒÃàÁ ×Í§·ÕèºÃÔËÒÃÃÑ° 
 
 ¢ŒÍÊÑ§à¡μà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¢Í§ÁÒàÅà«ÕÂ 
 ÊÒÃÐÊÓ¤ÑÞ·Õè¹ÓàÊ¹Í¢ŒÒ§μŒ¹¨ÐàËç¹ä´ŒÇ‹Ò ÁÒàÅà«ÕÂ«Öè§ÁÕÃÙ»áºº¢Í§ÃÑ°à»š¹ÃÑ°
ÃÇÁáº‹§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§à»š¹ 2 ÃÐ Ñ́º (2 tiers) ¤×Í 1) ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ áÅÐ 2) ÃÑ°ºÒÅ
áË‹§ÃÑ° ËÃ×ÍÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹áË‹§ÃÑ° Ê‹Ç¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÀÒÂã¹¢Í§áμ‹ÅÐÃÑ°¹Ñé¹ ÁÕ¡ÒÃáº‹§
à¢μ¾×é¹·Õè¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§à» š¹ÍÓàÀÍ ã¹áμ‹ÅÐÍÓàÀÍáº‹§à»š¹μÓºÅ áÅÐáμ‹ÅÐμÓºÅáº‹§
à»š¹ËÁÙ‹ºŒÒ¹ «Öè§à»š¹à¢μ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ÕèàÅç¡·ÕèÊØ´ â´Â·Õèà¢μ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ Ñ́ºÍÓàÀÍ 
μÓºÅ áÅÐËÁÙ‹ºŒÒ¹μ‹Ò§¡çÁÕà Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õè¢Í§ÃÑ° ¤×Í ¹ÒÂÍÓàÀÍ ¡Ó¹Ñ¹ áÅÐ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹ 
¤ÅŒÒÂ¡Ñº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤¢Í§ä·Â áμ‹μ‹Ò§¡Ñ¹μÃ§·Õèà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õèã¹ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍ
áÅÐμÓºÅ¹Ñé¹à»š¹¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ¢Í§ÃÑ° Ê‹Ç¹¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹à»š¹¤¹¢Í§¾ÃÃ¤¡ÒÃàÁ ×Í§·Õè´ÓÃ§
μÓáË¹‹§μÒÁÇÒÃÐ·Õè¾ÃÃ¤¡ÒÃàÁ×Í§¹Ñé¹ÁÕÍÓ¹Ò¨»¡¤ÃÍ§ÃÑ° 
 ¢ŒÍáμ¡μ‹Ò§»ÃÐ¡ÒÃÊÓ¤ÑÞ¡ç¤×Í ã¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹ÁÒàÅà«ÕÂÁÔä´ŒÁÕÍ§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§
Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹ÃÐ´Ñº·ÕèμèÓ¡Ç‹ÒÃÑ° ËÃ×ÍäÁ‹ÁÕ Í»·. ã¹ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍ μÓºÅáμ‹»ÃÐ¡ÒÃã´ 
 
 2. ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ : à¾×èÍ¹ºŒÒ¹·ÕèÁÕ»ÃÐªÒ¡ÃÁØÊÅÔÁÁÒ¡·ÕèÊØ´ã¹âÅ¡ 
 ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ ©ºÑº»‚ ¾.È. 2488 ºÑÞÞÑμÔ ãËŒÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂà»š¹
ÊÒ¸ÒÃ³ÃÑ°·ÕèÁÕÊ¶Ò¹Ðà»š¹ÃÑ°à´ÕèÂÇ (ÁÔãª‹ÊË¾Ñ¹¸ÃÑ°) ÀÒÂãμŒ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§áºº
»ÃÐªÒ¸Ô»äμÂã¹ÃÐºÍº»ÃÐ¸Ò¹Ò¸Ôº´Õ (Presidential system) áÁŒÇ‹Òã¹ª‹Ç§¡ÒÃ
»ÃÐ¡ÒÈàÍ¡ÃÒª¨ÐÁÕ¡ÅØ‹Á¼ÙŒ¹ÓÁØÊÅÔÁ¡ÅØ‹Áμ‹ Ò§æ ¾ÂÒÂÒÁàÊ¹ÍãËŒÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ 
ËÅÑ§àÍ¡ÃÒªà»š¹ÃÑ°áººÍÔÊÅÒÁ â´ÂãªŒªÒÃÔÍÐË �ËÃ×Í¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁà»š¹¾×é¹°Ò¹ 
áμ‹«Ù¡ÒÃ �â¹Â×¹ÂÑ¹Ç‹Ò¤ÇÃÂ Ö´ËÅÑ¡ªÒμÔ¹ÔÂÁ·Õèà»š¹¡ÅÒ§·Ò§ÈÒÊ¹Ò à¾×èÍËÅÕ¡àÅÕèÂ§¤ÇÒÁ
¢Ñ´áÂŒ§ÃÐËÇ‹Ò§¡ÅØ‹ÁÈÒÊ¹Òμ‹Ò§æ áμ‹¼Å¨Ò¡¡ÒÃà¨Ã¨Ò»ÃÐ¹Õ»ÃÐ¹ÍÁ¡Ñ¹·ÓãËŒÊÒÁÒÃ¶
μ¡Å§·Õè¨ÐÂÖ´¶×Í “¡®ºÑμÃ¨ÒÃ�¡ÒμŒÒ” (Jarkata Charter) ·Õè¡ÓË¹´Ç‹ÒÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ¨Ð
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μŒÍ§ÁÕ¤ÇÒÁÈÃ Ñ·¸Òã¹¾ÃÐà¨ ŒÒ áÅÐÁ Õ¢ŒÍ¼Ù¡ÁÑ´áË‹§¡ÒÃà» š¹¼ÙŒ¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ· Õè¨Ð
¹ÓàÍÒ¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁÁÒºÑ§¤ÑºãªŒ (áμ‹à§ ×èÍ¹ä¢¡ÒÃ¹Ó¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁÁÒãª Œ¡ç
¶Ù¡«Ù¡ÒÃ�â¹Â¡àÅÔ¡ä»ËÅÑ§¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈàÍ¡ÃÒª) 
 ÊÒ¸ÒÃ³Ã Ñ°ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ»ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂà¡ÒÐãËÞ ‹¹ŒÍÂÃÇÁ¡ Ñ¹ÁÒ¡¶ Ö§ 17,000 
à¡ÒÐ áμ‹áº‹§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÍÍ¡à»š¹ Ñ̈§ËÇÑ´ 30 Ñ̈§ËÇÑ´ (provinces) 2 à¢μ¾ÔàÈÉ 
(special region) ¤×Í ÍÒà¨ÐË� áÅÐÂçÍ¡ÂÒ¡ÒÃ�μŒÒ áÅÐ 1 à¢μ¹¤ÃËÅÇ§¾ÔàÈÉ 
(special capital city district) ¤ ×Í ¨ÒÃ �¡ÒμŒÒ »ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·ÈÁ ÕÁÒ¡¡Ç ‹Ò 
237 ÅŒÒ¹¤¹ã¹»̃¨¨ØºÑ¹ 
 
 â¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ´Ñº·ŒÍ§¶Ôè¹ (Local government) 
 ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹ã¹¾ ×é¹· ÕèÀÙÁÔÀÒ¤μ‹Ò§æ ¢Í§Í Ô¹â´¹Õà« ÕÂ
¹Ñé¹ μÑé§ÍÂ Ù‹º¹¾×é¹°Ò¹¢Í§¡ÒÃ¤Ó¹ Ö§¶Ö§¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂ´ ŒÒ¹ªÒμÔ¾Ñ¹¸�Ø 
ÇÑ²¹¸ÃÃÁ »ÃÐà¾³Õ ÀÒÉÒ ÃÇÁ¶ Ö§ÅÑ¡É³Ð¢Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹Í´ Õμ·Õèáμ‹ÅÐªÒμ Ô¾Ñ¹¸�Ø 
à¤ÂÁÕ¤ÇÒÁà»š¹ÍÔÊÃÐ áÅÐÁÕ¼ÙŒ¹Ó·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¢Í§μ¹àÍ§ ¡ÒÃ Ñ̈´
ÃÐàº ÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹¨Ö§à» š¹¡ÒÃ¼ÊÁ¼ÊÒ¹ÃÐËÇ ‹Ò§ËÅ Ñ¡¤ÇÒÁà» š¹ÍÔÊÃÐã¹¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§¤Çº¤ Ù‹¡Ñº¤ÇÒÁà» š¹àÍ¡ÀÒ¾áÅÐ¤ÇÒÁÃ Ñº¼Ố ªÍºÃ ‹ÇÁ¡Ñ¹μ‹Í»ÃÐà·ÈªÒμÔ 
¡ÒÃÁÍºáÅÐ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ã¹¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹ÀÒÃ¡ Ô¨ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ ÑºÊÀÒ¾¾ ×é¹·ÕèáÅÐ
ÈÑ¡ÂÀÒ¾¢Í§Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹áμ‹ÅÐÃÐ´Ñº 
 ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂáº‹§ÍÍ¡à»š¹ 2 ÃÐ Ñ́ºªÑé¹ (two tiers) 
¤×Í 1) ÃÐ´ Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ (Provincial government) áÅÐ 2) ÃÐ Ñ́ºÍÓàÀÍáÅÐ
à·ÈºÒÅ (District and Munical government) μÒÁÃÑ°ºÑÞÞÑμÔ ©ºÑº·Õè 22 
áÅÐ©º Ñº·Õè 25 »‚ ¾.È. 2542 ·ÕèÁÕËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤ÑÞ ¤×Í 1) ¤ÇÒÁà» š¹»ÃÐªÒ Ô̧»äμÂ 
2) ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃ ŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÁá¢ ç§áÅÐ¡ÒÃÁ ÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§ª ØÁª¹ 3) ¤ÇÒÁàÊÁÍÀÒ¤áÅÐ
à»š¹¸ÃÃÁ 4) ¡ÒÃÂÍÁÃÑºã¹ÈÑ¡ÂÀÒ¾áÅÐ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂ¢Í§áμ‹ÅÐ¾×é¹·Õè 
áÅÐ 5) ¤ÇÒÁ¨Óà»š¹·Õè¨ÐμŒÍ§àÊÃÔÁÊÃ ŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÁá¢ç§ãËŒ½†ÒÂ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹ 
à»š¹¼ÅãËŒ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂã¹áμ‹ÅÐÃÐ´ÑºÁÕÊÒÃÐÊÓ¤ÑÞ ´Ñ§¹Õé 
 (1) ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ Ñ́º Ñ̈§ËÇÑ´ (Provincial government) 
»˜¨ Ø̈ºÑ¹ÁÕÃÑ°ºÒÅ·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ Ñ́º Ñ̈§ËÇÑ´¨Ó¹Ç¹ 30 Ñ̈§ËÇÑ´ ¼ÙŒºÃÔËÒÃÊÙ§ÊØ´¢Í§ Ñ̈§ËÇÑ´
¤×Í ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ (governor) « Öè§ä´ŒÃÑº¡ÒÃáμ ‹§μÑé§¨Ò¡»ÃÐ¸Ò¹Ò¸ Ôº´Õ·Õèà»š¹¼ÙŒ¾Ô¨ÒÃ³Ò
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13 Winning Hearts and Minds 14

¤Ñ´àÅ×Í¡¨Ò¡ÃÒÂª×èÍ¢Í§¼ÙŒ·Õè¼‹Ò¹¡ÒÃÅ§ÁμÔ¨Ò¡ÊÀÒ»ÃÐªÒª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ Ñ̈§ËÇÑ´¨Ó¹Ç¹ 2 
¤¹ (ÊÀÒÏ àÊ¹Íª ×èÍºØ¤¤Å 2 ¤¹ ãË ŒÃÑ°Á¹μÃÕÁËÒ´ä·ÂàÊ¹Í»ÃÐ¸Ò¹Ò¸Ôº´Õ) ÁÕ 
ÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 5 »‚ 
 ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃÁÕº·ºÒ·ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè 2 °Ò¹Ð ¤×Í 1) à»š¹μÑÇá·¹¢Í§ÃÑ°ºÒÅ
¡ÅÒ§ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ áÅÐ¡Ó¡Ñº´ÙáÅË¹‹ÇÂ§Ò¹ÊÑ§¡Ñ´ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ã¹¾×é¹·ÕèãËŒ¹Ó
¹âÂºÒÂ¢Í§ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ä»»¯ÔºÑμÔãËŒÊÑÁÄ·¸Ô¼Å áÅÐ 2) à»š¹ËÑÇË¹ŒÒ½†ÒÂºÃÔËÒÃ¢Í§
Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´ã¹¡ÒÃ»¯ ÔºÑμÔμÒÁ¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´
â´ÂμŒÍ§ÃÑº¼Ô´ªÍºμ‹ÍÊÀÒ»ÃÐªÒª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ´Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ ËÃ×Í DPRD 
 áμ‹ÅÐ¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕÊÀÒ»ÃÐªÒª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ´Ñº Ñ̈§ËÇÑ´·Õè»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂÊÁÒªÔ¡·ÕèÁÒ
¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§¢Í§»ÃÐªÒª¹ ÊÀÒ»ÃÐªÒª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ´Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèã¹
¡ÒÃμÃÒ¢ŒÍºÑÞÞÑμÔ·ŒÍ§¶Ôè¹ ¾Ô¨ÒÃ³Ò§º»ÃÐÁÒ³¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´  ÃÇÁ·Ñé§¤Çº¤ ØÁμÃÇ¨
ÊÍº¡ÒÃ·Ó§Ò¹¢Í§¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ 
 (2) ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍáÅÐà·ÈºÒÅ (District and 
Municipality government) áμ‹ÅÐ¨Ñ§ËÇÑ´áº‹§¾×é¹·Õèà»š¹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· Õè 
àÃÕÂ¡Ç‹Ò ÍÓàÀÍ áÅÐà·ÈºÒÅ ÊÓËÃÑºÍÓàÀÍ¹Ñé¹¶×ÍÇ‹Òà»š¹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹
¢Í§¾ ×é¹·Õèª¹º· ã¹¢³Ð· Õè à·ÈºÒÅà»š¹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§¾ ×é¹·ÕèàÁ×Í§ 
ÀÒÂãμŒÍÓàÀÍáÅÐà·ÈºÒÅÂÑ§áº‹§à»š¹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Â ‹ÍÂæ Å§ä»ÍÕ¡â´ÂàÃÕÂ¡ª×èÍ
àËÁ×Í¹¡Ñ¹Ç‹Ò ¡Ôè§ÍÓàÀÍ ¶Ñ´¨Ò¡¡Ôè§ÍÓàÀÍà»š¹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ´ ÑºÅ‹Ò§ÊØ´ ¤×Í 
ËÁÙ‹ºŒÒ¹ (³ »‚ 2550 ÁÕÍÓàÀÍáÅÐà·ÈºÒÅ¨Ó¹Ç¹ 3,605 áË‹§ áÅÐËÁÙ‹ºŒÒ¹¨Ó¹Ç¹ 
66,974 áË‹§) 
 ËÑÇË¹ŒÒ½†ÒÂºÃÔËÒÃ¢Í§ÍÓàÀÍáÅÐ¹ÒÂ¡à·ÈÁ¹μÃÕä´ŒÃÑº¡ÒÃáμ‹§μÑé§¨Ò¡
ÃÑ°Á¹μÃÕÁËÒ´ä·Ââ´Â¡ÒÃá¹Ð¹Ó¢Í§¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ·Õèà»š¹¼ÙŒ¹ÓàÊ¹ÍÃÒÂª×èÍ¼ÙŒä´ŒÃÑº¤ÇÒÁ
àËç¹ªÍº¨Ò¡ÊÀÒ·ŒÍ§¶Ôè¹ (ÍÓàÀÍ/à·ÈºÒÅ) Á ÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 5 »‚ 
àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ 
 Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ Ñ́ºÍÓàÀÍáÅÐà·ÈºÒÅμ‹Ò§¡çÁÕÊÀÒ¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹·Õè
»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂÊÁÒªÔ¡·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§¢Í§»ÃÐªÒª¹ â´ÂÊÀÒ·ŒÍ§¶Ôè¹ÁÕÍÓ¹Ò¨
Ë¹ŒÒ·Õèã¹¡ÒÃμÃÒ¢ŒÍºÑÞÞÑμÔ¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹ ¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒãËŒ¤ÇÒÁàËç¹ªÍº§º»ÃÐÁÒ³
ÃÒÂ¨‹ÒÂ»ÃÐ¨Ó»‚ áÅÐ¡ÒÃ¡Ó¡ÑºμÃÇ¨ÊÍº¡ÒÃ·Ó§Ò¹¢Í§½†ÒÂºÃÔËÒÃ àª‹¹à´ÕÂÇ¡ÑºÊÀÒ
»ÃÐªÒª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÐ´Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ 
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 (3) ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ 
 áÁŒÇ‹ÒË¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ¨Ðáº‹§ÍÍ¡à»š¹ 2 ÃÐ´Ñº 
¤×Í ÃÐ´Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ áÅÐÃÐ´ÑºÍÓàÀÍ ËÃ×Íà·ÈºÒÅ áμ‹Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹·Ñé§ 2 
ÃÐ´Ñº μ‹Ò§¡çÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃ¶‹ÒÂâÍ¹áÅÐÁÍºËÁÒÂ¨Ò¡ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ ´Ñ§¹Õé 
1) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃà¡ÉμÃ 2) ¡ÒÃ»ÈØÊÑμÇ�áÅÐÊÑμÇºÒÅ 3) ¡ÒÃ»ÃÐÁ§ 4) ¡ÒÃà¤ËÐ 
5) ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ 6) ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á 7) ¡ÒÃÊÇ ÑÊ´Ô¡ÒÃáÅÐ¤ ØŒÁ¤ÃÍ§
áÃ§§Ò¹ 8) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹à¾×èÍ¾Ñ²¹Ò (Plantation) 9) ¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº¡Ô¨¡ÒÃ
ÃÑ°/ÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô¨ 10) ¡ÒÃ»†ÒäÁŒáÅÐ¼ÅÔμÀÑ³±�¨Ò¡»†Ò 11) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁÍØμÊÒË¡ÃÃÁ
¢¹Ò´àÅç¡ 12) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇ 13) ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢áÅÐÍ¹ÒÁÑÂáÁ‹áÅÐ
à´ç¡ 14) ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤ áÅÐ 15) ¡ÒÃ¤Á¹Ò¤Á¢¹Ê‹§ 
 
 ¢ŒÍÊÑ§à¡μà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ÊÙ‹·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ 
 ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ¹Ñé¹ÂÑ§ÁÕ»˜ÞËÒ¤Ø¡ÃØ‹¹¨Ò¡¡ÅØ‹ÁªÒμÔ¾Ñ¹ Ø̧�·ÕèÁÕ¤ÇÒÁáμ¡μ‹ Ò§
ËÅÒ¡ËÅÒÂ·ÕèÍÒÈÑÂÍÂÙ‹¡ÃÐ Ñ̈´¡ÃÐ¨ÒÂμÒÁà¡ÒÐ¹ŒÍÂãËÞ‹ ·Õè·ÓãËŒÃÑ°ºÒÅáË‹§ªÒμÔμŒÍ§
¾ÂÒÂÒÁ»ÃÐ¤ Ñº»ÃÐ¤Í§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �·ÕèÍ‹Í¹äËÇÁÔãËŒà¡Ô´¡Ã³Õ¡ÒÃáÂ¡μÑÇà»š¹ÍÔÊÃÐàª‹¹
·ÕèμÔÁÍÃ�àÅÊàμ »ÃÐÊº¤ÇÒÁÊÓàÃ ç¨ÊÒÁÒÃ¶áÂ¡à»š¹ÃÑ°ÍÔÊÃÐ áÅÐÍÒ¨äÁ‹ÁÕâª¤ª‹ÇÂàª‹¹
¡Ã³ÕÍÒà¨ÐË�·Õè¾ÂÒÂÒÁμ‹ÍÊÙŒà¾×èÍàÍ¡ÃÒªÁÒÃ‹ÇÁ 30 »‚ áμ‹μŒÍ§ºÍºªéÓà¾ÃÒÐÀÑÂÊÖ¹ÒÁÔ
·ÓãËŒà¡Ô´¡ÒÃÊÙÞàÊÕÂ¼ÙŒ¤¹áÅÐ¡Í§¡ÓÅ Ñ§à»š¹àÃ×Í¹áÊ¹ ¨¹μŒÍ§Ê§ºÈÖ¡áÅÐÂÍÁÍÂÙ‹ 
ÀÒÂãμŒÃ‹Á¸§¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂâ´ÂÀÒÇÐ¨ÓÂÍÁμ‹Íä» 
 ¤ÇÒÁäÃŒ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ¢Í§ÃÑ°ºÒÅÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂã¹ª‹Ç§ 30-
40 »‚·Õè¼‹Ò¹ÁÒ ·ÓãËŒÃÑ°ºÒÅÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ¨Óà»š¹μŒÍ§Ã×éÍ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃÐºººÃÔËÒÃ§Ò¹
ÀÒ¤Ã Ñ°ÀÒÂãμŒ¡ÃÍº¤ Ô´¡ÒÃÁÍº¤ ×¹áÅÐ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ÊÙ‹·ŒÍ§¶Ôè¹ (ÃÐ´Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ 
ÍÓàÀÍ/à·ÈºÒÅ) ·Ñé§¹Õé ÀÒÂãμŒá¹Ç¤ Ô´·Õèàª×èÍÇ‹Ò¡ÒÃÁÍº¤×¹ÍÓ¹Ò¨ãËŒá¡‹·ŒÍ§¶Ôè¹¨Ðª‹ÇÂ
¡ÃÐμØŒ¹ áÅÐÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ ŒÁá¢ç§áÅÐà»š¹»ƒ¡á¼‹¹ÁÑè¹¤§ãË Œá¡‹ªÒμÔÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ ¹Í¡¨Ò¡
¹ÕéÂÑ§¨ÐÁÕÊ‹Ç¹ª‹ÇÂÅ´¡ÃÐáÊ¡ÒÃàÃÕÂ¡ÃŒÍ§ãËŒà»ÅÕèÂ¹ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂà»š¹ÃÑ°ÃÇÁËÃ×Í
ÊË¾Ñ¹¸ÃÑ°´ŒÇÂ (Syaikhu Usman, 2002:1-2) 
 
 3. âÅ¡ÁØÊÅÔÁ áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ 
 ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§·Ò§ªÒμÔ¾Ñ¹¸�Ø ÇÑ²¹¸ÃÃÁ »ÃÐà¾³Õ áÅÐ¤ÇÒÁàª×èÍ¢Í§ª¹ 
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15 Winning Hearts and Minds 16

ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ¡Ñº¤¹ä·Â·ÕèÁÕÇÑ²¹¸ÃÃÁáºº¾ Ø·¸¹Ñé¹à»š¹¤ÇÒÁ¨ÃÔ§·Õè´ÓÃ§ÍÂ Ù‹ÁÒªŒÒ¹Ò¹ 
áμ‹¡ÒÃÍÂÙ‹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§ª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ ÁØÊÅÔÁÂÙ¹¹Ò¹ ÁØÊÅÔÁà»ÍÃ�à«ÕÂ ÁØÊÅÔÁ¨ÒÁ 
¡Ñº¤¹ä·ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹·ÕèÁÕÇÑ²¹¸ÃÃÁáºº¾Ø·¸¡Ñºà»š¹ä»ÍÂ‹Ò§Ê§ºÊÑ¹μÔÊØ¢ ÃÍÁªÍÁ 
áÅÐà¡ ×éÍ¡ÙÅ¡Ñ¹ÁÒáμ‹Í´ Õμ ÁÔä´Œà¡Ô´¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂ Œ§ÃØ¹áÃ§ ËÃ ×Í¤ÇÒÁËÇÒ´ÃÐáÇ§« Öè§¡Ñ¹
áÅÐ¡Ñ¹à»š¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹ Â¡àÇŒ¹ã¹¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇ Ñ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ·Õèà¡Ô´»˜ÞËÒ¤ÇÒÁ
¢Ñ´áÂŒ§ÃØ¹áÃ§· ÕèÍÒ¨¡Å ‹ÒÇä´ ŒÇ‹Òà» š¹¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂŒ§¢Í§ª¹ÁÅÒÂ ÙÁØÊÅÔÁ¡ÑºÃÑ°ËÃ ×Í
à Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õè¢Í§ÃÑ°ÁÒ¡¡Ç‹Ò·Õèà»š¹¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§ÃÐËÇ‹Ò§ªØÁª¹ ËÃ×Í¡ÅØ‹Áª¹μ‹Ò§àª ×éÍªÒμÔ 
ÈÒÊ¹ÒáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ 
 à¹×èÍ§¨Ò¡» ˜ÞËÒ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§´ŒÒ¹Ç Ñ²¹¸ÃÃÁ¹ Õéä´ŒÁÕ¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃμÐÇ Ñ¹μ¡ ¤×Í 
Sammuel P. Huntington ¹ÓàÊ¹ÍäÇ Œ¨¹¡ÅÒÂà» š¹»ÃÐà´ ç¹¢ŒÍ¶¡à¶ ÕÂ§ã¹ÃÐ´ ÑºâÅ¡
Ç‹Ò ¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂ Œ§ËÅ Ñ¡¢Í§âÅ¡Â Ø¤ËÅ Ñ§Ê§¤ÃÒÁàÂ ç¹¨Ðà¡ Ô´¨Ò¡ “¡ÒÃ»Ð·Ð¡ Ñ¹ÃÐËÇ ‹Ò§
ÍÒÃÂ¸ÃÃÁ” (Clash of civilization)  
 ·ÄÉ® ÕàÃ ×èÍ§ “¡ÒÃ»Ð·Ð¡ Ñ¹·Ò§Ç Ñ²¹¸ÃÃÁ” ¹ Õé ¹Óä»Ê Ù‹¡ÒÃ¶¡à¶ ÕÂ§¡Ñ¹¶ Ö§
¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾ Ñ¹¸ �ÃÐËÇ ‹Ò§Í ÔÊÅÒÁ¡ÑºμÐÇÑ¹μ¡ áÅÐä´ ŒÃÑº¡ÒÃ¤ Ñ´¤ŒÒ¹¨Ò¡âÅ¡Í ÔÊÅÒÁ 
·ÕèÁÍ§Ç‹Òà»š¹¤ÇÒÁ¤Ô´¢Í§¡ÅØ‹ÁÍ¹ØÃÑ¡É�¹ÔÂÁ¢ÇÒ Ñ̈´ã¹μÐÇ Ñ¹μ¡·Õè¾ÂÒÂÒÁ¨Ð·ÓãËŒâÅ¡
ÍÔÊÅÒÁμ¡à»š¹àËÂ×èÍ â´ÂÊÃ ŒÒ§ÀÒ¾ãËŒÍÔÊÅÒÁà»š¹àÊÁ×Í¹ÀÑÂ¤Ø¡¤ÒÁμ‹ÍμÐÇ Ñ¹μ¡
ÀÒÂËÅÑ§¡ÒÃÅ‹ÁÊÅÒÂ¢Í§Å Ñ·¸Ô¤ÍÁÁÔÇ¹ÔÊμ� 
 
»˜ÞËÒáÅÐº·àÃÕÂ¹ 
 1. ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§»̃ÞËÒáÅÐÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�ã¹ 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ 
ÀÒ¤ãμŒ  
 à¡É ÕÂÃ àμªÐ¾ ÕÃÐ (2550:204-205) ä´ ŒÊÃ Ø»¶ Ö§ÅÑ¡É³Ð¾ ÔàÈÉ¢Í§» ˜ÞËÒ/
Ê¶Ò¹¡ÒÃ³� â´ÂªÕéãËŒàËç¹¶Ö§ÊÓ¹Ö¡¢Í§ªÒÇÁÅÒÂ ÙÁØÊÅÔÁÀÒÂãμŒÃÑ°ä·ÂäÇ Œ ´Ñ§¹Õé 
 “1) ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉáË‹§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§¢Í§ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁä·Â ¤×Í 
¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéÓÅÑ¡ÅÑè¹ äÁ‹Å§Ã‹Í§Å§μÑÇ·ÕèÍÒ¨à¡Ô´¢Öé¹ä´ŒÃÐËÇ‹Ò§ÃÑ°·Õè¾Ç¡à¢ÒÍÂÙ‹ãμŒÍÓ¹Ò¨
Í¸Ô»äμÂ¡ÑºªØÁª¹·Õè¾Ç¡à¢ÒÃÙŒÊÖ¡μ¹Ç‹ÒÊÑ§¡Ñ´ â´Âà©¾ÒÐÍÂ‹Ò§ÂÔè§ã¹¡Ã³Õ·Õè¾Ç¡à¢Ò¼‹Ò¹
à¼ªÔÞ»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �·ÕèÍÒ¨·ÓãËŒàËç¹ä»ä´ŒÇ‹Ò ÃÑ°ÁÔä´Œ¾Ô·Ñ¡É �»¡»‡Í§ÊÔ·¸Ô»ÃÐâÂª¹ �¢Í§
¾Ç¡à¢Ò (ÁÔãª‹ a protective state) ÁÔä´Œà»š¹μ ÑÇá·¹¢Í§¾Ç¡à¢Ò (a non-
representative state) ÁÔä´Œà»š¹ÃÑ°áË‹§ªÒμ Ô¢Í§à¢ÒàÍ§ (Their own national 
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16 Winning Hearts and Minds17

state) 
 ã¹¡Ã³Õ¹Ñé¹ ·‹ÒÁ¡ÅÒ§ÊÀÒ¾·Õè¶Ù¡¡Õ´¡Ñ¹áº‹§áÂ¡àÅ×Í¡»¯ÔºÑμ ÔáÅÐá»Å¡áÂ¡
àÊÁ×Í¹ÁÔä´Œà»š¹ËØŒ¹Ê‹Ç¹Ë¹Öè§¢Í§ªÒμ Ôä·Â ¾Ç¡à¢Ò¡çÍÒ¨ËÑ¹ä»ËÒáÅÐÃÙŒÊÖ¡Ç‹Òμ ÑÇàÍ§
ÊÑ§¡Ñ´ªØÁª¹áË‹§¤ÇÒÁ·Ã§¨ÓÍ×è¹ (ªÒμ Ô»ÐμÒ¹Õ) ËÃ×ÍªØÁª¹·Ò§ÈÕÅ¸ÃÃÁÍ×è¹ (á¹Ç¤Ô´
ªØÁª¹ÍÔÊÅÒÁàÍ¡ÀÒ¾·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁ·ÑèÇÊÒ¡Å ËÃ×Í·ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Ò Umma) à»š¹àÍ¡à»š¹
ËÅÑ¡àË¹×ÍÊÔè§ã´
    2) μÃ§ÃÍÂ»ÃÔáÂ¡ÃÐËÇ‹Ò§ÃÑ°ä·Â¡ÑºªÒμÔ»ÐμÒ¹Õ ËÃ×ÍªØÁª¹ÍÔÊÅÒÁ Umma 
¹ÕèàÍ§ ·Õèà»š¹à§×èÍ¹ä¢ãËŒá¹Ç¤Ô´áÅÐ¢ºÇ¹¡ÒÃÍÑ¹ËÅÒ¡ËÅÒÂÃÇÁ·Ñé§ªÒμ Ô¹ÔÂÁáÂ¡ÃÑ°
(separatist nationalism) áÅÐÍÔÊÅÒÁÊÙŒÃº (militant Islam) ÊÒÁÒÃ¶ÍŒÒ§
¤ÇÒÁªÍº¸ÃÃÁ àÃÕÂ¡ÃŒÍ§áÊÇ§ËÒ¤ÇÒÁàËç¹Í¡àËç¹ã¨ Ê¹ÑºÊ¹Ø¹à»š¹á¹ÇÃ‹ÇÁáÅÐ
¡Ðà¡³±�ÊÁÑ¤Ã¾ÃÃ¤¾Ç¡à¾×èÍà¤Å×èÍ¹äËÇ·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§´ŒÇÂÇÔ¸Õ¡ÒÃμ‹Ò§æ 
 3) ¡ÒÃàÁ×Í§ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁã¹ªÒÂá´¹ãμ Œ¢Í§ä·Â¨Ö§à»š¹¡ÒÃàÁ×Í§º¹ÃÒ¡°Ò¹
¢Í§ªØÁª¹ªÒμ Ô¾Ñ¹¸Ø �-ÈÒÊ¹Ò (ethno-religious community-based politics)
áÅÐªÒÇä·ÂÁØÊÅÔÁàª× éÍÊÒÂÁÅÒÂÙ¡çáÊ´§º·ºÒ··Ò§¡ÒÃàÁ×Í§ÍÍ¡ÁÒã¹ÅÑ¡É³Ð
¹Ñ¡ªÒμ Ô¹ÔÂÁ·Ò§ªÒμ Ô¾Ñ¹¸Ø �-ÇÑ²¹¸ÃÃÁÍÑ¹áμ¡μ ‹Ò§ ËÅÒ¡ËÅÒÂÍÂ‹Ò§àÊÁÍÀÒ¤ áÅÐ
μ ŒÍ§¡ÒÃÍÓ¹Ò¨Ê‹Ç¹ÃÇÁ·ÕèÊÐ·ŒÍ¹áÊ´§ÍÍ¡«Öè§ÅÑ¡É³Ð·Ò§ÇÑ²¹¸ÃÃÁªØÁª¹¢Í§
¾Ç¡à¢Ò áÅÐ¾Ô·Ñ¡É�»¡»‡Í§ÊÔ·¸Ô·Ò§ÇÑ²¹¸ÃÃÁã¹·ŒÍ§¶Ôè¹”
 ¤ÇÒÁäÁ ‹ªÑ´à¨¹à¡ÕèÂÇ¡ Ñº¨Ø´»ÃÐÊ§¤ �ËÃ×Íà»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¡ ‹ÍàËμØ¢Í§¡ÅØ‹Á 
¼ÙŒ¡‹Í¡ÒÃÃØ‹¹ãËÁ‹·Õè»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¤ÃÙÊÍ¹ÈÒÊ¹ÒáÅÐàÂÒÇª¹·ÕèÃ‹ÇÁ
¡‹Í¡ÒÃ ¡‹ÍãËŒà¡Ô´¤Ó¶ÒÁÇ‹ÒÊÔè§·Õè¡ÅØ‹Á¼ÙŒ¡‹Í¡ÒÃμŒÍ§¡ÒÃà»š¹à¾ÕÂ§á¤‹¡ÒÃ¡‹Í¡Ç¹à·‹Ò¹Ñé¹ 
ËÃ×ÍÍÒ¨ÁÕ¤ÇÒÁμÑé§ã¨·Õè¨ÐãªŒ¡ÓÅÑ§μ‹ÍμŒÒ¹ÃÑ°ä·Âà¾×èÍ·ÓãËŒÃÑ°ä·Â·Ó¤ÇÒÁ¼Ô´â´Â 
¡ÒÃ¦ ‹Ò ËÃ ×Í¡ÒÃ¨ Ñº¡ØÁ¼ÙŒºÃÔÊØ·¸Ôì·Õè¨Ð·ÓãËŒà¡Ô´»¯Ô¡ÔÃÔÂÒμÍºâμŒã¹àªÔ§ªÒμÔ¹ÔÂÁ¢Í§¤¹
Ê‹Ç¹ãËÞ ‹«Öè§¹Óä»ÊÙ‹¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃã¹¡ÒÃáº ‹§áÂ¡´ Ô¹á´¹ËÃ ×ÍäÁ ‹ àËμØ·ÕèäÁ ‹ÍÒ¨ÁÍ§¢ ŒÒÁ
»ÃÐà ḉ¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃáº‹§áÂ¡ Ố¹á´¹ÍÒ¨à»š¹à¾ÃÒÐ¤ÇÒÁÃÙŒÊÖ¡¢Í§»̃ÞÞÒª¹ã¹¾×é¹·Õè 
ËÃ×Í¼ÙŒ¹ÓÈÒÊ¹ÒºÒ§¤¹¡çÂÑ§¤§ÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒÊÖ¡áºº¹ÕéÍÂÙ‹äÁ‹ÁÒ¡¡ç¹ŒÍÂ â´Âà©¾ÒÐàÁ×èÍà¡Ô´
»˜ÞËÒ¢Ñ´áÂŒ§¡ÑºÃÑ°¡ç¨ÐÁÕ»¯Ô¡ÔÃÔÂÒμÍºâμŒÃÑ° 
 
 2. º·àÃÕÂ¹¨Ò¡¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁá¡Œ»˜ÞËÒã¹Í´Õμ 
 ÊÒÁÒÃ¶ÊÃ Ø»¶Ö§ËÅÑ¡¡ÒÃ á¹Ç·Ò§ áÅÐÇ Ô¸Õ¡ÒÃÊÓ¤ ÑÞã¹¡ÒÃá¡ Œ»˜ÞËÒ¢Í§Ã Ñ°
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ä·Â Œ́Ò¹¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ ·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃÂÍÁÃÑºÇ‹Ò»ÃÐÊº¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ã¹¡ÒÃÅ´
ÃÐ´Ñº¤ÇÒÁÃ Ø¹áÃ§¢Í§»˜ÞËÒáÅÐÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �ËÃ×ÍÊÒÁÒÃ¶ÂØμÔ»˜ÞËÒÅ§ä´Œª‹Ç§ÃÐÂÐ
àÇÅÒË¹Öè§æ (áÁŒÇ‹Ò¨ÐäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶ÂØμÔ»˜ÞËÒä´ŒÍÂ‹Ò§¶ÒÇÃ) ´ Ñ§¹Õé 
 (1) ¡ÒÃÂ Ö´¶×ÍËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤ÑÞã¹¡ÒÃÂÍÁÃÑºÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§¾×é¹·Õè·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ
áμ¡μ‹Ò§ Œ́Ò¹àª×éÍªÒμÔ ÈÒÊ¹Ò ÀÒÉÒ áÅÐ¢¹º¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ »ÃÐà¾³Õ áμ¡μ‹Ò§ä»¨Ò¡
ÃÒÉ®Ãä·ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹ ´ Ñ§¹Ñé¹ ¡ÒÃ¡ÓË¹´áÅÐ´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂ·ÕèμÒÁÁÒ Ö̈§ÁÕ¤ÇÒÁ
ÃÐÁÑ´ÃÐÇÑ§à»š¹¾ÔàÈÉÁÔãËŒ¡ÃÐ·º¡ÃÐà·×Í¹¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡¢Í§ª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁã¹¾×é¹·Õè 
à»š¹ËÅÑ¡¡ÒÃ·Õè»ÃÒ¡¯ªÑ´ã¹ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 áÅÐÃÑª¡ÒÅ·Õè 6 
 (2) ¡ÒÃ¨ Ñ´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§Ã Ù»áººÁ³±Åà·ÈÒÀÔºÒÅ â´ÂÂÍÁÃ Ñº
ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§Á³±Å»̃μμÒ¹ÕÇ‹ÒÁÕ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§¡Ç‹ÒÁ³±Å·ÑèÇä» áÅÐÁÕ¡ÒÃá¡Œä¢
ÃÐàºÕÂºáººá¼¹μ‹Ò§æ ·Õè¢Ñ´μ‹Í¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ »ÃÐà¾³Õ áÅÐÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ ËŒÒÁà¡³±�
áÃ§§Ò¹ÃÒÉ®Ãã¹àÇÅÒ·ÕèÁÕ¾Ô¸Õ¡ÃÃÁ·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¡ÒÃ¼ ‹Í¹¼Ñ¹ÃÐºº¡ÒÃà¡çºÀÒÉÕà»š¹
¾ÔàÈÉ áÅÐ· ÕèÊÓ¤ÑÞ¤×Í ´ ŒÒ¹¡ÒÃÈÒÅ·ÕèÃÑ°ºÒÅ¡ç¨Ñ´ÃÐàºÕÂºáººá¼¹¡ÒÃÈÒÅãËŒ
ÊÍ´¤Å ŒÍ§¡ÑºÈÒÊ¹ÒáÅÐ»ÃÐà¾³Õ·ŒÍ§¶Ôè¹ â´Â¨ Ñ´ãËŒÁÕÈÒÅ 2 »ÃÐàÀ· ¤ ×Í ÈÒÅ· ÑèÇä» 
áÅÐÈÒÅÊÓËÃÑº¾Ô¨ÒÃ³Ò¤´Õ·Ò§ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ 
 (3) ¡ÒÃÁ Õ¹âÂºÒÂ ÃÐàº ÕÂº¢ŒÍºÑ§¤Ñºã¹¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔÃÒª¡ÒÃÊÓËÃ Ñº¼ÙŒ»¯ÔºÑμÔ
Ë¹ŒÒ·Õèã¹¾×é¹·Õèâ´Âà©¾ÒÐ ÍÒ· Ô ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ»¯ ÔÃÙ»¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ Ố¹á´¹»̃μμÒ¹Õ (¾.È. 
2443) ã¹ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 5 áÅÐËÅÑ¡ÃÑ°»ÃÐÈÒÊâ¹ºÒÂ 6 »ÃÐ¡ÒÃã¹ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 6 
 (4) ¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§¡Åä¡áÅÐ¹âÂºÒÂ¾ÔàÈÉá¡Œ»˜ÞËÒ Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ã¹ª‹Ç§·Õè
¢ºÇ¹¡ÒÃáº‹§áÂ¡ Ố¹á´¹» Ô̄ºÑμÔ¡ÒÃÃ‹ÇÁà»š¹á¹ÇÃ‹ÇÁ¾ÃÃ¤¤ÍÁÁÔÇ¹ÔÊμ�à¤Å×èÍ¹äËÇ
¡‹Í¡ÒÃÃŒÒÂÃØ¹áÃ§ã¹¾×é¹·Õèã¹ª‹Ç§·ÈÇÃÃÉ 2520 ä´ ŒÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§¡Åä¡¾ÔàÈÉ ¤×Í ¾μ·. 
áÅÐ ÈÍ.ºμ. à» š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ËÅÑ¡´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§áÅÐ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèÀÒÂãμŒ
¹âÂºÒÂ¡ÒÃμ‹ÍÊÙŒàÍÒª¹Ð¤ÍÁÁ ÔÇ¹ÔÊμ�ã¹·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§ ËÃ×Í¤ÓÊÑè§ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ
·Õè 66/2523 · ÕèàÃÕÂ¡¡Ñ¹Ç‹Ò¹âÂºÒÂ “¡ÒÃàÁ×Í§¹Ó¡ÒÃ·ËÒÃ” 
 
 3. º·àÃÕÂ¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ»˜ÞËÒª¹¡ÅØ‹Á¹ŒÍÂÁØÊÅÔÁ¢Í§μ‹Ò§»ÃÐà·È 
 
  3.1 ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§¡Ã³ÕÍÒà¨ÐË� áÁŒáμ‹»ÃÐà·È·ÕèÁÕ»ÃÐªÒ¡ÃÊ‹Ç¹
ãËÞ‹¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁ àª‹¹ ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ ¡çμŒÍ§»ÃÐÊº»˜ÞËÒª¹μ‹Ò§ªÒμÔ¾Ñ¹¸Ø�·Õè
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¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁàª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹ ÁÕ¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃáº‹§áÂ¡´Ô¹á´¹ ¤×Í ªÒÇ 
ÍÒà¨ÐË�º¹à¡ÒÐÊØÁÒμÃÒμÍ¹àË¹×Í ·ÕèÃÇÁ¡ÅØ‹ÁÃÇÁμÑÇà»š¹¢ºÇ¹¡ÒÃ·Õèà¢ŒÁá¢ç§ÁÕ¡Í§
¡ÓÅÑ§μÔ´ÍÒÇØ¸»¯ÔºÑμÔ¡ÒÃâ´ÂÁÕà»‡ÒËÁÒÂã¹¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§ÃÑ°ÍÔÊÅÒÁ àÃÕÂ¡Ç‹Ò “¢ºÇ¹¡ÒÃ
´ÒÃØÅÍÔÊÅÒÁ” ä´Œ¾ÂÒÂÒÁ»ÃÐ¡ÒÈμÑÇà»š¹ÃÑ°ÍÔÊÅÒÁÁÒμÑ é§áμ‹»‚ ¤.È. 1953 (¾.È. 
2496) Ã Ñ°ºÒÅÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂá¡Œ»˜ÞËÒã¹àº×éÍ§μŒ¹´ŒÇÂ¡ÒÃÂ¡°Ò¹ÐÍÒà¨ÐË�à»š¹à¢μ
»¡¤ÃÍ§¾ ÔàÈÉ (Daerah Istimewa) μÑé§áμ‹»‚ ¤.È. 1959 áμ‹¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃáÂ¡μÑÇ
à»š¹ÃÑ°ÍÔÊÅÒÁÂÑ§¤§Á ÕÍÂÙ‹ áÁŒÇ‹Ò¢ºÇ¹¡ÒÃáÃ¡¨ÐÅ‹ÁÊÅÒÂÅ§ áμ‹ÂÑ§ÁÕªÒÇÍÒà¨ÐË �·ÕèÁÕ
¤ÇÒÁÃÙŒÊÖ¡Ç‹ÒäÁ‹ä´ŒÃÑº¤ÇÒÁÂØμÔ¸ÃÃÁ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ »ÃÐ¡Íº¡Ñº¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃãËŒ 
ÍÒà¨ÐË�à»š¹ÃÑ°ÍÔÊÅÒÁ ÃÇÁμÑÇ¡Ñ¹ã¹¹ÒÁ “¢ºÇ¹¡ÒÃá¹ÇË¹ŒÒ»Å´»Å‹ÍÂÍÒà¨ÐË�áË‹§
ÊØÁÒμÃÒ” ËÃ×Í·ÕèàÃÕÂ¡¡Ñ¹Ç‹Ò “¢ºÇ¹¡ÒÃÍÒà¨ÐË �àÊÃÕ” ÁÕ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈãËŒÍÒà¨ÐË �à»š¹ 
ÃÑ°ÍÔÊÃÐã¹»‚ ¤.È. 1976 ·ÓãËŒà¡Ô´¡ÒÃÊÙŒÃº¡Ñº·ËÒÃ¢Í§ÃÑ°ºÒÅ ¨¹à¡Ô´¡ÒÃºÒ´à ç̈º 
ÅŒÁμÒÂ¢Í§¤¹à»š¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡  
  ã¹ÃÐÂÐËÅÑ§ÃÑ°ºÒÅÃÇÁ¶Ö§ÃÑ°ºÒÅ»˜¨¨ØºÑ¹¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂä´ŒËÑ¹ÁÒãªŒ
¹âÂºÒÂ·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§ã¹¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁ»ÃÐ¹Õ»ÃÐ¹ÍÁã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒÍÒà¨ÐË�ÁÒ¡ÂÔè§
¢Öé¹ ÀÒÂËÅÑ§¨Ò¡¡ÒÃà¡Ô´àËμØ¡ÒÃ³ �ÊÖ¹ÒÁÔ·Õè·ÓãËŒªÒÇÍÒà¨ÐË �áÅÐ¡Í§¡ÓÅÑ§¢Í§
¢ºÇ¹¡ÒÃÅŒÁμÒÂà»š¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡à¡×Íº 2 áÊ¹¤¹ Ö̈§à»š¹ Ø̈´ËÑ¡àËÊÓ¤ÑÞ·Õè·ÓãËŒ
¤ÇÒÁ¢ Ñ´áÂŒ§¼‹Í¹¤ÅÒÂÅ§ áÅÐà¡ Ô´¡ÒÃà¨Ã¨ÒáÅÐÅ§¹ÒÁã¹¢ŒÍμ¡Å§ÊÑ¹μÔÀÒ¾ÂØμÔ¡ÒÃ 
ÊÙŒÃº·Õèà¡Ô´¢Öé¹ÁÒ¹Ò¹¡Ç‹Ò 30 »‚ ÁÕ¡ÒÃ¹ÔÃâ·É¡ÃÃÁ¹Ñ¡â·É¡ÒÃàÁ×Í§ªÒÇÍÒà¨ÐË� 
ã¹Ê‹Ç¹¢Í§â¤Ã§ÊÃŒÒ§·Ò§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¹ Ñé¹ ÃÑ°ºÒÅÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂÂÑ§¤§°Ò¹ÐãËŒÍÒà¨ÐË�à»š¹
à¢μ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ÔàÈÉ«Öè§à»š¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹μÒÁ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ÊÙ‹
·ŒÍ§¶Ôè¹  
 
  3.2 ª¹¡ÅØ‹Á¹ŒÍÂÁØÊÅÔÁã¹»ÃÐà·È¨Õ¹ ã¹Á³±Å«Ô¹à¨ÕÂ§·ÕèÁÕª¹ 
¡ÅØ‹Á¹ŒÍÂÁØÊÅÔÁÍÒÈÑÂÍÂÙ‹à»š¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡ ÁÕ¢ºÇ¹¡ÒÃËÅÒÂ¡ÅØ‹Áà¤Å×èÍ¹äËÇãªŒ¤ÇÒÁ
ÃØ¹áÃ§áÅÐ¡‹Í¤ÇÒÁäÁ ‹Ê§ºã¹ÃÙ»áººμ‹Ò§æ â´ÂÁÕà»‡ÒËÁÒÂ·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§à¾×èÍáº‹§áÂ¡
´Ô¹á´¹«Ô¹à ṎÂ§à»š¹ÍÔÊÃÐ ä Œ́á¡‹ ÊÀÒÍØÂ¡ÙÃ�âÅ¡ (World Uyghur Congress) 
ÊÁÒ¤ÁªÒÇÍØÂ¡ÙÃ�ã¹á¤¹Ò´Ò ÈÙ¹Â�¢ŒÍÁÙÅàμÍÃ�¡ÔÊÊ¶Ò¹ ¢ºÇ¹¡ÒÃáº‹§áÂ¡ Ố¹á´¹
¢Í§ªÒÇÍØÂ¡ÙÃ�¨Ö§à¤Å ×èÍ¹äËÇ»¯ÔºÑμÔ¡ÒÃ¡‹Í¤ÇÒÁäÁ ‹Ê§ºÍÂ‹Ò§μ‹Íà¹×èÍ§·Ñé§ã¹»ÃÐà·È¨Õ¹ 
áÅÐ¡ÒÃ¡ÃÐ·Óμ‹Íà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè¢Í§¨Õ¹ã¹μ‹Ò§»ÃÐà·È   
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  ¹âÂºÒÂ¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒÁØÊÅÔÁã¹«Ô¹à¨ÕÂ§¢Í§¨Õ¹¹Ñé¹ ÁÕ 2 ÅÑ¡É³Ð 
»ÃÐ¡Íº¡Ñ¹ ¤×Í 1) “¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¨Ù‹â¨ÁãËŒË¹Ñ¡” ¤ ×Í ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¡Ñº¼ÙŒ¡‹Í¤ÇÒÁäÁ ‹
Ê§ºÍÂ‹Ò§Ë¹Ñ¡áÅÐà´ç´¢Ò´ â´Â¡ÒÃ¡ÇÒ´Å ŒÒ§áÅÐÅ§â·ÉÍÂ‹Ò§ÃØ¹áÃ§ ¤Çº¤ Ù‹¡Ñº 
2) “¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃáºº¼ÊÁ¼ÊÒ¹ËÅÒÂ´ŒÒ¹” à¾×èÍãËŒºÃÃÅØà»‡ÒËÁÒÂ¤×Í ¡ÒÃÍÂÙ‹
Ã‹ÇÁ¡ Ñ¹ÍÂ‹Ò§ÊÑ¹μÔÊØ¢áÅÐ¡ŒÒÇË¹ ŒÒÃÐËÇ ‹Ò§ÁØÊÅÔÁáÅÐªÒÇÎ Ñè¹«Öè§à»š¹ª¹Ê‹Ç¹ãËÞ ‹¢Í§
»ÃÐà·È áμ‹·Ò§¡ÒÃ¨Õ¹¡çÁÕ¡ÒÃ»ÃÑº¹âÂºÒÂμÒÁÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �à¾×èÍ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¡ Ñº
¡ÒÃá¡Œä¢» ˜ÞËÒ â´Â¡ÒÃãªŒ¹âÂºÒÂá¹Çà´ ç´¢Ò´¼ÊÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨ (ª‹Ç§ 
¤.È. 1997-2001) áÅÐ¹âÂºÒÂá¹Ç»ÃÐ¹ Õ»ÃÐ¹ÍÁ (ª‹Ç§ ¤.È. 2002-» ˜¨¨ØºÑ¹) 
«Öè§ÁØ‹§¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁà¨ÃÔÞ´ŒÒ¹àÈÃÉ°¡Ô¨ ÊÑ§¤Á áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁã¹ Ố¹á´¹«Ô¹à ṎÂ§¾ÃŒÍÁ
ä»¡Ñº¡ÒÃãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ ÑÞã¹¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁÃ ‹ÇÁÁ ×Í¡Ñº»ÃÐà·È·ÕèÁÕ¾ÃÁá´¹μ Ô´μ‹Í¡Ñº
«Ô¹à ṎÂ§ ·Ñé§ã¹ÃÐ´Ñº·ÇÔÀÒ¤ÕáÅÐ¾ËØÀÒ¤Õ   
 
 4. ÊÒàËμØ¢Í§»˜ÞËÒ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§ã¹ 3 ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ 
 ã¹ÃÐ Ñ́º¢Í§¡ÒÃÇ Ôà¤ÃÒÐË�¶Ö§ÊÒàËμØ¢Í§»̃ÞËÒ¤ÇÒÁÃ Ø¹áÃ§·Ñé§ã¹Í ṌμáÅÐ·Õè
à¾Ôè§»Ð·ØãËÁ‹ã¹»‚ ¾.È. 2547 ¹ Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÅÐ¼ÙŒÁÕ»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �à¡ÕèÂÇ¡ Ñº»˜ÞËÒ 3 
¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ μ‹Ò§¡çÁÕ¤ÇÒÁàËç¹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ËÃ×Í
â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ÕèäÁ ‹àËÁÒÐÊÁ Ç ‹Òà»š¹Ê‹Ç¹Ë¹ Öè§¢Í§ÊÒàËμØ¢Í§
»˜ÞËÒ ÃÇÁ·Ñé§à»š¹¼Å·Õè·ÓãËŒË¹‹ÇÂ§Ò¹áÅÐà Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õè¢Í§ÃÑ°äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶á¡Œä¢»̃ÞËÒ
áÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õèä´ ŒμÒÁ¹âÂºÒÂáÅÐà»‡ÒËÁÒÂ¢Í§ÃÑ° ¶Ö§ÃÐ´Ñº·Õèà»š¹ÍØ»ÊÃÃ¤¢Í§¡ÒÃ
á¡Œä¢»˜ÞËÒ´ŒÇÂ ¹Í¡¨Ò¡ÃÙ»áºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¨Ðà» š¹ÊÒàËμØáÅŒÇ á¹Ç 
¹âÂºÒÂ¢Í§ÃÑ°·Õè¼‹Ò¹ÁÒã¹áμ‹ÅÐÂØ¤ÊÁÑÂ ¡çÁÕÊ‹Ç¹âËÁàª×éÍä¿áË‹§¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§ãËŒ
ÃØ¹áÃ§¢Öé¹ ¨¹¶Ö§ÃÐ´Ñº·Õè·ÓãËŒ à¡Ô´¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡àª×éÍªÒμÔ¹ÔÂÁ áÅÐ¡ÒÃ¡‹Í¡ÒÃ·Õèà»š¹
» Ô̄»˜¡É�μ‹ÍÃÑ°à¾×èÍà»‡ÒËÁÒÂã¹¡ÒÃáº‹§áÂ¡ Ố¹á´¹ áÅÐ Ñ̈´μÑé§ÃÑ°»̃μμÒ¹Õ·Õèà»š¹ÍÔÊÃÐ 
¨Ò¡¡Ã³Õ¢Í§¹âÂºÒÂÃÑ°¹ÔÂÁÂØ¤¨ÍÁ¾Å ». ¾ÔºÙÅÊ§¤ÃÒÁ áÅÐ¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹¡ÒÃ¡Ñº 
ËÐÂÕÊØËÅ§ ·ÓãË Œàª×éÍä¿¢Í§¢ºÇ¹¡ÒÃáº ‹§áÂ¡´Ô¹á´¹¨Ø´μÔ´áÅÐÃØ¡âª¹μ‹ÍÁÒ¹Ñº
·ÈÇÃÃÉ áÁŒÇ‹Òã¹¢³Ð¹ÕéÂÑ§äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶ÊÃØ»ä´ŒÇ‹Ò¡ÒÃ¡‹Í¡ÒÃÃÐÅÍ¡ãËÁ‹ÁÕà»‡ÒËÁÒÂ
ÍÂ‹Ò§äÃ áμ‹¡çÂÑ§äÁ ‹ÍÒ¨»¯ÔàÊ¸¶Ö§¤ÇÒÁÃ ÙŒÊÖ¡àª×éÍªÒμÔ¹ÔÂÁ áÅÐà»‡ÒËÁÒÂã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§
μ¹àÍ§ ¨¹¶Ö§¡ÒÃÁÕÃÑ°ÍÔÊÃÐ¢Í§ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁä´Œ 
 ´Ñ§¹Ñé¹ ËÒ¡ÃÑ°ä·Â¨Ð Ñ́ºàª×éÍä¿·Õèà»š¹àËμØ¢Í§»̃ÞËÒ ¡ç¤§¨ÐμŒÍ§ËÑ¹¡ÅÑº
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ÁÒ·º·Ç¹μŒ¹àËμØÊÓ¤ÑÞ»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§à¡ÕèÂÇ¡Ñºâ¤Ã§ÊÃ ŒÒ§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§ « Öè§â´ÂËÅÑ¡¡ÒÃáÅŒÇ¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÅÐ¼ÙŒÃÙŒËÅÒÂ½†ÒÂä´Œà¤ÂàÊ¹Í¶ Ö§¡ÒÃÁÕÃÙ»áºº
¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§áºº¸ÃÃÁÒÀ ÔºÒÅ ËÃ ×Í good governance Ç ‹Òà»š¹ÊÔè§¨Óà»š¹
ÍÂ‹Ò§ÂÔè§ à¾ ×èÍãËŒÍÓ¹Ò¨·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§·Ø¡ÃÐ´ÑºÁÕ¤ÇÒÁªÍº¸ÃÃÁáÅÐÁ Õ´ØÅÂÀÒ¾ã¹Á ÔμÔ
μ‹Ò§æ ·Ñé§·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ ÊÑ§¤Á áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ ¡ÒÃà»�´âÍ¡ÒÊãËŒ¤¹ã¹
¾×é¹·ÕèÊÒÁÒÃ¶Á ÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§¡ÑººÃÔº·áÅÐÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹
ªÕÇÔμμÒÁ¤ÓÊÍ¹¢Í§ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ  ÃÇÁ·Ñé§ÊÒÁÒÃ¶
à¢ŒÒ¶Ö§ÃÐºº¡ÒÃàÁ×Í§ÃÐ´ÑºªÒμÔãËŒÁÕÊ‹Ç¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃÊÃŒÒ§ÊÑ¹μÔÊØ¢áÅÐ¤ÇÒÁÍÂ Ù‹´Õ 
ÁÕÊØ¢μÒÁÇÔ¶Õ·Ò§¢Í§¤¹ÁÅÒÂ ÙÁØÊÅÔÁ 
 
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð 
 1. ÃÑ°-ÊÑ§¤Á-àÈÃÉ°¡Ô¨-¡ÒÃàÁ×Í§μÒÁËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹ÍÔÊÅÒÁ 
 ¨Ò¡ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ·Õèáμ¡μ‹Ò§¨Ò¡ÈÒÊ¹ÒÍ ×è¹æ à¹×èÍ§¨Ò¡ 
¤ÓÊÍ¹¢Í§ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ¤ÃÍº¤Å ØÁ·Ø¡ÁÔμÔ¢Í§¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹ªÕÇÔμ¢Í§ÈÒÊ¹ Ô¡ª¹ 
â´Âº·ºÑÞÞÑμÔã¹¤ÓÊÍ¹ÁÕÅÑ¡É³Ð¢Í§¢ŒÍ¡ÓË¹´/¢ŒÍ¾Ö§» Ô̄ºÑμÔ áÅÐ¢ŒÍËŒÒÁã¹ÁÔμÔ
·Ò§ÊÑ§¤Á ¹ÑºμÑé§áμ‹ à¡Ô´¨¹¨ºªÕÇÔμ (¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈ¾) ¡ÒÃÃÑ¡ÉÒÊØ¢ÀÒ¾Í¹ÒÁÑÂ 
áÅÐ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹âÃ¤ÀÑÂä¢Œà ç̈º ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ÁÔμÔ·Ò§´ŒÒ¹àÈÃÉ°¡Ô¨ÍÒ¨ÊÃØ»ä Œ́Ç‹ÒÇÔ¶Õ
·Ò§àÈÃÉ°¡ Ô¨ÁÕÅÑ¡É³Ð¾Íà¾ ÕÂ§ áÅÐμ‹ÍμŒÒ¹ÅÑ·¸ ÔºÃÔâÀ¤¹ ÔÂÁ ã¹·Ò§¡ÒÃàÁ ×Í§ÁÕ
º·ºÑÞÞÑμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼ÙŒ¹Ó/¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§áÅÐ¼ ÙŒÍÂÙ‹ãμŒ»¡¤ÃÍ§ ÃÇÁ¶ Ö§ÅÑ¡É³ÐÃÑ°Í ÔÊÅÒÁ 
(ã¹Í Ø´Á¤μÔ) ¢ ŒÍ¡ÓË¹´áÅÐ¢ ŒÍËŒÒÁËÅÒÂ»ÃÐ¡ÒÃä´ŒÃÑº¡ÒÃàÃÕÂºàÃÕÂ§¨Ñ´ËÁÇ´ËÁÙ‹
à»š¹¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁËÃ×Í “ªÒÃ ÔÍÐË �” · Õè¹‹Ò¨Ðà»š¹¡ÃÍºÍŒÒ§ÍÔ§ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμ·Ñé§ã¹
ÊÀÒÇÐ»¡μÔáÅÐà»š¹¡®¡μÔ¡Òã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·ÕèÍÒ¨à¡Ô´¢Öé¹ä´Œã¹ÊÑ§¤Áã¹
ÃÐ´Ñº¢Í§» ˜¨à¨¡ºØ¤¤Å ÃÇÁ¶ Ö§¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾ Ñ¹¸�·Ò§ÊÑ§¤ÁáÅÐ¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ‹Ò§
¼ÙŒ¹Ó/¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§¡Ñº¼ÙŒÍÂÙ‹ãμŒ»¡¤ÃÍ§ Œ́ÇÂ Ñ́§·Õèä´Œ¹ÓàÊ¹Íã¹ÀÒ¾·Õè 1 ·ÕèáÊ´§ÁÔμÔ¤ÇÒÁ
ÊÑÁ¾Ñ¹¸ �·Ò§ÊÑ§¤Á àÈÃÉ°¡ Ô¨ áÅÐ¡ÒÃàÁ×Í§ «Öè§ÁÕÅÑ¡É³Ð«ŒÍ¹·Ñºâ´ÂÁÕ¾×é¹·ÕèμÃ§¡ÅÒ§ 
(ºÃÔàÇ³·Õèà»š¹ intersection) ¤×Í ¤ÓÊÍ¹·Ò§ÈÒÊ¹Ò·Õèà»š¹¢ŒÍ¡ÓË¹´áÅÐ¢ ŒÍËŒÒÁ·ÕèÁÕ
°Ò¹Ðà»š¹¡®ËÁÒÂªÒÃÔÍÐË� áÅÐÊ‹Ç¹¢Í§¤ÓÊÍ¹Í ×è¹æ ·ÕèÍÂÙ‹ã¹ÃÐ Ñ́º¢Í§á¹Ç» Ô̄ºÑμÔã¹
¡ÒÃ´ÓÃ§ªÕÇÔμ´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á-àÈÃÉ°¡Ô¨  àÈÃÉ°¡Ô¨-¡ÒÃàÁ×Í§ ËÃ×Í ÊÑ§¤Á-¡ÒÃàÁ×Í§ 
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ÀÒ¾·Õè 1 ÁÔμÔ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¢Í§ËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹ÍÔÊÅÒÁμ‹ÍÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμ¢Í§ÈÒÊ¹Ô¡ª¹ 
   
 ·Ñé§¹Õé ¼ÙŒÈÖ¡ÉÒÁÕ¤ÇÒÁàË ç¹Ç‹Òã¹¡Ã³Õ¢Í§¨Ñ§ËÇ Ñ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ¹Ñé¹ »Á»˜ÞËÒ
ËÅÑ¡·ÕèÊ×ºà¹×èÍ§ÁÒ¨Ò¡ã¹Í Ṍμ àÃÔèÁμŒ¹¨Ò¡¡ÒÃ·Õè¤¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁμŒÍ§ÍÂÙ‹ÀÒÂãμŒ¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§¢Í§¤¹μ‹Ò§ÈÒÊ¹Ò· Õèà¢ÒàÃ ÕÂ¡Ç‹Ò¡Òà¿Ë� (Kafir=¤¹¹Í¡ÈÒÊ¹Ò) · Ñé§¹Õé 
¡ÒÃÍÂÙ‹ÀÒÂãμŒ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¢Í§¡Òà¿Ë�·ÓãËŒÁÕ¤ÇÒÁªÍº¸ÃÃÁ·Ò§ÈÒÊ¹Ò·Õè¨Ð¢Ñ´¢×¹ 
â´Âà©¾ÒÐËÒ¡¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¹Ñé¹à»š¹» Ô̄»˜¡É�μ‹ÍÈÒÊ¹Ò ·ÓãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁäÁ‹ÁÑè¹¤§ 
ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμμÒÁá¹Ç·Ò§¤ÓÊÍ¹¢Í§ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁàª‹¹·Õèà¤Â» Ô̄ºÑμÔÊ×º·Í´¡Ñ¹
ÁÒ áÅÐÂÔè§à¡Ô´¤ÇÒÁËÇÑè¹äËÇÁÒ¡¢ Öé¹àÁ ×èÍ¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§ÁÕ¹âÂºÒÂ¼ÊÁ¡ÅÁ¡Å ×¹ãËŒ 
ÁÕ “¤ÇÒÁà»š¹ä·Â” «Öè§ËÁÒÂ¶Ö§¡ÒÃà»š¹¼ÙŒ¹Ñº¶×ÍÈÒÊ¹Ò¾Ø·¸ μÅÍ´¨¹¹âÂºÒÂÃÑ°·ÕèÁÕ
ÅÑ¡É³ÐËÁÔè¹á¤Å¹ÈÒÊ¹Ô¡ÍÔÊÅÒÁáÅÐÁØ‹§¤ÃÍº§Ó·Ò§Ç Ñ²¹¸ÃÃÁãËŒÁÕ¤ÇÒÁà»š¹ä·Â 
 ´Ñ§¹Ñé¹ àÁ×èÍá¡¹¢Í§»̃ÞËÒÁÕàËμØ¼ÅËÅÑ¡·ÕèÊÓ¤ÑÞ»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§ÁÒ¨Ò¡ÁÔμÔ´ŒÒ¹
ÊÑ§¤Á ÇÑ²¹¸ÃÃÁ ·ÕèÁÕ¤ÓÊÍ¹·Ò§ÈÒÊ¹Òà»š¹á¡‹¹á¡¹ËÅÑ¡ á¹Ç·Ò§¡ÒÃá¡Œä¢·Õè
ÊÓ¤ÑÞ¤ÇÃÁØ‹§ä»·Õè¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Áã¹ 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ·Õè¨ÐÊ‹§áÃ§¡ÃÐà¾×èÍÁμ‹Í¶Ö§
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡ Ô¨áÅÐ¡ÒÃàÁ ×Í§·ÕèÊÍ´¤Å ŒÍ§¡ÑºËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂÍ ÔÊÅÒÁ 
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊ Ñ§¤Á· Õè¡Å‹ÒÇáÅ ŒÇËÁÒÂ¶ Ö§ ¡ÒÃÊÃ ŒÒ§¤ÇÒÁÁ Ñè¹ã¨ ¤ÇÒÁàª ×èÍÁÑè¹ãËŒá¡‹¤¹
ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ·Ñé§ËÁ´ äÁ ‹Ç‹Ò¨Ðà» š¹¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¼ ÙŒÃÙŒã¹ËÅÑ¡ÈÒÊ¹Ò ¤Ã ÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò 
¼ÙŒ¹Ó·ŒÍ§¶Ôè¹ μÅÍ´¨¹ÈÒÊ¹Ô¡ª¹·Ñé§»Ç§Ç‹Ò¨ÐÊÒÁÒÃ¶´ÓÃ§ª ÕÇÔμμÒÁÇ Ô¶ÕÁØÊÅÔÁÍÂ‹Ò§
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»¡μÔÊØ¢ ÃÒºÃ×è¹ ÊÒÁÒÃ¶»¯ÔºÑμÔμ¹ãËŒºÃÃÅØà»‡ÒËÁÒÂÊÙ§ÊØ´ã¹ªÕÇÔμ (ÍÒ·Ô ¡ÒÃä»
»¯ÔºÑμÔÈÒÊ¹¡Ô¨ ³ ¹¤ÃàÁ¡¡Ð) â´ÂÃÑ°ä·Â¨ÐãËŒ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ 
 ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ÃÑ°áÅÐÍ§¤ �¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹°Ò¹Ð¼ÙŒÃÑº¼Ô´ªÍºã¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè ¤ÇÃãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ ÑÞ¡ÑºÁÔμÔ·Ò§ÊÑ§¤ÁÍ×è¹æ ä Œ́á¡‹ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ 
ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¾×é¹°Ò¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨·ÕèÊÍ´¤Å ŒÍ§áÅÐÊ¹ ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹
ªÕÇÔμμÒÁËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹Í ÔÊÅÒÁ â´Â¤Ó¹Ö§¶Ö§¡ÒÃÊÃŒÒ§ÀÙÁÔ¤ØŒÁ¡Ñ¹ÅÑ· Ô̧/¡ÃÐáÊºÃÔâÀ¤¹ÔÂÁ
·Õèà»š¹»¯Ô»˜¡É�μ‹ÍÇÔ¶ÕÍÔÊÅÒÁ·Õèá·Œ¨ÃÔ§´ŒÇÂ 
 ¡ÒÃ·Õè¨Ðá¡Œä¢»̃ÞËÒáÅÐ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ¨Ö§¨Óà»š¹μŒÍ§ÁÕ
¡Åä¡·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹Í§¤�¡Ãà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè áÅÐà»š¹¡Åä¡·Õèà»�´
ÃÑº/à» �´âÍ¡ÒÊãË Œ¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò· Ñé§·Õèà»š¹·Ò§¡ÒÃáÅÐäÁ ‹à»š¹·Ò§¡ÒÃ ¼ ÙŒÃÙŒ¨ÃÔ§ã¹ËÅÑ¡
¤ÓÊÍ¹· ÕèÈÒÊ¹Ô¡ª¹ãËŒ¡ÒÃÂÍÁÃÑº¹Ñº¶×Í áÅÐ¤Ã ÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò à¢ŒÒÁÕÊ‹Ç¹ã¹¡ÒÃãËŒ 
¤Ó»ÃÖ¡ÉÒ á¹Ð¹Ó áÅÐ¡ÓË¹´·ÔÈ·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§¡ÑºÇÔ¶ÕÍÔÊÅÒÁ·Õè
¡Å‹ÒÇ  
 
 2. ËÅÑ¡¡ÒÃáÅÐá¹Ç¤Ô´ã¹¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¢ŒÍàÊ¹ÍÃÙ»áºº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ ÔàÈÉ 
 ¢ŒÍàÊ¹Íà¡ÕèÂÇ¡ÑºÃÙ»áºº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ÕèàËÁÒÐÊÁ¡ Ñº¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ¹ÕéÁÕ
¾×é¹°Ò¹¨Ò¡¢ŒÍÊÃØ»àº×éÍ§μŒ¹ áÅÐËÅÑ¡¡ÒÃËÃ×Íá¹Ç¤Ô´ã¹¡ÒÃÍÍ¡áºº·ÕèÊÓ¤ÑÞæ ´Ñ§¹Õé 
 (1) ¡ÒÃÂÍÁÃÑºã¹¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂ¢Í§ÍÑμÅÑ¡É³�·Ò§ªÒμÔ¾Ñ¹ �̧Ø 
ÀÒÉÒ ÈÒÊ¹Ò áÅÐÇ Ñ²¹¸ÃÃÁ·Õè´ÓÃ§ÍÂ Ù‹ã¹ÊÑ§¤Áä·Â ÃÇÁ¶ Ö§ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§ÈÒÊ¹Ò
áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁÍÔÊÅÒÁ 
 (2) Å Ñ¡É³Ð¾ Ô àÈÉ¢Í§»˜ÞËÒ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒáÅÐÅ Ñ¡É³Ð¾ Ô àÈÉ¢Í§ 
ª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁã¹¾×é¹·Õè ¨Óà»š¹μŒÍ§ä´ŒÃÑº¡ÒÃá¡Œä¢´ŒÇÂ¡Åä¡ ÇÔ¸Õ¡ÒÃ áÅÐÂ Ø·¸ÈÒÊμÃ� 
¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè·Õèáμ¡μ‹Ò§ä»¨Ò¡¡Åä¡áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ»¡μÔ·Õè¾ÔÊÙ¨¹�ãËŒàËç¹
áÅŒÇÇ‹ÒäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶á¡Œä¢»˜ÞËÒä´Œ 
 (3) Ã Ñ°áÅÐÍ§¤ �¡Ã ¡Åä¡ã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒáÅÐ¾ Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ
¨ÐμŒÍ§ãªŒ»ÃÐâÂª¹ �¨Ò¡¾ÅÑ§·Ò§ÈÒÊ¹ÒáÅÐÇ Ñ²¹¸ÃÃÁâ´Â¡ÒÃà» �´ÃÑº¿˜§¤Ó»Ã Ö¡ÉÒ
á¹Ð¹Ó áÅÐà»�´âÍ¡ÒÊãËŒ¼ÙŒ¹Ó ¼ÙŒÃÙŒ áÅÐ¤ÃÙÊÍ¹ÈÒÊ¹ÒÁÕº·ºÒ·ã¹Í§¤�¡ÃáÅÐ¡Åä¡
ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè 
 (4) ¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹¡ÒÃμÒÁ¢ŒÍàÊ¹Í¹ÕéÍÂÙ‹ÀÒÂã¹¢Íºà¢μ¢Í§º·ºÑÞÞÑμÔμÒÁ
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ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞ áÅÐäÁ‹à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃá¡Œä¢ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞ áμ‹¨Óà»š¹μŒÍ§á¡Œä¢à¾ÔèÁàμÔÁ
¡®ËÁÒÂÃÐ´Ñº¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμÔ ÍÒ·Ô ¡®ËÁÒÂÇ‹Ò´ŒÇÂÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃá¼‹¹´Ô¹ 
¡®ËÁÒÂÇ‹Ò´ŒÇÂ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ ¡®ËÁÒÂÇ‹Ò´ŒÇÂ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§Ë¹‹ÇÂ
§Ò¹¢Í§ÃÑ° ÃÇÁ·Ñé§¡®ËÁÒÂÍ×è¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§·Ñé§ÃÐ´Ñº¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμÔáÅÐÍ¹ØºÑÞÞÑμÔ
Í×è¹æ 
 (5) ãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§¢Í§¤¹ã¹¾×é¹·Õè 
 ¹Í¡¨Ò¡¹Õé¢ŒÍàÊ¹Íã¹¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§à»ÅÕèÂ¹á»Å§¹ÕéÁÕá¹Ç¤Ô´·Õè¨Ðà»ÅÕèÂ¹áºº
¤‹ÍÂà»š¹¤‹ÍÂä» â´Âáº‹§¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕèÂ¹à»š¹ 2 ÃÐÂÐ ¤×Í  
  (1) ª‹Ç§à»ÅÕèÂ¹¼‹Ò¹ ¨ÐÁØ‹§à¹Œ¹·Õè¡ÒÃ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§áÅÐ¡Åä¡¢Í§
ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ à¾×èÍãËŒà¡Ô´àÍ¡ÀÒ¾ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹
àªÔ§¾×é¹·Õè·Õè¨Ð¼ÅÑ¡ Ñ́¹ãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁÊ§º Ê Ñ¹μÔÊØ¢ áÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÊÍ´¤Å ŒÍ§¡Ñº¤ÇÒÁ
μŒÍ§¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒª¹ Ê ‹Ç¹¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃÊ ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ àÊ¹ÍãË Œ¨Ñ´μÑé§Ë¹‹ÇÂ¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹·ÕèÁÕ°Ò¹Ð áÅÐº·ºÒ·ã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè
¤ÃÍº¤Å ØÁ¾×é¹·Õè 3 ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ Í»·. à´ÔÁãËŒà»š¹Í§¤�¡Ã
ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ŒÍ§¶Ôè¹·Õèà»�´ÃÑºº·ºÒ·¢Í§¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò· Õèà»š¹¼ÙŒ¡Ó¡ÑºÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹
ªÕÇÔμ¢Í§ª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ ª‹Ç§¹Õé¹‹Ò¨ÐãªŒàÇÅÒ»ÃÐÁÒ³ 5-10 »‚ 
  (2) ª‹Ç§Ê¶Ò»¹Ò¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ ÃÍ§ÃÑº¡ÒÃ 
¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ãËŒ¤¹ã¹¾×é¹·ÕèÁÕÍÔÊÃÐÂ Ôè§¢Öé¹ã¹¡ÒÃ´ÓÃ§ÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμμÒÁËÅÑ¡ 
¤ÓÊÍ¹¢Í§ÈÒÊ¹Ò ¤Çº¤ Ù‹ä»¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾Ê Ñ§¤ÁàÈÃÉ°¡ Ô¨º¹¾×é¹°Ò¹¢Í§
¤ÇÒÁ¾Íà¾ÕÂ§ ÁÕÀÙÁÔ¤ØŒÁ¡Ñ¹¼Å¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÃÐáÊâÅ¡ÒÀÔÇÑμ¹�áÅÐÅÑ·¸ÔºÃÔâÀ¤¹ÔÂÁ 
 
 3. à¢μ»¡¤ÃÍ§¾ÔàÈÉªÒÂá´¹ãμŒ : ª‹Ç§à»ÅÕèÂ¹¼‹Ò¹ 
 ¡ÒÃÂÍÁÃÑºã¹ÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§ÍÑμÅÑ¡É³�ªÒμÔ¾Ñ¹ Ø̧� ÊÑ§¤Á ÇÑ²¹¸ÃÃÁ 
áÅÐÈÒÊ¹Ò¢Í§¼ÙŒ¤¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹ã¹¾×é¹·Õè áÅÐÅÑ¡É³Ð¾ÔàÈÉ¢Í§»̃ÞËÒ·Õèà¡Ô´¢Öé¹ ¹‹Ò¨ÐÁÕ
àËμØ¼Åà¾ÕÂ§¾Í·Õè¨Ð¡ÓË¹´Ê¶Ò¹Ð¢Í§¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒãËŒà»š¹à¢μ·ÕèÁÕ¡ÒÃ
¨Ñ´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· Õèáμ¡μ‹Ò§ä»¨Ò¡¾×é¹·ÕèÍ×è¹æ ¢Í§»ÃÐà·Èâ´ÂäÁ‹¢Ñ´ËÅÑ¡¡ÒÃ
áÅÐº·ºÑÞÞÑμÔ¢Í§ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞáË‹§ÃÒªÍÒ³Ò¨Ñ¡Ãä·Â ¾.È. 2550 (ÁÒμÃÒ 1) 
 ÀÒÂã¹à¢μ¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´¹Õé ãËŒÁÕ¡ÒÃ Ñ̈´ÃÐºº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·Õè à»š¹¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§ã¹á¹ÇÃÒºËÃ ×Í¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ ×é¹·Õè·Õèá·Œ¨ÃÔ§ ¡Å‹ÒÇ¤ ×Í¡ÒÃÁÕÃÐºº
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áÅÐ¡Åä¡ËÃ×ÍÍ§¤ �¡Ã·ÕèÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèà©¾ÒÐã¹à¢μ¾×é¹·ÕèμÒÁ·Õè¡®ËÁÒÂ¡ÓË¹´ 
ÁÕ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐ§º»ÃÐÁÒ³¢Í§μ¹àÍ§ ÃÇÁ·Ñé§ÊÒÁÒÃ¶¡ÓË¹´ÃÐàºÕÂºÇÔ¸Õ
¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔÃÒª¡ÒÃ·ÕèàËÁÒÐÊÁ¡ÑºÊÀÒ¾¾×é¹·ÕèáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁËÅÑ¡¢Í§¾×é¹·Õèä Œ́ â´ÂÁÕ
â¤Ã§ÊÃŒÒ§áÅÐ¡Åä¡μ‹Ò§æ ´Ñ§¹Õé  
 
  3.1 ·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
  à¾×èÍãËŒÁÕ¼ÙŒ¹ÓÃÐ´Ñº¹âÂºÒÂáÅÐÍ§¤�¡Ã¡ÓË¹´¹âÂºÒÂ ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�
áÅÐá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒáÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè («Öè§à»š¹»˜ÞËÒàªÔ§¹âÂºÒÂáÅÐàªÔ§
â¤Ã§ÊÃŒÒ§) ¨Óà»š¹μŒÍ§ÁÕ¼ÙŒ¹Ó·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§ËÃ×ÍÃÑ°Á¹μÃÕ·ÕèÁÕ·Õè¹Ñè§ã¹·Õè»ÃÐªØÁ¤³Ð
ÃÑ°Á¹μÃÕ«Öè§à»š¹ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§¢Í§ÍÓ¹Ò¨·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§¢Í§ÃÑ° áÅÐÁÕË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÐ´Ñº
à·ÕÂºà·‹Ò¡ÃÐ·ÃÇ§â´ÂãËŒà»š¹·ºÇ§ÍÔÊÃÐ·ÕèäÁ‹ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÐ·ÃÇ§ ËÃ×ÍÍÒ¨ãËŒà»š¹·ºÇ§·Õè
ÊÑ§¡Ñ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ«Öè§à»š¹ÈÙ¹Â�ºÑÞªÒ¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ¢Í§ÃÑ°ºÒÅ¡çä´Œ 
  ·ºÇ§¹ÕéÁÕ°Ò¹Ðà»š¹à Œ̈ÒÀÒ¾ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·Õè â´ÂÊÁ¤ÇÃãËŒÁÕ
·ÕèμÑé§ã¹¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ áμ‹·Ñé§¹ÕéÍÒ¨ÁÕ·Õè·Ó¡ÒÃÊ‹Ç¹Ë¹Öè§μÑé§ÍÂÙ‹ã¹
¡ÃØ§à·¾Ï Œ́ÇÂ à¾×èÍà»š¹Ë¹‹ÇÂμÔ´μ‹Í»ÃÐÊÒ¹§Ò¹ ·ºÇ§¹Õé¨ÐÁÕ¡ÒÃ Ñ̈´ÃÐàºÕÂº
ÃÒª¡ÒÃ/áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ ´Ñ§¹Õé  
   (1) ¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐàºÕÂºÃÒª¡ÒÃ¢Í§·ºÇ§ ·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÍÍ¡à»š¹ 
    1) ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ÃÑ°Á¹μÃÕ 
    2) ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹»ÅÑ´·ºÇ§ 
    3) Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ·ÕèÁÕ°Ò¹Ðà»š¹¡ÃÁ·ÕèÁÕË¹ŒÒ·Õèã¹ 
¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ´ Ñº¾×é¹·Õè â´ÂÍ¹ØâÅÁáÅÐãËŒàÃÕÂ¡Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¹ÕéÇ‹Ò ¨Ñ§ËÇÑ´ 
(àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº¨Ñ§ËÇÑ´¢Í§ÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤à´ÔÁ) 
   (2) ¨Ñ§ËÇÑ´áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÃÐàºÕÂºÃÒª¡ÒÃ¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´ 
à¹×èÍ§¨Ò¡·ºÇ§·Õè¨Ð¨Ñ´μÑé§¢Öé¹ ÁÕÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤ �ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·Õè ´Ñ§¹Ñé¹ à¾×èÍÅ´
¤ÇÒÁÂØ‹§ÂÒ¡ã¹¡ÒÃáº‹§á¹Çà¢μ¾×é¹·ÕèãËÁ‹ áÅÐàÅÕèÂ§»̃ÞËÒ·ÕèÍÒ¨à¡Ô´¨Ò¡»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕ
¤ÇÒÁ¼Ù¡¾Ñ¹áÅÐÃÐºØμ¹àÍ§ (identity) à¢ŒÒ¡ÑºªØÁª¹ËÃ×Í¾×é¹·Õè·Õèμ¹ÍÒÈÑÂÍÂÙ‹à´ÔÁ
ÍÂ‹Ò§á¹ºá¹‹¹ ËÃ×ÍáÊ´§μ¹ã¹°Ò¹Ð¾ÅàÁ×Í§¢Í§ªØÁª¹ ËÃ×Í¾×é¹·Õè¹Ñé¹ àª‹¹ “¤¹ 
ÂÐÅÒ” “¤¹¹ÃÒ¸ ÔÇÒÊ” “¤¹»̃μμÒ¹Õ” Ö̈§ÊÁ¤ÇÃãªŒá¹Çà¢μ¾×é¹·Õè·Õèáº‹§äÇŒà´ÔÁ áÅÐãªŒ
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Ê¶Ò¹Ð¢Í§ Ñ̈§ËÇÑ´à´ÔÁ·Õèà»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§ÃÒª¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ â´ÂãËŒ
¨Ñ§ËÇÑ´·Õèà»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§·ºÇ§¹ÕéÁÕ 2 °Ò¹Ð ¤×Í à»š¹¡ÃÁμÒÁÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃ
ÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹¡ÅÒ§ áÅÐà» š¹¨Ñ§ËÇÑ´·Õèà»š¹ÃÒª¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ « Öè§¨Ð·ÓãË Œ¼ÙŒÇ‹Ò
ÃÒª¡ÒÃ¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕ°Ò¹Ðà» š¹Í¸Ôº´Õ¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´ à» š¹¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃáÅÐ
ÃÑº¼Ô´ªÍºã¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§¨ Ñ§ËÇÑ´ â´ÂÁÕ§º»ÃÐÁÒ³áÅÐ¡ÓÅÑ§¤¹ã¹ÊÑ§¡Ñ´ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ 
   ¡ÒÃáº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§ Ñ̈§ËÇÑ´ãËŒ¹Óº·ºÑÞÞÑμÔ·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº
¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´ÁÒãªŒâ´ÂÍ¹ØâÅÁ 
   (3) ÍÓàÀÍáÅÐ¡ÒÃ Ñ̈´ÃÐàºÕÂºÃÒª¡ÒÃ¢Í§ÍÓàÀÍ ãËŒáº ‹§
¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´à»š¹ÍÓàÀÍ Á Õ¹ÒÂÍÓàÀÍà» š¹¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§ºÑ§¤ÑººÑÞªÒ áÅÐÁÕÊ‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹
ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍàª‹¹à´ÔÁ 
   (4) μÓºÅáÅÐËÁÙ‹ºŒÒ¹ ÊÓËÃÑº¡ÒÃ Ñ̈´ÃÐàºÕÂº¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§·ÕèÀÒÂã¹à¢μÍÓàÀÍãË Œà»š¹ä»μÒÁ¡®ËÁÒÂÅ Ñ¡É³Ð»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§·Õè·ÕèãËŒ
áº‹§¾×é¹·ÕèÍÓàÀÍà»š¹μÓºÅ áÅÐáº‹§¾×é¹·ÕèμÓºÅà»š¹ËÁÙ‹ºŒÒ¹ ÁÕ¡Ó¹Ñ¹áÅÐ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹
à»š¹¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§·Õè´Ñ§à´ÔÁ 
 
  3.2 ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ 
  (1) à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ (Special Region)1 ¤ÇÃ¨Ñ´μÑé§ Í»·. 
ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ·ÕèÁÕà¢μ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁ¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´ à¾×èÍ Ù́áÅÃÑº¼Ô´ªÍº¡ÒÃ
¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨ã¹ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§¡Å Ø‹Á¨Ñ§ËÇÑ´ Í»·. Ã Ù»áºº¾ ÔàÈÉ¹Õéà»š¹
Í§¤ �¡Ã´ŒÒ¹Â Ø·¸ÈÒÊμÃ�áÅÐ¡ÒÃÇÒ§á¼¹ Á ÕË¹ŒÒ·ÕèËÅÑ¡ã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´Â Ø·¸ÈÒÊμÃ� 
ÇÒ§á¼¹áÅÐÊ¹ ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ·Ó§Ò¹¢Í§ Í»·. Í ×è¹æ ã¹¾ ×é¹·Õè ´ŒÒ¹à·¤¹ Ô¤ÇÔªÒ¡ÒÃ
μ‹Ò§æ áμ ‹äÁ‹ÁÕº·ºÒ·ã¹°Ò¹Ð¼ ÙŒ¨Ñ´·ÓºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ð« Öè§à»š¹º·ºÒ·¢Í§ Í»·. · ÕèÁÕ
ÍÂÙ‹à´ÔÁ áÅÐ¨ÐÁÕº·ºÒ·à»š¹Í§¤�¡ÃÃÐËÇ‹Ò§¡ÅÒ§·Õèàª×èÍÁâÂ§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ÃÐ Ñ́º·ŒÍ§¶Ôè¹
´ŒÇÂ¡ Ñ¹ áÅÐÃÐËÇ ‹Ò§·ŒÍ§¶Ôè¹¡Ñº·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¢Í§à¢μ
¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ »ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ   
   1) ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ »ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂÊÁÒª Ô¡ 2 »ÃÐàÀ· 
¤×Í 1) ÊÁÒªÔ¡ÊÀÒ·ÕèÁÒ¨Ò¡àÅ×Í¡μÑé§â´ÂμÃ§¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹à¢μ¾×é¹·Õè ÍÓàÀÍÅÐ 1 
¤¹ (ÃÇÁ 33 ÍÓàÀÍ 33 ¤¹) Á ÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 4 » ‚ áÅÐ 2) ÊÁÒª Ô¡ÊÀÒ 
Í.º.¨. áÅÐÊÁÒªÔ¡ÊÀÒà·ÈºÒÅ·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃ¤Ñ´àÅ×Í¡¨Ò¡ÊÀÒ Í.º.¨. áË‹§ÅÐ 3 ¤¹ 
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áÅÐÊÀÒà·ÈºÒÅã¹à¢μ¾×é¹·ÕèáË‹§ÅÐ 1 ¤¹ (ÃÇÁ 35 à·ÈºÒÅ 35 ¤¹) à¾×èÍãËŒà¡Ô´
¡ÒÃàª×èÍÁâÂ§ÃÐËÇ‹Ò§ Í»·. ´ŒÇÂ¡Ñ¹ 
   ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèã¹¡ÒÃ Ñ̈´·Óá¼¹áÅÐ
ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨ ·Õè¤ÃÍº¤Å ØÁÀÒÃ¡ Ô¨´ŒÒ¹¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒ ÈÒÊ¹Ò 
ÇÑ²¹¸ÃÃÁ ¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É�áÅÐ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒμÔ ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ áÅÐâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ 
¾×é¹°Ò¹· Õè¨Óà»š¹μ‹Í¡ÒÃ¾ Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡ Ô¨ ÃÇÁ· Ñé§ ¡ÒÃ¾ Ô¨ÒÃ³Ò¨ Ñ´ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³à¾ ×èÍ
´Óà¹Ô¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒμÒÁá¼¹/â¤Ã§¡ÒÃ    
   2) ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊ Ñ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ2 
à»š¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¨Ó·ÕèÁÕº·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õèà»š¹Í§¤�¡Ã·Õè»ÃÖ¡ÉÒ¢Í§ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ 
áÅÐ»ÃÐ¸Ò¹ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õèã¹àÃ×èÍ§·Õèà¡ÕèÂÇ¡ Ñº¡ÒÃ Ñ̈´·ÓÂØ·¸ÈÒÊμÃ�áÅÐá¼¹¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò
ÊÑ§¤Á àÈÃÉ°¡ Ô¨ ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒ áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ ¡ÒÃ¨Ñ´·ÓÃ‹Ò§§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ¨ ‹ÒÂ¢Í§à¢μ
¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ ÈÖ¡ÉÒáÅÐ¨Ñ´·ÓÃÒÂ§Ò¹áÅÐ¤ÇÒÁàË ç¹à¡ÕèÂÇ¡ Ñº¹âÂºÒÂ¢Í§Ã Ñ° áÅÐ¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹àÊ¹Íμ‹Í·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ  ÃÑ°ºÒÅ áÅÐÍ§¤�¡Ã
»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹à¢μ¾×é¹·Õè 
   ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹Õé ¤ÇÃÁÕÊÁÒªÔ¡ÃÐËÇ‹Ò§ 30-45 ¤¹ à»š¹ 
μÑÇá·¹· ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ ×Í¡ÊÃÃ¢Í§ÀÒ¤Ê ‹Ç¹μ‹Ò§æ ä´Œá¡‹ ¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¤Ã ÙÊÍ¹
ÈÒÊ¹Ò ¼ÙŒ¹Ó·ŒÍ§¶Ôè¹ËÃ×Í¼ÙŒºÃÔËÒÃ·ŒÍ§¶Ôè¹ ¼ÙŒ»ÃÐ¡Íº Ø̧Ã¡Ô¨ËÃ×Í¼ÙŒ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐ 
¼ÙŒá·¹Í§¤�¡Ã¾Ñ²¹ÒàÍ¡ª¹/ÊÁÒ¤Á/ÁÙÅ¹Ô¸Ô´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á ¼ÙŒ·Ã§¤Ø³ÇØ²Ô´ŒÒ¹μ‹Ò§æ 
¨Ó¹Ç¹μÒÁ·Õè¡®ËÁÒÂ¡ÓË¹´ 
   3) Í§¤ �¡Ã½†ÒÂºÃ ÔËÒÃ ¤×Í»ÃÐ¸Ò¹ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ·Õè
ä´ŒÃÑº¡ÒÃàÅ ×Í¡¨Ò¡ÊÁÒª Ô¡ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉãËŒÁÕ°Ò¹Ðà» š¹ËÑÇË¹ŒÒ½†ÒÂºÃ ÔËÒÃ¢Í§
à¢μ¾×é¹·Õè´ŒÇÂ μÓáË¹‹§¼ÙŒ¹Ó½†ÒÂºÃ ÔËÒÃ¹ Õé¨Ðà»š¹·Ñé§¼ÙŒ¹Ó·Ò§´ŒÒ¹¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ áÅÐ 
»ÃÐ¸Ò¹ÊÀÒ Á ÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 4 » ‚ Á ÕÃÍ§»ÃÐ¸Ò¹ÊÀÒ· Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃàÅ ×Í¡μÑé§
¨Ò¡ÊÁÒª Ô¡ÊÀÒ 2 ¤¹ à» š¹¼ÙŒª‹ÇÂàËÅ ×Íã¹¡ÒÃ»¯ ÔºÑμÔË¹ŒÒ·Õè â´ÂÁ ÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§
μÓáË¹‹§ 4 »‚ àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹ 
   4) ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸Ô¡ÒÃÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ : ¡Åä¡ã¹
¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔ§Ò¹»ÃÐ¨Ó à»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ · Õè»¯ÔºÑμÔ§Ò¹ã¹°Ò¹ÐË¹‹ÇÂ¸ØÃ¡ÒÃ¢Í§ÊÀÒ
à¢μ¾×é¹·Õè áÅÐà»š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹´ŒÒ¹à·¤¹ Ô¤Ç ÔªÒ¡ÒÃã¹¡ÒÃÃÇºÃÇÁáÅÐ
ÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅ/¤ÇÒÁàËç¹ à¾×èÍÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔ§Ò¹μÒÁÀÒÃ¡Ô¨¢Í§ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè 
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ÁÕàÅ¢Ò¸Ô¡ÒÃà»š¹¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃáÅÐÃÑº¼Ô´ªÍºÀÒÃ¡Ô¨¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹  
ÍÒ¨áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃà»š¹ÊÓ¹Ñ¡/¡Í§à¾×èÍ»¯ÔºÑμÔ§Ò¹μÒÁÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè 
  (2) ÃÒÂä´Œ à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉÍÒ¨ÁÕÃÒÂä´Œ¨Ò¡Ê‹Ç¹áº‹§ÀÒÉÕ·Õè´Ô¹áÅÐ
·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹·ÕèÊÁ¤ÇÃÁ Õ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§°Ò¹ÀÒÉṌ Ñ§¡Å‹ÒÇ«Öè§à»š¹ÀÒÉÕËÅÑ¡·Õè Í»·. à»š¹¼ÙŒ̈ Ñ́ à¡çº 
¤×Í ÀÒÉÕâÃ§àÃ×Í¹áÅÐ·Õè´Ô¹ áÅÐÀÒÉÕºÓÃØ§·ŒÍ§·Õè «Öè§à´ÔÁ¤Ó¹Ç³ÀÒÉÕ¨Ò¡°Ò¹ÃÒÂä´Œ 
(¤‹ÒÃÒÂ»‚ ËÒ¡ãËŒàª‹Ò·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹) à»š¹¡ÒÃ¤Ó¹Ç³¨Ò¡°Ò¹¢Í§Á ÙÅ¤‹Ò·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹·Õè
»ÃÐàÁÔ¹ä´Œ áÅÐ¤ÇÃáº‹§ÃÒÂä´Œ¨Ò¡ÀÒÉÕ·Õè¨Ð Ñ̈´à¡çºä´Œ¹ÕéãËŒ Í»·. ·Ø¡áË‹§ã¹¾×é¹·ÕèáÅÐ
ÊÀÒà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ´ŒÇÂ 
  ¹Í¡¨Ò¡¹ÕéÍÒ¨ÁÕÃÒÂä Œ́¨Ò¡ÀÒÉÕÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·Õè¤ÇÃ»ÃÑº»ÃØ§¨Ò¡ÀÒÉÕ
¡ÒÃ¤ ŒÒ¹‹ÒÃÑ§à¡ÕÂ¨«Öè§à»š¹ÃÒÂä´Œà´ÔÁ¢Í§ Í»·. ·ÕèÂÑ§ Ñ̈´à¡çºäÁ‹¤ÃÍº¤Å ØÁ¡Ô¨¡ÒÃ·ÕèÊÃŒÒ§
»˜ÞËÒÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ â´Â¡ÒÃ¢ÂÒÂ¢Íºà¢μ¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºãËŒ¤ÃÍº¤Å ØÁ¡Ô¨¡ÒÃ·Ø¡ª¹Ô´·Õè¡‹Í
ãËŒà¡Ô´ÁÅÀÒÇÐáÅÐ¼Å¡ÃÐ·ºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·Ø¡»ÃÐàÀ·μÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ “¼ÙŒ¡‹ÍÁÅÀÒÇÐà»š¹
¼ÙŒ ¨‹ ÒÂ” (polluter pay) ÍÒ·Ô ¡ÒÃà¡çº¤‹ Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ¢¹¶‹ÒÂ “¢ÂÐ¾ÔÉ” 
¤‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ¡ÒÃ·Ôé§¹éÓàÊÕÂ¢Í§Ê¶Ò¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ/âÃ§§Ò¹/âÃ§áÃÁ ÏÅÏ à»š¹μŒ¹ 
áÅÐÍÒ¨ÁÕÃÒÂä´Œ¨Ò¡à§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹·ÕèÃÑ°¨Ñ´ÊÃÃãËŒ 
  (3) ¡ÒÃ¡Ó¡Ñº´ÙáÅ ãËŒ·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒÁÕÍÓ¹Ò¨
¡Ó¡Ñº´ÙáÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¢Í§à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ (Special Region)  
 
  3.3 Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ ÍÓàÀÍ áÅÐ 
μÓºÅ·ÕèÁÕÍÂÙ‹à´ÔÁ 
  (1) ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÀÒÂã¹ Í»·. à ỐÁ à¾×èÍãËŒ¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ Í»·. ·ÕèÁÕÍÂÙ‹à´ÔÁÊÒÁÒÃ¶Ê¹Í§μÍºÇÔ¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμμÒÁ
ËÅÑ¡ÈÒÊ¹Ò áÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹ÁÔμÔ·ÕèÁÕÈÒÊ¹Ò¹Ó¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨ 
¨Ö§ÊÁ¤ÇÃ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹·Ñé§ 3 Í§¤�¡Ãà¾×èÍ¼ÊÁ¼ÊÒ¹
¹âÂºÒÂáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ŒÍ§¶Ôè¹ãËŒà¢ŒÒ¡ÑºËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹áÅÐÇ Ô¶Õ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμ
¢Í§¤¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹ã¹¾×é¹·Õè â´Â¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§Í§¤�¡Ã·Õè»ÃÖ¡ÉÒ¢Í§ÊÀÒ·ŒÍ§¶Ôè¹áÅÐ½†ÒÂ
ºÃÔËÒÃ·ŒÍ§¶Ôè¹ ä´Œá¡‹ 
  ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨ â´Â Ñ̈´μÑé§ã¹ Í»·. à ỐÁ·Ø¡
»ÃÐàÀ· ·Ñé§ã¹ Íº¨. à·ÈºÒÅ áÅÐ Íºμ. ãËŒÁÕ¡ÃÃÁ¡ÒÃ·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡ÊÃÃ
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¡Ñ¹àÍ§¢Í§¼ÙŒ¹ÓÈÒÊ¹Ò/¤Ã ÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò ¼ÙŒºÃ ÔËÒÃ Í»·. ¼ ÙŒ¹Ó·ŒÍ§¶Ôè¹/ÊÁÒ¤Á/Á ÙÅ¹Ô¸Ô
´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á ¼ÙŒ·Ã§¤Ø³ÇØ²Ô/¼ÙŒÃÙŒ´ŒÒ¹μ‹Ò§æ ¨Ó¹Ç¹μÒÁ·Õè¡®ËÁÒÂ¡ÓË¹´ ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ 
ÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨¹Õé ¨Ðà»�´âÍ¡ÒÊãËŒ¼ÙŒ¹Ó·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¼ÙŒÃÙŒã¹ËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò
ÍÔÊÅÒÁ áÅÐ¤ÃÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò «Öè§Ê‹Ç¹ãËÞ‹áÅŒÇ¨ÐÁÕº·ºÒ·à»š¹·Ñé§¼ÙŒ¹Ó·Ò§¤ÇÒÁÃÙŒáÅÐ
¤ÇÒÁ¤ Ô´· ÕèÈÒÊ¹Ô¡ª¹à¤ÒÃ¾áÅÐàª ×èÍ¿˜§ ÊÒÁÒÃ¶à¢ ŒÒÃ ‹ÇÁªÕéá¹Ðá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò
ÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨·Õè¶Ù¡μŒÍ§ÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμμÒÁÇÔ¶ÕÍÔÊÅÒÁ  
  (2) ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ §ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèáÅÐº·ºÒ·¢Í§ Í»·. ã¹ 3 
¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ÀÒ¤ãμŒ à¹×èÍ§¨Ò¡â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§·Ò§ÍÓ¹Ò¨Ê‹Ç¹ãËÞ‹ÂÑ§ÁÕÅÑ¡É³ÐÃÇÁÈÙ¹Â�
äÇŒ·ÕèÊ‹Ç¹¡ÅÒ§ áÅÐà¾ Ôè§àÃ ÔèÁ·ÂÍÂÁÍºÍÓ¹Ò¨ºÒ§Ê ‹Ç¹ãËŒÊ‹Ç¹À ÙÁÔÀÒ¤· Õèà» š¹¡Åä¡¢Í§
Ê‹Ç¹¡ÅÒ§ ã¹¢³Ð·ÕèÂÑ§ÁÔä´ŒÁÕ¡ÒÃÁÍºâÍ¹ÍÓ¹Ò¨¡ÒÃμÑ´ÊÔ¹ã¨ÊÓ¤ÑÞæ ãËŒ¡Ñº
Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ áÁŒÇ‹Ò¨ÐÁÕ¡ÒÃ¶‹ÒÂâÍ¹ÀÒÃ¡Ô¨ËÅÒÂÍÂ‹Ò§μÒÁ¡®ËÁÒÂ áÅÐá¼¹¢Ñé¹μÍ¹
¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ãËŒá¡‹Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ÍÒ·Ô  ´ŒÒ¹¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒμÔ ÊÔè§áÇ´Å ŒÍÁ »†ÒäÁŒ/ÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ´ŒÒ¹ÈÔÅ»ÇÑ²¹¸ÃÃÁ 
âºÃÒ³Ê¶Ò¹/¾Ô¾Ô¸ÀÑ³±� ´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á Ê¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃ/Ê¶Ò¹ºÑ¹à·Ô§·ÕèäÁ‹ÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº
ÇÔ¶ÕÍÔÊÅÒÁ ÏÅÏ à» š¹μŒ¹ «Öè§ÊÁ¤ÇÃÁ Õ¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨¡®ËÁÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ãËŒá¡‹
à¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè¢Í§· ŒÍ§¶Ôè¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ ËÃ ×Í¼ÙŒÁÕÍÓ¹Ò¨Í¹ØÁÑμÔ 
Í¹ØÞÒμ à¹×èÍ§¨Ò¡ÁÕ¤ÇÒÁã¡ÅŒªÔ´¡Ñº»˜ÞËÒÁÒ¡·ÕèÊØ´ 
  ¹Í¡¨Ò¡¹Õé Í»·. ¤ÇÃÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ËÃ×ÍÁÕº·ºÒ·ã¹àÃ×èÍ§à¡ÕèÂÇ
¡Ñº¡ÒÃ Ù́áÅÃÑ¡ÉÒáÁ ‹¹éÓÅÓ¤ÅÍ§ áÅÐ¡ÒÃ¤Á¹Ò¤Á¢¹Ê ‹§·Ò§¹ éÓ ã¹à¢μ¾×é¹·Õè 
(á·¹¡ÃÁ¢¹Ê ‹§·Ò§¹ éÓÏ) ÃÇÁ¶ Ö§¡ÒÃ´ ÙáÅ¡ÒÃ»ÃÐÁ§¾ ×é¹°Ò¹· Ñé§»ÃÐÁ§¹ éÓ ×̈´áÅÐ
»ÃÐÁ§ªÒÂ½̃›§·ÐàÅ (á·¹¡ÃÁ»ÃÐÁ§·Õè¤ÇÃ·Ó§Ò¹·Ò§ÇÔªÒ¡ÒÃã¹¡ÒÃ¤Œ¹¤ÇŒÒÇÔ¨ÑÂ 
Ê‹§àÊÃ ÔÁÁÒ¡¡Ç‹Ò§Ò¹»¯ ÔºÑμÔ¡ÒÃ) ÃÇÁ¶ Ö§¡ÒÃà¾ ÔèÁÍÓ¹Ò¨á¡ ‹ à¨ŒÒË¹ŒÒ· Õè¢Í§ Í»·. 
ã¹°Ò¹Ðà¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ·ÕèÊÁ¤ÇÃÁ ÕÍÓ¹Ò¨ã¹¡ÒÃ¨ ÑºáÅÐà»ÃÕÂºà·ÕÂº»ÃÑº¼ÙŒ½†Ò½„¹
¡®ËÁÒÂ ËÃ×Í¡ÃÐ·Ó¤ÇÒÁ¼ Ô´μÒÁ°Ò¹¤ÇÒÁ¤Ô´·Õè¡®ËÁÒÂ¡ÓË¹´´ŒÇÂ 
  à¾ ×èÍãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ ÑÞ¡ÑºËÅÑ¡¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁËÃ ×ÍªÒÃ ÔÍÐË � ¤ÇÃà¾ ÔèÁ
º·ºÒ·ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèãËŒ¼ÙŒºÃÔËÒÃ¢Í§Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹áÅÐà Œ̈Ò¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹
¨Ñ´ãËŒÁÕ¡ÒÃä¡Å ‹à¡ÅÕèÂ¢ŒÍ¾Ô¾Ò·μÒÁáººá¼¹áÅÐ¡®ËÁÒÂÍ ÔÊÅÒÁâ´Â¡ÒÃàª ÔÞ¼ÙŒÃÙŒ¨ÃÔ§ã¹
ËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹ÍÔÊÅÒÁ·ÓË¹ŒÒ·Õèä¡Å‹à¡ÅÕèÂ¢ŒÍ¾Ô¾Ò·º¹¤ÇÒÁÂÔ¹ÂÍÁ¾ÃŒÍÁã¨ËÃ×Í¤ÇÒÁ
ÊÁÑ¤Ãã¨¢Í§¤Ù‹¡Ã³Õ·ÕèÁÕ¢ŒÍ¾Ô¾Ò·¡Ñ¹ à¾ ×èÍ¤ÇÒÁÊ§ºÊØ¢¢Í§ªØÁª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ à» š¹ 
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¡ÒÃ “μÑ´ä¿áμ‹μŒ¹ÅÁ” áÅÐÅ´¤´Õ¤ÇÒÁ·Õè¨Ð¢Öé¹ÊÙ‹ÈÒÅ´ŒÇÂ 
  (3) ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÒÂä´ Œ·ŒÍ§¶Ôè¹ ¤ÇÃ»ÃÑº»ÃØ§á¡Œä¢ã¹ 3 ÅÑ¡É³Ð ¤×Í  
   1) ¡ÒÃà¾ÔèÁ°Ò¹ÃÒÂä´Œ ËÃ×ÍáËÅ‹§ÃÒÂä´ŒãËÁ‹ãËŒá¡‹ Í»·. 
ã¹¾×é¹·Õè (ÃÇÁ¶ Ö§ Í»·. Í ×è¹æ ·ÑèÇ»ÃÐà·È´ ŒÇÂ) ´ŒÇÂ¡ÒÃà¾ÔèÁ°Ò¹/»ÃÐàÀ·ÀÒÉ Õ/
¤‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ/¤ ‹ÒãºÍ¹ØÞÒμμ ‹Ò§æ ÍÒ· Ô ÀÒÉÕ·Ã Ñ¾Â�ÊÔ¹ (· Õè´Ô¹áÅÐ·Ã Ñ¾Â�ÊÔ¹Í×è¹) 
ÀÒÉÕÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·ÕèÍÒ¨»ÃÑº»ÃØ§¨Ò¡ÀÒÉÕ¡ÒÃ¤ŒÒ·Õè¹‹ÒÃÑ§à¡ÕÂ¨·Õè Í»·. Ñ̈´à¡çºÍÂÙ‹à ỐÁ 
¡ÒÃà¾ÔèÁÀÒÉÕãËÁ‹μÒÁËÅÑ¡ Polluter pay àª‹¹ ÀÒÉÕ¹éÓàÊÕÂ·Õè»Å‹ÍÂ·Ôé§¨Ò¡Ê¶Ò¹
»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ âÃ§§Ò¹ÍØμÊÒË¡ÃÃÁ ¡ÒÃ Ñ̈´à¡çº¤‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ¡ÒÃà¡çºáÅÐ·ÓÅÒÂ¢ÂÐ
¾ÔÉ/¢ÂÐμÔ´àª×éÍμ‹Ò§æ ÏÅÏ à»š¹μŒ¹ 
   2) ¡ÒÃà¾ÔèÁÈÑ¡ÂÀÒ¾ã¹¡ÒÃ Ñ̈´à¡çºÀÒÉÕãËŒá¡‹ Í»·. 
â´ÂãËŒ Í»·. à»š¹¼ÙŒ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕ àÍ§ ÍÒ·Ô  ÀÒÉÕÊÔè§áÇ´ÅŒ ÍÁ ÀÒÉÕ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ 
ÀÒÉÕâÃ§áÃÁ/Ê¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃ ÀÒÉÕÁËÃÊ¾ ÀÒÉÕ¡ÒÃâ¦É³Ò ÀÒÉÕ¤Å ×è¹Ç Ô·Â Ø (ªØÁª¹) 
ÏÅÏ ¤ ‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ/¤ ‹ÒãºÍ¹ØÞÒμà¡ÕèÂÇ¡ Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ/¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹ �¨Ò¡
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒμÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁã¹à¢μ¾×é¹·Õè¢Í§ Í»·. 
   3) ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÇÔ¸Õ¡ÒÃà¾ÔèÁÃÒÂä Œ́ ãËŒá¡‹·ŒÍ§¶Ôè¹ 
â´Â¡ÒÃà¾ÔèÁÊ‹Ç¹áº‹§ÀÒÉÕμ‹Ò§æ ãËŒÁÒ¡¢Öé¹ áÅŒÇâÍ¹ãËŒ·ŒÍ§¶Ôè¹à»š¹ÃÒÂä Œ́·Õè¨Ð¹Óä» Ñ̈´
·Ó§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ¨ ‹ÒÂ»ÃÐ¨Ó» ‚ä´ŒμÒÁà¨μ¹ÒÃÁ³�Ã‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§¼ÙŒºÃÔËÒÃ·ŒÍ§¶Ôè¹áÅÐÊÀÒ
·ŒÍ§¶Ôè¹ ÃÇÁ· Ñé§¡ÒÃãËŒ·ŒÍ§¶Ôè¹¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕä´ŒàÍ§ÁÒ¡Â Ôè§¢Öé¹ à¾×èÍ¡ÒÃÅ´¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§áÅÐ
âÍ¹§º»ÃÐÁÒ³¼‹Ò¹¡ÃÐ·ÃÇ§/¡ÃÁμ‹Ò§æ àª‹¹ã¹»˜¨¨ØºÑ¹ 
  (4) ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹ �̧ÃÐËÇ‹Ò§Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹áÅÐÃÑ°ºÒÅ
¡ÅÒ§¤ÇÃâÍ¹ÍÓ¹Ò¨¡ÒÃ¡Ó¡ Ñº´ÙáÅà¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉáÅÐ Í»·. ã¹à¢μ¾×é¹·ÕèãËŒÃÑ°Á¹μÃÕ
·ºÇ§¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ â´ÂãË ŒÃÑ°Á¹μÃÕ·ºÇ§Ï Á ÕÍÓ¹Ò¨¡Ó¡Ñº´ÙáÅÍ§¤ �¡Ã 
áÅÐ¡Ó¡Ñº´ÙáÅ¡ÒÃ¡ÃÐ·Óμ‹ Ò§æ ¢Í§¼ÙŒºÃÔ¡ÒÃ· ŒÍ§¶Ôè¹ áÅÐÊÁÒªÔ¡ÊÀÒ· ŒÍ§¶Ôè¹ 
àª‹¹à´ÕÂÇ¡ÑºÃÑ°Á¹μÃÕÇ‹Ò¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â 
 
  3.4 ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ´ŒÒ¹¡®ËÁÒÂÃÍ§ÃÑº¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§à¢μ»¡¤ÃÍ§
¾ÔàÈÉªÒÂá´¹ãμŒ : ª‹Ç§à»ÅÕèÂ¹¼‹Ò¹ 
  ËÒ¡¨Ð´Óà¹Ô¹¡ÒÃμÒÁ¢ŒÍàÊ¹Íà¾×èÍãËŒÁÕ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§áÅÐºÃÔËÒÃ¾×é¹·Õè
à¢μ»¡¤ÃÍ§¾ ÔàÈÉªÒÂá´¹ãμŒ¨Óà»š¹μŒÍ§ÁÕ¡ÒÃÂ¡Ã ‹Ò§¡®ËÁÒÂãËÁ ‹áÅÐÃ‹Ò§¡®ËÁÒÂ
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á¡Œä¢à¾ÔèÁàμÔÁ¡®ËÁÒÂÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃà´ÔÁ ´Ñ§¹Õé 
  (1) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. ( Ñ̈´μÑé§) ·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
¾.È...... à»š¹¡®ËÁÒÂ Ñ̈´μÑé§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ Ñ́º·ºÇ§ áÅÐ Ñ̈´ÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
¢Í§·ºÇ§ 
  (2) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. »ÃÑº»ÃØ§ ¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ (©ºÑº·Õè...) 
¾.È... . . ¡ÓË¹´ãËŒÁÕ·ºÇ§¢Öé¹ãËÁ‹¡ÑºãËŒâÍ¹ÀÒÃ¡Ô¨ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ 
§º»ÃÐÁÒ³ Ë¹Õé ÊÔ·¸Ô ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹ ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ ÅÙ¡ Œ̈Ò§ ¾¹Ñ¡§Ò¹ áÅÐÍÑμÃÒ¡ÓÅÑ§
¢Í§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ à ỐÁä»à»š¹¢Í§·ºÇ§ ¡ÃÁ ·Õè¨Ð Ñ̈´μÑé§¢Öé¹
ãËÁ‹ ÃÇÁ·Ñé§ãËŒμÃÒ¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡ÒâÍ¹¡Ô¨¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§Ê‹Ç¹
ÃÒª¡ÒÃãËŒà»š¹ä»μÒÁ ¾.Ã.º. 
  (3) Ã‹Ò§ ¾.Ã.®. âÍ¹¡Ô¨¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§Ê‹Ç¹
ÃÒª¡ÒÃãËŒà»š¹ä»μÒÁ ¾.Ã.º. »ÃÑº»ÃØ§¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ (©ºÑº·Õè ...) ¾.È..... 
  (4)  Ã‹Ò§¡®¡ÃÐ·ÃÇ§áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·Õè
ªÒÂá´¹ãμŒ ¾.È.... 
  (5) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. ( Ñ̈´μÑé§) à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ ¾.È.... à»š¹¡®ËÁÒÂ
¨Ñ´μÑé§Í§¤ �¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ¢Öé¹ãËÁ‹ áÅÐºÑÞÞÑμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñºà¢μ¾×é¹·Õè
ÃÑº¼Ô´ªÍº·Õè¤ÃÍº¤Å ØÁ¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ  °Ò¹Ð áÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè 
â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¡ÒÃ¨Ñ´Í§¤ �¡Ã ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèáÅÐ¤ÇÒÁÊ ÑÁ¾Ñ¹ �̧ÃÐËÇ‹Ò§Í§¤ �¡Ã ·ÕèÁÒ¢Í§ÃÒÂ
ä´Œ ¡ÒÃμÃÒ¢ŒÍºÑÞÞÑμÔ ¡ÒÃáº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ ¾¹Ñ¡§Ò¹ ÅÙ¡ Œ̈Ò§  ÃÇÁ·Ñé§
¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¡ÑºÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§áÅÐÊ‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ    
  (6) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. á¡Œä¢à¾ÔèÁàμÔÁ ¾.Ã.º. à·ÈºÒÅ, ¾.Ã.º. Í§¤ �¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹ Ñ̈§ËÇÑ´ áÅÐ ¾.Ã.º. ÊÀÒμÓºÅáÅÐÍ§¤ �¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹μÓºÅà¾×èÍãËŒ 
Í»·. ·Ñé§ 3 ÃÙ»áºº ÊÒÁÒÃ¶¨Ñ´μÑé§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊ Ñ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨à»š¹Í§¤�¡Ã·Õè
»ÃÖ¡ÉÒ ·ÕèÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¨ÓáÅÐºÑÞÞÑμÔÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè Í§¤�»ÃÐ¡Íº 
áÅÐ·ÕèÁÒ¢Í§¡ÃÃÁ¡ÒÃμÒÁ·Õè¡Å‹ÒÇáÅŒÇ¢ŒÒ§μŒ¹ 
  (7) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. ÃÒÂä´Œ·ŒÍ§¶Ôè¹ ¾.È..... ºÑÞÞÑμÔà¡ÕèÂÇ¡ÑºáËÅ‹§ÃÒÂ
ä´ŒãËÁ‹¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹¨Ò¡ÀÒÉÕÍÒ¡Ã ¤ ‹Ò¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ ¤ ‹ÒãºÍ¹ØÞÒμμ‹Ò§æ áÅÐ¡ÓË¹´
á¹Ç·Ò§¡ÒÃ Ñ̈´ÊÃÃÃÒÂä´ŒÃÐËÇ‹Ò§ÃÑ°ºÒÅáÅÐ·ŒÍ§¶Ôè¹â´ÂãËŒÊÐ·ŒÍ¹¡ÑºáËÅ‹§¡Óà¹Ô´
¢Í§ÃÒÂä´Œ 
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  (8) Ã‹Ò§¡®ËÁÒÂÍ¹ØºÑÞÞÑμÔÍ×è¹æ ä Œ́á¡‹ ¡®¡ÃÐ·ÃÇ§ ÃÐàºÕÂº 
¢ŒÍºÑ§¤Ñº »ÃÐ¡ÒÈ ÃÇÁ·Ñé§ÁμÔ ¤ÃÁ. áÅÐÁμÔ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃμÒÁ¡®ËÁÒÂμ‹Ò§æ 
·Õèà¡ÕèÂÇ¡ÑºÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§à¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹·ÕèμŒÍ§ÁÕ¡ÒÃá¡Œä¢ãËŒÊÍ´¤Å ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ
¨Ñ´μÑé§ Í»·. ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ·Õè¨Ñ´μÑé§¢Öé¹ãËÁ‹ 
 
 4. à¢μ»¡¤ÃÍ§¾ÔàÈÉªÒÂá´¹ãμŒ : ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ ÔàÈÉ 
 ËÅÑ§¨Ò¡ÊÒÁÒÃ¶ºÃÃà·Ò»̃ÞËÒ¤ÇÒÁäÁ‹Ê§ºàÃÕÂºÃŒÍÂÅ§áÅŒÇ ª‹Ç§μ‹Íä»¤ÇÃ
Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒ»ÃÐªÒª¹áÅÐªØÁª¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÁÕÍÔÊÃÐã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹ 
áμ‹à»š¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§º¹ËÅ Ñ¡¡ÒÃ¼ÊÁ¼ÊÒ¹ÃÐËÇ‹Ò§ÃÐºº¡ÒÃàÅ ×Í¡μÑé§¼ÙŒºÃÔËÒÃà¾×èÍãËŒÁÕ
½†ÒÂºÃÔËÒÃ·Õèà¢ŒÁá¢ç§ (strong executive) ¡Ñº¡ÒÃÁÕÊÀÒ·ŒÍ§¶Ôè¹·Õè»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ
ÊÁÒªÔ¡·Ñé§·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§ ¹Í¡¨Ò¡¹ÕéÂÑ§¡ÓË¹´ãËŒÁÕ¡Åä¡· Õèà» �´âÍ¡ÒÊãËŒÊÁÒªÔ¡
·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃàÅ×Í¡ÊÃÃ¨Ò¡¼ÙŒ¹ÓËÃ×Í¼ÙŒÃÙŒ·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¼ÙŒ·Ã§¤Ø³ÇØ²Ô ã¹ÊÒ¢Òμ‹Ò§æ ÁÕ 
Ê‹Ç¹Ã‹ÇÁãËŒ¤Ó»Ã Ö¡ÉÒá¹Ð¹Ó»ÃÐ¡Íº¡ÒÃμÑ´ÊÔ¹ã¨·Ò§¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹
à¢μ¾×é¹·Õè 
 ÊÓËÃÑºº·ºÒ·¢Í§ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ ÊÁ¤ÇÃÁÍºâÍ¹ÍÓ¹Ò¨¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§áÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèãËŒ¡ÑºÍ§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉÃÐ Ñ́ºμ‹Ò§æ 
·Õè¨Ð¨Ñ´μÑé§¢Öé¹ãËÁ‹ áÅÐ Í»·. à´ÔÁ ´Ñ§¹Õé 
 
  4.1 ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ »ÃÐ¡Íº´ŒÇÂÍ§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ 
ÃÐ´Ñºμ‹Ò§æ ´Ñ§¹Õé 
  (1) à¢μ¾×é¹·Õè¾Ô àÈÉ (special region) ÁÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·ÕèáÅÐ
â¤Ã§ÊÃŒÒ§àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº·Õèä´Œ¹ÓàÊ¹ÍáÅŒÇ (ã¹¢ŒÍ 3.2 (1)) 
  (2) ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾Ô àÈÉ (city) ÊÁ¤ÇÃ
à»Å ÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§¾ ×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ÂÐÅÒ ¹ÃÒ¸ ÔÇÒÊ áÅÐ» ˜μμÒ¹ÕãËŒà»š¹¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ ¤ÃÍº¤ÅØÁ¾×é¹·Õè·Ñé§ Ñ̈§ËÇÑ´ â´ÂÍÒ¨àÃÕÂ¡ÃÙ»áºº¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§¾ ÔàÈÉ¹ÕéÇ‹Ò “¹¤Ã” ËÃ ×Í ¹¤ÃÂÐÅÒ ¹¤Ã» ˜μμÒ¹Õ áÅÐ¹¤Ã¹ÃÒ¸ ÔÇÒÊ ËÃ×Í 
City of Yala, City of Pattani áÅÐ City of Narativas ãËŒ¹¤Ã·Ñé§ 3 áË‹§ 
ÁÕ°Ò¹Ðà»š¹¹ÔμÔºØ¤¤Å áÅÐÁ ÕÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèàª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤ÃáÅÐàÁ ×Í§¾Ñ·ÂÒ 
â¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¢Í§¹¤Ã áº‹§ÍÍ¡à»š¹ 2 Ê‹Ç¹ ¤×Í   
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  ¡. â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃÐ´Ñºº¹ »ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ 
  ÊÀÒ¹¤Ã 
  ÁÕ°Ò¹Ðà»š¹½†ÒÂ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂÊÁÒªÔ¡ 2 »ÃÐàÀ· ¤×Í 
1) ÊÁÒªÔ¡·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§â´ÂμÃ§¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹à¢μ (ÍÓàÀÍ) μ‹Ò§æ  
à¢μÅÐ 2 ¤¹ áÅÐ 2) ÊÁÒªÔ¡ÊÀÒà·ÈºÒÅ ·ÕèμÑé§ÍÂÙ‹ã¹à¢μ¢Í§¹¤Ã«Öè§ä´ŒÃÑº¡ÒÃ
¤Ñ´àÅ×Í¡¨Ò¡ÊÀÒà·ÈºÒÅáË‹§ÅÐ 1 ¤¹ (ÊÁÒªÔ¡»ÃÐàÀ·¹Õé¨Ö§´ÓÃ§°Ò¹Ðà»š¹ÊÁÒªÔ¡
¢Í§·Ñé§ 2 ÊÀÒ à¾×èÍãË Œà¡Ô´¡ÒÃàª×èÍÁâÂ§ »ÃÐÊÒ¹ÊÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ ‹Ò§¹¤ÃáÅÐà·ÈºÒÅã¹
à¢μ¾×é¹·Õè) ÁÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 4 »‚ 
  ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨¹¤Ã 
  à»š¹Í§¤�¡Ã·Õè»ÃÖ¡ÉÒ¢Í§¹¤Ã· ÕèÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¨Ó 
·ÕèÁÕº·ºÒ·áÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ ŒÒ·Õèàª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊ Ñ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨¢Í§à¢μ
¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº´ ŒÇÂÊÁÒªÔ¡·Õèä´ŒÃÑº¡ÒÃàÅ×Í¡ÊÃÃ¨Ò¡¼ÙŒ¹Ó ËÃ ×Í¼ÙŒÃÙŒ
·Ò§ÈÒÊ¹Ò ¤Ã ÙÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò ¼ÙŒ¹Ó·ŒÍ§¶Ôè¹ ¼ÙŒ·Ã§¤ Ø³ÇØ²Ô áÅÐ¼ ÙŒá·¹¢Í§ÀÒ¤Ê ‹Ç¹μ‹Ò§æ 
ã¹¾×é¹·Õè â´ÂÁÕ¨Ó¹Ç¹ÃÐËÇ‹Ò§ 30-50 ¤¹ μÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¢Í§áμ‹ÅÐ¹¤Ã ÁÕÇÒÃÐ
¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 4 »‚ 
  ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ¹¤Ã 
  à»š¹ËÑÇË¹ ŒÒ½†ÒÂºÃÔËÒÃ· ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡μÑé§â´ÂμÃ§¢Í§»ÃÐªÒª¹
ã¹à¢μ¹¤Ã (ËÃ×Íà¢μ¨Ñ§ËÇÑ´à´ÔÁ) ÁÕÇÒÃÐ¡ÒÃ´ÓÃ§μÓáË¹‹§ 4 »‚ ÁÕÍÓ¹Ò¨áμ‹§μÑé§ÃÍ§
¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ¹¤ÃäÁ ‹ à¡Ô¹ 4 ¤¹  ã¹Ê ‹Ç¹¢Í§¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ»ÃÐ¨ÓÁÕ»ÅÑ´¹¤Ãà» š¹
¢ŒÒÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ·Õèà»š¹¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ¢Í§¢ŒÒÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹·Õè»¯ÔºÑμÔ§Ò¹ã¹
¹¤Ã (ÃÍ§¨Ò¡¼ÙŒÇ‹ÒÏ áÅÐÃÍ§¼ ÙŒÇ‹ÒÏ) 
  ¡ÒÃáº‹ §Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ¢Í§¹¤Ã ÊÒÁÒÃ¶áº‹ §Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃà»š¹
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹/ÊÓ¹Ñ¡/¡Í§ μÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¡ ÑºÀÒÃ¡Ô¨áÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ ŒÒ·Õè â´ÂãË ŒâÍ¹
ÀÒÃ¡Ô¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§¨Ñ§ËÇ Ñ´ ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ (ÃÇÁË¹ ÕéÊÔ¹áÅÐÀÒÃÐ¼ Ù¡¾Ñ¹) ÍÒ¤ÒÃÊ¶Ò¹· Õè 
áÅÐºØ¤ÅÒ¡Ã·ÕèÊÁÑ¤Ãã¨ãËŒà»š¹·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ áÅÐºØ¤ÅÒ¡Ã¢Í§¹¤Ã·Õè¨Ñ´μÑé§¢Öé¹ãËÁ‹ 
 
  ¢. â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃÐ´ÑºÍÓàÀÍ/à¢μ 
  ãËŒáº‹§¾×é¹·Õè¢Í§¹¤ÃμÒÁá¹Çà¢μ¢Í§ÍÓàÀÍà´ÔÁâ´ÂãËŒà»ÅÕèÂ¹ª×èÍ
ÍÓàÀÍà»š¹à¢μ áÅÐã¹áμ‹ÅÐà¢μãËŒ¨Ñ´áº‹§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÀÒÂã¹à»š¹ 2 Ê‹Ç¹ ¤×Í 
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  ÊÀÒà¢μ 
  ÁÕ°Ò¹Ðà»š¹Í§¤�¡Ã·Õè»ÃÖ¡ÉÒ¢Í§½†ÒÂºÃÔËÒÃ·Õè»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂÊÁÒªÔ¡
·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃàÅ×Í¡ÊÃÃ¢Í§¼ÙŒ¹ÓËÃ×Í¼ÙŒÃÙŒ·Ò§ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁËÃ×Í¼ÙŒ·Ã§¤Ø³ÇØ²Ôã¹ÊÒ¢Ò
μ‹Ò§æ ã¹áμ‹ÅÐμÓºÅæ ÅÐ 2 ¤¹ 
  ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹à¢μ 
  à»š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·Õè¹Ó¹âÂºÒÂ¢Í§¼ÙŒºÃÔËÒÃ¹¤ÃáÅÐ¤Ó»Ã Ö¡ÉÒá¹Ð¹Ó
¨Ò¡ÊÀÒà¢μä»»¯ÔºÑμÔãËŒºÑ§à¡Ô´¼Å ÁÕ¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃà¢μ ·Õèä Œ́ÃÑº¡ÒÃáμ‹§μÑé§¨Ò¡¼ÙŒÇ‹Ò
ÃÒª¡ÒÃ¹¤Ãà»š¹¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ã¹ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹à¢μ ·Ñé§¹Õé 
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹à¢μÍÒ¨áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃà»š¹¡ÅØ‹Á§Ò¹/½†ÒÂμ‹Ò§æ à¾×èÍ»¯ÔºÑμÔ§Ò¹μÒÁÍÓ¹Ò¨
Ë¹ŒÒ·Õè ã¹áμ‹ÅÐà¢μÂÑ§¤§áº‹§¾×é¹·Õèà»š¹μÓºÅáÅÐËÁÙ‹ºŒÒ¹ ¡ÑºãËŒºÑ§¤ÑºãªŒ¡®ËÁÒÂ
ÅÑ¡É³Ð»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§·Õèã¹à¢μμÓºÅ ËÁÙ‹ºŒÒ¹ àª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñº¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã â´ÂãË Œ
ÊÀÒ¹¤ÃÁ ÕÍÓ¹Ò¨¾Ô¨ÒÃ³ÒÇ‹Ò¨ÐÂ¡àÅÔ¡¡ÒÃºÑ§¤ÑºãªŒ¡®ËÁÒÂÅÑ¡É³Ð»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§·Õè
·Ñé§ËÁ´ËÃ×ÍºÒ§Ê‹Ç¹¢Í§¾×é¹·Õè ËÒ¡àËç¹ÊÁ¤ÇÃãË ŒÂ¡àÅÔ¡ãËŒàÊ¹ÍãËŒ¤³ÐÃÑ°Á¹μÃÕ
¾Ô¨ÒÃ³ÒãËŒ¤ÇÒÁàËç¹ªÍºâ´ÂãËŒμÃÒà»š¹¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡Òà¾×èÍÂ¡àÅÔ¡¡ÒÃºÑ§¤ÑºãªŒ 
μ‹Íä» 
  Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÐ´Ñºà¢μÀÒÂãμŒâ¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¢Í§¹¤Ã¹ Õé Ê‹Ç¹ãËÞ‹à»š¹¾×é¹·Õè
ª¹º·¤ÃÍº¤ÅØÁ¾×é¹·Õè¢Í§ Íºμ. à ỐÁ ·Õè¨Ð¡ÅÒÂà»š¹·Õè·Ó¡ÒÃÂ‹ÍÂ ËÃ×ÍÊÒ¢Ò¢Í§
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹à¢μã¹¡ÒÃ¨Ñ´·ÓºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹ÃÐ´ÑºμÓºÅ ¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃà¢μÁÕÍÓ¹Ò¨
Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§¹ÒÂÍÓàÀÍáÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õèã¹°Ò¹Ðà Œ̈Ò¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹μÒÁ·Õè¡®ËÁÒÂ
ºÑÞÞÑμÔ ·ÓãËŒÊÒÁÒÃ¶´Óà¹Ô¹º·ºÒ·ä´Œ·Ñé§ÁÔμÔ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐ¡ÒÃºÑ§¤ÑºãªŒ¡®ËÁÒÂ 
ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á ¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃà¢μ¤ÇÃÁÕº·ºÒ·ã¹¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁÂØμÔ¸ÃÃÁ
áÅÐ¤ÇÒÁÊ§ºàÃ ÕÂºÃŒÍÂã¹ªØÁª¹μ‹Ò§æ â´Â¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃä¡Å‹à¡ÅÕèÂ¢ŒÍ¾Ô¾Ò· 
´ŒÇÂ¡ÒÃ»ÃÑºãªŒÇÔ¸Õ¡ÒÃáÅÐËÅÑ¡¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁ (ªÒÃÔÍÐË �) à»š¹¾×é¹°Ò¹ã¹¡ÒÃ 
´Óà¹Ô¹¡ÒÃ  
  (3) ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹áººà·ÈºÒÅà ỐÁ ÊÁ¤ÇÃ¸ÓÃ§°Ò¹Ð¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áººà·ÈºÒÅäÇŒãËŒà»š¹¡Åä¡¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÊÓËÃÑº¾×é¹·Õè·Õèà»š¹
àÁ×Í§ã¹à¢μ¢Í§¹¤Ã· Ñé§ 3 áË‹§ áμ‹ ãËŒÁÕ¡ÒÃàª×èÍÁâÂ§ »ÃÐÊÒ¹ÊÑÁ¾Ñ¹¸�¡Ñº¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ ¤×Í ¹¤Ã â´ÂãËŒÁÕμÑÇá·¹ÊÁÒªÔ¡ÊÀÒà·ÈºÒÅæ ÅÐ 1 
¤¹ ã¹ÊÀÒ¹¤Ã Œ́ÇÂ ´Ñ§·Õè¡Å‹ÒÇ¶Ö§¢ŒÒ§μŒ¹ 
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  ·Ñé§¹Õé â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¢Í§à·ÈºÒÅ ¡ç¨ÐÁÕ¡ÒÃà¾ ÔèÁÍ§¤ �¡Ã· Õè»ÃÖ¡ÉÒ¤×Í 
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨ «Öè§à»š¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¨Ó·ÕèÁÕº·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õèàª‹¹
à´ÕÂÇ¡Ñº¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº 
¾ÔàÈÉ “¹¤Ã” ÃÇÁ· Ñé§ÁÕ·ÕèÁÒ¢Í§¡ÃÃÁ¡ÒÃàª ‹¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹ áμ‹ÍÒ¨ÁÕ¨Ó¹Ç¹ÃÐËÇ ‹Ò§ 6-
10 ¤¹ μÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ 
 
  4.2 ¡Åä¡¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹¡ÅÒ§/Ê‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ ËÒ¡¨Ðà»�´
âÍ¡ÒÊãËŒ»ÃÐªÒª¹ã¹¾×é¹·ÕèÊÒÁÒÃ¶»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§ áÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè¢Í§μ¹àÍ§ 
¡Åä¡¢Í§Ã Ñ°ºÒÅ¡ÅÒ§ ¤×Í ·ºÇ§¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ¨ÐμŒÍ§»ÃÑºº·ºÒ· 
ä»à»š¹¾ÕèàÅÕéÂ§ã¹¡ÒÃ¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËŒ¡Åä¡¢Í§ Í»·. ã¹¾×é¹·ÕèÁÕ¤ÇÒÁà¢ŒÁá¢ ç§áÅÐÁÕº·ºÒ·
¹Óã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨ â´Â·Õè·ºÇ§Ï ¤‹ÍÂæ à»ÅÕèÂ¹º·ºÒ·¨Ò¡¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃ¾ ×é¹·Õèà»š¹ “¼ ÙŒ¡Ó¡Ñº¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò” ÁÒ¡¡Ç ‹Ò´Óà¹ Ô¹¡ÒÃàÍ§ áÅÐã¹· ŒÒÂ·ÕèÊØ´àÁ×èÍÁÕ
¡ÒÃÁÍºâÍ¹ÀÒÃ¡ Ô¨ ÍÓ¹Ò¨Ë¹ ŒÒ·Õè áÅÐº Ø¤ÅÒ¡ÃãË Œ¡Ñº Í»·. Ã Ù»áººμ‹Ò§æ ã¹¾ ×é¹·Õè
áÅŒÇ ·ºÇ§Ï ¤ÇÃà»Å ÕèÂ¹°Ò¹ÐáÅÐº·ºÒ·ãËÁ‹·ÕèÂÑ§¤§à»š¹μÑÇá·¹¢Í§Ã Ñ°ºÒÅã¹¡ÒÃ
»ÃÐÊÒ¹ áÅÐºÙÃ³Ò¡ÒÃ¹âÂºÒÂáÅÐÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐ Ñ́ºªÒμÔ¡ÑºÃÐ Ñ́º·ŒÍ§¶Ôè¹
â´ÂÁÕ¼ÙŒÃÑº¼Ô´ªÍºáÅÐË¹‹ÇÂ§Ò¹ ´Ñ§¹Õé 
  (1) ¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕËÃ×ÍÃÍ§¹ÒÂ¡Ã Ñ°Á¹μÃÕ·Õèä´ŒÃÑºÁÍºËÁÒÂ à»š¹¼ÙŒ
¡Ó¡Ñº Ù́áÅÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹áÅÐÍ§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹·Ø¡ÃÙ»áººã¹¾×é¹·Õè  
ÃÇÁ·Ñé§¡Ó¡Ñº´ÙáÅÊ‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ Ñ́º¡ÃÁ«Öè§ÊÑ§¡Ñ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ ·ÕèÁÕÍÓ¹Ò¨
Ë¹ŒÒ·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
  (2) ÊÓ¹ Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
à»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ´ Ñº¡ÃÁ ËÃ×Íà·ÕÂºà·‹Ò ÊÑ§¡Ñ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ â´ÂÁÕâ¤Ã§ÊÃŒÒ§
Í§¤�¡Ã 2 ÃÐ´Ñº ¤×Í 
   1) ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
à»š¹Í§¤�¡ÃÃÐ´Ñº¹âÂºÒÂ·ÕèÊÁ¤ÇÃÁ ÕÍÓ¹Ò¨Ë¹Œ Ò·Õèã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´¹âÂºÒÂáÅÐ
ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�ªÒμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¾ Ñ²¹Ò¾ ×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ ÃÇÁ¶ Ö§¡ÒÃÃ ‹ÇÁÁ×Í¾ Ñ²¹Ò
ÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡Ô¨ÃÐ Ñ́ºÀÙÁÔÀÒ¤Ã‹ÇÁ¡Ñº¾×é¹·ÕèÀÒ¤àË¹×Í¢Í§ÁÒàÅà«ÕÂ áÅÐà¡ÒÐ
ÊØÁÒμÃÒ¢Í§ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ ËÃ×Í IMT-GT ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ¼ÙŒ·Ã§¤Ø³Ç Ø²Ô 
·Ñé§ã¹Ê‹Ç¹¡ÅÒ§áÅÐã¹¾×é¹·Õè  ÃÇÁ· Ñé§¼ ÙŒ¹Óã¹¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ â´ÂÁÕ¹ÒÂ¡Ã Ñ°Á¹μÃÕ
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ËÃ×ÍÃÍ§¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ·Õèä´ŒÃÑºÁÍºËÁÒÂà»š¹»ÃÐ¸Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹Õé à¾×èÍÊÒÁÒÃ¶
»ÃÐÊÒ¹¹âÂºÒÂ ·ÔÈ·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐ´ÑºªÒμÔáÅÐÃÐ´Ñº·ŒÍ§¶Ôè¹ãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§ 
ºÙÃ³Ò¡ÒÃ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òä Œ́ÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁ¡ÑºÊÀÒ¾»̃ÞËÒáÅÐ¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃ¢Í§
»ÃÐªÒª¹ã¹¾×é¹·Õè 
   2) ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè
ªÒÂá´¹ãμŒ à»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃ· Õè·ÓË¹ŒÒ·Õèã¹°Ò¹Ð½†ÒÂàÅ¢Ò¹Ø¡ÒÃ¢Í§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃμÒÁ 
¢ŒÍ 1) áÅÐà»š¹Ë¹‹ÇÂÇÔªÒ¡ÒÃ·ÕèÁÕº·ºÒ·ã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÇÔà¤ÃÒÐË� ÇÔ¨ÑÂ áÅÐ Ñ̈´·Ó
ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�áÅÐ¡ÅÂØ·¸�¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè»ÃÐÊÒ¹ÊÍ´¤Å ŒÍ§·Ñé§ÃÐ´ÑºªÒμÔáÅÐÃÐ´Ñº·ŒÍ§¶Ôè¹ 
ÃÇÁ· Ñé§à»š¹Ë¹‹ÇÂÊ¹ ÑºÊ¹Ø¹·Ò§à·¤¹ Ô¤ÇÔªÒ¡ÒÃá¡‹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¢Í§Ã Ñ°áÅÐ Í»·. 
·Ñé§ËÁ´ã¹¾×é¹·Õè ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ï ¹Õé ¤ÇÃÁÕ·ÕèμÑé§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·Ñé§ã¹ÃÐ Ñ́º¾×é¹·Õèà¾×èÍã¡ÅŒªÔ´áÅÐ
à¢ŒÒã¨ÊÀÒ¾»̃ÞËÒ ¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃ áÅÐ¢ŒÍÁÙÅ¢‹ÒÇÊÒÃμ‹Ò§æ ÃÇÁ·Ñé §ÁÕ·ÕèμÑé §ã¹
Ê‹Ç¹¡ÅÒ§à¾×èÍ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÑºÈÙ¹Â�ÍÓ¹Ò¨ã¹Ê‹Ç¹¡ÅÒ§áÅÐ¤³ÐÃÑ°Á¹μÃÕ 
   ÀÒÃ¡Ô¨ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ ¾¹Ñ¡§Ò¹ ÅÙ¡ Œ̈Ò§ áÅÐ 
ÍÑμÃÒ¡ÓÅÑ§¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ï ¹‹Ò¨ÐÃÑºâÍ¹¨Ò¡·ºÇ§Ï à´ÔÁ  
 
  4.3 ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ Œ́Ò¹¡®ËÁÒÂ ã¹¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§μ‹Í¨Ò¡ª‹Ç§
à»ÅÕèÂ¹¼‹Ò¹·ÕèàÊ¹ÍäÇ Œ¢ŒÒ§μŒ¹áÅŒÇ ¡ç¨Óà»š¹μŒÍ§á¡Œä¢¡®ËÁÒÂ·Ñé§ÃÐ´Ñº¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμÔ 
áÅÐÍ¹ØºÑÞÞÑμÔμ‹Ò§æ ËÅÒÂ©ºÑºàª‹¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹ ä´Œá¡‹ 
  (1) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. (¨Ñ́ μÑé§) ¹¤ÃÂÐÅÒ ¹¤Ã»μ̃μÒ¹ÕáÅÐ¹¤Ã¹ÃÒ¸ ÔÇÒÊ 
¾.È..... ãËŒà»š¹Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ¤ÃÍº¤ÅØÁ¾×é¹·Õè¢Í§áμ‹ÅÐ Ñ̈§ËÇÑ´
à ỐÁ (Â¡àÅÔ¡¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐàºÕÂººÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃÊ‹Ç¹À ÙÁÔÀÒ¤ ËÃ ×Í Ñ̈§ËÇ Ñ´à´ÔÁ ÃÇÁ· Ñé§ 
Í.º.¨. à ỐÁ´ŒÇÂ) áÅÐ¡®ËÁÒÂ¹Õé¨ÐÁÕÊÒÃÐÊÓ¤ ÑÞμ‹Ò§æ ã¡ÅŒà¤ÕÂ§¡Ñº¡®ËÁÒÂÃÐàºÕÂº
ºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã áÅÐàÁ×Í§¾Ñ·ÂÒ 
  (2) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. »ÃÑº»ÃØ§¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ (©º Ñº·Õè....) 
¾.È.... ÁÕÊÒÃÐÊÓ¤ ÑÞà¡ÕèÂÇ¡ Ñº¡ÒÃÂØºàÅÔ¡·ºÇ§¡ÒÃºÃ ÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ áÅÐ¨Ñ´μÑé§
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒà»š¹Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ´ Ñº
¡ÃÁÊÑ§¡Ñ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹μÃÕ áÅÐâÍ¹¡Ô¨¡ÒÃ ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ §º»ÃÐÁÒ³ 
¢ŒÒÃÒª¡ÒÃ ¾¹Ñ¡§Ò¹ ÅÙ¡ Œ̈Ò§ ÍÑμÃÒ¡ÓÅÑ§¢Í§·ºÇ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒãËŒÊ‹Ç¹
ÃÒª¡ÒÃ·Õè¨Ñ´μÑé§ãËÁ‹ 
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  (3) Ã‹Ò§ ¾.Ã.º. (¨Ñ´μÑé§) ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ ¾.È.... ¡ÓË¹´ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè ¡ÒÃ Ñ̈´Í§¤ �¡ÃáÅÐÃÐàº ÕÂº¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ 
  (4) Ã‹Ò§ ¾.Ã.®. âÍ¹¡Ô¨¡ÒÃºÃÔËÒÃáÅÐÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§Ê‹Ç¹
ÃÒª¡ÒÃãËŒà»š¹ä»μÒÁ ¾.Ã.º. »ÃÑº»ÃØ§¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ºÇ§ ¡ÃÁ (©º Ñº·Õè...) ¾.È..... 
  (5) Ã‹Ò§¡®¡ÃÐ·ÃÇ§áº‹§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ
»ÃÐÊÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ ¾.È..... 
  (6) Ã‹Ò§¡®ËÁÒÂÍ¹ ØºÑÞÞÑμÔÍ×è¹æ à¾ ×èÍá¡Œä¢»Ã Ñº»Ã Ø§¡®¡ÃÐ·ÃÇ§ 
ÃÐàº ÕÂº ¢ŒÍºÑ§¤Ñº »ÃÐ¡ÒÈ ÃÇÁ· Ñé§ÁμÔ ¤ÃÁ. áÅÐÁμÔ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃμÒÁ¡®ËÁÒÂ
μ‹Ò§æ ·Õèà¡ÕèÂÇ¡ÑºÀÒÃ¡Ô¨ÍÓ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§à Œ̈Ò¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§ÃÍ§ÃÑº 
à¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§ Í»·. ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ·Õè¨Ñ´μÑé§ãËÁ‹ 
 
 5. ¢ŒÍ¾Ô¨ÒÃ³Òà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§áÅÐ¡Åä¡¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ 
 ÃÑ°ºÒÅ¨Óà»š¹μŒÍ§´Óà¹Ô¹¡ÒÃà¾×èÍá¡Œä¢»˜ÞËÒ¾ÃŒÍÁ¡Ñ¹ä»ã¹áμ‹ÅÐ´ŒÒ¹¤×Í 
  5.1 ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§áÅÐ¾ Ñ²¹ÒÍ§¤ �¡Ã¡ÒÃºÃÔËÒÃàª Ô§¾×é¹·Õè ¤×Í ·ºÇ§¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃ¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹ãμŒ áÅÐÁÍºËÁÒÂãËŒË¹‹ÇÂ§Ò¹¹Õéà»š¹à Œ̈ÒÀÒ¾ËÅÑ¡ ã¹¡ÒÃ 
¡ÓË¹´ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ¤ÇÒÁÊ§ºàÃ ÕÂºÃŒÍÂáÅÐ¡ÒÃ¾ Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐ
àÈÃÉ°¡Ô¨ â´ÂãËŒË¹‹ÇÂ§Ò¹´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁ Ñè¹¤§à»š¹à¨ŒÒÀÒ¾Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´¡ÅÂ Ø·¸� 
¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¤ÇÒÁÊ§ºàÃ ÕÂºÃŒÍÂ·ÕèÊÍ´»ÃÐÊÒ¹¡ ÑºÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒáÅÐ¾ Ñ²¹Ò 
ã¹ÀÒ¾ÃÇÁ 
  5.2 à¾×èÍáÊ´§ãËŒàËç¹¶Ö§¤ÇÒÁ¨ÃÔ§ã¨áÅÐ¡ÒÃÂÍÁÃÑºº·ºÒ·¡ÒÃÁÕ
Ê‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹¾ ×é¹·Õè ¨Óà» š¹μŒÍ§Á Õ¡ÒÃ¡ÓË¹´á¼¹·Õè
àÊŒ¹·Ò§ (Road Map) ¢Í§¡ÒÃàμÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾Ã ŒÍÁáÅÐ¡ÒÃá¡ Œ»˜ÞËÒ¢ŒÍ¨Ó¡Ñ´´ŒÒ¹ 
¡®ÃÐàºÕÂº áÅÐáËÅ‹§ÃÒÂä Œ́à¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹ â´ÂÁÕËÅÑ¡äÁÅ� (mile 
stone) ªÑ´à¨¹Ç‹Ò¨Ð¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËŒà¡Ô´¡ÒÃ´Óà¹ Ô¹¡ÒÃÊÓ¤ÑÞæ áμ‹ÅÐ¢ Ñé¹μÍ¹ãËŒÊÓàÃç¨
ÅØÅ‹Ç§àÁ×èÍäÃ 
  5.3 à¹×èÍ§¨Ò¡ã¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹¾×é¹·Õè 3 Ñ̈§ËÇÑ´ Á Õ Í»·. 3 ÃÙ»áºº ¤×Í 
Íº¨. 3 áË‹§ à·ÈºÒÅ 35 áË‹§ áÅÐ Íºμ. 227 áË‹§ (Ê‹Ç¹ãËÞ‹à»š¹ Íºμ. 

www.ge
oz

igz
ag

.co
m



37 Winning Hearts and Minds 38

¢¹Ò´àÅç¡) ã¹ª‹Ç§¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹¼‹Ò¹à¾×èÍ¾Ñ²¹Ò Íº¨. ãËŒà»š¹¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹ 
ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ ¤×Í “¹¤Ã” μÒÁ·ÕèàÊ¹Í áμ‹ÂÑ§¤§ãËŒÁÕà·ÈºÒÅäÇŒ «Öè§¨Óà»š¹μŒÍ§ÂØºÃÇÁ 
Íºμ. ãËŒà»š¹Ê‹Ç¹Ë¹Öè§¢Í§ “¹¤Ã” Ñ́§¹Ñé¹ ã¹ª‹Ç§àμÃÕÂÁ¡ÒÃà¾×èÍÂ¡°Ò¹Ð Íº¨. 
à»š¹ “¹¤Ã” ¤ÇÃÊÓÃÇ¨áÅÐÂ¡°Ò¹Ð Íºμ. ·ÕèÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾à»š¹à·ÈºÒÅ áÅÐ·Ó¤ÇÒÁ
à¢ŒÒã¨¡Ñº¼ÙŒà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ãËŒ·ÃÒº¶Ö§Ê¶Ò¹ÀÒ¾áÅÐº·ºÒ·ãËÁ‹ ÃÇÁ·Ñé§¼Å¡ÃÐ·ºμ‹Ò§æ 
·Ñé§´ŒÒ¹ºÇ¡áÅÐÅº à¾×èÍÅ´áÃ§μ‹ÍμŒÒ¹μ‹Ò§æ ãËŒ¹ŒÍÂÅ§ 
  5.4 áÁŒÇ‹Ò¨Ðà»�´âÍ¡ÒÊãËŒ»ÃÐªÒª¹ã¹¾×é¹·Õèä Œ́»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§â´ÂÁÕ
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ áμ‹´ŒÇÂ¢ŒÍ¨Ó¡Ñ´´ŒÒ¹·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã·ÕèÂÑ§ÁÔÍÒ¨ Ñ̈´ÊÃÃ 
ãËŒÅ§μÑÇä´ŒÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇ ÃÑ°ºÒÅ¡ÅÒ§ÂÑ§¨Óà»š¹μŒÍ§ÁÕº·ºÒ·ã¹¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ 
ËÃ×Í¨Ù§ã¨ãËŒ Í»·. ´Óà¹Ô¹¡ÒÃã¹ºÒ§àÃ×èÍ§· Õè¨Ðà»š¹»ÃÐâÂª¹�ã¹¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§ÈÑ¡ÂÀÒ¾
áÅÐ¤ÇÒÁà¢ ŒÁá¢ç§ãËŒá¡‹·ŒÍ§¶Ôè¹´ŒÇÂ  ÃÇÁ· Ñé§Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒÁÕÍ§¤�¡Ãã¹ÅÑ¡É³Ðμ‹Ò§æ 
·Ñé§ã¹ÃÙ»áºº¢Í§ÇÔÊÒË¡Ô¨Ã‹ÇÁà¾×èÍ´Óà¹Ô¹¡Ô¨¡ÒÃºÒ§ÍÂ‹Ò§ ºÃÔÉÑ·· Õè Í»·. Ã ‹ÇÁ¨Ñ´μÑé§
áÅÐ¶×ÍËØŒ¹ ËÃ×Í¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§Í§¤�¡ÒÃÁËÒª¹ã¹¡Ô¨¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººÊØ¢ÀÒ¾
ªØÁª¹ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ áÅÐ¡ÒÃÈÒÊ¹Ò ÏÅÏ à»š¹μŒ¹ 
  5.5 ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õè»˜¨¨ØºÑ¹âÃ§àÃÕÂ¹
àÍ¡ª¹ÊÍ¹ÈÒÊ¹Ò·ÕèÃÑ°ºÒÅÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒÁÕ¡ÒÃàÃÕÂ¹·Ñé§´ŒÒ¹ÈÒÊ¹Ò¤Çº¤Ù‹ä»¡ÑºÇÔªÒ
ÊÒÁÑÞμÒÁËÅÑ¡ÊÙμÃ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸Ô¡ÒÃ¹Ñé¹ ÂÑ§äÁ ‹à»š¹·Õè¾Íã¨¢Í§¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§· Õè
àËç¹Ç‹Ò¼Å¼ÅÔμ¢Í§âÃ§àÃÕÂ¹¹Ñé¹ÂÑ§äÁ ‹´Õ·Ñ é§ÊÍ§´ŒÒ¹ ã¹·Ò§» Ô̄ºÑμÔÍÒ¨à»�´âÍ¡ÒÊãËŒ
·ŒÍ§¶Ôè¹Ã‹ÇÁÁ×Í¡Ñ¹¾Ñ²¹ÒËÅÑ¡ÊÙμÃáÅÐÃÐºº¡ÒÃàÃÕÂ¹¡ÒÃÊÍ¹ãËŒàËÁÒÐÊÁ¡ÑºÊÀÒ¾
áÅÐ¤ÇÒÁμŒÍ§¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹·ŒÍ§¶Ôè¹ à¹×èÍ§¨Ò¡¡ÒÃà¢ŒÒã¨ËÅÑ¡¤ÓÊÍ¹ÍÔÊÅÒÁ·Õè
¶Ù¡μŒÍ§Â‹ÍÁà¡×éÍ¡ÙÅãËŒà¡Ô´ÊÀÒÇÐÊ§º ÊÑ¹μÔμÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ á¹Ç·Ò§ áÅÐà» ‡ÒËÁÒÂ¢Í§
ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ 
 
 6. »˜¨¨ÑÂ¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ 
 ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕèÂ¹â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§ ÃÙ»áºº áÅÐ¡®ËÁÒÂà¾×èÍãËŒàËÁÒÐÊÁáÅÐÁÕ
»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ »ÃÐÊÔ·¸Ô¼Åã¹¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒáÅÐ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ¨Ð
ÊÒÁÒÃ¶´Óà¹Ô¹¡ÒÃä Œ́ËÃ×ÍäÁ‹ ËÃ×ÍáÁŒÇ‹Ò¨ÐÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹·Õèâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ ÃÙ»áººä»ÍÂ‹Ò§ã´
¡çμÒÁ ËÒ¡¢Ò´«Öè§»˜¨ Ñ̈Â¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ÊÓ¤ÑÞ·Õè¼ÙŒÈÖ¡ÉÒàËç¹Ç‹Òà»š¹»̃¨ Ñ̈ÂÊÓ¤ÑÞÂÔè§áÅÐ
¨Óà»š¹μŒÍ§·º·Ç¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃâ´ÂàÃ‹§´‹Ç¹ ´Ñ§¹Õé 
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38 Winning Hearts and Minds39

  6.1 ¡ÒÃáÊ´§à¨μ¨Ó¹§·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§ (Political will) ·ÕèªÑ´à¨¹
¢Í§ÃÑ°ºÒÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒμÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ·Õè¡Å‹ÒÇÍŒÒ§Ç‹Ò¨Ð 
ãªŒ “¹âÂºÒÂ¡ÒÃàÁ×Í§¹Ó¡ÒÃ·ËÒÃ” áμ‹ã¹¤ÇÒÁà»š¹¨ÃÔ§¡ÅÑºäÁ‹àËç¹·‹Ò·ÕËÃ×ÍÊÒÃÐ
¢Í§¹âÂºÒÂËÃ×ÍÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§·Õèà»š¹ÃÙ»¸ÃÃÁªÑ´à¨¹ã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ 
¡ÒÃ¢Ò´«Öè§à¨μ¨Ó¹§·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§·ÕèªÑ´à¨¹¨Ö§à»š¹¨Ø´Í‹Í¹ÊÓ¤ÑÞ·Õè·ÓãËŒ¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ 
äÁ‹ÊÓàÃç¨¼Åä´Œ´Ñ§·Õè¤¹ä·Â·Ñé§»ÃÐà·ÈÍÂÒ¡àËç¹ 
  6.2 ¡ÒÃ·º·Ç¹¹âÂºÒÂáÅÐ¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔºÒ§»ÃÐ¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡Ñº Ñ̈§ËÇÑ´
ªÒÂá´¹ãμŒâ´Â¡ÒÃÂÍÁÃÑº¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§·Ò§ÍÑμÅÑ¡É³�ª¹ÁÅÒÂÙÁØÊÅÔÁ«Öè§à»š¹¤¹ÊÇ¹
ãËÞ‹ã¹¾×é¹·Õè à©¾ÒÐàÃ×èÍ§·ÕèÊÓ¤ÑÞæ ÍÒ·Ô 
   (1) ¡ÒÃÂÍÁÃÑºËÃ×ÍÃÑºÃÍ§ãËŒÁÕ¡ÒÃãªŒÀÒÉÒÁÅÒÂÙà»š¹
ÀÒÉÒÃÒª¡ÒÃÍÕ¡ÀÒÉÒË¹Öè§ (àª‹¹à´ÕÂÇ¡ÑºËÅÒÂ»ÃÐà·È·Õè¾ÅàÁ×Í§ÁÕÀÒÉÒμ‹Ò§¡Ñ¹) 
   (2) ¡ÒÃÂÍÁÃÑºãËŒãªŒ¡®ËÁÒÂÍÔÊÅÒÁ (ªÒÃÔÍÐË�) ã¹¡ÒÃ
ÇÔ¹Ô¨©ÑÂ¤´Õã¹à¢μ¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ 
   (3) ¹âÂºÒÂ/á¹Ç·Ò§» Ô̄ºÑμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÍ¹ØÞÒμ
ãËŒ¨Ñ´μÑé§Ê¶Ò¹ºÑ¹à·Ô§àÃÔ§ÃÁÂ �/áËÅ‹§ÍºÒÂÁØ¢·Õè¢Ñ´¡ÑºËÅÑ¡ÈÒÊ¹ÒÍÔÊÅÒÁã¹ÅÑ¡É³Ð
¢Í§¡ÒÃ¨Ó¡Ñ´¾×é¹·Õè (â«¹¹Ôè§) 
   (4) ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕèÂ¹ÇÑ¹àÇÅÒ»¯ÔºÑμÔÃÒª¡ÒÃâ´ÂãËŒËÂØ´
ÃÒª¡ÒÃã¹ÇÑ¹ÈØ¡Ã�-àÊÒÃ� à¾×èÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ»¯ÔºÑμÔÈÒÊ¹¡Ô¨ 
 
ÊÃØ» 
 ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§â¤Ã§ÊÃ Œ Ò§áÅÐ¡Åä¡¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§áÅÐμÑÇáºº 
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§· ŒÍ§¶Ôè¹·Õè¹ÓàÊ¹Íã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé ÂÑ§ÍÂÙ‹ÀÒÂãμŒ¡ÃÍº¢Í§ËÅÑ¡¡ÒÃ¤ÇÒÁ
à»š¹àÍ¡ÀÒ¾¢Í§ÃÑ°·ÕèÁØ‹§¸ÓÃ§°Ò¹Ð¤ÇÒÁà» š¹ÃÑ°à´ÕèÂÇ áÅÐËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤ ÑÞ¢Í§¡ÒÃ
»¡¤ÃÍ§μ¹àÍ§¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹·ŒÍ§¶Ôè¹μÒÁÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞ·ÕèºÑÞÞÑμÔäÇŒ «Öè§·ÓãËŒ¢ŒÍàÊ¹Í
ÊÒÁÒÃ¶´Óà¹Ô¹¡ÒÃä´Œ¨ÃÔ§â´ÂÁÕÍØ»ÊÃÃ¤¹ ŒÍÂ¡Ç‹Ò ËÒ¡¨Ð·Ó¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§à»ÅÕèÂ¹á»Å§
·Õè¨Óà»š¹μŒÍ§á¡Œä¢º·ºÑÞÞÑμÔ¢Í§ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞ«Öè§à»š¹àÃ×èÍ§·ÕèÂØ‹§ÂÒ¡ã¹·Ò§»¯ÔºÑμÔ 
 ¼ÙŒÈÖ¡ÉÒμÃÐË¹Ñ¡´ÕÇ‹Ò ¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§ã¹ Ñ̈§ËÇÑ´ªÒÂá´¹ãμŒ 
ÃÍºãËÁ‹·Õè»ÃÐ·Ø¢Öé¹ÁÒ¡Ç‹Ò 5 »‚ áÅŒÇÁÔãª‹àÃ×èÍ§§‹ÒÂà¾ÃÒÐμŒÍ§á¡Œ»˜ÞËÒ·Ñé§ã¹ÃÐ Ñ́º¢Í§
»ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ �ËÃ×ÍÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �·ÕèàÃÕÂ¡Ç‹Òà»š¹¼ÔÇË¹ŒÒ ¨Ò¡¡ÒÃ “¦‹ÒÃÒÂÇÑ¹” ¤Çº¤ Ù‹ä»
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39 Winning Hearts and Minds 40

¡Ñº¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒã¹ÃÐ Ñ́ºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§ áμ‹¼ÙŒÈÖ¡ÉÒàª×èÍÇ‹Ò»˜ÞËÒÃÐ Ñ́ºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§·ÕèÊÓ¤ÑÞ
»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§¡ç¤×Í »˜ÞËÒ¤ÇÒÁäÁ‹ÊÁ´ ØÅã¹â¤Ã§ÊÃ ŒÒ§¢Í§ÍÓ¹Ò¨Ã Ñ°·Õè¨Óà» š¹μŒÍ§ä´ŒÃÑº
¡ÒÃá¡Œä¢ãËŒ¼ÙŒÍÂÙ‹ã¡ÅŒªÔ´¡Ñº»̃ÞËÒÁÕÍÓ¹Ò¨ã¹¡ÒÃá¡Œ»˜ÞËÒáººÍ§¤�ÃÇÁ Œ́ÇÂ¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃàªÔ§¾ ×é¹·Õè ¤Çº¤Ù‹¡Ñº¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒÁÕ¡ÒÃ¨ Ñ´¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ
·Õèà»�´àÇ·ÕãËŒ¼ÙŒ¹ÓËÃ×Í¼ÙŒÃÙŒ·Ò§ÈÒÊ¹Ò·Õè¶Ù¡¨Ó¡Ñ´¡ÃÍºãËŒà»š¹à¾ÕÂ§¼ÙŒ¹Ó·Ò§ Ô̈μÇÔÞÞÒ³ 
ÁÕº·ºÒ·ÁÒ¡¢ Öé¹ã¹¡ÒÃ¾ Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨μÒÁÇ Ô¶Õ·Ò§· Õè¶Ù¡μŒÍ§μÒÁËÅÑ¡
ÈÒÊ¹ÒÍ ÔÊÅÒÁ · ÕèÂÍÁÃ Ñºã¹¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§áÅÐ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ÈÒÊ¹ÒáÅÐ
ÇÑ²¹¸ÃÃÁ μÅÍ´¨¹¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÒμÔ¾Ñ¹¸Ø� áÅÐÁ Õ¨Ø´Á Ø‹§ËÁÒÂ· Õè¨Ðà» š¹ÊÑ§¤Á
áË‹§¡ÒÃÍÂÙ‹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹´ŒÇÂÊÑ¹μÔ¸ÃÃÁáÅÐ¢Ñ¹μÔ¸ÃÃÁ 
 

........................................................... 
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àªÔ§ÍÃÃ¶ 
  
1  ¢ŒÍàÊ¹ÍãËŒ¨Ñ´μÑé§Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ÃÙ»áºº¾ÔàÈÉ ¤×Í à¢μ¾×é¹·Õè¾ÔàÈÉ 
(Special Region) »ÃÑº»ÃØ§¨Ò¡μÑÇáººÍ§¤ �¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê ‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§½ÃÑè§àÈÊ 
¤×Í ÀÒ¤ (région) «Öè§à»š¹ Í»·. Å‹ÒÊØ´¢Í§½ÃÑè§àÈÊ·Õè¨Ñ´μÑé§¢Öé¹àÁ×èÍ»‚ 1982 
à»š¹Í§¤�¡Ã·ÕèÁÕË¹ŒÒ·ÕèËÅÑ¡ã¹¡ÒÃÇÒ§á¼¹áÅÐ¾Ñ²¹ÒÀÒ¤ (·Õè»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ Ñ̈§ËÇÑ´
μ‹Ò§æ) â´ÂÁÕâ¤Ã§ÊÃŒÒ§Í§¤�¡ÃËÅÑ¡»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ ÊÀÒÀÒ¤ »ÃÐ¸Ò¹ÊÀÒÀÒ¤·Ó
Ë¹ŒÒ·Õè 2 °Ò¹Ð·Ñé§½†ÒÂºÃÔËÒÃáÅÐ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ áÅÐÁÕ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃàÈÃÉ°¡ Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á
à»š¹Í§¤ �¡Ã·Õè»ÃÖ¡ÉÒã¹¡ÒÃàÊ¹Í¤ÇÒÁàË ç¹ÍÂ‹Ò§ÍÔÊÃÐã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨ ÊÑ§¤Á
áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ¢Í§ÀÒ¤ ·ÓãËŒâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§·ŒÍ§¶Ôè¹¢Í§½ÃÑè§àÈÊ»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ 
Í»·. 3 ÃÐ Ñ́º «ŒÍ¹·Ñº¡Ñ¹ä Œ́á¡‹ ÀÒ¤ (région) Ñ̈§ËÇÑ´ (départment) 
áÅÐà·ÈºÒÅ (commune) áÅÐâ¤Ã§ÊÃ ŒÒ§ Í»·. ´Ñ§¡Å‹ÒÇÂÑ§«ŒÍ¹·Ñº¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¾×é¹·Õè ¤×Í ÀÒ¤· ÕèÁÕ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃÀÒ¤ (préfect de région) áÅÐ¨Ñ§ËÇÑ´ÁÕ¼ÙŒÇ‹ÒÃÒª¡ÒÃ
¨Ñ§ËÇÑ´ (préfect de départment) à»š¹μÑÇá·¹¢Í§ÃÑ°ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§
¾×é¹·Õè 
2 àËμØ¼Å·Õè¡ÓË¹´ª×èÍ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃª Ø´¹ÕéÇ‹Ò¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊ Ñ§¤ÁáÅÐàÈÃÉ°¡ Ô¨ à¾ÃÒÐ
μŒÍ§¡ÒÃãËŒ¤ÇÒÁÊÓ¤ÑÞ¡ÑºÁÔμÔ·Ò§ÊÑ§¤Á· Õè¤ÇÃà»š¹¡ÃÍºãËÞ‹ªÕé¹Óã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÍ×è¹ 
ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§¡ÑºÁÔμÔ¢Í§ÊÑ§¤ÁÁØÊÅÔÁ 
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