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ร่าง 

การปกครองท้องถิÉนรูปแบบพเิศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอ้เสนอเพืÉอการถกแถลงและพูดคุยในเบืÊองตน้ 

 

หลกัการทัÉวไป 

1. การปกครองทอ้งถิÉนจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถิÉน การปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบ

พิเศษในจงัหวดัตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในพืÊนทีÉ ทัÊงทีÉเป็นคนส่วนใหญ่และส่วนนอ้ย ทัÊงนีÊ

เพืÉอให้เกิดสันติสุข และการอยูร่่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรมดว้ยความเคารพและความเห็นอกเห็นใจกนั 

2. การปกครองยอ่มอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะอยา่งยิÉง มาตรา ř ทีÉ

บญัญติัให้ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึÉงอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได”้ โดยทีÉการปกครองทอ้งถิÉน

รูปแบบพิเศษ จะตอ้งไม่เป็นเหตุให้นาํมาอา้งเพืÉอนาํไปสู่การแบ่งแยกราชอาณาจกัรแต่อยา่งใด 

3. บุคคลยอ่มมีเสรีภาพและความเท่าเทียมกนัตามรฐัธรรมนูญ สิทธิและศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยข์อง

ทุกคน โดยเฉพาะของคนกลุ่มนอ้ยจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะ

กระทาํมิได ้

เขตอํานาจ และการแบ่งอํานาจหน้าทีÉ ความรับผิดชอบ  

 4. จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระกอบดว้ยจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี และยะลา ส่วน 4 อาํเภอของสงขลา 

ไดแ้ก่ อาํเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบา้ยอ้ย ซึÉ งประชากรส่วนใหญ่มีลกัษณะทางสังคม ภาษาและ

วฒันธรรมคลา้ยคลึงกบัในยะลาและปัตตานี ใหย้า้ยไปอยูใ่นจงัหวดัดงักล่าว โดยให้มีพืÊนทีÉทางภูมิศาสตร์ทีÉ

ติดต่อกนั ทัÊงนีÊ  ตามความเห็นของคนในพืÊนทีÉ ต่อไปนีÊ  สามจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะหมายถึงจงัหวดั

นราธิวาส ยะลาทีÉมีส่วนต่อขยาย และปัตตานีทีÉมีส่วนต่อขยาย โดยใชชื้Éอยอ่วา่ จชต. และจงัหวดัทัÊงสาม

รวมกนัเป็นเขตปกครองเขตหนึÉงทีÉขอเรียกชืÉอวา่ ภมูิภาคทีÉ 10 โดยอาจมีการตัÊงชืÉอเรียก เช่น ภูมิภาคปาตานี 

ภูมิภาคชายแดนใต ้เป็นตน้   

 5. นอกเหนือจากการปกครองส่วนกลางซึÉงมีอาํนาจหน้าทีÉทีÉครอบคลุมทัÊงประเทศรวมทัÊง จชต. แลว้ 

การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในยงัแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัทีÉหนึÉงคือระดบัภูมิภาค ประกอบดว้ย นราธิวาส 

ยะลา และปัตตานีรวมเป็นหนึÉงภูมิภาค ปัจจุบนัมีการแบ่งส่วนงานราชการเป็น 9 ภูมิภาค จึงขอเรียกภูมืภาคนีÊ

วา่เป็นภูมิภาคทีÉ 10 ระดบัทีÉสองคือระดบัจงัหวดั ซึÉ งมีสามจงัหวดั และ ระดบัทีÉสามคือระดบัเทศบาล แบ่งเป็น
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เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ซึÉงเป็นรวมองคก์รบริหารส่วนตาํบลทีÉมีพืÊนทีÉติดต่อกนัเขา้

ดว้ยกนัเพืÉอให้เป็นไปตามเกณฑก์ารจดัตัÊงเทศบาลตาํบล 

6. การบริหารราชการทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของราชการส่วนกลาง ซึÉงสงวนไวเ้ป็นงานส่วนกลาง

โดยเฉพาะ ประกอบดว้ย การศาล การป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ การคลงัการงบประมาณ การข่าว

กรอง การกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค การป้องกนัภยัพิบติัร้ายแรงรวมทัÊงการช่วยเหลือและฟืÊ นฟู

ผูป้ระสบภยัพิบตัิร้ายแรง เป็นตน้ 

7. การบริหารราชการทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของการปกครองส่วนกลางร่วมกบัการปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาค ประกอบดว้ย การบริหารงานบุคคลของรัฐ การเก็บภาษีและการจดัสรรเงินภาษีอากร 

การอุดมศึกษา การสาธารณสุข การตาํรวจ เป็นตน้ 

8. การบริหารราชการทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของการปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภาค มีอาทิ การ

กาํหนดนโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมระดบัภูมิภาค การบริหารโครงการขนาดใหญ่

ระดบัภูมิภาค การบริหารงานบุคคลของรัฐในภูมิภาค การบริหารราชการในภูมิภาคยกเวน้ส่วนทีÉขึÊนตรงตอ่

ราชการส่วนกลาง และส่วนทีÉเป็นอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงซึÉงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดัและ

ระดบัเทศบาลสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดด้ว้ยดี ทัÊงนีÊ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาค ทีÉ 10 จะ

รับผิดชอบงานทีÉ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ศอ.บต.) เคยรับผิดชอบอยูเ่ดิม รวมทัÊงรับ

โอนงาน เงิน และบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภมูิภาค (เดิม) มาเป็นของตน โดยไม่รวม

งานทีÉสงวนไวที้Éส่วนกลางโดยเฉพาะ และไม่รวมงานทีÉตกลงกนัวา่จะเป็นของราชการส่วนทอ้งถิÉนระดบั

จงัหวดัและระดบัเทศบาล  

9. การบริหารราชการทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของการปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดั มีอาทิ การ

การกาํหนดนโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมระดบัจงัหวดั การริเริÉมและการบริหาร

โครงการขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั การบริหารราชการในจงัหวดัยกเวน้ส่วนทีÉขึÊนตรงต่อราชการส่วนกลาง

และส่วนทีÉเป็นอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภมูิภาคและระดบัเทศบาล ทัÊงนีÊ  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดัจะรับผิดชอบงานทีÉองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เคย

รับผิดชอบอยู่เดิม รวมทัÊงรับโอนงาน เงิน และบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค (เดิม) 

มาเป็นของตน โดยไม่รวมงานทีÉสงวนไวท้ีÉส่วนกลางโดยเฉพาะ และไม่รวมงานทีÉตกลงกนัวา่จะเป็นของ

ราชการส่วนทอ้งถิÉนระดบัถูมิภาคและระดบัเทศบาล  
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10. การบริหารราชการทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของการปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาล มีอาทิ 

การกาํหนดนโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมระดบัเทศบาล การริเริÉมและการบริหาร

โครงการระดบัเทศบาล การบริหารราชการในเทศบาลยกเวน้ส่วนทีÉขึÊนตรงต่อราชการส่วนกลางและส่วนทีÉ

เป็นอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาคและระดบัจงัหวดั ทัÊงนีÊ  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาลจะรับผิดชอบงานทีÉเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ก่อน

การรวมกนัเป็นเทศบาลตาํบล เคยรับผิดชอบอยูเ่ดิม รวมทัÊงรับโอนงาน เงิน และบุคลากรจากราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค (เดิม) มาเป็นของตน โดยไม่รวมงานทีÉสงวนไวท้ีÉส่วนกลางโดยเฉพาะ 

และไม่รวมงานทีÉตกลงกนัว่าจะเป็นของราชการส่วนทอ้งถิÉนระดบัถูมิภาคและระดบัจงัหวดั 

11. การแบ่งหนา้ทีÉและความรับผิดชอบระหวา่งการปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั 

และระดบัเทศบาล พึงเป็นไปตามการตกลงกนั โดยมีส่วนกลางเป็นผูป้ระสานให้เกิดการตกลงดงักล่าว โดย

ขอให้มีการแบ่งหนา้ทีÉกนัอยา่งชดัเจนเมืÉอเริÉมตน้การปฏิรูปครัÊ งนีÊ  และใหม้ีการปรับปรุงขอ้ตกลงดงักลา่วเป็น

ระยะ ๆ เช่น ทุกห้าปี 

12. การตกลงแบ่งหนา้ทีÉมีตวัอยา่งดงันีÊ   

- การบริหารงานบุคคลสําหรับขา้ราชการและบุคลากรในส่วนกลางและในระดบัภูมิภาค (ใหม่) เป็น

หนา้ทีÉขององคก์รทีÉอยูใ่นส่วนกลาง การบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการและบุคลากรระดบัจงัหวดัและ

เทศบาลเป็นหนา้ทีÉขององคก์รในระดบัภูมิภาค (ใหม่)  

- การจดัเก็บภาษีทีÉครอบคลุมในระดบัชาติเป็นหนา้ทีÉขององคก์รทีÉอยูใ่นส่วนกลาง ส่วนการจดัเก็บ

ภาษีทีÉครอบคลุมในระดบัภูมิภาค จงัหวดั และเทศบาล ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถจดัเก็บภาษีได ้

เฉพาะทีÉเกีÉยวกบักิจการทีÉเกิดขึÊนในทอ้งถิÉนนัÊน ๆ เป็นสาํคญั   

- ใหเ้ทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการประถมศึกษา โดยใหโ้อนงาน เงิน และบุคลากรการ

ประถมศึกษาทีÉเคยอยูใ่นสังกดัอืÉนให้แก่เทศบาลภายใน 5 ปี ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดัเป็น

ผูรั้บผิดชอบการจดัการมธัยมศึกษา โดยใหโ้อนงาน เงิน และบุคลากรการมธัยมศึกษาทีÉเคยอยูใ่นสังกดัอืÉน

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดัภายใน 5 ปี ใหก้ารจดัการอุดมศึกษาอยูใ่นความรับผิดชอบ

ร่วมกนัของส่วนกลางและส่วนทอ้งถิÉนระดบัภมูิภาค ส่วนกลางมีหนา้ทีÉกาํหนดเกณฑแ์ละมาตรฐาน

การศึกษา รวมทัÊงตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั 

- ใหโ้รงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาล ให้โรงพยาบาลระดบั

อาํเภออยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดั ส่วนโรงพยาบาลระดบัจงัหวดั
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และโรงพยาบาลเฉพาะทาง รวมทัÊงโรงพยาบาลในสถานศึกษาใหอ้ยูใ่นความรับผิดชอบร่วมกนัของ

ส่วนกลางและส่วนทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาค  

- ใหก้ารตาํรวจในภูมิภาค จงัหวดั และ เทศบาลอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาค การสอบสวนคดีพิเศษยงัคงเป็นงานของส่วนกลาง การสอบสวนคดีทีÉมีโทษทางอาญา

ใหจ้าํคุกตัÊงแต่ 5 ปีขึÊนไป ให้ตาํรวจในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภูมิภาคเป็นผูด้าํเนินงานโดยมี

อยัการคนหนึÉงเป็นหวัหนา้คณะสอบสวน 

ผู้บริหาร (รวมถึงคณะผู้บริหาร) และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

 13. ผูบ้ริหาร (รวมถึงคณะผูบ้ริหาร) มาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชนในเขตปกครองทอ้งถิÉน

นัÊน ๆ ส่วนสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมาจากการเลือกตัÊงแบบบญัชีรายชืÉอ (ลาํดบัในบญัชีรายชืÉอจะ

เป็นชายและหญิงสลบักนั) และมีสมาชิกสภาฯ อีก 3 คน ซึÉงเป็นชาวพุทธ (หรือผูถื้อศาสนาอืÉนทีÉไม่ใช่ศาสนา

อิสลามซึÉงนบัถือโดยคนส่วนใหญ่) ทีÉไดรั้บเลือกตัÊงโดยผูม้ีสิทธิเลือกตัÊงทีÉเป็นชาวพุทธ (และผูถื้อศาสนาอืÉนทีÉ

ไม่ใช่อิสลาม) และมีสมาชิกสภาฯอกี 2 คน ทีÉไดรั้บเลือกตัÊงโดยออ้มโดยองคก์รชุมชนทีÉจดทะเบียนไว ้และอยู่

ในเขตปกครองทอ้งถิÉนนัÊน ๆ  

 14. ในการสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัภาค ซึÉงขอใชชื้Éอเรียก

ตาํแหน่งนีÊวา่ ผูว้า่ราชการภาค  (ซึÉ งต่อไปอาจใชชื้Éอวา่ผูว้่าราชการภาคปาตานี หรือผูว้า่ราชการภูมิภาค

ชายแดนใต ้เป็นตน้) ใหผู้ส้มคัรทาํการสมคัรเป็นทีม ประกอบดว้ยผูส้มคัรเป็นผูว้า่ฯหนึÉงคน และเป็นรองผูว้่า

ฯสามคน ซึÉงอย่างนอ้ยหนึÉงคนในสามคนนีÊตอ้งเป็นชาวพุทธ (หรือถือศาสนาอืÉนทีÉไม่ใช่ศาสนาอิสลามซึÉงนบั

ถือโดยคนส่วนใหญ่) เมืÉอปิดการรับสมคัรแลว้ ใหส่้งรายชืÉอทีมผูส้มคัรทัÊงหมดไปยงักระทรวงมหาดไทยเพืÉอ

การคดักรองใหเ้หลือเพียงสามทีม กรณีมีทีมผูส้มคัรเพียงหนึÉงทีม ใหถื้อวา่ทีมดงักล่าวไดรั้บเลือกตัÊง และ

กรณีมีทีมผูส้มคัรสองหรือสามทีม ใหถื้อวา่ทัÊงหมดเป็นทีมผูส้มคัรโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการคดักรอง ทีม

ผูส้มคัรทีÉไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากคือทีมทีÉไดรั้บการเลือกตัÊง ในกรณีทีÉตาํแหน่งผูว้่าราชการภาควา่งลง ให้

จดัใหม้ีการเลือกตัÊงใหม่ แต่ในกรณีทีÉตาํแหน่งรองผูว้่าราชการภาคสิÊนสุดลง ใหผู้ว้่าฯเสนอชืÉอผูที้Éสมควร

ดาํรงตาํแหน่งแทนในจาํนวนสองเท่าของตาํแหน่งทีÉวา่งไปยงักระทรวงมหาดไทย เพืÉอพิจารณาแต่งตัÊงรอง

ผูว้่าฯให้ครบสามคน  

 15. การสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดั (ซึÉงขอใชชื้Éอ

เรียกตาํแหน่งนีÊวา่ ผูว้่าราชการจงัหวดั ....) เป็นการเปิดรับสมคัรทัÉวไป โดยใชเ้กณฑค์ุณสมบติัและลกัษณะ

ตอ้งห้ามคลา้ยกบัเกณฑส์าํหรับผูส้มคัร ส.ส. แบบแบ่งเขตในจงัหวดันัÊน ๆ ผูส้มคัรทีÉไดรั้บเลือกตัÊงเป็นผูว้า่

ราชการจงัหวดั จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด หรือเกินกึÉงหนึÉงของผูม้าใชสิ้ทธิทีÉบตัรเลือกตัÊงเป็น
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บตัรดี หากในรอบแรกยงัไม่มีผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด ให้ผูส้มคัรทีÉไดค้ะแนนเสียงสูงสุดสอง

คนแรกเป็นผูส้มคัรในรอบสองต่อไป ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ตง่ตัÊงรองผูว้่าฯตามเกณฑที์Éส่วนกลาง

กาํหนด แต่ตอ้งมีรองผูว้่าฯ อย่างนอ้ยหนึÉงคนซึÉงเป็นชาวพุทธหรือผูที้ÉถือศาสนาอืÉนทีÉไม่ใช่อิสลาม 

 16.  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาล ซึÉงขอใชชื้Éอเรียกตาํแหน่งนีÊวา่ 

นายกเทศมนตรีเทศบาล .... เขา้ดาํรงตาํแหน่งผา่นการเลือกตัÊงโดยออ้ม โดยสมาชิกทัÊงหมดของสภาเทศบาล

นัÊน ๆ เป็นผูเ้ลือกตัÊงให้สมาชิกคนหนึÉงเป็นนายกเทศมนตรี และใหน้ายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ตง่ตัÊงรอง

นายกเทศมนตรีตามเกณฑท์ีÉส่วนกลางกาํหนด แต่ตอ้งมีรองนายกเทศมนตรีอยา่งนอ้ยหนึÉงคนซึÉงเป็นชาว

พุทธหรือผูที้ÉถือศาสนาอืÉนทีÉไม่ใช่อิสลาม 

การกาํกบัดูแลและการวินิจฉัยข้อพพิาท 

 17. ส่วนกลางเป็นผูก้าํหนดว่างานใดควรสงวนไวเ้ป็นงานส่วนกลางโดยเฉพาะ ทัÊงนีÊ  อยูใ่นกรอบทีÉจะ

กาํหนดขึÊนตามกฎหมาย (ดูขอ้ 6.) กรณีมีขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการแบ่งงานระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิÉน ให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผูวิ้นิจฉัย โดยองคก์รส่วนทอ้งถิÉนเท่านัÊนทีÉสามารถยืÉนอุทธรณ์คาํวินิจฉยัดงักล่าว

ไดท้ีÉศาลปกครอง    

 18. ส่วนกลางเป็นผูป้ระสานงานให้เกิดขอ้ตกลงการแบ่งงานระหวา่งการปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบั

ต่าง ๆ รวมทัÊงประสานงานให้เกิดการแกไ้ขปรับปรุงขอ้ตกลงเป็นระยะ ๆ เช่น ทุก 5 ปี กรณีมีขอ้พิพาท

เกีÉยวกบัการแบ่งงานระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิÉน ใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผูวิ้นิจฉยั องคก์รส่วน

ทอ้งถิÉนเท่านัÊนทีÉสามารถยืÉนอุทธรณ์คาํวินิจฉยัไดท้ีÉศาลปกครอง กรณีมีขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการแบ่งงาน

ระหวา่งองคก์รส่วนทอ้งถิÉนระดบัต่าง ๆ ใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผูวิ้นิจฉยั  

 19. ใหศ้าลากลางจงัหวดัอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของผูก้าํกบัราชการจงัหวดัซึÉงแต่งตัÊงโดย

กระทรวงมหาดไทย เดิมศาลากลางจงัหวดัเคยอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของผูที้Éใชชื้Éอตาํแหน่งวา่ผูว้า่ราชการ

จงัหวดั แต่จะขอเปลีÉยนชืÉอเรียกใหมใ่หส้อดคลอ้งกบับทบาทหนา้ทีÉใหม่ ซึÉงก็คือหนา้ทีÉกาํกบัใหก้ารปฏิบติั

หนา้ทีÉของทุกองคก์รในจงัหวดัเป็นไปตามกฎหมาย หรือหนา้ทีÉ regulator นัÉนเอง อีกทัÊงไม่มีหนา้ทีÉวา่ราชการทีÉ

มีแตเ่ดิม กล่าวคือไม่มีหนา้ทีÉริเริÉมหรือบริหารโครงการเพืÉอการพฒันา หรือเพืÉอการสวสัดิการสังคมแต่อยา่ง

ใด กล่าวอีกนยัหนึÉงคือ ผูก้าํกบัราชการฯไม่มีหนา้ทีÉเป็น operator แต่อยา่งใด  

20. หน่วยงานซึÉงปฏิบติังานทีÉถือเป็นงานส่วนกลางในพืÊนทีÉ อาจขึÊนตรงต่อกรมและกระทรวงใน

ส่วนกลาง หรือส่วนกลางอาจผูก้าํกบัราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแลแทน  
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21. ผูก้าํกบัราชการจงัหวดัยงัเป็นผูรั้กษาการให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนทาํตามกฎหมายและ

กฎระเบียบตา่ง ๆ และผูก้าํกบัราชการจงัหวดัสามารถแจง้และเสนอแนะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

แกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานใด ๆ ทีÉผูก้าํกบัราชการฯเห็นวา่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและกฎระเบียบทีÉมีอยู ่

เมืÉอไดรั้บแจง้ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนหยดุการปฏิบตัิงานนัÊนจนกว่าจะแกไ้ขปรับปรุงตาม

ขอ้เสนอแนะ กรณีทีÉไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถยืÉนคาํร้องให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมผกูพนัผูก้าํกบัราชการจงัหวดั แต่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอาจยืÉนเรืÉองให้ศาลวินิจฉยัต่อไปได ้

22. ในกรณีทีÉสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉเป็นชาวพุทธหรือผูที้ÉถือศาสนาอืÉนทีÉไม่ใช่อิสลาม ทัÊง 3 คน เห็นวา่

การกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํใดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ การไม่

เคารพอตัลกัษณ์ และการปิดกัÊนการปฏิบตัิทางศาสนาหรือวฒันธรรมของชาวพุทธหรือของผูที้ÉถือศาสนาอืÉน

ฯ ใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนทัÊง 3 คน ยืÉนคาํร้องต่อประธานสภาทอ้งถิÉน หรือต่อผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในระดบัของตน 

เพืÉอให้หยดุการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํดงักล่าว หากคาํร้องไม่เป็นผลหรือถูกปฏิเสธ สมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนทัÊง 3 คนอาจยืÉนเรืÉองเพืÉอให้ผูก้าํกบัราชการจงัหวดัพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ โดยนาํความ

ในขอ้ 21. มาใชโ้ดยอนุโลม 

ข้อเสนอการดําเนินการเพืÉอนําไปสู่การปกครองท้องถิÉนรูปแบบพเิศษใน  จชต.  

 23. ใหค้ณะรัฐมนตรีแตง่ตัÊงคณะกรรมการขึÊนมาชุดหนึÉง เรียกวา่ “คณะกรรมการเตรียมการเพืÉอการ

จดัตัÊงองคก์รปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็น

ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการหรืออดีตขา้ราชการประจาํ และบุคคลทีÉมาจากภาคประชาสังคมในสัดส่วน

ใกลเ้คียงกนั อีกทัÊงใหม้ีกรรมการทีÉมีภูมิลาํเนาในพืÊนทีÉในสัดส่วนประมาณสามในหา้ และเปิดโอกาสให้ผู ้

เห็นต่างกบัรัฐมีส่วนร่วมในการเสนอชืÉอกรรมการดว้ย  

24. คณะกรรมการเตรียมการเพืÉอการจดัตัÊงองคก์รปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้มีอาํนาจหนา้ทีÉรับฟังความเห็นของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย จดัใหป้ระชาชนทัÊงในและนอกพืÊนทีÉมีส่วนร่วม

ในการถกแถลงในประเด็นต่าง ๆ รวมตลอดถึง หลกัการทัÉวไปของการปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษ เขต

อาํนาจ การแบ่งอาํนาจหนา้ทีÉ การไดม้าซึÉงผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถิÉน การกาํกบัดูแลและการวินิจฉัยขอ้

พิพาท รวมทัÊงการจดัเก็บรายไดแ้ละการบริหารงานบุคคล เป็นตน้ เมืÉอไดรั้บฟังความเห็นอยา่งกวา้งขวางแลว้ 

ใหค้ณะกรรมการยกร่างกฎหมายในเรืÉองนีÊ  และเปิดรับฟังความคิดเห็นอีกรอบหนึÉง เพืÉอนาํมาแกไ้ขปรับปรุง

ร่างกฎหมาย จากนัÊนจึงทาํรายงานเสนอคณะรัฐมนตรี พร้อมทัÊงมีขอ้เสนอแนะขัÊนตอนและระยะเวลาการ

ดาํเนินการ  
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25. กรณีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกบัรายงานและขอ้เสนอของคณะกรรมการเตรียมการฯ ก็ขอให้

ดาํเนินการเพืÉอขอความเห็นชอบจากประชาชนทัÊงในและนอกพืÊนทีÉ จชต. อยา่งกวา้งขวาง และใชค้วามเห็น

พอ้งตอ้งกนั ซึÉงอาจจะมีในเบืÊองตน้นัÊน เป็นพลงัในการสร้างสรรคส์ังคมสันติสุขในจงัหวดัชายแดนใตต่้อไป  


