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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
การที่รัฐบาลพึ่งพากองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบานเพิ่มมากขึ้นไดกลายเปนอุปสรรคตอการปราบ 
ปรามผูกอความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนพื้นที่ที่ประชากรสวนใหญเปนมุสลิม ทหารพราน
และกองกําลังอาสาสมัครชาวบานหลากหลายกลุมนั้นไดปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับทหารอาชีพและตํารวจใน
จังหวัดชายแดนภาคใต การใชกําลังรบที่ไมใชทหารอาชีพมีขอไดเปรียบบางประการ เชน สามารถฝกอบรมบุคคล
เหลานี้และนํามาปฏิบัติงานไดรวดเร็วและสิ้นเปลืองงบประมาณนอยกวากองกําลังประจํา นอกจากนั้น โครงสราง
ในการบังคับบัญชามักจะยืดหยุนกวา อีกประการหนึ่ง อาสาสมัครที่คัดเลือกจากชาวบานในพื้นที่ยังมีความ
ไดเปรียบในแงความรูเกี่ยวกับทองถิ่นมากกวาทหารจากตางถิ่น แตกองกําลังเหลานี้มีขอบกพรองเพราะไมไดรับ
การฝกฝนหรือมีเครื่องไมเครื่องมืออยางเพียงพอ การใชกองกําลังเหลานี้ทําใหลําดับขั้นในการบังคับบัญชาและสั่ง
การของเจาหนาที่ความมั่นคงซึ่งซับซอนอยูแลวยิ่งสับสนมากขึ้น และในบางกรณีทําใหความตึงเครียดในชุมชน
เลวรายลงไปดวย แมวาขณะนี้มีแนวโนมวารัฐบาลยังจะคงกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบานตอไป 
แตรัฐบาลควรจะดําเนินการเพื่อจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งของเจาหนาที่ความมั่นคงและมุงพัฒนากอง
กําลังทหารและตํารวจอาชีพในระยะยาว 
 

ทหารพรานและอาสาสมัครชาวบานมีบทบาทสําคัญในการรักษาความเรียบรอยและปราบปรามผูกอความไมสงบ
มาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปราบปรามคอมมิวนิสตและขบวนการแบงแยกดินแดนในชวงทศวรรษที่ 
1970 และ 1980 ในชวงสิบปที่ผานมา กองกําลังเหลานี้ไดรับภารกิจความรับผิดชอบเพิ่มเติมหลายอยาง เชน 
ควบคุมคายผูล้ีภัยตามแนวชายแดนไทยพมาและดําเนินการปราบปรามผูเกี่ยวของกับ ”สงครามยาเสพติด” เมื่อป 
2546 แตบทบาทที่สําคัญที่สุดในยุคหลังดูจะเปนการปราบปรามขบวนการแบงแยกดินแดนที่กอเหตุรุนแรงใน
ภาคใต 
 

กองทัพบกไดเพิ่มกําลังทหารพรานในภาคใตถึงสามเทาตัวนับตั้งแตเหตุการณทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อป 2547 ทั้งๆ 
ที่ทหารพรานมีช่ือเสียงอื้อฉาวในเรื่องความโหดรายทารุณและการฉอราษฎรบังหลวง ทั้งนี้ กองทัพไดทําการ
ปฏิรูปทหารพรานหลายดานตั้งแตทศวรรษที่ 1980 โดยเฉพาะการคัดเลือกทหาร และโดยรวมแลวถือวาทหาร
พรานเปนกองกําลังรบที่เปนมืออาชีพมากกวาที่เคยเปนเมื่อยี่สิบปกอน ถึงกระนั้นทหารพรานก็ยังมีปญหาอยาง
มากในเรื่องของระเบียบวินัยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
เหตุผลสําคัญของกองทัพในการรับสมัครอาสาสมัครทหารพรานในภาคใตนั้นคือความตองการกําลังพลที่คุนเคย
กับสภาพภูมิประเทศภาษาและวัฒนธรรม  แตในทางปฏิบัติกลับพบวามีกําลังพลไมเกิน 30 เปอรเซ็นตที่เปนชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ชาวมุสลิมสวนใหญในพื้นที่ยังรูสึกหวาดกลัวและไมไววางใจทหารพราน การวิสามัญ
ฆาตกรรมผูตองสงสัยหลายคนในชวงป 2550 ยิ่งตอกย้ําถึงความหวาดระแวงตอเจาหนาที่และทําใหฝายตรงขาม
สามารถใชประเด็นนี้ในการโฆษณาชวนเชื่อได นอกจากนี้ ยังมีความเช่ือวากลุมกอความไมสงบไดปลอมตัวดวย
การแตงเครื่องแบบทหารพรานในการกอเหตุโจมตีเพื่อโหมกระพือความรูสึกไมพอใจตอเจาหนาที่ของรัฐ 
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กระทรวงมหาดไทยมีกองกําลังอาสาสมัครชาวบานในสังกัดหรือที่รูจักในนาม กองอาสารักษาดินแดน (อส). ซึ่ง
ขึ้นช่ือวามีความจงรักภักดีอยางยิ่งกับผูบังคับบัญชาในกระทรวง ถึงแมวา อส. จะมีปญหานอยกวาทหารพรานแตก็
ถูกมองวาเปนแขนขาของนายอําเภอในการบังคับใชนโยบายตางๆ  
 
กองกําลังติดอาวุธกลุมใหญที่สุดในภาคใตคือกองกําลังอาสาฝายพลเรือนที่เรียกวาชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
(ชรบ). ซึ่งขยายจํานวนขึ้นอยางมากในชวงป 2547-2548 ทั้งๆ ที่เจาหนาที่ช้ันผูใหญในรัฐบาลและในกองทัพต้ัง
คําถามถึงประสิทธิภาพ แต ชรบ. ก็ยังคงเปนหนวยหลักในการรักษาความปลอดภัยในหมูบาน ชรบ. สวนใหญ
ไดรับการฝกอบรมเพียงเล็กนอยและอาศัยอยูในพื้นที่ที่หางกัน ซึ่งทําใหพวกเขามีความเสี่ยงที่จะตกเปนเปาของ
การโจมตี อาสาสมัครจํานวนไมนอยจึงไมสามารถแมแตจะคุมครองตนเองและอาวุธประจํากาย ทั้งนี้ยังไมตองพูด
ถึงการคุมครองชุมชน ต้ังแตป 2547   ผูกอเหตุไมสงบไดปลนอาวุธปนจาก ชรบ. หลายรอยคน นอกจากนี้สมาชิก   
ชรบ. บางคนกลับใชอาวุธเหลานั้นในการทํารายคนในหมูบานดวยกันเองในสถานการณที่รัฐไมสามารถที่จะควบ 
คุมความปลอดภัยในหมูบานได อยางไรก็ดี ทางรัฐบาลไดประกาศแผนจะระดมรับอาสาสมัคร ชรบ. เพิ่มเติมอีก 
7,000 คนภายในสิ้นป 2552 
  
ถึงแมวากองกําลังอาสาสมัครชาวบานดูจะมีปญหาหลายอยาง แตกรมราชองครักษในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถก็ไดดําเนินการจัดตั้งกองกําลังอาสาสมัครขึ้นมาอีกกลุมหนึ่งในเดือนกันยายน 2547 ซึ่งมีช่ือ
เรียกวา อาสาสมัครรักษาหมูบาน (อรบ.) อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการฝกอบรมทางทหาร 10-15 วันซึ่งมากกวา
ชรบ. ซึ่งไดรับการฝกอบรมเพียงสามวันเทานั้น แตถึงกระนั้นการฝกอบรมทางทหารที่ไดก็ยังไมเพียงพอที่จะรับ 
มือกับกลุมผูกอเหตุไมสงบที่มีอาวุธพรอมและมีการจัดตั้งอยางดี   อรบ. นั้นแตกตางจาก ชรบ. ตรงที่ในขณะที่
ชรบ. ประกอบดวยอาสาสมัครซึ่งเปนคนหลากหลายศาสนาโดยขึ้นกับลักษณะประชากรในแตละพื้นที่   แต อรบ.

ประกอบดวยอาสาสมัครชาวพุทธเกือบจะทั้งหมดและมักใชวัดเปนฐานที่มั่นทําหนาที่ใหการคุมครองชุมชนชาว
พุทธ 
 

ชาวพุทธซึ่งเปนชนกลุมนอยในภาคใตมีความรูสึกไมปลอดภัยมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ กลุมผูกอความไมสงบตองการจะ
ขับไลชาวพุทธใหออกไปจากหลายพื้นที่ ขาราชการประชาชนพลเรือนและพระตางตกเปนเปาการลงมือสังหารที่
เหี้ยมโหดเพื่อยั่วยุใหเกิดการลงมือแกแคน ชาวพุทธจํานวนมากซึ่งไมพอใจกับความลมเหลวของรัฐบาลในการให
ความคุมครองจึงหันมาปองกันตนเอง กองกําลังอาสาจึงถูกจัดตั้งขึ้นทั่วไปในพื้นที่ภาคใตโดยไดรับการสนับสนุน
จากรัฐในระดับที่แตกตางกนั 
 

การขยายตัวของกองกําลังอาสาซึ่งไดรับการฝกอบรมเพียงเล็กนอยและมีการบังคับบัญชาเพียงหลวมๆ ไปยังพื้นที่
ขัดแยงที่มีความออนไหวสูงทําใหเกิดปญหาหลายดาน ทั้งการสรางความสับสนในสายการบังคับบัญชา ทําให
เจาหนาที่มีความรับผิดชอบตอการกระทํานอยลง นอกจากนี้ยังเพิ่มความเสี่ยงที่จะกระพือความรุนแรงระหวางคน
ตางศาสนาและเชื้อชาติไดมากขึ้น  อยางไรก็ตาม เมื่อทหารและตํารวจไมสามารถรับมือภัยดานความมั่นคงจาก
กลุมแบงแยกดินแดนมุสลิมได ยอมมีแนวโนมวาประเทศไทยจะยังคงใชกําลังทหารพรานและอาสาสมัคร
ชาวบานตอไปในอนาคตอันใกลนี้ อยางไรก็ดีรัฐบาลก็ควรจะดําเนินการดังตอไปน้ี 
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• ทบทวนประสิทธิภาพของทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครทุกหนวยเหลา ซึ่งจะเปนกาวแรกใน
การจัดระเบียบหนวยงานความมั่นคงทั้งระบบ 

• ใหการฝกอบรมเพิ่มเติมกับทหารพรานในประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับการทหารและสิทธิมนุษยชนและ
กํากับดูแลทหารพรานใหดีขึ้นเพื่อปรับปรุงระเบียบวินัยและลดการใชอํานาจในทางมิชอบ 

• ดําเนินการเพื่อลด ปลดอาวุธ และยุบกองกําลังอาสาสมัครชาวบานทั้งหลายซึ่งแทบจะไมมีประโยชน
ในการรักษาความมั่นคง 

• ควบคุมอาวุธปนและการออกใบอนุญาตการครอบครองและพกพาอาวุธปนใหเขมงวดขึ้น 

• สกัดกั้นการปฏิบัติงานของกองกําลังที่กอต้ังและดําเนินการเองโดยชาวบานซึ่งมีแนวโนมที่นาวิตก
กังวลเปนอยางยิ่ง กองกําลังอาสาสมัครชาวบานควรจะอยูภายในการควบคุมของรัฐ  และเจาหนาที่ของ
รัฐก็ไมควรกระทําการใดๆ ที่นอกเหนือขอบเขตหนาที่ 

• รัฐควรจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปและมุงเนนความสนใจไปที่การพัฒนาทหาร
และตํารวจที่เปนกองกําลังประจําใหมีความเขมแข็งและมีความเปนมืออาชีพมากกวาที่จะติดอาวุธ
ใหกับพลเรือนที่ขาดการฝกอบรมทางทหารและอยูในสภาวะหวาดกลัว 

 

 
จาการตา/บรัสเซลส 23 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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เหตุการณภาคใตของไทย : ปญหาสืบเนื่องจากกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบาน 
 

I บทนํา 
 

ความขัดแยงในจังหวัดภาคใตของไทยนั้นยังไมมีแนวโนมวาจะยุติลงได นับแตเหตุรุนแรงปะทุขึ้นเมื่อเดือน
มกราคม 2547      มีประชาชนเสียชีวิตจากเหตุไมสงบไปแลวกวา 2,600 คนซึ่งสวนใหญเปนพลเรือน       พ้ืนที่  
หลายแหงตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุมกอความไมสงบซึ่งสามารถหวานลอมหรือขมขูใหคนทั้งหมูบานยอม
รวมมือ แมวานโยบายของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นหลังรัฐประหารจะไดสงสัญญาณที่ดีในระยะแรกในการสรางความ
สมานฉันทแตกลับเปนเพียงลมปากที่ไมไดกอใหเกิดผลลัพธแตอยางใด1 รัฐบาลชั่วคราวแทบจะไมมีความคืบหนา
ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของคนในพื้นที่  ทั้งในเรื่องปญหาอัตลักษณ กระบวนการยุติธรรม กรณีละเมิด
สิทธิในอดีตและการปฏิรูปการศึกษา นอกจากนี้ การดําเนินเจรจากับกลุมกอความไมสงบก็ยังอยูไกลเกินเอื้อม 
 

อีกดานหนึ่ง ชาวพุทธจํานวนมากรูสึกวาทาทีของรัฐบาลตอกลุมกอความไมสงบนั้นออนเกินไป ความตึงเครียดใน
ชุมชนทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ ชาวพุทธจํานวนมากตองอพยพหนีการฆาทําลายลางเผาพันธุโดยกลุมกอความ
ไมสงบดวยการยายออกจากพื้นที่ พลเรือนชาวพุทธหลายกลุมซึ่งรูสึกไมพอใจเพราะถูกรัฐบาลทอดทิ้งจึงรวมตัว
กันจัดตั้งกลุมปองกันตนเองโดยหลายกรณีไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ความมั่นคงโดยสวนตัว 
 
ชนช้ันนําในกรุงเทพฯ ยังคงใหความสนใจกับการเมืองระดับชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นในวันที่ 23 

ธันวาคม 2550 รัฐบาลสุรยุทธเองก็เปนเพียงรัฐบาลรักษาการณซึ่งไมไดแสดงความสนใจกับการจดัทํายุทธศาสตร
ทางการเมืองเพ่ือแกไขความรุนแรงในภาคใตอยางจริงจังมากนัก 
 
พ้ืนที่ภาคใตยังคงอยูภายใตกฎอัยการศึกทามกลางความพยายามของรัฐบาลในการมองหามาตรการดานความ
มั่นคงที่เหมาะสมเพื่อรับมือกับเหตุรุนแรง ปฏิบัติการกวาดลางตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน 2550 ทําใหการติดตอ 
สื่อสารของกลุมผูกอความไมสงบตองถูกตัดขาด ทําใหพวกเขาไมสามารถประสานงานวางแผนโจมตีครั้งใหญได
สะดวก แตยังไมแนชัดวาปฏิบัติการจะไดผลที่ยั่งยืนหรือไมและความรูสึกแปลกแยกของวัยรุนมุสลิมที่ไมพอใจ
กับการกวาดจับควบคุมตัวผูตองสงสัยอยางไมเลือกหนาจะทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีหรือไม  
 

นโยบายอยางหน่ึงที่ไมกอใหเกิดประโยชนเลยคือการที่รัฐบาลพึ่งพาทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครที่ผาน
การฝกอบรมเพียงเล็กนอยและไมมีระเบียบวินัย ทหารพรานมีประวัติศาสตรมายาวนานในประเทศไทยซึ่งรวมถึง
การปฎิบัติงานในภาคใตดวยแมวาจะไมโดดเดนมากนัก รัฐบาลยังไดมีการเพิ่มกําลังทหารพรานและอาสาสมัคร
ชาวบานขนานใหญในพื้นที่ต้ังแตป 2547 มีหนวยและกลุมตางๆ เกิดขึ้นมากจนสรางใหเกิดความสับสน เชน 
หนวยทหารพราน กองอาสารักษาดินแดน (อส.) ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กลุมรักษาความปลอดภัยใน
หมูบานที่มีการกํากับดูแลอยางหลวมๆ และยังมีกองกําลังอาสาสมัครที่ชาวพุทธจัดตั้งขึ้นเองเปนกลุมเล็กๆ และไม

                                                 
1 ดู Crisis Group Asia Report No.129, Southern Thailand: The Impact of the Coup, 15 March 2007 และด ู
Crisis Group Asia Report No.105, Thailand’s Emergency Decree: No Solution, 18 November 2005 and 
Crisis Group Asia Report No.98, Southern Thailand: Insurgency, Not Jihad , 18 May 2005 เพื่อเปนขอมูล
พ้ืนฐาน 
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ทราบจํานวนที่แนนอน เมื่อรวมกองทัพประจําตํารวจและตํารวจตระเวนชายแดนเขาดวยแลว ภาพของกองกําลัง
ความมั่นคงในพื้นที่จึงมีความสลับซับซอนอยางยิ่ง2 
 
รายงานฉบับนี้อธิบายและวิเคราะหสถานการณดังกลาวโดยมุงเนนไปที่กลุมติดอาวุธใหญที่สุดและมีความสําคัญ
ที่สุดสองกลุม คือ ทหารพรานและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) การมุงความสนใจไปที่กองกําลังนอก
แบบมิไดหมายความวากองทัพประจําและตํารวจจะปราศจากปญหา แตรายงานฉบับกอนๆ ของไครซิสกรุปได
วิเคราะหกองทัพและตํารวจไปแลว รายงานฉบับนี้ไมไดพูดถึงตํารวจตระเวนชายแดนเพราะกําลังของตํารวจ
ตระเวนชายแดนในพื้นที่ภาคใตไมไดเพิ่มขึ้นมากนักตั้งแตป 2547 ไมเหมือนกับทหารพราน นอกจากนี้ ตํารวจ
ตระเวนชายแดนยังปฏิบัติหนาที่เฉพาะในพื้นที่ที่อยูหางจากชายแดนไมเกิน 25 กิโลเมตรเทานั้น 
 

II ทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานในประเทศไทย 
 
ประเทศไทยใชทหารอาสาและกองกําลังอาสาสมัครในภารกิจตางๆ นับแตการรักษาดินแดน การรักษาความ
มั่นคงภายใน ตลอดจนการสรางชาติและสรางรัฐต้ังแตศตวรรษที่ 16 กองกําลังอาสาสมัยใหมถือกําเนิดขึ้นครั้ง
แรก เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงจัดตั้งกองเสือปาขึ้นเมื่อป 2454 รัชกาลที่หกทรงจบ
การศึกษาจากวิทยาลัยการทหารหลวงที่แซนดเฮิรสต พระองคไดจัดตั้งกองเสือปาขึ้นเพื่อสงเสริมความรักชาติแต
ในขณะเดียวกันก็เปนกองกําลังรักษาพระองคดวย นอกจากนี้ กองเสือปายังสนับสนุนการทํางานของตํารวจเปน
กําลังรบสํารองและปฏิบัติภารกิจดานมนุษยธรรมดวย 3 
 
กองเสือปามีสองพวกคือกองเสือปาหลวงประจําในพระนครและกองเสือปารักษาดินแดนซึ่งมีสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพซึ่งดํารงตําแหนงเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นเปนผูบัญชาการ กองเสือปาในระยะ 
แรกนั้นคัดเลือกจากลูกหลานขาราชบริพารที่ใกลชิด ผลงานเดนๆ ในอดีต เชน กองเสือปาจากนครศรีธรรมราช
เคยปฏิบัติราชการชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจปราบปรามกบฏมุสลิมในภาคใตเมื่อป 2466 อยางไรก็ตาม เสือปาถูก
มองวาเปนโครงการสวนพระองคของรัชกาลที่หกทําใหกองทัพไมพอใจ และในที่สุดตองลมเลิกไปไมนาน
ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวสวรรคตในป 2468 
 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป 2475 ซึ่งเปนจุดสิ้นสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชแลวก็ไดมีการจัดตั้ง
กองกําลังทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานอีกหลายชุด ในป 2480 มีการจัดตั้งกองอาสาปองกันหมูบานซึ่ง
ตอมาไดเปลี่ยนเปนกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เมื่อป 2497 ในระหวางที่ประเทศญี่ปุนเขายึดครองประเทศไทย

                                                 
2 ยังไมมีการอธิบายความแตกตางระหวาง “กองกําลังอาสา” (militias)  กับ “ทหารอาสา” (paramilitaries) ท่ียอมรับกันท่ัวไป  คํา
ท้ังสองถูกใชแตกตางกันและในแตละประเทศก็ใชไมเหมือนกันดวย The Penguin Dictionary of International Relations 
(London, 1998) ใหคําจํากัดความกองกําลังอาสาวา “เปนกองกําลังไมเต็มเวลาที่จัดตั้งข้ึนในทองถิ่นเพื่อเสริมหรือทดแทนกองทัพ
ประจําในสถานการณฉุกเฉิน” แตไมไดใหคําจัดความ “ทหารอาสา” อยางไรกต็าม โดยทั่วไปแลว กองกําลังอาสาหมายถึงกลุมซ่ึงพลเรือน
อาสารวบรวมกันจัดตั้งข้ึนในทองถิ่น ในขณะที่ทหารอาสาจะใชกับหนวยกําลังรบซึ่งมีลักษณะคลายกับกองทัพประจํา ตามนัยของการให
คําจํากัดความดังนี ้ รายงานฉบับนี้จึงใช “ทหารอาสา” หมายถึง ทหารพราน และกองอาสารกัษาดินแดน (อส.) ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย แตใช “กองกําลังอาสา” หมายถึง ชดุรกัษาความปลอดภยัฝายพลเรอืน เชน ชรบ. และ อรบ./อรม.    
3 Desmond Ball and David Scott Mathieson, Militia Redux: Or Sor and the Revival of Paramilitarism 
in Thailand, Studies in Contemporary Thailand no. 17, (Bangkok, 2007) pp. 4-5.  



8                                                                          เหตกุารณภาคใตของไทย: ปญหาของกองกําลังทหารพรานและอาสาสมคัรชาวบาน 
                                                                                                                      Crisis Group รายงานเอเชยีฉบับที่ 140,  23 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
 
ในชวงสงครามโลกครั้งที่สองนั้น (2484-2488) มีกองกําลังอาสาชาตินิยมเกิดขึ้นมากมายเพื่อทําหนาที่หาขาว
ใหกับเจาหนาที่กระทรวงมหาดไทยที่ประจําอยูตามอําเภอและจังหวัดตางๆ  
 
อยางไรก็ตาม กําลังรบนอกแบบที่อยูยงคงกะพันถึงทุกวันนี้คือหนวยที่จัดตั้งขึ้นดวยการสนับสนุนของหนวยขาว
กรองกลางของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agencies – CIA) ในชวงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 ซึ่ง
รวมถึง ตํารวจตระเวนชายแดน กองอาสารักษาดินแดน (อส.) และชุดคุมครองหมูบาน (ซึ่งตอมาพัฒนาเปนชุด
พัฒนาและรักษาความปลอดภัยหมูบาน - ชรบ.) สํานักปฏิบัติการตอตานการกอการรายของสถานทูตสหรัฐเปน
หนวยงานที่ชวยพัฒนาและขยายกําลังรบนอกแบบดังกลาวนี้ 
 

การเติบโตของทหารอาสาในหวงเวลาที่กองทัพและตํารวจชิงดีชิงเดนเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและงบประมาณนั้น
ทําใหความขัดแยงระหวางทั้งสองหนวยงานรุนแรงขึ้น ตํารวจตระเวนชายแดนและ อส. เกือบถูกยุบถึงสองครั้ง
สองคราในชวงกลางทศวรรษที่ 1950 แตสหรัฐฯ ไดยื่นมือเขามาชวยเหลือทั้งสองครั้ง4 แตในที่สุดสหรัฐฯ ก็ได
ยุติการสนับสนุนทางการเงินลงในป 2514 
 
ทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภายในและตอตานภัยคอมมิวนิสตใน
ประเทศเพื่อนบาน5 ทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานมีบทบาทอยางสูงในการตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย(พคท.) ในชวงกลางทศวรรษที่ 1960 จนกระทั่งถึงกลางทศวรรษที่ 1980 และเปนกําลังสําคัญในการ
ปราบปรามขบวนการแบงแยกดินแดนมุสลิมทางใตของไทย นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญในการจัดการกับคลื่นผู
ล้ีภัยนับหมื่นจากลาว กัมพูชาและพมาในชวงปลายทศวรรษที่1970 และ 1980 
 

พลเอกสายหยุด เกิดผล อดีตเจากรมยุทธการทหารบกไดจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต 
ในป 2508 โดยรวบรวมหนวยงานที่เกี่ยวของจากทั้งกองทัพตํารวจและทหารอาสาที่ปฏิบัติภารกิจตอตาน        
คอมมิวนิสตเขาไวดวยกัน (หนวยงานนี้ตอมาเปล่ียนช่ือเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 

เมื่อป 2517) แตแทนที่จะจัดระเบียบและกระชับความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ กอ.รมน.กลับสงเสริม
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองกําลังอาสาสมัครเพิ่มขึ้นอีก รายงานฉบับหนึ่งของกอ.รมน.เมื่อป 2517 ระบุวาตั้งแต
ป 2493 รัฐบาลไดจัดตั้งโครงการดานความมั่นคง 12 โครงการ และกองกําลังอาสาสมัครอยางนอย 20 หนวย แต
สวนใหญแลวไมมีผลงานชัดเจนเนื่องจากขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานรัฐบาลที่ชิงดีชิงเดนกันเอง6 
 

ทหารอาสาและกองกําลังอาสาประจําหมูบานทํางานเสมือนเปนตัวเช่ือมระหวางรัฐบาลกลางกับประชาชนและทํา
หนาที่รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ที่อยูหางไกล หลายกลุมยังมีบทบาทในโครงการพัฒนาและโครงการอื่นๆ ที่
ริเริ่มขึ้นมาเพื่อหาเสียงกับประชาชนที่ยากจนในชนบทซึ่งรัฐมองวาอาจจะตกอยูใตอิทธิพลทางความคิดของพรรค
คอมมิวนิสต อยางไรก็ตาม โครงการเหลานี้มักไมไดผล เนื่องจากโครงการพัฒนาของรัฐมักถูกสั่งมาจากขางบน

                                                 
4 Daniel Finemann, A Special Relationship: The United States and Military Government in Thailand, 
1947-1958 (Honolulu, 1997), pp. 245-247, cited in ibid, p. 30.   
5 การสงทหารอาสาของไทยเขาไปปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบานอยางลับๆถือเปนเปาหมายอยางชัดแจงของ CIA อางในเอกสาร
นโยบายเมือ่ป 2496, Ball and Mathieson, Militia Redux, op. cit., p. 26. 
6 General Saiyud Kerdphol, The Struggle for Thailand: Counter-insurgency 1965-1985 (Bangkok, 
1986), cited in ibid, p. 35. 
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และไมตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน นอกจากนี้ โครงการเหลานี้ยังมีแนวโนมจะเลือกปฏิบัติตอผูที่
ถูกสงสัยวาใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอีกดวย7 ชาวบานเองไมพอใจที่กองกําลังอาสา
เหลานี้ทําหนาที่หาขาวใหทางการ 8  ดังนั้น กลุมกองกําลังอาสาจึงตกเปนเปาของกลุมผูกอความไมสงบไดงายและ
ตองเผชิญความสูญเสียอยางหนักเพราะถูกกลุมกอความไมสงบมองวาเปนเปาหมายที่ออนแอและเปนแหลงที่จะ
ขโมยอาวุธไดงาย 
 

นอกจากนี้ การแยงชิงอํานาจระหวางตํารวจกับกระทรวงมหาดไทยในการควบคุมกองกําลังอาสาสมัครก็เปน
ปญหาสําคัญ กองทัพเองหวาดระแวงกําลังรบนอกแบบอยูแลวเพราะรูสึกวากลุมเหลานี้เขามาแยงชิงผลประโยชน
และเพิ่มความเสี่ยงในการที่อาวุธและยุทธปจจัยจะถูกแยงชิงไปอยูในมือของกลุมกอความไมสงบ 
 
ที่จริงแลวกองทัพนั้นรูสึกอิหลักอิเหลื่อที่จะเขาไปเกี่ยวของกับปฏิบัติการตอตานการกอความไมสงบมาโดยตลอด 
“ผูนํา(ทหาร)มองวาเปาหมายทั้งสวนตัวและผลประโยชนของสถาบันอยูที่อํานาจทางการเมืองสวนกลางคือ 
กรุงเทพฯ มากกวาการปฏิบัติการตามชายแดนหรือหมูบาน”9 แตกองทัพไดทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการ
ตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในชวงป 2510-2514 แตทวาเมื่อวิธีการรบที่กองทัพนิยมคือการกวาด
ลางขนานใหญและการทิ้งระเบิดโจมตีแบบปูพรมไมไดผล กองทัพก็เริ่มถายโอนหนาที่ความรับผิดชอบหลาย
อยางใหกับตํารวจตระเวนชายแดนและพยายามจัดตั้งกองกําลังอาสาสมัครของตนเอง เมื่อถึงกลางทศวรรษที่ 
1970 กองทัพไดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันหมูบานที่เรียกวาไทยบานอาสาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และจัดตั้งกองกําลังประชาชนตอตานคอมมิวนิสตในภาคใต จนกระทั่งป 2521 กองทัพไดจัดตั้งหนวยทหารพราน 
ขึ้นซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 
 
บทบาทของทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครชาวบานถดถอยลงไปมากในชวงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 

เนื่องจากภัยคอมมิวนิสตและการแบงแยกดินแดนไดลดลงไปอยางมาก จํานวน อส. ลดลงไปเกือบครึ่งหนึ่ง และ
กองกําลังอาสาประจําหมูบานจํานวนมากถูกยุบไป มีการปรับเปลี่ยนองคกรของหนวยทหารพรานครั้งใหญเมื่อป 
2543 โดยใหกองทัพเขามาควบคุมดูแลใกลชิดขึ้นและลดทอนจํานวนกําลังพลลง อยางไรก็ตาม นับจากป 2544 

เปนตนมา ประเทศไทยไดกลับหันมาฟนฟูทหารพรานและกองกําลังอาสาแทนที่จะพัฒนากองทัพใหทันสมัยและ
จัดระเบียบกองทัพดวยการยกเลิกกองกําลังนอกแบบที่เหลืออยู จํานวนกองกําลังอาสาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วพรอมๆ 
กับการไดรับมอบหมายภารกิจเพิ่มเติมในการรักษาความมั่นคงชายแดน ปราบปรามยาเสพติดและปราบปรามกลุม
กอความไมสงบในภาคใต นับตั้งแตป 2545 และโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2549-2550 ไดมีการฟนฟูหนวย
ทหารพรานขึ้นมาทําหนาที่ในการปราบปรามกลุมกอความรุนแรงเพื่อแบงแยกดินแดนในภาคใต 
 

                                                 
7 Shane P. Tarr, The Nature of Military Intervention in the Countryside of Surat Thani, Southern 
Thailand”, Bulletin of Concerned Asian Scholars, no. 3: July-September 1991, pp. 37-38. 
8 อางแลว, หนา 40-42 
9 Thomas Lobe and David Morrell, “Thailand’s Border Patrol Police: Paramilitary Political Power”, in 
Louis A. Zercher and Gwyn Harries-Jenkins (ed.), Supplementary Military Forces: Reserves, Militias, 
Auxiliaries, Sage Research Progress Series on War, Revolution and Peacekeeping, Sage (London, 
1978), cited in Ball and Mathieson, op. cit., p. 46. 
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ไครซิสกรุปไดวิเคราะหประสบการณของหลายประเทศที่ใชกองกําลังทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานอยาง
กวางขวางและพบวาการใชกําลังรบนอกแบบเหลานี้มักจะกอใหเกิดปญหามากกวาจะแกไขสถานการณใหดีขึ้น 
เพราะวากองกําลังดังกลาวมักมีประวัติดานสิทธิมนุษยชนและการวิสามัญฆาตกรรมที่เลวรายกวากองทัพที่เปน
กองกําลังรบมืออาชีพ นอกจากนี้ กองกําลังเหลานี้ยังมีแนวโนมที่จะเพิ่มความตึงเครียดของชุมชนในระดับ
หมูบานดวย กําลังรบนอกแบบเหลานี้อาจสรางใหเกิดโครงสรางหนวยงานความมั่นคงคูขนานที่รัฐไมอาจควบคุม
ได และในหวงเวลาหลังความขัดแยงผานไป กองกําลังเหลานี้ยังสรางความยุงยากใหกับผูล้ีภัยและคนพลัดถิ่นที่จะ
เดินทางกลับถิ่นฐานเดิมและเปนอุปสรรคตอกระบวนการยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผานอีกดวย10 
 
ประวัติของกองกําลังอาสาในลอมบ็อกและบาหลีของอินโดนีเซียยังช้ีถึงอันตรายที่กลุมกําลังรบนอกแบบเหลานี้
อาจกลายเปนกลุมติดอาวุธทําหนาที่อารักขาพรรคการเมือง การเขาไปมีสวนในการขมขูเรียกคาคุมครองตลอดจน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและขัดขวางการปฏิรูประบบตํารวจ11 
 

โครงการกอต้ังกองกําลังอาสาประจําหมูบานเพื่อตอสูกับกลุมกบฏนิยมลัทธิเหมาในประเทศเนปาลในเดือน
พฤศจิกายน 2546 ตองลมเลิกไปหลังกอต้ังไดเพียงหกเดือนเพราะวากลุมเหลานี้มีสวนเพียงเล็กนอยในการทําให
สถานการณความมั่นคงดีขึ้น แตโครงการนี้กลับทําใหชาวบานที่เขามารวมตองเผชิญอันตรายมากขึ้นจากกลุม
กบฏ12 เหตุผลที่โครงการนี้ตองพับไปเพราะกระแสตอตานจากกองทัพและความกังวลวาอาวุธที่แจกจายใหกับ
กองกําลังอาสาประจําหมูบานจะตกไปอยูในมือของกลุมกบฏลัทธิเหมา นอกจากนี้ ยังมีความเปนหวงวากองกําลัง
อาสาประจําหมูบานบางแหงซึ่งไมไดถูกปลดอาวุธทั้งหมดอาจนําเอาอาวุธที่รัฐบาลแจกจายนั้นไปใชกอเหตุ
รุนแรงภายในชุมชน13 
 
ยังมีตัวอยางอีกมากมายในอินโดนีเซีย (อาเจะห) ติมอรตะวันออก กัวเตมาลา แคชเมียร เปรูและตุรกีที่กองกําลัง
อาสาเขาไปมีสวนในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง เชน การวิสามัญฆาตกรรม การลักพาตัวและการ
ทรมาน14 ในโคลัมเบีย เปรูและกัวเตมาลา  รัฐบาลตองเผชิญความยากลําบากในการสลายกองกําลังอาสา กลุม

                                                 
10 ดูตัวอยางจากรายงานไครซิสกรุปเกี่ยวกับปญหากองกําลงัอาสาในอัฟกานิสถานและโคลมัเบีย: Asia  Briefing No. 35, 
Afghanistan: Getting Disarmament Back on Track, 23 February 2005; Asia Report No. 65 
Disarmament and Reintegration in Afghanistan, 30 September 2005; Lain America Report No.8 
Demobilizing the Paramilitaries in Colombia: An Achievable Goal?, 5 August 2004 and Latin America 
Report No.5, Colombia: Negotiating with the Paramilitaries, 16 September 2003. กองกําลังอาสาและทหาร
อาสาในประเทศเหลานั้นเปนผลพวงของสูญญากาศดานความมั่นคงมากกวาจะเปนผลผลิตของเหลาทัพแตถึงกระนั้นก็กอปญหาไมตางกนั 
11 Crisis Group Asia Report No.67, The Perils of Private Security in Indonesia: Guards and Militias on 
Bali and Lombok, 7 November 2003.  
12 เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 หมูบานซุดามาซึ่งเปนหนึ่งในหมูบานที่ทางการติดอาวุธใหชาวบานถูกกลุมกบฏลัทธิเหมาลอบโจมตีตอบ
โตท่ีชาวบานเขารวมโครงการนํารองกองกําลังอาสา ดู Crisis Group Asia Briefing No. 30 Nepal: Dangerous Plans 
for Village Militias, 17 February 2004 
13 การสัมภาษณของไครซิสกรุป, กรุงกาฐมันฑ,ุ  2547 และปตอมา 
14 ดู “Indonesia: Continuing Human Rights Violation in Aceh”, Human Rights Watch, 19 June 1991; 
“Chega! The Report of the Commission for Reception, Truth and Reconciliation in Timor Leste”, ดูได
จาก www.cavr-timorleste.org/chegaReport.htm. “Turkey 2005 Progress Report”, European 
Commission,ดูไดจาก http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/packages/sec_ 
1426_final_progress report_tr_en.pdf รายงานระบุวาเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยหมูบานจํานวนเกือบ 60,000 คนซึ่งยังคง



เหตกุารณภาคใตของไทย:ปญหาของกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบาน                                                                                                                     11  
Crisis Group รายงานเอเชียฉบับที่ 140,  23 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
 
กําลังดังกลาวทํางานอยูนอกเหนืออํานาจควบคุมของรัฐอํานาจเหนือชุมชนและในบางกรณีไดจัดตั้งระบบยุติธรรม
และฝายบริหารของตนเอง15 กลุมกองกําลังอาสาและทหารอาสายังมีประวัติในการทําใหความตึงเครียดในชุมชน
เลวรายลงอีกดวย เชน ในแควนแคชเมียรสวนที่ปกครองโดยอินเดียชาวบานไดเรียกรองใหทางการยกเลิก 
คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยหมูบานเพราะทําใหเกิด “ความแตกแยกที่อันตรายระหวางคนตางกลุม”16 
 

ปญหาหลายอยางที่เกิดขึ้นเนื่องจากการพึ่งพากําลังรบนอกแบบปรากฏใหเห็นชัดในจังหวัดภาคใตของไทยทําให
เช่ือไดวาประเทศไทยเสี่ยงที่จะเผชิญกับปญหาตอเนื่องอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรุนแรงระหวางคนตางศาสนา 
นอกเสียจากวารัฐบาลจะทบทวนการใชกําลังอาสาสมัครปองกันตนเองที่เปนพลเรือน แมวาประเทศไทยมี     
ธรรมเนียมการใชกองกําลังทหารอาสาและอาสาสมัครชาวบานมายาวนาน แตวาความขัดแยงในปจจุบันสลับ 
ซับซอนกวาการตอสูกับกลุมคอมมิวนิสตหรือกลุมแบงแยกดินแดนมุสลิมในทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ความ
รุนแรงไดยายจากปาเขาสูหมูบานและเมือง นอกจากนี้ ทางการยังแยกแยะสมาชิกกลุมผูกอความไมสงบจาก
ประชาชนทั่วไปไดยาก การรับมือกับภัยดานความมั่นคงแบบใหมนี้จึงจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานที่มีความรูความ
เขาใจและมีความเปนมืออาชีพ 
 

III. ทหารพราน 
 
กองทัพไทยจัดตั้งกองกําลังทหารพรานครั้งแรกเมื่อป2521 เพื่อดําเนินการกวาดลางสมาชิกขบวนการคอมมิวนิสต 
ซึ่งมีฐานปฏิบัติการในเขตปาชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จวบจนปลายป 2524 หนวยทหารพรานเขาปฏิบัติ
หนาที่แทนกองทัพประจําในปฏิบัติการตอตานคอมมิวนิสตตามแนวตะเข็บชายแดนไทยพมา กัมพูชาและมาเลเซีย
ถึง 80 เปอรเซ็นต 
 

                                                                                                                                            
ปฏิบัติงานในทางตะวันออกเฉยีงใตของตุรกีไดกลายเปนอปุสรรคสําคัญตอการเดินทางกลับถิ่นฐานของผูพลัดถิ่น ท้ังนี้เพราะชุดรักษา
ความปลอดภยัไดเขาทําลายหมูบานหรอืเขายึดครองที่ดินของผูพลัดถิ่น ดู “ ‘Still critical’: Prospects in 2005 for Internally 
Displaced Kurds in Turkey”, Human Rights Watch, March 2005, ดู www.hrw.org/reports/2005/ 
turkey0305/index.htm 
15 สวนท่ีเกี่ยวกับโคลัมเบีย ด ูCrisis Group Reports, Negotiating with the Paramilitaries และ Demobilizing the 
Paramilitaries, อางแลวท้ังสองฉบับ สําหรับเปร ูดู Julio Faundez, “Non-state Justice systems in Latin America, 
Case Studies: Peru and Colombia”, University of Warwick, Janaury 2003 ดูจาก www.cejamericas.org/ 
doc/docu-mentos/faundez-nonstate.pdf และสําหรับกัวเตมาลา ดู Albane Prophette, Claudia Paz y Paz, Jose 
Garcia Novali and Nieves Gomez, “Violence in Guatemala after the armed conflict”, นําเสนอที่การประชุม
วิชาการนานาชาต ิ รวมจัดโดย the Centre d’Etudes e de Recherches Internationales, the International Peace 
Academy and the United Nations University, New York, June 2003, p. 10;  และ A. Bolivar, Combating 
Terrorism: Strategies of 10 Countries (Michigan, 2005) 
16 “Mehbooba takes a shot at village defence panels”, Hindustan Times, 18 April 2007 และดู “Citizens 
versus militants: a battle gone all wrong”, Hindustan Times, 4 July 2007; “A spectre haunting India”, 
Economist, 17 August 2006 ดู “Where the State Makes War on Its Own People”, People’s Union for 
Civil Liberties (2006), ท่ี www.pucl.org/Topics/Humanrights/2006/salwa_jud-um.pdf เกี่ยวกับนโยบายการใช
กองกําลังอาสาของรัฐบาลอินเดียใน Chhattisgarh ซ่ึงลมเหลวในการตอสูกบักบฏลัทธิเหมาเนซาไลท 
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ทหารพรานสวนใหญเปนชายหนุมที่คัดเลือกจากคนในพื้นที่เขาปฏิบัติงานโดยพิจารณาจาก “ความสามารถในการ
ตอสูความรักชาติและความรูเกี่ยวกับกลุมกองโจรที่ปฏิบัติการในพื้นที่”17 ทหารพรานจํานวนมากเคยเปนลูกเสือ
ชาวบานมากอน18 อีกสวนหนึ่งมาจากอดีตผูกระทําผิดที่ไดรับการปลอยตัวภายใตการคุมความประพฤตินักเลง
ประจําถิ่นหรือไมก็เปนทหารรับจางของชนกลุมนอยเชื้อสายปะโอ กะเหรี่ยง ฉาน มูเซอแดงและกองทัพวาจาก
พมา19 อดีตสมาชิกขบวนการแบงแยกดินแดนมลายูจํานวนหนึ่งก็แปรพักตรไปเปนทหารพรานในจังหวัดภาคใต
ดวย 
 
ทหารพรานที่เขาใหมจะไดรับการอบรมทางทหารขั้นพื้นฐานเปนเวลา 45 วันเทานั้น เพราะฉะนั้นทักษะในการ
ตอสูและระเบียบวินัยจึงมักจะไมเขมงวด หนวยทหารพรานขึ้นช่ือวาชอบใชความรุนแรงโดยเฉพาะในภาคใต20 
เหตุการณรายแรงที่เปนที่กลาวขานกันมากเกิดขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 2524 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเมื่อทหาร
พรานยี่สิบคนยิงกราดใสขบวนแหศพของผูนําหมูบานที่ถูกลอบสังหารทําใหมีคนตายสิบเอ็ดคน ทหารพรานอาง
วาพลเรือนถูกลูกหลงในขณะที่มีการยิงตอบโตกับสมาชิกกองโจรคอมมิวนิสต แตกองทัพยอมรับในภายหลังวา
ทหารพรานกลุมนั้นตั้งใจยิงหวังจะปลิดชีวิตเพื่อนของผูตายเพราะมีความขัดแยงกับครอบครัวของบุคคลนั้น21 
 

ในเดือนพฤศจิกายน 2530 ทหารจากกรมทหารพรานที่ 43 ยิงคนมุสลิมซึ่งปราศจากอาวุธเสียชีวิตสี่คน ทั้งสี่ถูก
สงสัยวาพัวพันกับกลุมกอความไมสงบในจังหวัดสงขลา เหตุการณดังกลาวทําใหผูบังคับการกรมทหารพรานถูก
คําสั่งยาย22 การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการขมขืนและวิสามัญฆาตกรรมเกิดขึ้นกวางขวางแตมีเพียงไมก่ีกรณี
ที่มีการลงบันทึกหรือตรวจสอบ23 
 
หนวยทหารพรานในจังหวัดพัทลุงและสุราษฎรธานีถูกยุบในป 2524 หลังจากมีการเปดโปงวาทหารพรานได
ละเมิดสิทธิชาวบานเรื่อยๆ ถึงแมวากองทัพจะออกมายอมรับเปนครั้งคราววาทหารพรานขาดวินัยและกระทําการ
โหดเหี้ยมแตผูกระทําผิดไมเคยถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมเลย กองทัพกลับพยายามเนนถึงบทบาทของ
ทหารพรานในการปราบปรามผูกอความไมสงบและไมยอมแกไขปญหาพฤติกรรมของทหารพรานในการรังแก
ประชาชน 
 

แมวาทหารพรานจะมีบทบาทสูงในการปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสตและกองโจรแบงแยกดินแดนแต โดย
ปกติแลวทหารพรานก็ตองปฏิบัติการรวมกับทหารประจําและตํารวจตระเวนชายแดน 
 

                                                 
17 พาน สุขสันต (นามปากกา), “ทหารพราน: หนวยรบและพัฒนาของกองทัพไทย”, เสนาสนเทศ (หนังสือขาวกองทัพ), ปท่ี 33, ฉบับ
ท่ี 10, กรกฎาคม 2538, หนา 12 อางใน Desmond Ball, The Boys in Black: Thahan Phran (Rangers), 
Thailand’s Paramilitary Border Guards, (Bangkok, 2004), p. 9  
18 เกี่ยวกับขบวนการลูกเสือชาวบาน ด ูKatherine A. Bowie, A Ritual of National Royalty: An Anthropology of 
the State and the Village Scout Movement in Thailand, (New York, 1997).  
19 อางแลว; Bertil Lintner, Burma in Revolt: Opium and Insurgency Since 1948 (Boulder, 1994), p. 260.   
20 John McBeth, “Thailand: The Bulldozer Invasion”, Far Eastern Economic Review, 8 May 1981. 
21 Ball, The Boys in Black, op. cit., p. 96 
22 “Ranger chief faces transfer”, Bangkok Post, 27 January 1988, อางในงานขางบน, หนา 166 
23 ดู Tarr, “Nature of Military Intervention”, op.cit.  
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(ทหารพราน)ไมไดทําประโยชนเปนพิเศษแตอยางใด และไมไดใชประโยชนจากความไดเปรียบในแง
ความรูและแหลงขาวในพื้นที่อยางที่คิด จริงๆ แลวทหารพรานแทบจะไมมีความสัมพันธใกลชิดกับ
ชาวเขาหรือชาวบานซึ่งเปนกลุมหลักที่จะตองทํางานดวยเลย…ประชาชนสวนใหญซึ่งทหารพรานมี
หนาที่คอยพิทักษรักษาความปลอดภัยกลับกลัวและไมเคารพทหารพราน24 

 

ทหารพรานไดกระทําการอันโหดรายทารุณมากที่สุดในชวงตนและกลางทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเปนชวงที่การตอสู
ปราบปรามผูกอความไมสงบกําลังเขมขน ในชวงสองทศวรรษถัดมากองทัพไดพยายามจะปฏิรูปกองกําลังหนวย
ทหารพราน การคัดเลือกทหารพรานเพื่อบรรจุเขาในหนวยดําเนินการอยางรอบคอบมากขึ้น มีการตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรม25 เมื่อป 2530 กองทัพมีนโยบายสงเสริมใหกองกําลังสํารองที่ผานการฝกอบรมอยางเขมขน
ในระหวางเปนทหารเกณฑสมัครเขาเปนทหารพราน26 กองทัพประกาศเมื่อป 2538 วาจะเพิ่มระยะเวลาฝกอบรม
สําหรับทหารพรานรุนใหมจาก 45 วันเปนหกเดือน27 อยางไรก็ตาม นโยบายนี้ดูเหมือนจะไมไดนําไปใชในทาง
ปฏิบัติ28  ในการฝกจะเนนที่การฝกฝนทางทหาร การใชอาวุธ (เอ็ม 16 และ ปนไรเฟล เอชเค และเครื่องยิงระเบิด 
เอ็ม 79) และปฏิบัติการปดลอมและคนหา ทหารพรานยังไดรับการฝกอบรมเบื้องตนเกี่ยวกับหนาที่และความ
รับผิดชอบตามกฎหมายแตไมมีการอบรมเพิ่มเติมดานกฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม
สากล29 

 
เมื่อภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตและขบวนการแบงแยกดินแดนลดลงความจําเปนในการดํารงไวซึ่งหนวยทหาร
พรานก็ลดลงไปดวย เมื่อเดือนตุลาคม 2543 พลเอกสุรยุทธ จุลานนท(ในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุด)ไดวาง
แนวทางการปฏิรูปหนวยทหารพรานครั้งใหญ โดยถือเปนสวนหนึ่งของนโยบายปรับโครงสรางกองทัพ ซึ่งตาม
แผนนั้นไดมีการปดศูนยบัญชาการใหญของหนวยทหารพรานและคายฝกอบรมที่อําเภอปกธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา   และยุบกําลังพลหกกรมจากทั้งหมด 21 กรม นายทหารที่ถูกยืมตัวมาชวยราชการกลับคืนสูกรมกอง
เดิมของตน สวนทหารพรานที่เหลือก็กระจายกันกลับคืนสูกรมกองเดิมตามกองทัพภาค มีการลดอายุขั้นต่ําในการ
เกษียณอายุราชการจาก 60 ปเหลือ 45 ป พลตรีนิคม ยศสุนทร ผูบัญชาการคนสุดทายของกรมทหารพรานได

                                                 
24 Ball, The Boys in Black, op.cit , p.180 ความสําเร็จท่ีไดรับคําชมเชยอยางมากของทหารพรานก็คือ การเขายดึครองฐานที่มั่น 
Kaho Ya ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดในชวงตนป 2524 แตจริงๆแลว กองกําลังกกมินตั๋งซ่ึงตอสูเคียงบาเคียงไหลกับ
ทหารพรานตางหากที่มีบทบาทสําคัญทําใหรบชนะได  Lintner, Burma in Revolt, op.cit.; Ball, The Boys in Black, 
op.cit, pp.179-180; ไครซิสกรุปสัมภาษณ, Anthony Davis, Jane’s Information Group, กรุงเทพ, กรกฎาคม 2550; 
ไครซิสกรุปสัมภาษณ, John McBeth, อดีตผูส่ือขาว Far Eastern Economic Review, จาการตา, กันยายน 2550 
25 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหาร, ยะลาและปตตานี, กรกฎาคมและสิงหาคม 2550 
26 การเกณฑทหารในประเทศไทยใชวิธจีับสลาก ถาหากจบัไดใบแดงจะตองไปเปนทหารเกณฑแตถาจับไดใบดําก็จะไดรับการยกเวน   
แตในทางปฏิบัติ มผูีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีนอยมากที่เขารับราชการทหาร ผูชายที่มาจากครอบครัวชนชั้นกลางมักจะเลี่ยงการเปน
ทหารเกณฑดวยการติดสินบนเจาหนาท่ีหรือใชเสนสายเพื่อลบชื่อออกจากบัญชรีายชือ่ 
27 Ball, The Boys in Black, op.cit., p. 183 
28 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหาร ทหารพรานและเจาหนาท่ีประจําจังหวดัหลายคน, ยะลา ปตตานี นราธิวาสและสงขลา, มกราคม-
สิงหาคม 2550 ผูใหสัมภาษณทุกคนกลาวกับไครซิสกรุปวาทหารพรานที่ปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดภาคใตรับการฝกอบรมเปนระยะเวลา 
45 วัน  
29 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับการกรมทหารพราน, ปตตาน,ี ตุลาคม 2550 
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ประกาศวาจะไมมีการรับสมัครทหารพรานรุนใหมอีก30  ขาวคราวตางๆ ดูเหมือนจะชี้ไปในทางเดียวกันวาหนวย
ทหารพรานจะถูกยุบไป แตเมื่อเหตุการณทางจังหวัดชายแดนภาคใตปะทุรุนแรงขึ้นทหารพรานก็กลับไดรับการ
เสริมกําลังพลอีกครั้ง 
 

ก.การขยายตัวของทหารพรานในภาคใตของไทย 
 
เมื่อนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรปรับปรุงโครงการสรางหนวยงานความมั่นคงในภาคใตเมื่อเดือนพฤษภาคม 
2545 กรมทหารพรานที่ 41 และ 43 ไดถูกสั่งยายไปประจําบริเวณชายแดนมาเลเซีย ซึ่งเทากับเปนการยกเลิก
บทบาททหารพรานในการดูแลรักษาความมั่นคงภายใน มาตรการนี้สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องจากที่ตํารวจรอง 
เรียนวาทหารจากกรมทหารพรานที่ 43 อยูเบื้องหลังเหตุลอบสังหารนายตํารวจแปดคนเมื่อเดือนมีนาคมปเดียวกัน
และขอสงสัยวาทหารพรานจากกรมทหารพรานที่ 41 อาจมีสวนเกี่ยวพันกับการปลนอาวุธที่อุทยานแหงชาติ     
บางลางในจังหวัดยะลา31 อยางไรก็ตาม คําสั่งนี้นาจะเกิดจากความขัดแยงระหวางนายกรัฐมนตรีทักษิณ (และ
ตํารวจ) กับทหารมากกวาจะเปนเรื่องของความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน เมื่อปรากฎชัดเจนวาปญหาในภาคใต
รุนแรงเกินกวากําลังตํารวจจะรับมือได นายกรัฐมนตรีทักษิณก็ประกาศกฏอัยการศึกในพื้นที่เพื่อโยนความ
รับผิดชอบใหทหาร ซึ่งก็คือ ใหกองทัพภาคที่สี่เขาทําหนาที่แทน32 
 

กรมทหารพรานที่ 41 และ 43 ไดรับคําสั่งใหกลับประจําที่ฐานเดิม  และกรมทหารพรานที่ 45 ถูกสงมาจาก          
สุราษฎรธานีไปประจําที่อําเภอเจาะไอรองจังหวัดนราธิวาสและหลังจากนั้นไมนานก็มีปญหาตามมา  ในเดือน
กันยายน 2547 ทหารพรานหาคนจากกรมทหารพรานที่ 41 ในจังหวัดยะลายิงนายอิลมิน นุรุลอาดิล เจะเลาะห 
นักศึกษาคณะนิติศาสตรซึ่งปราศจากอาวุธตายเพราะเขาใจผิดคิดวาเปนสมาชิกขบวนการผูกอความไมสงบ33 
 

การปฏิบัติงานสําคัญของทหารพรานในชวงแรกๆ ในภาคใตทําใหเกิดความสูญเสียใหญหลวงโดยเฉพาะความ
ผิดพลาดในการดูแลการขนยายผูชุมนุมประทวงที่อําเภอตากใบในจังหวัดนราธิวาส ในเดือนตุลาคม 2547 

เหตุการณนี้ยิ่งตอกย้ําถึงความดอยความสามารถและความเหี้ยมโหดของทหารพราน กรมทหารพรานที่ 45 เปน
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจับกุมและเคลื่อนยายผูชุมนุมจากสถานีตํารวจอําเภอตากใบไปที่คายอิงคยุทธ
บริหารแมวาตํารวจตระเวนชายแดนและนาวิกโยธินจะรวมปฏิบัติงานดวย แทนที่ทหารพรานจะชี้ตัวและจับกุม
แกนนําผูชุมนุมพวกเขากลับสั่งใหผูประทวงผูชายทั้งหมดถอดเสื้อและมัดขอมือไพลหลัง หลังจากนั้นก็สั่งใหผูที่
ถูกควบคุมตัวซึ่งเปนผูใหญและเด็กหนุมราว 1,300 คนขึ้นรถบรรทุกนอนคว่ําหนาทับซอนกันถึงสี่ช้ัน ทั้งนี้โดย
ไมมีผูบังคับบัญชาคอยดูแลทั้งๆ ที่การเดินทางใชระยะเวลานานถึง 4-5 ช่ัวโมง เมื่อไปถึงที่ควบคุมตัวที่คาย      
อิงคยุทธบริหารในจังหวัดปตตานีปรากฏวาผูถูกควบคุมตัว 78 คนเสียชีวิตสวนใหญเนื่องจากขาดอากาศหายใจ 

                                                 
30 “แมทัพภาค 2 แจง ไมปลดทหารพรานเปลี่ยนแคชื่อคาย”, ไทยโพสต, 29 กันยายน 2543; “Army’s rangers to break 
camp for good”, Bangkok Post, 28 September 2000; “Rangers’ retirement age slashed to 45: no more 
recruits for paramilitary force”,  Bangkok Post, 2 October 2000. 
31 “Violence in South – Police challenged to prove their claim”, Bangkok Post, 22 March 2002. 
32 ด ู Crisis Group Report, Southern Thailand: The Impact of the Coup , op.cit., pp.1-2; ดู Duncan 
McCargo, “Thaksin and the Resurgence of Violence in the Thai South”, ใน Rethinking Thailand’s 
Southern Violence (NUS Press, 2007). 
33 “Law Student Shooting : Court rejects suit against 5 rangers”, The Nation, 16 September 2004. 
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แตก็มีผูกลาวหาวาพวกเขาอาจจะถูกวิสามัญฆาตกรรม34 เมื่อมีการพบศพผูเสียชีวิตทหารพรานก็มิไมไดดําเนินการ
ใดๆ เพื่อปองกันมิใหมีผูบาดเจ็บลมตายเพิ่มขึ้น35 นอกจากนี้ยังมีผูเสียชีวิตอีกเจ็ดคนที่ถูกยิงตายในที่เกิดเหตุซึ่ง
เขาใจวาถูกทหารยิง36 
 

คณะกรรมการสอบสวนอิสระที่รัฐบาลแตงตั้งไดวิจารณวา “วิธีการสลายการชุมนุมที่เจาหนาที่ใชลูกกระสุนจริง 
โดยเฉพาะใชกําลังทหารเกณฑและทหารพรานซึ่งมีวุฒิภาวะไมสูงพอเขารวมในการเขาสลายการชุมนุมนั้นเห็นวา 
เปนวิธีการที่ไมเหมาะสมไมเปนไปตามแบบแผนและวิธีปฏิบัติที่ใชกันตามหลักสากล”37  คณะกรรมการยัง
ประณามผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของวาขาดวิจารณญาณเปนอยางมาก ละเลยไมดูแลการลําเลียงและเคลื่อนยายผูถูก
ควบคุม โศกนาฏกรรมที่ตากใบ ตลอดจนความลมเหลวของรัฐบาลในการหาตัวเจาหนาที่ผูรับผิดชอบกรณีที่ทําให
มีผูเสียชีวิตถึง 85 คนไดกลายเปนสัญลักษณของความโหดรายและความอยุติธรรมและเปนเครื่องมือที่ทรงพลังที่
กลุมกอความไมสงบนําไปใชในการปลุกระดมชวนเชื่อ ใบปลิวที่มีการแจกจายหลังเหตุชุมนุมมีขอความตอนหนึ่ง
วา: 
 

ฆาตกร … คือ ทหารพรานที่นั่งมาเต็มรถบรรทุกสองคัน พวกเขาภูมิใจที่ไดฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ รถ
ทหารคันแรกที่บรรทุกคนตายเต็มคันหายไปไหนหลังสลายม็อบแลว38 

 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการที่ผิดพลาดอยางใหญหลวงในกรณีการชุมนุมประทวงที่ตากใบกลับไมไดกระตุนให
เกิดการทบทวนการใชกําลังทหารพรานในสถานการณคับขันแตอยางใด พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการ
ทหารบกไดประกาศระหวางการทบทวนยุทธศาสตรเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 วากองทัพจะรับสมัครคัดเลือก
ทหารพรานเพิ่มอีกหากองรอยเพื่อฝกอบรมและเขาประจําการในภาคใต ซึ่งจะทําใหจํานวนทหารพรานมีมากขึ้น
กวา 3,000 นาย39  กลุมกอความไมสงบไดออกใบปลิวแสดงปฏิกริยาตอแผนการเสริมกําลังทหารพรานในพื้น
ที่วา: 

 
สิ่งหนึ่งที่พ่ีนองมุสลิมทั้งหลายควรทราบ … คือ รัฐบาลนอกรีตของสยามมีนโยบายสกปรกที่จะใหเรา
ชาวมลายูประหัตประหารคนรวมศาสนา คนรวมชาติและผูที่มีเช้ือสายเดียวกัน พวกเขาตองการจางชาว

                                                 
34 ผลการชันสูตรพลกิศพซึ่งระบุในรายงานผลการสอบสวนชี้วามีผูเสียชีวิต 14 คนที่เสียชีวิตเนื่องจากบาดแผลที่ถูกของแข็งท่ีไมมีคม
กระแทก ครอบครัวผูเสียชีวิตบางคนกลาวอางวาพบรอยกระสุนท่ีศพของญาต ิ ซ่ึงชี้วาผูเสียชีวิตถกูยิงตายมากกวาจะตายเพราะขาดอากาศ
หายใจในรถบรรทุก ขอมูลน้ีมีนักวิจัยอสิระเปดเผยใหกับไครซิส กรุป 
35 รายงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบขอเท็จจริงกรณมีีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบ จงัหวัดนราธิวาส เมือ่วันท่ี 25 ตุลาคม 
2547, หนา 48; ผลการสอบสวนของคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธ วุฒิสภา, อางใน “Death toll ‘could be far higher’”, 
The Nation, 30 October 2004 ดู Crisis Group Report, Insurgency Not Jihad, op. cit., pp. 27-31. 
36 ภาพวดีีโอบันทึกเหตุการณท่ีไครซิสกรุปมีเก็บไวแสดงภาพทหารถือปนในทานอนยิงใสฝูงชน ผูเชี่ยวชาญสองคนซึ่งไดดูภาพวดีีโอ
บันทึกเหตุการณเชื่อวากระสุนถูกยิงมาจากทิศท่ีทหารประจําอยูไมใชจากทหารพราน Ball and Mathieson, op. cit., p. 249. 
37 รายงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบขอเท็จจริงกรณมีีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบ จงัหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม 
2547 
38 ใบปลิวท่ีพบในภาคใตหลังโศกนาฏกรรมตากใบ 
39 “Army to change its training procedures: Focus on ambush, urban combat tactics”, Bangkok Post, 6 
November 2005. 
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มุสลิมมาเลยใหทํางานเปนอาสาสมัครทหารพราน ทุกหมูบานจะตองสงอาสาสมัครสองคน ซึ่งจะถูกใช
ใหเปนเกราะปองกันรัฐบาลนอกรีตและตกเปนเหยื่อของนักรบมูจาฮีดีนปตตานี40 

 
ในเดือนสิงหาคม 2549 พลเอกสนธิแถลงวาจะเปดรับสมัครคัดเลือกพลเรือนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต
เขาฝกอบรมเปนอาสาสมัครทหารพรานจํานวน 30 กองรอย41 อาสาสมัครทหารพรานที่รับเพิ่มจะบรรจุเปนกําลัง
พลของกรมทหารพรานที่ 42 และ 44 ซึ่งจัดตั้งขึ้นใหม กรมทหารพรานที่ 42 มีพ้ืนที่รับผิดชอบในพื้นที่ที่มีเหตุ
รุนแรงบางอําเภอในจังหวัดสงขลา   สวนกรมทหารพรานที่ 44 ทํางานสนับสนุนในพื้นที่รับผิดชอบคือ ปตตานี
และนราธิวาส เมื่อป 2549 กรมทหารพรานที่ 41, 43 และ 45 มีกําลังพลราว 3,240 นาย42  ตอมาในเดือนตุลาคม 
2550   กองรอยทหารพรานอีกสองกองรอยคือกองรอยทหารพรานที่ 46 และ 47 ไดรับคําสั่งเรียกเขาประจําการ 
ทําใหมีจํานวนทหารพรานทั้งสิ้นราว 7,560 นาย43  โดยมีพันเอกวิวัฒน ปฐมภาคยเปนผูบังคับการกองกําลัง  
ทหารพรานทั้งเจ็ดกรมประจําอยูที่กองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารที่คายสิรินธรขึ้นตรงตอพลโทวิโรจน 
บัวจรูญ แมทัพภาคสี่ 
 

กองทัพบกเห็นวาการใชอาสาสมัครทหารพรานแทนทหารประจําการปกติมีประโยชนอยูหาประการ คือ หนึ่ง 
ทหารพรานที่รับสมัครคัดเลือกมาจากคนในพื้นที่จะมีความไดเปรียบในแงการหาขาวโดยอาศัยทักษะดานภาษา
และเครือขายคนรูจัก (ทหารประจําทั่วไปนอยคนที่จะพูดภาษาใตหรือภาษามลายูทองถิ่นได) แตในทางปฏิบัติมี
อาสาสมัครทหารพรานจํานวนนอยมากที่สามารถพูดภาษามลายูทองถิ่นได แหลงขาวทหารประเมินวาอาจจะมี
จํานวนประมาณ 15-30 เปอรเซ็นตเทานั้นที่พูดภาษามลายูทองถิ่นได อาสาสมัครทหารพรานใหมๆ สวนใหญเปน
คนภาคใตแตประมาณ 60 เปอรเซ็นตเปนคนพุทธทองถิ่นที่พูดภาษาไทยและอีกราว 10-25 เปอรเซ็นตเปนคน
มุสลิมจากพัทลุง นครศรีธรรมราชและชุมพรซึ่งมาจากภาคใตตอนบนซึ่งพูดภาษามลายูไมได44 

ความรูเกี่ยวกับภูมิประเทศอันเปนเทือกเขาสลับซับซอนของทหารพรานมุสลิมมลายูเปนสิ่งที่มีประโยชนอยาง
มากแตทวาพวกเขามักจะไมไดประจําการในพื้นที่บานเกิด ที่จริงแลวเวลาอันตรายที่สุดสําหรับอาสาสมัครทหาร
พรานทองถิ่นกลับกลายเปนชวงเวลาที่เดินทางกลับไปเยี่ยมบาน45  มีทหารพรานอยางนอยหาคนถูกผูกอความไม
สงบฆาตายในหมูบานตัวเองขณะกลับไปเยี่ยมบานระหวางเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม 255046 
 

                                                 
40 ใบปลิวภาษามลายท่ีูนักวิจัยทองถิ่นเก็บไว, 2548 
41 “New ranger units for deep South”, Thai News Agency, 28 August 2006.  
42 ในชวงป 2547-2549 กรมทหารพรานมีกองรอยเพิ่มจากหกเปนสิบสองกองรอย, ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พันเอกจักรินทร, ยะลา, 
ตุลาคม 2550 
43 แตละกองรอยทหารพรานที่ประจําภาคสนามจะประกอบดวยทหารพราน 74 นาย มีผูบังคับการกองรอย เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ยศพันโท หน่ึงคน มีรอยเอกหนึ่งคน  และนายทหารชั้นประทวนอีก 14 คน (จานายสิบหาคนและสิบเอกอีกเกาคน) จากกองทัพประจาํ 
สวนท่ีศูนยบัญชาการกรมทหารพรานจะมีทหารชั้นสัญญาบตัร 48 คน (โดยมีนายทหารยศพันเอกเปนผูบังคับการกรม) มีทหารพรานหญิง 
36 คน และนายสิบหญิงอีก 3 คน ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พันเอกปกรณ จันทรโชตะ, ปตตาน,ี ตุลาคม 2550 
44 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ยะลา, ปตตาน,ี กรกฎาคมและสิงหาคม, 2550 
45 ทหารพรานจะทํางาน 22 วันหลังจากนั้นจึงไดหยุดแปดวนัในหนึ่งเดือน 
46 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พันเอกปกรณ จันทรโชตะ ซ่ึงดแูลกองรอยทหารพรานใหมแปดกองรอย, สระบุรีและปตตาน,ี กรกฎาคม 
2550 
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ความไดเปรียบประการที่สองคือโครงสรางการบังคับบัญชาที่ยืดหยุนกวาของทหารพราน แตละกองรอยซึ่ง
ประกอบดวยทหารพราน 60-80 คนจะมีอิสระไมขึ้นตอกัน ผูบังคับกองรอยซึ่งเปนนายรอยประจํากองทัพบกจะ
สามารถตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติการไดทันที   ผูบังคับการกองรอยที่ อ.ไมแกน จ.ปตตานี อธิบายวา: 
 

ถาหากผมไดรับโทรศัพทขอความชวยเหลือจากตํารวจ เชนขอใหต้ังเครื่องปดกั้นถนน  หรือถามีบุคคลที่
นาสงสัยเขามาในพื้นที่ ผมก็กระโดดขึ้นรถกระบะพรอมลูกนองแลวไปถึงจุดที่จะตั้งดานไดภายในหา
นาที ถาหากเปนกองทัพคุณก็ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชากอนอยางนอยก็คนที่อยูเหนือคุณขึ้นไปซึ่งใน
ที่สุดมันทําใหคุณพลาดโอกาสไป47 

 

ในกรณีที่อําเภอสายบุรีทหารพรานหนวยหน่ึงไดยินเสียงปนยิงปะทะกันมาจากปอมตํารวจ ทหารพรานเกานายจึง
รีบไปยังที่เกิดเหตุและพบวามีผูกอความไมสงบสิบคนเขาโจมตีตํารวจทองที่จึงเขาชวยเหลือและสามารถยิง
คนรายตายไปสามคน48 การตอบโตอยางรวดเร็วจึงถือวาเปนขอไดเปรียบของการกระจายอํานาจในการสั่งการจาก
สวนกลาง แตก็มีขอเสียคือหาผูรับผิดชอบตอการกระทํานั้นๆ ไดยากขึ้น 
 
ขอดีประการที่สามของการใชทหารพรานคือเสียคาใชจายนอยกวา  อาสาสมัครทหารพรานฝกอบรมเพียง 45 วัน
กอนจะเขาประจําการ เงินเดือนของทหารพรานตกราวเดือนละ 9,350 บาทซึ่งสูงกวาทหารเกณฑแตก็ตํ่ากวาทหาร
อาชีพมาก49 
 
ความไดเปรียบประการที่สี่คือช่ือเสียงของทหารพรานที่ไมเกรงกลัวอันตรายและสามารถปฏิบัติภารกิจใหลุลวง
ไปได คนของกองทัพจะติดตอญาติของผูที่เสียชีวิตจากการถูกกลุมกอความไมสงบสังหารใหมาเปนอาสาสมัคร
ทหารพราน เจาหนาที่คนหนึ่งอธิบายวา “คนมุสลิมถูกฆาตายไปมากมายและลูกหลานของเขาก็โกรธแคน...พวก
เขาอยากจะสู อยากจะแกแคนแทนพอที่ตาย เพราะฉะนั้นจะชวนเขามาเปนอาสาสมัครทหารพรานไดงายมาก”50 
ทหารในภาคใต(ซึ่งสวนใหญประมาณรอยละ 60 เปนทหารเกณฑหนุม) มักจะอยูประจําฐานหรือออกลาด 
ตระเวนกับขบวนรถเปนกลุมใหญ51 ในขณะที่ทหารพรานจะออกลาดตระเวนดวยเทาไปตามเสนทางที่เขาถึงได
ยาก52  ภารกิจประจําวันคือการลาดตระเวนและการเฝาจุดตรวจและจะออกลาดตระเวนดวยเทาเขาไปตั้งคายในปา
ครั้งละหลายวัน โดยแตละชุดจะมีจํานวนอาสาสมัครทหารพราน 12 นาย53  ครั้งหนึ่งขณะที่ทหารพรานสังกัด ร. 
4506 ออกเดินเทาไปยังบริเวณเทือกเขาตะเวในจังหวัดนราธิวาสซึ่งพื้นที่ดังกลาวตองอาศัยการเดินเทาเขาไปอยาง

                                                 
47 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับการกองรอยทหารพราน, ปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
48 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับการทหารพราน, สายบุร,ี กรกฎาคม 2550 
49 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ทหารพรานและนายทหารชั้นสัญญาบัตร, ปตตานี ยะลา นราธิวาสและสงขลา, กรกฎาคมและสิงหาคม 2550 
50 ไครซิส กรุปสัมภาษณ, ยะลา, มกราคม 2550 
51 รุงรวี เฉลิมศรภีิญโญรชั, “การคัดเลือกและการปฏบัิติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทหารตาํรวจกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต”, เอกสารนําเสนอในที่ประชมุ, “ความรุนแรงในภาคใตกับรัฐไทย”, กรุงเทพฯ, 18-19 สิงหาคม 2549 
52 ผูบังคับกองรอยอธิบายวา “ทหารพรานจะลาดตระเวณดวยเทาเสมอ น่ีเปนวธิีการทํางานของเรา แตเราก็ไมมรีถทหารเหมือนทหารใน
กองทัพ เพราะฉะนั้น เราก็ไมมีทางเลือกหรอก” กองรอยทหารพรานที่เขากํากบัดูแลมีทหารพรานประจําการ 84 คน แตมีมอเตอรไซคแค
ส่ีคัน มีรถกระบะหนึ่งคันและรถมินิแวนอีกคันหนึ่ง ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นราธิวาส, กรกฎาคม 2550 
53 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับกองรอย, กรกฎาคม 2550 
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เดียว พวกเขาไดพบกับแหลงฝกอาวุธของกลุมผูกอความไมสงบโดยบังเอิญทําใหสามารถกวาดลางฐานของกลุมผู
กอความไมสงบไดซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไมบอยนัก54  
 
เมื่อตํารวจตระเวนชายแดนที่รักษาความปลอดภัยโรงเรียนแหงหนึ่งในอําเภอศรีสาครถูกยิงตายเมื่อเดือนมิถุนายน 
2550   ตํารวจนาวิกโยธินและแมแตเพื่อนตํารวจตระเวนชายแดนในหนวยเดียวกันตางกลัวและไมกลาเขาไปใน
พ้ืนที่ที่กลุมแบงแยกดินแดนมีอิทธิพลอยูเพื่อเอาศพออกมาจึงจําเปนตองเรียกทหารพรานใหมาชวย ทหารพราน
แปดนายซอนทายรถจักรยานยนตสี่คันเขาไปเอาศพออกมาในเวลาไมถึงสิบนาที55 
 

เนื่องจากทหารพรานไดช่ือวาบาบิ่นไมกลัวตายพวกเขาจึงถูกสั่งใหประจําการใน “พ้ืนที่สีแดง” ซึ่งมีกลุมกอความ
ไมสงบเคลื่อนไหวอยางเขนขน  การเอาทหารซึ่งไดรับการฝกอบรมเพียง 45 วันเขาไปประจําการในพื้นที่เสี่ยงภัย
ที่สุดทําใหมีคนมองวา ทหารพรานถูกใช “เปนเปานิ่งราคาถูก”56  
 

ความไดเปรียบประการที่หาคือทหารพรานไมเกี่ยงงอนหากตองประจําการในพื้นที่เปนเวลานาน การโยกยาย
ประจําปเปนอุปสรรคสําคัญของกองทัพในภาคใต เมื่อหนวยหนึ่งสั่งสมความรูเกี่ยวกับพื้นที่ทําความรูจักคนและ
อาจจะไดรับความไววางใจจากชาวบานในระดับหนึ่งก็ตองยายออกซึ่งทําใหชาวบานไมอยากจะใหขอมูล 
ชาวบานคนหนึ่งที่อําเภอปานาเระถามวา “ทําไมจะตองไปสัมพันธกับทหารใหเหนื่อยดวยในเมื่ออีกไมก่ีเดือนก็
ยายไปแลว แลวใครจะมาคุมครองพวกเรา”57 ทหารพรานไมไดมีการโยกยายแบบเดียวกับทหารประจํา 
อาสาสมัครทหารพรานมีสัญญาวาจะปฏิบัติหนาที่คราวละหน่ึงปแตสวนใหญมักจะถูกสั่งใหอยูประจําในพื้นที่
อยางนอยสามปและผูบังคับบัญชามักจะชักชวนใหรับราชการจนเกษียณอายุเมื่อครบ 45 ป  ขั้นเงินเดือนจะขึ้น
ตามจํานวนปที่รับราชการ58 
 

นอกเหนือจากความไดเปรียบหาประการตามที่กองทัพอางแลว ยังมีเหตุผลหนึ่งที่ทําใหกองทัพพ่ึงพาทหารพราน
มากขึ้นในปฏิบัติการทางภาคใตนั่นก็คือการขาดแคลนทหารอาชีพในพื้นที่59 กองทัพภาคสี่เปนกองทัพภาคที่มี
ขนาดเล็กที่สุดและไดกําลังจากกองทัพภาคที่หนึ่งสองและสามอีกกองทัพภาคละสี่กองพันบวกกับนาวิกโยธินอีก
สามกองพันมาประจําการในภาคใต60 ที่จริงแลวอาจจะสามารถสงกําลังเสริมเขาไปในพื้นที่ไดอีกแตรัฐบาล
ตองการจะคงกําลังทหารใหหนาแนนในกรุงเทพฯและในพื้นที่ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนฐาน
เสียงของพรรคการเมืองซึ่งเปนปฏิปกษตอทหารภายหลังเหตุการณรัฐประหารเมื่อเดือนกันยายน 254961 
 

ผลเสียหายหลักที่เกิดจากการใชกําลังทหารพรานก็คือความออนดอยประสบการณและขาดระเบียบวินัย การ
ฝกอบรมที่ไมเพียงพอทําใหอาสาสมัครทหารพรานที่รับเขาไปใหมขาดทักษะและวินัยที่จําเปนในการรักษาความ
                                                 
54 “Teens shot dead in Narathiwat ambush”, The Nation, 4 March 2007. 
55 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบัญชาการกองรอย, ศรีสาคร, กรกฎาคม 2550 
56 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นักวิเคราะหอสิระ, กันยายน 2550 
57 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบาน, ปานาเระ, ปตตาน,ี เมษายน 2549 
58 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พันเอกปกรณ จันทรโชตะ, ปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
59 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, เจาหนาท่ีทหาร, ยะลา, ปตตาน,ี และกรุงเทพฯ, มกราคมและกรกฎาคม 2550 
60 ภาคใตมีลกัษณะเปนดามขวานยาวยื่นไปในทะเล กองทัพเรอืจึงมีบทบาทมากกวาในภมูภิาคอื่นๆ 
61 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, กรุงเทพฯ, กรกฎาคม-ตุลาคม 2550 
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ปลอดภัยใหชุมชนและการปราบปรามผูกอความไมสงบใน “พ้ืนที่สีแดง” นอกจากนี้ทหารพรานบางคนไดรับ  
การฝกอบรมไมถึง 45 วันดวย62 ทุกกองรอยจะมีทหารอาชีพเปนผูบังคับกองรอยโดยมักจะมีนายทหารชั้น
ประทวนอีกสองหรือสามคนเปนผูชวย แตวาจํานวนทหารอาชีพก็นอยเกินกวาจะสอดสองดูแลบังคับบัญชาได
ทั่วถึง ผูบังคับกองรอยทหารพรานนายหนึ่งกลาววาเขาแทบจะไมเคยไดหยุดครบแปดวันตอเดือน“เพราะรูดีวา
ลูกนองคงรับมือไมไหวถาผมไมอยูดวย”63 ผูบังคับกองรอยหลายคนยอมรับวาทหารพรานมีปญหาเรื่องระเบียบ
วินัย นายทหารคนหนึ่งที่ดูแลทหารพรานแปดกองรอยบอกวาเขาสั่งปลดทหารพรานหกคนไปในชวงเวลาหก
เดือนสวนใหญเพราะปญหายาเสพติด64  การรับสมัครคัดเลือกทหารพรานไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นโดยมีการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผูสมัคร แตมาตรการสงเสริมใหญาติของผูเคราะหรายจากเหตุรุนแรงเขาเปน
ทหารพรานนั้นนับวาเปนวิธีที่สุมเสี่ยงมาก 
 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงของทหารพรานในชวงทศวรรษที่ 1980 ทําใหคนใตเกลียดชังและหวาด 
กลัวทหารพราน ชาวบานมุสลิมสวนใหญรูสึกไมสบายใจอยางมากที่มีการเพิ่มกําลังทหารพรานในชวงป 2548-

2550 และเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวงไมก่ีเดือนหลังจากทหารพรานชุดใหมเขาประจําการยิ่งตอกย้ําใหชาวบาน
รูสึกหวาดกลัว โตะครูสถาบันศึกษาปอเนาะแหงหนึ่งในจังหวัดยะลากลาวภายหลังชุดทหารพรานในพื้นที่บุกเขา
ไปในโรงเรียนวา “ทหารพรานแกปญหาที่นี่ไมได มีแตจะทําใหแยลงไปอีก”65 ชาวบานที่อําเภอสะบายอยใน
จังหวัดสงขลาซึ่งประสบปญหาความตึงเครียดระหวางคนในชุมชนรุนแรงขึ้นในชวงป 2550 กลาววา “ผมไมรูวา
ใครอยูเบื้องหลังเหตุรุนแรงในพื้นที่  ที่ผมรูอยางเดียวคือต้ังแตทหารพรานเขามาเหตุการณเลวรายลงไปอีก”66 
 

ภาพลักษณในทางลบถูกขยายความเลวรายใหหนักขึ้นดวยฝมือโฆษณาชวนเชื่อของกลุมผูกอความไมสงบ เชนใน
ใบปลิวที่พบเมื่อเดือนกรกฎาคม 2550 ระบุวา: 
 

รัฐบาลนอกรีตของสยามกําลังสรางความสับสนภายในสี่จังหวัด พวกเขาเขนฆาผูบริสุทธิ์ รัวกระสุนเขา
ใสรานน้ําชาบานประชาชนและกราดยิงชาวบานที่เดินทางกลับจากการไปละหมาด ล่ันกระสุนเขาไปใน
ปอเนาะ … เหตุการณเหลานี้ลวนเปนฝมือของเจาหนาที่รัฐทั้งสิ้น โดยเฉพาะฝมือของทหารพราน”67 

 

เหตุการณที่จะกลาวถึงตอไปนี้สองเหตุการณแสดงถึงปญหาที่เกิดจากความไรระเบียบวินัยของทหารพรานและ
การที่กลุมผูกอความไมสงบไดใชประโยชนจากความหวาดกลัวและหวาดระแวงที่ชาวบานมีตอทหารพราน 
 
 
 

                                                 
62 ทหารพรานที่ไครซิสกรุปสัมภาษณท่ีสะบายอยไดรับการฝกอบรมเพียง 30 วันกอนหนาจะเขาประจําการ ภายในกองรอย มีอาจารยผู
ฝกสอนประจําอยูดวยเพื่อใหความรูเพิม่เติมระหวางปฏิบัตงิาน ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สิงหาคม 2550 
63 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับกองรอย, นราธิวาส, กรกฎาคม 2550 
64 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พันเอกปกรณ จันทรโชตะ, ปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
65 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบอมูฮัมหมดัของปอเนาะบานตาเซะ, ยะลา, กรกฎาคม 2550 
66 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานที่คอลอมูดอ, สะบายอย, สงขลา, สิงหาคม 2550 
67 ใบปลิวท่ีนักวิจัยทองถิ่นเก็บไว 
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ข. เหตุการณการยิงที่บานตาเซะและการบุกคนสถาบันศึกษาปอเนาะ 
 
เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2550 เวลาราว 17.30 น. ทหารพรานจากชุดปฏิบัติการกองรอย 4202 ยิงกราดเขาใสรถ
กระบะที่บริเวณจุดตรวจบนถนนยุโป-แมลานทําใหนายอาบูคอรี กาสอกับนายอาฟานดี เปาะมะไดรับบาดเจ็บ  
อาบูคอรีเด็กหนุมอายุสิบหาปซึ่งเปนผูโดยสารถูกยิงเขาที่ทองและดานขาง สวนอาฟานดีซึ่งเปนคนขับรถถูกยิงที่
จมูกและแขนซายแตยังสามารถขับรถมุงหนาเขาไปที่สถาบันศึกษาปอเนาะบานตาเซะซึ่งอยูหางออกไปอีก 100 
เมตรที่ซึ่งเขานัดภรรยาไววาจะมารับ นักเรียนในโรงเรียนรีบพาตัวบุคคลทั้งสองสงโรงพยาบาลแมลานโดยใชรถ
กระบะของบาบอูมูฮัมหมัด (หรือฮามะ พูลา) ซึ่งเปนโตะครูของสถาบันศึกษาปอเนาะบานตาเซะ (ซึ่งมีช่ือเรียก
อยางเปนทางการวาสถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสน ดารุสสาลาม)            ทั้งอาบูคอรีและอาฟานดีถูกนําตัวสง 
โรงพยาบาลศูนยที่จังหวัดยะลาในคืนนั้นเองซึ่งตอมาอาบูคอรีไดเสียชีวิต สวนอาฟานดีนั้นแพทยใหกลับบานได
ในวันรุงขึ้น68 
 

หลังเกิดเหตุยิงราวยี่สิบนาทีทหารพรานประมาณยี่สิบนายจากชุดรักษาความปลอดภัยที่จุดตรวจเดินทางมาที่
โรงเรียนและขอใหบาบอมอบตัวบุคคลทั้งสองที่อยูในรถกระบะของอาฟานดี รถคันดังกลาวยังคงจอดอยูหนา
โรงเรียน บาบอมูฮัมหมัดพยายามอธิบายวาทั้งสองคนไมอยูที่โรงเรียนแลวแตทหารพรานซึ่งบาบอบอกวามีอาการ
มึนเมาไมยอมเชื่อและแยกกันคนโรงเรียน69 ทหารยิงลูกบิดประตูเขาหอพักในปอเนาะทุกหลังซึ่งถูกล็อกอยู ทหาร
ไดสั่งใหนักเรียนชายทั้งหมด (ประมาณ 90 คน)  เดินออกจากมัสยิดและหองมุซอลลา(หองสวดมนต)ไปรวมกันที่
สนามกีฬาและสั่งใหถอดเสื้อผาออกเหลือแตกางเกงในและใหนอนคว่ําหนา ทหารพรานจํานวนหนึ่งยืนคุม
นักเรียนในขณะที่อีกกลุมหนึ่งตรวจคนโรงเรียนและยิงกราดเขาไปในอาคารเรียนและมัสยิด70 
 
บาบอมูฮัมหมัดไดโทรศัพทถึงนายกฤษฎา บุญราชรองผูวาราชการจังหวัดยะลาเพื่อขอใหชวยมาไกลเกลี่ย นาย 
กฤษฎาเดินทางมาถึงในเวลาประมาณ 19.00 น. พรอมกับพ.ต.อ.ภูมิเพ็ชร พิพัฒนเพ็ชรภูมิ ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองยะลาประมาณหนึ่งช่ัวโมงหลังจากที่ทหารพรานไดยกกําลังมาปดลอมโรงเรียน รองผูวาได
ขอใหทหารพรานหยุดยิงแตพวกเขาไมฟง 
 

นักเรียนหญิงถูกสั่งใหไปหลบภัยรวมกับครอบครัวของบาบอมูฮัมหมัดที่หองพักบนบานของบาบอหลังไดยิน
เสียงปนดังขึ้นที่ตรงจุดตรวจ ทหารพรานที่บุกเขาไปในบานพยายามจะขึ้นไปชั้นบนแตนายโซปลูกชายบาบอวัย 
21 ปไมยอมใหขึ้น  พ.ต.อ.ภูมิเพ็ชรไดขอใหนักเรียนหญิงและครอบครัวบาบอลงมาจากชั้นบนและสามารถ
ขอรองใหทหารพรานถอนตัวจากการปดลอมโรงเรียนไดสําเร็จเมื่อราว 20.00 น.71 บาบอมูฮัมหมัดอางวา   ทหาร
พรานไดขโมยทรัพยสินมูลคา 80,000 บาทจากหอพักนักเรียนซึ่งรวมถึงเงินสดโทรศัพทมือถือและนาฬิกา สาม

                                                 
68 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบอมูฮัมหมดั, ญาติของอาฟานดีและอาบูคอรี และครูใหญของปอเนาะบานตาเซะ, ยะลา, กรกฏาคม 2550 
69 อางแลว 
70 เมื่อไครซิสกรุปไปที่โรงเรียนในเดอืนกรกฎาคม 2550 ยังมีรอยกระสุนท่ีอาคารโรงเรียนหลายจุด ดอูารฟีน บินจ,ิ “4 ชั่วโมงระทึกใน
ปอเนาะตาเซะ อีกมมุมองความแตกตาง ความแปลกแยกที่ยงัคงอยู”, สํานักขาวอิศรา, 13 มีนาคม 2550 
71 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบอมูฮัมหมดั และนายกฤษฎา บุญราช รองผูวาราชการจังหวัดยะลา, กรกฏาคม 2550 
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วันใหหลังคือวันที่ 12 มีนาคมนายทหารของกองทัพไดมาที่โรงเรียนและนําเงินทําขวัญจํานวน 70,000 บาทมา
มอบใหกับโรงเรียนพรอมกับขอขมาบาบอ72 

ตอนแรกทหารพรานอางวาอาบูคอรีและอาฟานดียิงเขาใสกอนและทหารยิงตอบโตเพื่อปองกันตนเอง ตอมาพวก
เขากลาววามีผูโดยสารอีกคนที่นั่งมาหลังรถยิงใสทหาร73 อาฟานดีปฏิเสธวาไมจริง จากการตรวจสอบของแพทย
หญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท รักษาการผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตรพบวาไมมีเขมาดินปนภายในรถ
ของ       อาฟานดีแมแตนอยและรอยกระสุนปนที่พบก็เปนรอยที่ถูกยิงมาจากดานนอก74 ทหารพรานจากกองรอย 
4202 อางในภายหลังวาอาฟานดีขับรถฝาดาน และรถของเขาคลายกับรถกระบะที่กอเหตุยิงใสทหารพรานกอน
หนานี้75 
 

คณะกรรมาธิการภาคใตของสภานิติบัญญัติแหงชาติตรวจสอบกรณีนี้เมื่อปลายเดือนมีนาคม 2550 และไดระบุวา
ทหารพรานยิงเขาใสพลเรือนโดยไมมีการยั่วยุ76 กองรอยทหารพรานชุดนั้นถูกยายไปอยูพ้ืนที่อื่นและทหารที่เกี่ยว 
ของกับเหตุการณนั้นถูกยายกลับไปที่ศูนยบัญชาการกองทัพภาคสี่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช77 
 

เหตุการณการยิงที่จุดตรวจและการบุกคนสถาบันศึกษาปอเนาะบานตาเซะเปนลักษณะเหตุการณซึ่งทําใหทหาร
พรานถูกมองวาทารุณโหดรายและไดถูกกลุมผูกอความไมสงบหยิบไปใชเพื่อประโยชนในการโฆษณาชวนเชื่อ 
ใบปลิวที่พบในบริเวณใกลสถาบันหลังเกิดเหตุไมก่ีวันไดอธิบายถึง ”ปฏิบัติการที่ช่ัวรายของทหารพรานเพื่อเขน
ฆาผูบริสุทธิ์บานตาเซะ”78 หลังจากนั้นนักเรียนหลายคนก็ไดรับการติดตอใหเขารวมขบวนการแบงแยกดินแดน79 
 

ค. เหตุการณสังหารสาการียา ปะโอะมานิ 
 

เมื่อเวลาประมาณ 05.00 น.ของวันที่ 27 มิถุนายน 2550 ทหารจากกรมทหารพรานที่ 41 โดยสารมาในรถกระบะ
จํานวนหลายคันเขาลอมบานพักของนายสาการียา ปะโอะมานิในตําบลบาเจาะอําเภอบันนังสตาจังหวัดยะลากอน
เขาจับกุมเพราะสงสัยวานายสาการียาจะเปนสมาชิกกลุมผูกอความไมสงบ ทหารพรานบอกกับภรรยาของเขาวาจะ
เอาตัวเขาไปสอบปากคําที่คายอิงคยุทธบริหาร ตอมาครอบครัวไดรับแจงจากกํานันตําบลบาเจาะเมื่อวันที่ 29 
มิถุนายนวานายสาการียาเสียชีวิตแลวและขอใหครอบครัวไปรับศพไดที่โรงพยาบาลศูนยยะลา80 

                                                 
72 อางแลว 
73 “ทหารพรานปะทะคนรายดกัซุมยิง”, ไทยรัฐ, 11 มีนาคม 2550; “คําชี้แจงจากโฆษก พตท.ตอเหตุการณปะทะระหวางทพ. และผู
ตองสงสัยกอความไมสงบที่บ.ตาเซะ อ. เมือง จ.ยะลา” สํานักขาวอิศรา,  17 มีนาคม 2550 
74 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, แพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท รักษาการผูอํานวยการสถาบนันิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุตธิรรม, 
กรุงเทพฯ, สิงหาคม 2550 
75 “สถานการณชายแดนใต”, ไทยรฐั, 12 มีนาคม 2550 
76 ขอเท็จจริงกรณีเหตุการณการยิงท่ีบานตาเซะและการบุกคนปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม, รายงานคณะกรรมาธกิารภาคใต, สภา
นิติบัญญัติแหงชาต ิ
77 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายกฤษฎา บุญราช รองผูวาราชการจังหวัดยะลา, กรกฏาคม 2550 
78 ใบปลิวท่ีนักวิจัยทองถิ่นเก็บไว 
79 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, กรกฏาคม 2550 
80 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ, ทนายความของครอบครวันายสาการยีา, ยะลา, สิงหาคม 2550 
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ทหารพรานนําตัวนายสาการียาไปควบคุมไวที่คายภายในกรมทหารพรานที่ 41 ในอําเภอรามัน จังหวัดยะลาใน
ตอนเชาของวันที่ 27 มิถุนายนแทนที่จะเอาไปที่คายอิงคยุทธบริหารที่จังหวัดปตตานี พอค่ําวันที่ 28 มิถุนายน
ขณะที่เจาหนาที่ขนยายนายสาการียาไปยังสถานีตํารวจอําเภอรามันเพื่อจะตั้งขอหา ทหารพรานอางวากลุมคนราย
สี่คนที่ใชมอเตอรไซคเปนพาหนะจูโจมขบวนรถกระบะสองคัน ยางรถกระบะคันหนึ่งแตกเพราะถูกตะปูเรือใบ
บนถนน ทหารพรานทั้งหมดกระโดดลงจากรถกระบะยกเวนนายสาการียาซึ่งถูกใสกุญแจมือผูกติดกับรถ คนราย
สาดกระสุนใสรถกระบะถูกนายสาการียาเสียชีวิตในขณะที่ไมมีทหารพรานคนใดไดรับบาดเจ็บ81 
 
เปนไปไดวาผูกอความไมสงบต้ังใจที่จะโจมตีขบวนรถของทหารพรานบนถนนที่มืดสนิทในอําเภอรามัน การโรย
ตะปูเรือใบบนถนนเพื่อหยุดรถกอนจะลงมือจูโจมก็เปนวิธีการที่ผูกอความไมสงบนิยมใช การสอบสวนทางดาน
นิติวิทยาศาสตรของสถานที่เกิดเหตุและของยานพาหนะ(ตรวจแยกกัน)ช้ีวานายสาการียาถูกยิงจากระยะหางไมถึง
หาเมตร82 รอยไถลที่ปรากฏอยูบนถนนก็ตรงกับลอรถคันที่ล่ืนไถลออกนอกเสนทาง83 แตยังไมมีผูอธิบายให
กระจางไดวาทําไมทหารพรานจึงเคลื่อนยายตัวผูตองสงสัยผานบริเวณอันตรายในยามวิกาล นอกจากนี้ก็เปนเรื่อง
แปลกอีกเชนกันที่ไมมีทหารพรานไดรับบาดเจ็บแมสักคนเดียว 
 

พลโทวิโรจน บัวจรูญแมทัพภาคสี่สั่งใหสอบสวนกรณีนี้แตวาไมมีการเปดเผยผลการสอบสวนตอสาธารณะ ผล
การผาชันสูตรศพนายสาการียาพบวารางกายไดรับบาดเจ็บสาหัส  บริเวณหนาอกมีรอยชํ้าซึ่งสันนิษฐานวาเขาถูก
เตะและถูกกระทืบเขาที่หนาอกหลายครั้งกอนหนาจะถูกยิง ไมสามารถจะระบุไดชัดวาสาเหตุการเสียชีวิตมาจาก
อาการบาดเจ็บที่หนาอกหรือจากการถูกยิง84  ชาวบานเชื่อวาทหารพรานกอเหตุเพื่อปดบังการทําทารุณซึ่งเปน
สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหนายสาการียาเสียชีวิต85 มีเหตุผลที่อาจทําใหเช่ือไดวาทหารพรานตองการสังหารนาย      สา
การียาเพราะกอนหนาที่เขาจะถูกควบคุมตัวไมถึงเดือน ทหารพรานสิบเอ็ดนายจากกองรอยที่อําเภอบันนังสตาซึ่ง
เปนกองรอยเดียวกับที่จับกุมตัวเขาถูกกลุมแบงแยกดินแดนลอบโจมตีเสียชีวิต86 
 

ความระแวงสงสัยของชาวบานยังถูกปลุกปนดวยการโฆษณาชวนเชื่อของกลุมผูกอความไมสงบ ใบปลิวที่จัดทํา
โดย “สํานักขาวนักรบแหงรัฐปตตานี” มีรูปศพนายสาการียา และมีขอความที่ขัดแยงกับคําแถลงของทางการ: 
 

                                                 
81 “ความหวาดระแวงสงสัยท่ียังมีอยูท่ัวพ้ืนท่ีหลังการเสียชีวติอยางมีเง่ือนงําของนายสาการียา ปะโอะมาน”ิ, สํานักขาวอิศรา, 14 
กันยายน 2550 
82 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ, ทนายความของครอบครวันายสาการยีา, สิงหาคม 2550 
83 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, แพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท, กรุงเทพฯ, สิงหาคม 2550 
84 ท่ีหนาอกของเขามรีอยช้ําเปนบริเวณกวางแตกระดกูไมหัก ปอดขางขวาแตกแตขางซายปกติ ท้ังนี้อาจจะเนื่องจากบาดแผลที่หนาอกหรือ
จากลูกกระสุนท่ียิงเขาหนาอกดานขวา ถาเขาถูกกระทืบเต็มแรง นาจะทําใหหัวใจแตกมากกวา แตถาหากวาถูกแรงกระแทกแตเฉพาะ
ดานขวาก็เปนไปไดท่ีจะตายเพราะวาบาดแผลที่หนาอก อางแลว 
85 “ความหวาดระแวง-สงสัยท่ียังมีอยูท่ัวพ้ืนท่ีหลังการเสียชวีิตอยางมีเง่ือนงําของนายสาการียา ปะโอะมาน,ิ” สํานักขาวอิศรา, 14 
กันยายน 2550 
86 ผูกอความไมสงบลอบวางระเบิดโจมตีขบวนรถลาดตระเวณของทหารพรานจนรถคว่ํากอนเขาสังหารเจาหนาท่ีท่ีไดรับบาดเจ็บจากแรง
ระเบิด “18 People Killed in Two Deadly Incidents In Southern Thailand”, Bernama (Malaysia), 1 June 
2007.  
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การชันสูตรศพไดผลวารางกายมีรอยชํ้าจากการถูกเตะตอย บาดแผลหลายแหงเปนแผลจากลูกกระสุนที่
ยิงเขาที่ศรีษะและลําตัว ผลการชันสูตรศพสรุปไดวาเหตุการณครั้งนี้เปนฝมือของกรมทหารพรานที่ 41 

จากคายวังพญา นี่เปนตัวอยางเหตุการณที่เจาหนาที่ทํารายมุสลิมผูบริสุทธิ์ครั้งแลวครั้งเลาแลวสรางเรื่อง
ขึ้นมากลบเกลื่อนโดยไดรับความรวมมือจากสื่อ87 

 

ไมวาขบวนรถจะถูกลอบโจมตีจริงหรือไมและไมวาสาเหตุของการตายของนายสาการียาจะมาจากการถูกซอม
หรือจากถูกยิง    ที่แนชัดก็คือวานายสาการียาถูกซอมอยางหนักระหวางที่ถูกทหารพรานควบคุมตัว 
 

ง. ขอกลาวหาเรื่องผูหญิงที่ปะแตถูกขมขืนและการประทวงที่จังหวัดปตตานี 
 
ขอกลาวหาวาหญิงมุสลิมคนหนึ่งถูกขมขืนและฆาพรอมกับญาติอีกสามคนในตําบลปะแตซึ่งอยูในอําเภอยะหา
จังหวัดยะลาเมื่อเดือนพฤษภาคม 2550 จุดชนวนสงครามชวนเชื่อระหวางรัฐบาลกับกลุมผูกอความไมสงบ ญาติ
และชาวบานกลาวหาวาทหารพรานเปนผูกอเหตุรายแรงครั้งนี้ รัฐบาลเองยืนยันวาทหารพรานไมเกี่ยวของและ
ผูหญิงมุสลิมที่เสียชีวิตไมไดถูกขมขืน กลุมนักศึกษาที่มีความโยงใยกับขบวนการผูกอความไมสงบปกหลักชุมนุม
ประทวงครั้งใหญที่บริเวณมัสยิดกลางในจังหวัดปตตานีและปดถนนเปนเวลาหาวัน ในที่สุดรัฐบาลไดตกลงตั้ง
คณะสอบสวนขอเท็จจริงอยางเปนทางการแตคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นก็ถูกยกเลิกไปโดยปริยายในเวลาไมก่ี
สัปดาห 
 

1 กรณีปะแต 

ในเวลาราว 22.00 น.ของวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 กลุมมือปนในชุดทหารพรานสีเขียวบุกสังหารสมาชิก
ครอบครัวมุสลิมที่บานบาซาลาแปในตําบลปะแต88  จากปากคําของนางสาวดาห เจะเลาะซึ่งรอดชีวิตมาไดเธอ
กลาววาทหารพรานราวสิบถึงสิบหาคนคลุมหนาดวยผาบุกเขาไปในบานของเธอและยิงที่ศรีษะของนายอุเซ็ง เจะ
เลาะ พอของเธอเสียชีวิตทันที  นางสาวนูรฮายาตี เจะเลาะพี่สาวของเธอถูกยิงขางหลัง  สวนแมว่ิงหนีไปยังบาน
ญาติที่อยูติดกันเพื่อขอความชวยเหลือ ดาหเลาวาขณะเกิดเหตุตัวเองหลบซอนอยูบนบานซึ่งคนรายมองไมเห็น
เพราะในหองไมไดเปดไฟ  มือปนไดว่ิงตามไปที่บานญาติซึ่งแมไปหลบซอนตัวแลวยิงญาติอีกสองคนเสียชีวิต คือ 
นายตูแวฮาซือมิง ตวนกอเซ็ง อายุ 18 ปและด.ช.กูเซ็ง ตวนกอเซ็ง อายุ 14 ปแตแมและนาของเธอรอดชีวิตไปได 
ดาหอางวาทหารพรานสองคนกลับมาที่บานของเธอและเธอไดยินเสียงนูรฮายาตีรอง เธอคิดวาพี่สาวกําลังถูก
ขมขืน89 
 

                                                 
87 “ตามขาวใหใกลชดิ”, ใบปลิวท่ีพบในเดือนกรกฎาคม 2550 
88 ทหารพรานอาจแตงเครื่องแบบสีดําหรือชดุพรางสีเขียวซ่ึงเริ่มใชกันในชวงทศวรรษที่ 1990 เครื่องแบบอาจจะแตกตางกันไปบางแม
จะเปนทหารรวมกองรอยเดียวกัน นอกจากนี้ทหารพรานจะสวมผาพันคอ ซ่ึงสีจะแตกตางกันตามกองรอยตนสังกัด 
89 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรี, ผูประสานงานกลุมเพื่อนครอบครัวผูสูญเสียจากเหตุการณไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งได
สัมภาษณดาห, ปตตานี, กรกฎาคม 2550 โซรยาเขาไปชวยไกลเกลี่ยระหวางผูประทวงกับเจาหนาที่ท่ีเหตุชุมนุมประทวงที่มัสยิดกลาง จังหวัด 
ปตตานีซึ่งดาหขึ้นเวทีพูดดวย ดู “เมื่อทหารพรานถูกกลาวหาวาขมขืนสาวไทยมลายูท่ีบานบาซาลาแป อ.ยะหา จ.ยะลา”, สํานักขาวอิศรา, 7 
มิถุนายน 2550 
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ดาหบอกกับนักขาวทองถิ่นวากอนหนานี้ประมาณหนึ่งเดือนมีกลุมทหารพรานเขามายังหมูบานเพื่อสอบถาม
ขอมูลทั่วไป เธอมั่นใจวามือปนที่ฆาคนในครอบครัวของเธอเปนทหารพราน  พวกเขาแตงตัวในเครื่องแบบ
เหมือนกลุมทหารพรานที่เขามาในหมูบานเมื่อเดือนที่แลว นอกจากนี้เธอบอกวาทหารพรานไดสรางความเดือด 
รอนใหกับชาวบานมุสลิมหลายเรื่อง เมื่อเกิดเรื่องเชนนี้กับครอบครัวของเธอ เธอจึงมั่นใจวาเหตุการณที่เกิดขึ้น
เปนฝมือของทหารพราน90  เจาหนาที่ของรัฐตางย้ําวานูรฮายาตีไมไดถูกขมขืนและมือปนที่สังหารเธอและคนอื่น
ในครอบครัวเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบที่พรางตัวในเครื่องแบบทหารพราน 
 
ชุดปฏิบัติการรวมตํารวจทหารพรานและตํารวจตระเวนชายแดนไดเขาไปกวาดลางครั้งใหญที่ตําบลปะแต
ประมาณหนึ่งเดือนกอนเกิดเหตุที่หมูบานบาซาลาแป  โดยเจาหนาที่ปดลอมทั้งตําบลและเขาคนบานทีละหลัง การ
ปฏิบัติการครั้งนั้นไมสามารถจับกุมสมาชิกกลุมกอความไมสงบไดแตเจาหนาที่ไดขอมูลจากชาวบานวากลุมกอ
ความไมสงบซึ่งเคยมีฐานปฏิบัติการอยูที่นั่นไดหลบหนีไปที่อําเภอกาบังซึ่งอยูติดกัน เจาหนาที่จึงติดตามไปที่
อําเภอกาบังจนเกิดยิงปะทะกัน  แตก็ไมสามารถจับกุมสมาชิกผูกอความไมสงบได 
 

เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนไดใชหมูบานบาซาลาแปเปนศูนยบัญชาการตลอดสิบหาวันของปฏิบัติการกวาด
ลางครั้งใหญ นายศุภณัฐนายอําเภอยะหากลาววาหมูบานบาซาลาแปมีคนอยูแคราวเจ็ดครัวเรือนเทานั้นและ
ครอบครัวเจะเลาะก็ไมไดมีพ้ืนเพที่นี่  ครอบครัวนี้ยายมาจากอําเภอสายบุรีในจังหวัดปตตานีเพื่อมารับจางเปน
คนงานในสวนยางและมาปลูกกระทอมอาศัยอยูช่ัวคราว นายอําเภอยะหาสงสัยวาผูกอความไมสงบสังหารคนใน
ครอบครัวนี้เพื่อเปนการลงโทษที่พวกเขาใหขาวกับทางราชการ 
 
ในคืนวันที่เกิดเหตุยิงนั้น อิหมามประจําหมูบานไดแจงกับปลัดอําเภอยะหาวามีคนในหมูบานถูกยิงตายสี่คน แต
ไมไดหยิบยกเรื่องวาผูหญิงถูกขมขืนขึ้นมา นายอําเภอเสนอตัววาจะเขาไปในหมูบานพรอมกับตํารวจเพื่อรับศพ
ผูเสียชีวิตออกมา  แตอิหมามไดเตือนวาถนนไมปลอดภัยและแนะนําวาควรจะรอจนถึงเชา 
 
ในเชาวันที่ 23 พฤษภาคม อิหมามกับผูชวยผูใหญบานลําเลียงศพทั้งสี่ศพไปสงที่ตัวเมืองยะหาซึ่งแพทยประจํา
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชยะหาไดทาํการชันสูตรโดยมีเจาหนาที่ตํารวจเจาหนาที่อําเภอและอิหมามรวมเปน
พยานดวยซึ่งเปนแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย91 ดวยเหตุที่ทั้งอิหมามและผูชวยผูใหญบานไมไดพูดถึงการ
ขมขืนที่ถูกกลาวอางในภายหลัง  การชันสูตรพลิกศพจึงทําเพื่อหาสาเหตุการเสียชีวิตเพียงอยางเดียว ในกรณี
ของนูรฮายาตีนั้นเปนที่ชัดเจนวาเธอถูกยิง (ดูจากวิถีกระสุนแลวนาจะถูกยิงจากใตกระทอม) เขาที่ดานซายของ
ชองทองดานลางและเลือดออกมากจนเสียชีวิต ไมมีรองรอยการตอสูขัดขืน สวนสมาชิกคนอื่นในครอบครัวก็
เสียชีวิตจากการถูกยิงดวยอาวุธปน92 
 
เชาวันเดียวกันนั้นเจาหนาที่อําเภอเดินทางเขาไปตรวจสถานที่เกิดเหตุพรอมเจาหนาที่ดานความมั่นคงโดยใชรถ
กระบะสี่คัน รถกระบะคันที่สี่ซึ่งทหารพรานโดยสารมาถูกระเบิดขณะที่กําลังว่ิงไปยังตําบลปะแต ไมมีผูเสียชีวิต

                                                 
90 “เมื่อทหารพรานถูกกลาวหาวาขมขืนสาวไทยมลายูท่ีบานบาซาลาแป อ.ยะหา จ.ยะลา”, สํานักขาวอิศรา, 7  มิถุนายน 2550 
91 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,นายศภุณฐั สิรันทวิเนต ินายอาํเภอยะหา, ยะหา, ยะลา, ตุลาคม 2550 
92 อางแลว 
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แตทหารพรานสี่คนบาดเจ็บ เมื่อเจาหนาที่ตํารวจชุดหนึ่งจากยะหาเขาไปที่บานบาซาลาแปตอนสายวันนั้นก็ถูก
ลอบโจมตีโดยกลุมผูกอความไมสงบ93 หลังจากนั้นตํารวจไดยิงชายคนหนึ่งเสียชีวิตในการปะทะกัน94  
พ.อ.อัคร ทิพโรจน โฆษกกองทัพบก ในฐานะผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.รมน.ภาค 4 ได ขอให
นายแพทยสุรัตน ปราณีนรารัตน นายแพทยจากโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชยะหาไปรวมแถลงขาวดวยกรณี
ขมขืนฆาหญิงมุสลิมแตนายแพทยสุรัตนปฏิเสธ โดยใหเหตุผลวาการชันสูตรศพไมไดตรวจสอบประเด็นดัง 
กลาว95 อยางไรก็ตาม พ.อ.อัครแถลงเมื่อวันที่ 3 มิถุนายนวาการชันสูตรพลิกศพไมพบรองรอยวานูรฮายาตีถูก
ขมขืนแตอยางใด96 
 
ทหารพรานนายหนึ่งซึ่งไครซิสกรุปไดสัมภาษณบอกปดขอกลาวหาขมขืนโดยสิ้นเชิงวา “ทุกคนก็รูวามันเปนเรื่อง
โกหก บางคนก็พูดไปวาเหตุการณครั้งนี้มีผูหญิงสองคนถูกขมขืนและมีคนถูกยิงตายสี่คน แตวาจะเปนไปได
อยางไรที่จะเกิดเหตุที่วาในชวงเวลานั้น แลวผูหญิงก็ไมใชจะหนาตาสะสวยดวย”97 ขอกลาววาทหารพรานขมขืน
หญิงมุสลิมกลายเปนประเด็นใหญกลบขาวการฆาสี่ศพดวยซ้ําไป กองทัพไดแถลงวามีนายหวะเซ็ง วารี ผูเห็น 
เหตุการณใหการกับตํารวจวาผูลงมือเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบที่แตงชุดทหารพราน98 ตํารวจชี้แจงเพิ่มเติม
วากลุมผูกอความไมสงบไดลงมือกอเหตุคลายๆ กันที่อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตานี โดยสวมเครื่องแบบทหารพราน99 
 
เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ภายหลังเหตุการณหกวัน ชาวบานผูหญิงและเด็กราว 100 คนซึ่งรวมทั้งแมของ                
นูรฮายาตีไดปดถนนในปะแตเพื่อประทวงและกลาวหาวาทหารพรานขมขืนและฆาชาวมุสลิม การประทวงครั้ง
นั้นเปนครั้งแรกที่ชาวบานไดกลาวหาอยางเปดเผยวาทหารพรานมีสวนเกี่ยวของในเหตุการณสังหารโหดและไดมี
การขมขืนเหยื่ออีกดวย เจาหนาที่อางวาไมมีชาวบานบาซาลาแปคนใดรวมทั้งแมของนูรฮายาตีพูดถึงสองประเด็น
นี้มากอนเลย การประทวงยืดเยื้อเปนเวลาสองวัน ทําใหตองปดโรงเรียนเจ็ดแหงในตําบลปะแตและตําบลบาโระ 
บายวันที่ 30 พฤษภาคม นายกฤษฎา รองผูวาราชการจังหวัดยะลาไดเขาเจรจาไกลเกลี่ยจนบรรดาผูประทวงหญิง
ยอมสลายตัว โดยสัญญาวาถาหากวาชาวบานหาหลักฐานวาทหารพรานมีสวนเกี่ยวของกับการโจมตีมาไดจะยาย
ผูกระทําผิดออกจากพื้นที่100 
 
 

                                                 
93 อางแลว; “Six die in southern violence”, The Nation, 24 May 2007. 
94 ผูเห็นเหตุการณซ่ึงมาถึงท่ีเกิดเหตุไมกี่นาทีหลังเกิดเหตยุิงปะทะตั้งขอสังเกตวาคนที่ตํารวจสงสัยวาเปนผูรายและยิงใสน้ันเปนชายสูง 
อายุเปลือยจากเอวลงมาเหมอืนวาใสผาโสรงแตหลุดขณะวิ่งหนี ถึงแมวานาจะเชื่อไดวาผูกอความไมสงบเปนผูลงมือกอเหตุระเบิดโจมตี
ขบวนรถชวงสายวนันั้นและลอบโจมตตีํารวจในเวลาตอมา ชายคนที่ตํารวจยิงนั้นนาจะเปนชาวบานที่โดนลูกหลงมากกวา  
ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ตุลาคม 2550 
95 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรี, ผูประสานงานกลุมเพื่อนครอบครัวผูสูญเสียจากเหตุการณไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต, 
ปตตานี, กรกฎาคม 2550; และนายศภุณฐั สิรันทวิเนต ิ นายอาํเภอยะหา, ยะหา, ยะลา, ตุลาคม 2550 
96 “Slain woman not raped, hospital says; 20 young footballers hurt by bomb blast” Bangkok Post, 4 
June 2007. 
97 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ทหารพราน, กรกฎาคม 2550 
98 “ม็อบเรยีกรองความยุติธรรม”, มติชน, 1 มิถุนายน 2550 
99 “เมื่อทหารพรานถูกกลาวหาวาขมขืนสาวไทยมลายูท่ีบานบาซาลาแป อ.ยะหา จ.ยะลา”, สํานักขาวอิศรา, 7 มิถุนายน 2550 
100 “ม็อบเรยีกรองความยุติธรรม”, มติชน, 1 มิถุนายน 2550  
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2 การประทวงที่จังหวัดปตตานี 
เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2550 กลุมบุคคลที่เรียกตัวเองวา เครือขายนักศึกษาพิทักษประชาชน เปนแกนนําการ
ชุมนุมที่มัสยิดกลาง จังหวัดปตตานี เพื่อประทวงการใชความรุนแรงของเจาหนาที่ทหารตํารวจตอประชาชน ผู
ประทวงนําเสนอกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชน 21 เรื่องรวมทั้งกรณีขมขืนน.ส.นูรฮายาตีซึ่งเปนประเด็นสําคญั 
นอกจากนี้ ผูประทวงยังมองวาการบุกโจมตีสถาบันศึกษาปอเนาะตาเซะที่อําเภอเมือง จังหวัดยะลา และสถาบัน
ศึกษาปอเนาะอิสลาฮุดดีนที่อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา (ซึง่จะพูดถึงตอไป) และเหตุยิงครูสตรีสอนศาสนาที่
อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาสเปนฝมือทหารพรานทั้งสิ้น นักศึกษาที่ประทวงยังยกกรณีที่ ชรบ. ชาวพุทธยิง
วัยรุนมุสลิมที่เขื่อนบางลาง(ซึ่งจะพูดถึงตอไป) ขึ้นมาดวย  ดาหนองสาวของนูรฮายาตีไดเลาเหตุการณที่พ่ีสาวถูก
ทํารายในที่ชุมนุมและเรียกรองใหถอนทหารพรานออกจากภาคใต101 
 
มีการคาดคะเนวาผูเขารวมการชุมนุมมีประมาณตั้งแต 1,000 ถึง 10,000 คน นายยะโกะ หรายมณี อิหมามมัสยิด
กลางจังหวัดปตตานีเทียบจํานวนผูประทวงกับจํานวนผูไปละหมาดวันศุกรตามปกติที่มัสยิดวาในชวงที่มีคนเขา
รวมมากที่สุดนาจะอยูราว 4,000 คน102 ผูชุมนุมดูมีการจัดตั้งอยางเปนระเบียบเรียบรอย มีน้ําดื่ม ขาวและปลา
กระปองสําหรับปกหลักอยูไดหลายวัน103  นักศึกษาไดจัดรถกระบะนับสิบคันสําหรับผูที่จะเดินทางมาจากอําเภอ
ตางๆ รวมทั้งอําเภอที่อยูหางออกไปรวมสามชั่วโมง104 อิหมามเลาวาผูประทวงสวนใหญไมใชคนปตตานีแตมา
จากพื้นที่ที่มีความขัดแยงในยะลาและนราธิวาส105 
 
แกนนําเครือขายนักศึกษาพิทักษประชาชนลวนเปนสมาชิกของกลุม PNYS (Pattani, Narathiwat, Yala, 

Songkhla) ซึ่งเปนเครือขายนิสิตนักศึกษาไทยมุสลิมที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงในกรุงเทพฯ แตรัฐบาลเชื่อวากลุม
นี้พัวพันกับขบวนการแบงแยกดินแดน106 นักศึกษาอางวาการจัดชุมนุมเปนกิจกรรมหนึ่งในหลายกิจกรรมที่
นักศึกษาจัดซึ่งรวมทั้งการพบปะชุมชนและงานดานมนุษยธรรมดวย พวกเขาไมเคยคาดคิดมากอนวาจะมีผูเขารวม
การประทวงมากขนาดนี้107 
 

ถึงแมวานักศึกษาซึ่งเปนสมาชิกของกลุม PNYS จะปฏิเสธวาไมมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการแบงแยกดินแดนแต
การประทวงก็มีลักษณะหลายๆ อยางที่คลายคลึงกับการจัดตั้งของกลุมกอความไมสงบ ผูประทวงจะสวมผาปด
หนาปดถนนและไมยอมพูดกับผูสื่อขาว และไมนาจะเปนไปไดที่กลุมนักศึกษาจากกรุงเทพฯจะสามารถระดมผู
ประทวงจํานวน 4,000 คนโดยปราศจากความชวยเหลือ ฝูงชนที่รวมประทวงดูมีระเบียบวินัยดีมากและปฏิบัติ

                                                 
101 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรี, นายนิรมาน สุไลมานและยาโกะ หรายมณี อิหมามมัสยิดกลางจังหวัดปตตานี, กรกฎาคม 2550 
ท้ังสามคนอยูในเหตุการณการชุมนุมประทวง 
102 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, อิหมามยาโกะ  หรายมณี, มัสยิดกลางจังหวัดปตตานี, กรกฎาคม 2550 
103ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรี, กลุมเพื่อนครอบครัวผูสูญเสียจากเหตุการณไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต, ปตตานี, 
กรกฎาคม 2550 โซรยาเปนหนึ่งในผูไกลเกลี่ยในเหตุการณประทวง 
104 “สถานการณภาคใต”, ไทยโพสต, 6 มิถุนายน 2550 
105 อางแลว 
106 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหารหลายคน, มกราคมและกรกฎาคม 2550 
107 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรี (ผูไกลเกลี่ยในเหตุประทวง), ปตตานี, กรกฎาคม 2550; “เปดใจแกนนํานักศึกษาฯในภารกิจ  
‘ยึดมัสยิดปตตาน’ี ”, ประชาไท, 5 มิถุนายน 2550 
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ตามคําสั่งของนักศึกษาอยางเครงครัด108 ผูสังเกตการณบางคนมองวาการชุมนุมครั้งนี้เปนการยั่วยุใหกองกําลัง
ความมั่นคงเขาปราบปรามเหมือนกับเหตุการณตากใบ แตกองทัพตระหนักดีถึงความเสี่ยงดังกลาวและพยายามทุก
วิถีทางที่จะใชสันติวิธีในการคลี่คลายสถานการณ109 
 

มีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีเขารวมการประทวงไมมากนักแตแกนนําการชุมนุม
จากกลุม PNYS กลับอางชื่อองคการนักศึกษามอ.ปตตานีโดยไมไดรับอนุญาต แกนนําผูชุมนุมยังถูกกลาวหาดวย
วาขมขูนายกองคการนักศึกษามอ.ซึ่งไมเต็มใจเขารวมการชุมนุม นักศึกษามอ.ปตตานีบางคนซึ่งรูจักกับกลุม
นักศึกษาหัวกาวหนาในกลุม PNYS ที่กรุงเทพฯ อวดตัววาเปนพวกเดียวกับกลุมผูกอความไมสงบและแสดงการ
ขมขูนักศึกษาและอาจารยของมหาวิทยาลัย การเมืองในมหาวิทยาลัยรอนแรงถึงขนาดนายกองคการนักศึกษาซึ่ง
เปนมุสลิมแตไมใชคนเช้ือสายมลายูในพื้นที่ตองลาออก110 
 
การชุมนุมครั้งนี้มีพลังในเชิงสัญลักษณมากทีเดียว ผูสังเกตการณหลายคนบอกวาการชุมนุมครั้งนี้ทําใหนึกถึงการ
ประทวงที่จัดโดยขบวนการแบงแยกดินแดนกลุมพูโล (Pattani United Liberation Organisation - องคการ
ปลดปลอยรัฐปตตานี) เมื่อเดือนธันวาคม 2518 หลังเหตุการณที่นาวิกโยธินสังหารวัยรุนมุสลิมหาคนที่อําเภอ   
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ในการประทวงครั้งนั้น มีการหยิบเอาสัญลักษณทางศาสนาไปใชอยางชาญฉลาด การ
ประทวงยืดเยื้อนาน 40 วันจนถึงวันตรุษอิดิ้ล อัฎฮา ซึ่งถือวาเปนวันสําคัญอันดับสองของศาสนาอิสลาม การ
ประทวงในป 2518 ถือวาเปนชัยชนะในการทําสงครามโฆษณาชวนเชื่อของกลุมกอความไมสงบครั้งหนึ่งและ
เช่ือกันวาเปนเหตุการณนําไปสูการกอกําเนิดกลุมติดอาวุธใหมๆ อีกหลายกลุม111 
 
การประทวงที่ปตตานีเมื่อเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2550 กินเวลาหาวันเทานั้นแตก็ทําใหการจราจรและการคา
ในเมืองตองเปนอัมพาตและทําใหกองทัพตองตัดสัญญาณโทรศัพทมือถือเปนเวลาสี่วัน เหตุการณนี้มีลักษณะ
คลายคลึงกับการประทวงในป 2518 คือแกนนําผูชุมนุมไดใชประโยชนจากความไมพอใจของชาวบานตอการ
กระทําที่รุนแรงของเจาหนาที่ความมั่นคงและความลมเหลวของรัฐบาลในการสอบสวนและลงโทษเจาหนาที่ที่ใช
ความรุนแรงตอประชาชน การประทวงครั้งนั้นยังทําใหสาธารณชนไดรับทราบถึงขอกลาวหาตางๆ เกี่ยวกับ
เจาหนาที่ทหารตํารวจโดยเฉพาะทหารพราน ซึ่งเดิมนั้นเปนที่รับรูกันในหมูผูประทวงกลุมเล็กๆ ในเขตชนบท 
รานน้ําชาและใบปลิวเทานั้น112  
 

                                                 
108 นักศึกษากลุม PNYS ไดวางกฎไวเจ็ดขอ ขอหน่ึงคือใหปฏิบัติตามคําส่ังของผูนําตลอดเวลาและไมใหผูชมุนุมออกไปจากสถานที่
ชุมนุมประทวงโดยไมไดรับอนุญาต นอกจากนีม้กีารวางกาํลังรักษาความปลอดภัยรอบกลุมผูชมุนุมเพื่อบังคับใชกฏระเบียบดังกลาว 
มาตรการควบคุมฝูงชนแบบเดียวกันนี้ก็นํามาใชในเหตุการณประทวงท่ีตากใบเมื่อเดอืนตุลาคม 2547  นอกจากนี ้นักศึกษากลุม PNYS 
ยังส่ังหามไมใหผูประทวงใชกําลังตอบโตแมวาจะถูกทหารเขาโจมต ี
109 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหารหลายคน, กรกฎาคม 2550 
110 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, กรกฎาคม 2550 
111 Crisis Group Report, Insurgency, Not Jihad, op. cit., p. 9. 
112 นายศภุณฐั สิรันทวเินติ นายอาํเภอยะหาซึ่งเปนชาวปตตานีท่ีนับถือศาสนาพุทธพูดถึงการประทวงเมื่อเดอืนพฤษภาคม-มิถุนายนวา “มี
คนคิดจะเลียนแบบเหตุประทวงเมือ่ป 2518 แตท่ีไมเหมอืนกันคือ ขอกลาวหาเมือ่ป 2518น้ันเปนความจริง ถาหากวาทหารพรานกอ
เหตุรายท่ีวา ผมก็คงจะเขารวมการประทวงดวยเหมอืนอยางที่ผมเคยเขารวมการประทวงเมื่อป 2518 แตเรื่องนี้ไมเปนความจริง”  
ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ตุลาคม 2550 



28                                                                          เหตุการณภาคใตของไทย: ปญหาของกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบาน 
                                                                                                                      Crisis Group รายงานเอเชยีฉบับที่ 140,  23 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
 
เมื่อการชุมนุมยางเขาวันที่หา รัฐบาลก็เชิญผูนํามุสลิมจํานวนหนึ่งมาเปนคนกลางชวยไกลเกลี่ยระหวางทหารกับ
นักศึกษา นักศึกษาไดยื่นขอเรียกรองตางๆ รวมทั้งขอใหถอนทหารพรานออกจากพื้นที่ภาคใต ยกเลิกกฎอัยการศึก
และพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินและยกเลิกคําสั่งหามออกจากบานยามวิกาลในอําเภอ ยะ
หาและบันนังสตาของจังหวัดยะลาและใหสอบสวนกรณีการใชความรุนแรงกับชาวบานทั้ง 21 คดีอยางรวดเร็วถ่ี
ถวนและโปรงใส ทหารกับนักศึกษาไดทําขอตกลงใหมีการต้ังคณะกรรมการอิสระขึ้นมาสอบสวนขอกลาวหา
ดังกลาว 
 
นักศึกษาและทหารไดเห็นชอบรายชื่อคณะกรรมการอิสระรวมกันซึ่งมีทั้งตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนทองถิ่น 
ผูนําศาสนาเจาหนาที่ตํารวจและทหาร คณะกรรมการถูกจัดตั้งขึ้นในปลายเดือนมิถุนายนและไดเรียกประชุมครั้ง
หนึ่งในเดือนกรกฎาคมแตแลวก็ยุบไปโดยปริยาย เนื่องจากคณะกรรมการนี้ไมมีงบประมาณเพราะฉะนั้น
กรรมการที่มาจากกรุงเทพฯตองออกคาเดินทางและคาใชจายเอง113 สมาชิกสองคนลาออกระหวางในการประชุม
คณะกรรมการครั้งแรกนั้นเอง114 
 

เมื่อไมมีผลสรุปการสอบสวนที่แนชัด ชาวบานมุสลิมสวนใหญจึงยังปกใจเชื่อวาทหารพรานเปนผูลงมือกอเหตุที่
ปะแต ตาเซะ ควนหรันและสุไหงปาดี ถึงแมจะชัดเจนวาทหารพรานมีสวนในกรณีตาเซะแตยังมีคําถามถึงกรณี
อื่นๆ ดังเชน เรื่องการขมขืนและฆาที่ปะแตวาอาจจะเปนฝมือของกลุมกอความไมสงบที่แตงกายในเครื่องแบบ
ทหารพรานก็เปนได การลอบโจมตีปอเนาะที่ควนหรันซึ่งจะพูดถึงตอไปอาจจะเปนการกระทําของกลุมกําลัง
อาสาชาวไทยพุทธที่ต้ังตัวเปนศาลเตี้ยซึ่งทหารพรานอาจเขาไปเกี่ยวของ  สวนเหตุการณสังหารครูสอนศาสนาที่ 
สุไหงปาดีนั้น ตามปากคําของผูเห็นเหตุการณที่ไครซิสกรุปไดสัมภาษณมีแนวโนมวาอาจจะเปนฝมือของ
ตํารวจ115 อยางไรก็ตาม ทหารพรานยังคงเปนเปาหมายอันดับหนึ่งในการทําสงครามชวนเชื่อของกลุมกอความไม
สงบซึ่งชาวบานมักคอนขางเชื่อขอกลาวหาเหลานั้นเพราะไดมีกรณีการทํารายทรมานที่เกิดขึ้นจริงหลายกรณีและ
รัฐบาลเองก็ไมสามารถสอบสวนใหกระจางได 
 

IV. กองอาสารักษาดินแดน 
 
กองอาสารักษาดินแดนหรือที่เรียกช่ือยอวา อส. เปนกองกําลังอาสาของชาวบานที่ใหญที่สุดในประเทศซึ่งสังกัด
กระทรวงมหาดไทย อส. ต้ังขึ้นเมื่อป 2497 โดยมีหนวยขาวกรองกลางของสหรัฐ (CIA) ใหการสงเสริมและ
สนับสนุนทางการเงินอยางลับๆ116  กรมอาสารักษาดินแดนถูกจัดตั้งและบังคับบัญชาโดยนักการเมืองที่มีประวัติ
ฉอราษฎรบังหลวงอยางรายกาจ พวกเขาไดใชเครือขายของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและ อส. ในการกระทํา
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายนานับประการ 
 

                                                 
113 กองทัพภาคสี่กับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เก่ียงกันวาใครจะเปนคนรับผิดชอบเรื่องงบประมาณ สุดทายทั้ง

สองหนวยงานตางไมยอมรับภาระ ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกคณะกรรมการ, กรกฎาคม 2550 
114 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นางโซรยา จามจุรีและนายนิรมาน สุไลมาน ซ่ึงเปนสมาชิกคณะกรรมการ, กรกฎาคม, สิงหาคม, ตุลาคม 2550 
115 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานจากบานไอบาตู, สุไหงปาดี, นราธิวาส, สัมภาษณท่ีปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
116 Ball and Mathieson, op. cit., pp. 279-280. 
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สมาชิก อส. บางคนโดยเฉพาะที่ประจําในพื้นที่หางไกลไดเขาไปพัวพันกับการทําผิดกฎหมายโดยสวนตัว “แตถึง 
แมวา อส. จะมีแนวโนมในการฉอราษฎรบังหลวงและกออาชญากรรมมากเพียงใด พวกเขาเปนผูคุมกฎที่ติดอาวุธ
และเปนลูกนองที่จงรักภักดีตอผูบังคับบัญชา”117     อส. ถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของในการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการวิสามัญฆาตกรรมมาโดยตลอด รวมถึงในชวงที่นายกรัฐมนตรีทักษิณประกาศ “สงครามกับยาเสพติด” เมื่อ
ป 2546 ดวย แตผูเช่ียวชาญดานความมั่นคง Desmond Ball และ David Scott Mathieson ช้ีวา อส. “พัวพันกับ
การฆาที่เปนกรณีอาชญากรรมนอยกวาตํารวจหรือทหารพรานและมีสวนในการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอยกวา
ตํารวจและทหาร”118 โดยทั่วไปแลว อส. ถูกมองวาเปนหนวยที่มีความเปนมืออาชีพมากที่สุด119 
 
สมาชิก อส. จะไดรับการฝกอบรมพื้นฐานนาน 45 วันเชนเดียวกับทหารพรานและไดรับเงินเดือนประมาณ 
4,500-7,000 บาททั้งนี้ขึ้นอยูกับอายุงาน สมาชิกจะทํางานติดตอกันเจ็ดวันแลวพักอีกเจ็ดวัน   อส. ทําหนาที่หลาย
อยางคลายทหารพรานแตวาจะไมมีบทบาทในการรบ พวกเขาปฏิบัติหนาที่เหมือนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
มาก กวาทหาร        อส. มีสํานักงานใหญต้ังอยูที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตวาในแตละอําเภอจะมีนายอําเภอซึ่ง
เปนขาราชการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนและมีนายทหารยศพันโทเปนรองผู
บังคับกองรอย 
 
อส. ชวยคุมครองรักษาความปลอดภัยใหเจาหนาที่กระทรวงมหาดไทยและสิ่งกอสรางที่เปนโครงสรางสาธารณูป 
โภคพ้ืนฐานในจังหวัดภาคใต กําลังพล อส. ในภาคใตเพิ่มขึ้นสามเทาตัวระหวางป 2545-2547 ทามกลางความ
รุนแรงที่ทวีเพิ่มมากขึ้น ในเดือนตุลาคม 2550 มี อส. 2,187 คนในพื้นที่ที่มีความขัดแยงในภาคใตซึ่งในจํานวนนี้ 
600 คนเปนกําลังบรรจุใหมในเดือนนั้นเอง120 
 
เมื่อเทียบกับกองกําลังอาสาของชาวบานหนวยอื่นๆ ในภาคใต อส. มีประวัติคอนขางดี พวกเขาไมไดตกเปนขาว
พัวพันเรื่องอื้อฉาวใหญๆ ถึงแมวาจะมีบทบาทสนับสนุนในชวงตนๆ ของเหตุการณสังหารหมูที่กรือเซะและตาก
ใบเมื่อป 2547 ซึ่งอาจถือไดวาเปนเหตุการณที่เลวรายที่สุดในชวงไมก่ีปที่ผานมานี้  แต อส. ก็ไมไดมีประสิทธิ- 
ภาพมากนักในการทําหนาที่รักษาความปลอดภัย เมื่อเดือนมกราคม 2550    อส. คนหนึ่งที่รักษาความปลอดภัย
โครงการสรางที่อยูอาศัยในอําเภอกะพอ จังหวัดปตตานีถูกยิงตาย    อส. ที่เหลืออีกสามคนวิ่งหนีเอาตัวรอดแทนที่
จะคุมครองผูใหญบานหรือโครงการที่ไดรับคําสั่งใหมาดูแล ผูกอความไมสงบปลนเอาอาวุธปนเอ็ม16 ไปไดและ
นอกจากนี้ยังเผารถกระบะของ อส.121 
 
อส. นั้นขึ้นช่ือวาภักดีกับเจานายในกระทรวงมหาดไทยอยางมาก กรณีที่จะกลาวถึงตอไปอาจเปนตัวอยางหนึ่งซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดที่สมาชิก อส. ที่อําเภอไมแกนในจังหวัดปตตานีอาจจะลงมือกอเหตุยิงตามคําสั่ง
ของนายอําเภอ 
 

                                                 
117 Ibid, p. 290. 
118 Ibid, p. 321. 
119 Bertil Lintner, “Arm Thy Neighbour”, Asia Times Online, 10 May 2007. 
120 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายกฤษฎา บุญราช รองผูวาราชการจังหวัดยะลา, ยะลา, 20 กรกฏาคม 2550 
121 Crisis Group Report, Impact of the Coup, op. cit., p. 10. 
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เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2550 รถของนายกอบต.และเจาหนาที่อีกสามคนจากอําเภอไมแกนซึ่งถูกผูบังคับบัญชา
และตํารวจในพื้นที่สงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับกลุมแบงแยกดินแดนถูกซุมโจมตีขณะเดินทางกลับจากงานเลี้ยง
ของทางราชการที่ตัวเมืองปตตานี มีผูถูกยิงเสียชีวิตสามคนและอีกคนหนึ่งไดรับบาดเจ็บ122 ชาวบานและ
แมกระทั่งเจาหนาที่ดานความมั่นคงสงสัยวา อส. จะเปนผูลงมือโดยไดรับคําสั่งมาจากนายอําเภอ 
 

ผูตายคนหนึ่งคือนายแวสะมาแอ บาซอ นายกอบต.ดอนทรายเคยถูกจับกุมเมื่อเดือนมกราคม 2549 และถูกตั้งขอ
สงสัยวาเปนผูจัดหาสถานที่ฝกอบรมใหกับแนวรวมขบวนการแบงแยกดินแดน การจับกุมเปนผลมาจากการซัด
ทอดของผูตองหาคนหนึ่งในพื้นที่อําเภอสายบุรีในระหวางการสอบปากคําของตํารวจ เมื่อตํารวจบุกเขาตรวจคน
บาน พักก็พบปนที่ไมมีใบอนุญาตจํานวนหนึ่ง นายแวสะมาแอไดรับอนุญาตใหประกันตัวในเดือนพฤศจิกายน 
2549123 ผูตองสงสัยอีกสิบเอ็ดคนที่ถูกจับในคดีเดียวกันขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดปตตานี นายภาณุ อุทัยรัตน 
ทันทีหลังจากไดรับการประกันตัว แตวานายแวสะมาแอไมไดไปและหลังจากนั้น ความสัมพันธระหวางเขากับ
ผูวาฯ ก็ไมคอยราบรื่น124 
 

หนึ่งเดือนหลังจากนายแวสะมาแอไดรับการประกันตัวไดเกิดเหตุปายขางทางในตําบลของเขาถูกทําลายซึ่งเชื่อกัน
วาเปนฝมือกลุมกอความไมสงบ นายชยพัทธ รักษายศ นายอําเภอไมแกนไดกลาวโทษนายแวสะมาแอโดยพูดใน
ทํานองวาเขาปลอยใหขบวนการวัยรุนในพื้นที่ที่ฝกใฝขบวนการแบงแยกดินแดนออกกอเหตุตามอําเภอใจ ทั้งนาย
แวสะมาแอและกํานันอีกสามคนไมถูกกับนายอําเภอ ชาวบานในปตตานีคนหน่ึงกลาววานายอําเภอ “เปนคนหนุม
ที่มีไฟแรงและมีความทะเยอทะยาน อยากเอาใจเจานายและเปนที่รูกันวาเขาสนิทกับผูวาฯ แตชาวบานจํานวนมาก
รูสึกวาเขาเปนคนหยิ่ง”125 บายวันที่ 14 มิถุนายน นายอําเภอไดโทรศัพทหากํานันแตละคนดวยตนเองเพื่อเชิญให
มางานเลี้ยง ขณะที่เดินทางกลับจากงานเลี้ยงดังกลาว รถของพวกเขาก็ถูกลอบโจมตี126 
 

ไครซิสกรุปไมสามารถสัมภาษณนายเมอรี สุดิง กํานันตําบลตะโละไกรทองที่รอดชีวิตจากเหตุการณการลอบยิง
ได แตญาติของผูเคราะหรายหลายคนและชาวบานในอําเภอไมแกนตางเชื่อวา อส. อยูเบื้องหลังการลอบโจมตีครั้ง
นี้127 นายทหารคนหนึ่งที่ประจําอยูในพื้นที่ยอมรับวา “นาจะเปนฝมือฝายเรา(ฝายรัฐบาล)แตไมใชลูกนองผม 
อาจจะเปนตํารวจหรือ อส.”128 
 

                                                 
122 แวสะมาแอ บาซอ นายกอบต.ดอนทราย นายสือแม โตะเดง็ กํานันตําบลดอนทรายและนายหามะ สาและ กํานัน ตาํบลไทรทองถูกยิง
เสียชีวิต สวนเมอรี สุดิง กํานันตําบลตะโละไกรทองไดรับบาดเจ็บ “Seven soldiers killed in insurgent ambush”, Bangkok 
Post, 16 June 2007.  
123 นายแวสะมาแอถูกควบคุมตัวท่ีโรงเรียนฝกตํารวจยะลานานหนึ่งเดือน กอนหนานั้น ถูกควบคุมตวัท่ีสถานีตํารวจปตตานีสองเดือนและ
ท่ีเรือนจําในสงขลาอีกหกเดอืน ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ญาตขิองนายแวสะมาแอ, ไมแกน, ปตตาน,ี สิงหาคม 2550 
124 อางแลว 
125 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,  สิงหาคม 2550 
126 บรรดาญาติของผูตายมีความรูสึกวาท้ังส่ีคนที่ถูกลอบยิงนั้นถูกเจาะจงเชิญใหไปงานเลี้ยง ทําใหยิ่งสงสัยวาจะมีการวางแผนลอบสังหาร 
ท่ีจริงแลว กํานันท้ังส่ีตําบลตลอดจนนายกอบต.ท้ังส่ีตําบลตางก็ไดรับเชิญไปรวมงานเลี้ยงทุกคน แตรถคันท่ีท้ังส่ีคนนั่งไปดวยกันเทานั้นท่ี
ถูกลอบทําราย ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ปลัดอําเภอไมแกน; ญาติผูเสียชิวิต 
127 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ไมแกน, ปตตาน,ี กรกฎาคมและสิงหาคม 2550 
128 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
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กลุมกอความไมสงบในพื้นที่ปลอยขาววา อส. หรือลูกนองนายอําเภอเปนผูลงมือ วันที่ 18 มิถุนายนสี่วันหลัง    
การลอบยิงไดเกิดเหตุวุนวายในอําเภอไมแกนชวงกลางดึกโรงเรียนบานตะโละไกรทองและโรงเรียนบานดอน
ทรายถูกลอบวางเพลิง กลุมกอความไมสงบยังดักซุมโจมตีกําลังทหารและทหารนายหนึ่งถูกยิงเสียชีวิตและฐานที่
มั่นของทหารพรานถูกยิงเสียหาย ใบปลิวที่แจกจายกันทั่วในพื้นที่กลาวโทษนายอาํเภอและผูวาฯวาอยูเบื้องหลัง
เหตุสังหารกํานันและนายกอบต. ภาพฉีดพนสีที่สะพานบนเสนทางหลักของเมืองระบุวา “ผูวาภาณุเปนคนสั่งฆา” 
และมีขอความที่ถูกพนทิ้งไวที่ถนนวา “เราจะแกแคนการลอบสังหาร”129 
 
เชาวันรุงขึ้น นายอําเภอชยพัทธเดินทางพรอมคณะประกอบดวย พ.ท.สุรศักดิ์ โพสุทา ทหารสังกัดกอ.รมน.และ 
อส. นายหนึ่งไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ ขณะที่กําลังมุงหนาไปที่โรงเรียนบานดอนทราย รถกระบะที่นั่งไปถูก
กับระเบิดขางทางทําใหทั้งสามคนเสียชีวิต130 ตํารวจในพื้นที่สอบสวนเหตุการณที่เกิดขึ้นแตไมสามารถระบุตัวผู
ตองสงสัยได131 
 

ไมมีหลักฐานชัดเจนที่จะระบุไดวา อส. มีสวนพัวพันกับเหตุลอบทํารายกํานันและนายกอบต. แตชาวบานก็ยังคงมี
ความระแวงสงสัยมาก โดยเฉพาะเมื่อกลุมกอความไมสงบพยายามโหมประโคมขาวทําใหประชาชนยิ่งหวาดกลัว
และระแวง อส. มากขึ้น 

 
V  ชุดพัฒนาและรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
 

กระทรวงมหาดไทยไดกอต้ังโครงการชุดรักษาความปลอดภัยและพัฒนาหมูบาน (ชรบ.) ขึ้นเมื่อป 2528  เปนที่
เขาใจกนัวาโครงการนี้เปนการสืบทอดจากโครงการในลักษณะเดียวกันกอนหนานี้คือทีมรักษาความปลอดภัย
หมูบานที่ต้ังขึ้นเมื่อ 40 กวาปที่แลวเพื่อจะปองกันชาวบานจากการโจมตีของกองกําลังคอมมิวนิสตและเพื่อจะ
ปองกันไมใหชาวบานใหการสนับสนุนดานเสบียงแกคอมมิวนิสตดวย แตในครั้งนั้นทีมรักษาความปลอดภัยใน
หมูบานมีบทบาทนอยมากในการชวยตอตานคอมมิวนิสต และตัวอาสาสมัครเองกลับกลายเปนแหลงใหญที่ฝาย
คอมมิวนิสตจะฉกฉวยอาวุธ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคใต132  
 
ชรบ. อยูในสังกัดขององคการบริหารราชการสวนจังหวัด (อบจ.) กระทรวงมหาดไทย แตวากองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) มีหนาที่ในการเปนผูดูแลการปฏิบัติงานของพวกเขา133  อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ
แลวมีการควบคุมดูแลเจาหนาที่เหลานี้คอนขางนอยมาก  อาสาสมัครที่วาจางเขามาจะไดรับมอบหมายใหทํางาน
ในหมูบานของตัวเองเพื่อคุมครองผูใหญบานและเจาหนาที่คนอื่นๆในหมูบานรวมทั้ง กํานัน ครูและโรงเรียนของ
รัฐบาล และสถานที่ราชการอื่นๆ 

                                                 
129 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหาร, ปตตาน;ี ชาวบานไมแกน, กรกฎาคมและสิงหาคม 2550; ดู “Four Including DO Die in 
Pattani Violence”, Bernama [Malaysia], 19 June 2007. 
130 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, นายทหาร, ปตตาน,ี กรกฎาคม 2550 
131 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูบังคับกองรอยทหารพรานไมแกน, ครอบครัวเจาหนาท่ีตําบล, ชาวบานในพื้นท่ี, กรกฎาคมและสิงหาคม 
2550 
132  George K Tanham, Trial in Thailand (New York, 1974), cited in Ball and Mathieson, op. cit., p. 
330. 
133 Ball and Mathieson, op. cit., p. 63. 
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ชุดรักษาความปลอดภัยแตละหมูบานมี 30 คน มีปนสิบหากระบอกและไดรับงบประมาณจากกระทรวงมหาดไทย 
20,000 บาท ในแงหลักการแตละคนจะทํางานเปนกะ กะละ 10-12 ช่ัวโมง เดือนละสิบครั้ง และตลอดเวลาจะมี
ชรบ. หาคนที่ปฏิบัติหนาที่เฝาเวรยาม พวกเขาอาจจะอยูที่ดานตรวจ เฝาดานหนาโรงเรียนหรือที่บานผูใหญบาน
หรือไมบางทีก็อาจจะไปอยูแถวๆรานน้ําชา134 แตในทางปฏิบัติ การเขาเวรมักจะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ผูใหญบาน และสวนใหญมักจะอยูเวรกันไมถึงสิบสองชั่วโมง 
 

สมาชิก ชรบ. แตละรายจะเขารับการอบรมเปนเวลาสามวัน (พรอมกับไดรับกระสุนหานัด) เพื่อฝกการใชปน การ
ลาดตระเวน การปองกันตัวเอง ครูฝกอบรมอาจจะเปนทหาร ทหารพรานหรือ อส. ชรบ. จะไดรับอาวุธเปนปนลูก
ซองบรรจุกระสุนหานัด แตพวกเขาไมไดรับการอบรมมากเพียงพอในเรื่องการดูแลรักษาปน อาสาสมัครคนหนึ่ง
ที่บันนังสตากลาววา “ปนที่เขาใหมาลํากลองมันขัดงาย แลวก็ยิงไดแคระยะหาสิบเมตรเทานั้นเอง ฝายตรงขามมี
อาวุธดีกวาเรามาก พวกเราเปนฝายเสียเปรียบ” 135 
 

ขอดีของการมี ชรบ. นอกเหนือไปจากเรื่องตนทุนต่ําแลวก็คือวาพวกเขาเหลานี้เปนคนในพื้นที่ สวนใหญพวกเขา
จะรูเรื่องเครือขายของกลุมกอความไมสงบในพื้นที่ดี แตวา ชรบ. มักจะอยูในสภาพสุมเสี่ยง หลายคนจึงเลือกที่จะ
ไมบอกเลาสิ่งที่เขารูมากับเจาหนาที่ทั้งนี้เพราะกลัววาจะทําใหตนเองและครอบครัวเปนอันตราย136  
 

ขอดีอีกอยางของการใช ชรบ. ก็คือ พวกเขาทําหนาที่รักษาความปลอดภัยได 24 ช่ัวโมง “วันหนึ่งมี 24 ช่ัวโมง 
ทหารเขาไปอยูไดวันละสามหรือสี่สวนของเวลาทั้งหมดเทานั้น เราจะตองมีคนดูแลรักษาความปลอดภัยใน
หมูบานตลอดเวลา” เจาหนาที่ระดับจังหวัดรายหนึ่งกลาว137 ปญหาก็คือวา ในเรื่องการดูแลรักษาความปลอดภัย
นั้น ชรบ. ไมคอยมีประสิทธภิาพเทาไหร หลายคนเขารวมงานเพราะถูกกดดันจากเจาหนาที่ในพื้นที่ บางคนก็
ตัดสินใจเลิกคุมดานตรวจเพราะเห็นวาอันตรายตอตนเองมาก 
 
ในหมูบานแหงหนึ่งในยะลาที่ซึ่งกลุมกอความไมสงบเคลื่อนไหวมาก ตอนแรก ชรบ. ต้ังดานสองดานโดยจัด
แบงกลุมกําลังผสมชาวพุทธและมุสลิม แตไมก่ีเดือนหลังจากนั้น ชรบ. พุทธบอกวาไมกลาเขาไปทํางานที่ดานของ
หมูบานซึ่งเปนเขตที่คนมุสลิมอยูอาศัยทําใหมีแต ชรบ. มุสลิมเทานั้นที่เฝาดานนั้น ขณะที่อาสาสมัครชาวพุทธก็
เฝาแตเฉพาะดานในเขตชาวพุทธเทานั้น แตหลังจากที่ดานในเขตมุสลิมของหมูบานถูกโจมตี ก็ไมมี ชรบ. คนไหน
กลาไปเฝาดานทําใหดานนั้นถูกทิ้งราง138  
 

ชรบ. ที่เปนมุสลิมมักจะตกอยูในสถานการณที่คอนขางลําบาก เพราะกลุมกอความไมสงบจะถือวาพวกเขาเปน
พวก มูนาฟค (คนทรยศ) และทําใหตกเปนเปาในการถูกทําราย ในขณะที่อีกดานหนึ่งรัฐบาลก็หวาดระแวงพวกเขา  
ชรบ. นั้นไดรับการอบรมเพียงเล็กนอย อยูอยางโดดเดี่ยวและเสี่ยงภัย พวกเขาจึงมักจะคุมครองตัวเองและอาวุธที่มี

                                                 
134 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชรบ., หลายหมูบานในปตตานี ยะลาและนราธิวาส 2548 – 2550  
135 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,  ชรบ. ,บันนังสตา, ยะลา, กรกฏาคม 2550 
136 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ปตตาน,ี มกราคม 2550 
137 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, เจาหนาท่ีระดบัจังหวัด, ยะลา, กรกฎาคม  2550 
138 ไครซิสกรุปสัมภาษณ ,ชรบ. ,หมูบานแหงหนึ่งในยะลา, กรกฎาคม  2550 
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อยูไมได ทั้งนี้ยังไมตองพูดถึงการคุมครองชุมชนที่พวกเขาตองดูแล139  แตในชวงที่เหตุการณความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้นก็ไดมีการเพิ่มจํานวน ชรบ. ขึ้นอยางมากในภาคใต ในระหวางป 2546 และ 2547 มีการรับอาสาสมัคร ชรบ. 
24,300 คน และในป 2548 ก็ยิ่งมีการขยายจํานวน ชรบ. มากขึ้น  โดยจะมี ชรบ. 30 คนในแตละหมูบานจํานวน 
1,580 หมูบาน (รวมทั้งหมด 47,400 คน) ตอมาเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2550 ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ไดประกาศเพิ่มจํานวน ชรบ. อีก 7,000 คนภายในป 2552140 
 

ในจังหวัดเชียงใหม เชียงรายและตากก็มีการขยายโครงการนี้เชนเดียวกัน ชรบ. มีบทบาทมากขึ้นในการชวย
ติดตามการลักลอบขนยาเสพติดในพื้นที่นั้นรวมทั้งดูแลปญหากลุมติดอาวุธในพมาที่ทะลักเขามายังฝงไทย กลุม
ชรบ. หลายกลุมโดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอแมสอดและอําเภอพบพระในจังหวัดตากก็มีเรื่องอื้อฉาวมากเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุมผูล้ีภัยชาวพมา141 

 
สวน ชรบ. ในภาคใตมีช่ือในเรื่องความไรประสิทธิภาพมากกวาในเรื่องความโหดเหี้ยม แตก็มีกรณีที่ ชรบ. ใช
อาวุธของตนทํารายชาวบานดวยกันเองเมื่อเกิดการทะเลาะเบาะแวงจนคุมไมอยู ซึ่งเรื่องนี้ไดกลายเปนปญหา
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไปโยงใยกับความตึงเครียดระหวางคนตางศาสนาในชุมชน อยางเชนกรณีที่เกิดที่ตําบล
เขื่อนบางลางที่จะพูดถึงในลําดับตอไป 

 
ก. การขโมยอาวุธ 
 

อาวุธจํานวนหลายรอยกระบอกถูกขโมยไปจาก ชรบ. นับตั้งแตที่ความรุนแรงปะทุขึ้นมาอีกครั้งเมื่อป 2544 นอก 
เหนือจากการขโมยอาวุธทีละรายแลว ยังปรากฏวามีการปลนแบบประสานงานกันอีกหลายครั้งดวย  ซึ่งแสดงให
เห็นวากลุมผูกอความไมสงบมองกลุมอาสาสมัครเหลานี้เปนเปาหมายที่งายตอการโจมตีและเปนแหลงที่มาอยางดี
ของอาวุธ 

 
ระหวางวันที่ 3 – 7 มิถุนายน 2546 มีการบุกปลนอาวุธจาก ชรบ. และ อส. ในบานและปอมยามในจังหวัด
ปตตานี นราธิวาสและยะลาไดปนสั้นไปเจ็ดกระบอกและเอ็ม 16 อีกหนึ่งกระบอก142  เหตุการณปลนปนเหลานี้
ทําใหรัฐมนตรีมหาดไทยในขณะนั้นคือนายวันมูหะมัด นอร มะทา เรียกอาวุธจาก ชรบ. ในสามจังหวัดภาคใตคืน
ทั้งหมด “ถาปลอยใหอาสาสมัครมีอาวุธในครอบครองตอไป ก็เหมือนเชื้อเชิญใหผูกอความไมสงบเขามาเอาไป” 

                                                 
139 มีการริเริม่โครงการจัดอบรมซํ้าใหชรบ. เมื่อเดอืนมกราคม  2550 แตละกลุมจะไดรับการอบรมจากทหารหาถึงสิบวัน ไครซิสกรุป
สัมภาษณ , ชรบ. และเจาหนาท่ีทหาร ,ยะลา, กรกฏาคม  2550 
140 จะมีการแตงตั้งชรบ.2,400 คนใหเปนผูชวยผูใหญบาน (ตอนนี้แตละหมูบานมีผูชวยผูใหญบานอยูแลวสองคน) ในหมูบานทั้งหมด 
600 แหง  ภายในป 2550 ในป 2551 จะมีการรับสมัครอีก 3,600 คนในหมูบานตางๆ 900 แหง  และที่เหลือในป 2552 
“Southern security to get injection of 7,000  men”, Bangkok Post, 29 July 2007, ชรบ.หนาใหมเหลานี้จะเขา
ทํางานเพิ่มเติมจากทีม่ีอยูแลวหมูบานละ 30 คน 
141 Ball and Mathieson, op. cit., p. 96. 
142 “สถานการณภาคใต”, ไทยรัฐ, 9 มิถนุายน  2546;  “Gang steal more weapons in south”, The Nation, 7 June, 
2003;  “Probe into Southern unrest turns inwards”,  The Nation, 9 June 2003; cited in Ball and 
Mathieson, op. cit., pp. 225-226. 
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นายวันมูหะมัด นอร มะทากลาว143  อยางไรก็ตาม คําสั่งของรัฐมนตรีมหาดไทยไมคอยไดรับการปฏิบัติตาม แมวา
จะมีการเรียกปนจํานวนหนึ่งคืนและนําไปเก็บไวที่อําเภอและสถานีตํารวจ แตก็มีการแจกจายอาวุธเหลานั้น
ออกไปอีกเมื่อมีการรื้อฟนโครงการ ชรบ. ขึ้นมาใหมเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 โดยมีรายงานวาการแจกจายอาวุธ
ดังกลาวมุงหวังเพื่อที่จะเรียกความรวมมือจากบรรดาผูนํามุสลิม144 
 

การกลาวหาเรื่องการขโมยอาวุธ ชรบ. นี้เองที่ไดกลายมาเปนขออางในการชุมนุมประทวงที่สถานีตํารวจอําเภอ
ตากใบเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547  อาสาสมัครมุสลิมจํานวนหกคนจากหมูบานโคกกูแวในตากใบไดรายงานวา
อาวุธของตนหายไป แตตํารวจในพื้นที่กลับกลาวหาพวกเขาวาขายหรือไมก็ใหเต็มใจมอบอาวุธเหลานั้นแกผูกอ
ความไมสงบและยังตั้งขอหาพวกเขาวาใหการเท็จสมคบคิดกับอาชญากรและยักยอกทรัพยสินของรัฐดวย145 ชรบ. 
คนหนึ่งในจํานวนนั้นซึ่งตอมาตํารวจไดยกเลิกขอกลาวหาแตรัฐบาลไดมีคําสั่งใหจายเงินชดเชยคาอาวุธบอกวา: 
 

มันเปนเรื่องตลกที่รัฐบาลอบรมพวกเราแคสามวันและในชวงที่อบรมก็ใหเรายิงปนแคหานัดแตมา
คาดหวังใหเราคุมครองชาวบานในหมูบาน  ผมเองจะใชปนคุมครองตัวเองยังทําไมไดเลย อยาวาแตคน
ในหมูบาน 146 

 
อีกเกือบปใหหลังคือเมื่อ 26 ตุลาคม 2548 มีการบุกปลนพื้นที่หลายจุดในคืนเดียวนั้นทั่วสี่จังหวัดภาคใตและมี
การขโมยปนจาก ชรบ. ไปรวม 90 กระบอก อีกสองวันถัดมานายกรัฐมนตรีทักษิณกลาวหา ชรบ. วารวมมือกับผู
กอความไมสงบ เขากลาววา “ชรบ. หลายคนรวมมือกับกลุมกอความไมสงบ ยอมใหเขาเอาอาวุธไปโดยไมตอสู
ดวยซ้ํา” ดานรัฐมนตรีกลาโหม พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา กลาววา “ทหารเตือนกระทรวงมหาดไทยแลว
หลายหน...ไมใหติดอาวุธชาวบานกอนที่จะอบรมอยางพอเพียง ไมอยางนั้นอาวุธเหลานั้นก็จะเปนภัยสําหรับตัว
พวกเขาเอง”147 
 

ข. การลอบยิงที่เขื่อนบางลาง 
 

ปญหาอีกอยางในการพึ่งพา ชรบ. ก็คือมีความเสี่ยงวาพวกเขาจะเอาอาวุธพวกนั้นไปใชกับชาวบานดวยกันเองที่ไม
มีอาวุธถาความขัดแยงในหมูบานขยายตัวจนคุมไมอยู เรื่องนี้มีความเสี่ยงสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีประวัติ
ความตึงเครียดระหวางคนตางศาสนาในชุมชน ตัวอยางก็คือกรณีการยิงกันที่ตําบลเขื่อนบางลางในอ.บันนังสตา จ.
ยะลา พ้ืนที่นี้ถูกแทรกซึมอยางหนักโดยกลุมผูกอความไมสงบและจนกระทั่งถึงเดือนธันวาคม 2549 แทบจะไมมี

                                                 
143 ‘Probe into Southern unrest turns inwards’, The Nation, 9 June 2007  
144 ‘Volunteers Defence Corps: Heroes, villain warriors’, Daily News, 9 February 2004, cited in Ball 
and Mathieson, op. cit., p. 235. 
145 โปรดดู See Crisis Group Report, Insurgency, Not Jihad, op. cit., p. 27. ในคืนท่ีอาวุธของชรบ.ถูกขโมยที่ตากใบ ชรบ.อีก
รายที่อาํเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาสก็ถูกขโมยอาวธุดวย ยังมีกลุมคนติดอาวุธราวยี่สิบคนในอําเภอกะพอ จังหวัดปตตานีพยายามจะเขา
ปลนอาวุธท่ีเก็บไวท่ีสํานักงานตําบล แมจะทําลายลอคไมไดแตก็ไดสังหารทหาร อส. ไปคนหนึ่ง ทํารายอีกสองคนบาดเจ็บและขโมยอาวุธ
ของทั้งสามคนไป,  “สถานการณภาคใต”, มติชน, 14 ตุลาคม  2547, “ทหารหิ้ว 14 ผูตองสงสัยเคนสอบ”, ไทยรัฐ, 14 ตุลาคม 
2547  
146  “Defence volunteers rues being armed”, The Nation, 31 October 2005, cited in Ball and Mathieson, 
op. cit., p. 250. 
147 “Armed volunteers ‘aid’ militants: PM”, The Nation, 28 October 2005. 
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ทหารตํารวจออกมาดูแลรักษาความปลอดภัยใหเห็น ชรบ. ในพื้นที่เองก็มักจะหวาดกลัวเกินกวาที่จะเฝาเวรประจํา
จุดตรวจ148  
 
ชาวพุทธที่เปนคนกลุมนอยในพื้นที่ถูกขมขูและรูสึกไมปลอดภัย และจนถึงกลางป 2549 ชาวพุทธที่อาศัยอยูที่นั่น
ถูกโจมตีเปนประจําทั้งถูกยิงและถูกลอบวางเพลิง149 ในหลายหมูบานชาวพุทธอพยพกันออกไปจนหมด บางสวน
อพยพไปอยูในวัดแหงหนึ่งในเมืองยะลาเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2549 และตอมาในเดือนธันวาคมชาวพุทธหลาย
สิบคนที่หนีออกจากพื้นที่ก็ตัดสินใจเดินทางกลับไปยังหมูบานของตนเองอีก ในจํานวนนี้ประมาณ 40 คนไดรับ
การอบรมเปน ชรบ. จากทหารหนวยสงครามพิเศษที่เขาไปคุมครองพวกเขา150 
 

วันที่ 9 เมษายน 2550 ชรบ. ซึ่งเปนกลุมที่กลับเขาไปอยูในหมูบานไดไปเฝาที่จุดตรวจที่หมูบานภักดี วันนั้นมี
ขบวนที่เดินทางมาเพื่อไปรวมงานศพของนายบือราเฮง ปูนา นายกอบต.เขื่อนบางลางที่เสียชีวิตจากเหตุระเบิดรถ
กระบะในเชาวันเดียวกัน เด็กหนุมมุสลิมในขบวนรถซึ่งเชื่อวาเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสังหารนายกอบต.ชาวมุสลิม
วัย 55 ปดังกลาวไดตะโกนดาทอ ชรบ.  เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนที่ประจําอยูไมไกลกลาววาวัยรุนบางคน
ไดกระโดดลงจากรถกระบะ ขวางปาไมและกอนอิฐเขาใส ชรบ. รวมทั้งยังฉีกธงชาติไทยที่ปอมจุดตรวจดวย151 

 
เมื่อขบวนดังกลาวกลับจากงานศพประมาณหาโมงเย็น เด็กวัยรุนกลุมดังกลาวก็ไดทาทาย ชรบ. อีก คราวนี้กลุม
อาสาสมัครตอบโตดวยการยิงปนที่มีอยูใสเด็กหนุมทําใหเด็กสามคนเสียชีวิตในที่เกิดเหตุ เด็กอายุสิบสองอีกราย
บาดเจ็บและตอมาเสียชีวิตที่โรงพยาบาล อีกหกคนไดรับบาดเจ็บ152 โฆษกทหารอางวา ชรบ. ต่ืนตระหนกเมื่อได
ยินเสียงการยิงปนขึ้นฟาในขณะที่ขบวนรถกําลังว่ิงผาน153  ดานตํารวจตระเวนชายแดนที่ประจําอยูดานตรวจที่อยู
หางไปดานหลังราวรอยเมตรยอมรับวาไดยิงปนขึ้นเพื่อเปนการเตือนเนื่องจากไดยิงเสียงปนดังขึ้นกอน154  สวน
ชรบ. อางวาคนในขบวนศพยิงใสกอนจึงตอบโตเพื่อปองกันตัวเอง155 แตคนบาดเจ็บหนึ่งในหกคนยืนยันวาไมมี
ใครในขบวนยิงเขาใส ชรบ. โดยช้ีวากลุม ชรบ. ไมมีใครบาดเจ็บแตอยางใด  156 
 

                                                 
148 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชรบ., บางลาง, ยะลา, กรกฏาคม 2550 
149 ด ูCrisis Group Report, The Impact of the Coup, op. cit., pp. 8-9. 
150 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานไทยพทุธจากสามหมูบาน, บางลาง, ยะลา, มกราคมและกรกฎาคม  2550; เจาหนาท่ีทหาร, ยะลา, 
2550 
151 ไครซิสกรุปสัมภาษณ เจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดน, บานภักด,ี ยะลา, กรกฏาคม, 2550 ไครซิสกรุปไมสามารถจะสัมภาษณ 
ชรบ.ท่ีบานภักดีได ตํารวจตระเวนชายแดนที่สัมภาษณไมใชผูเห็นเหตุการณแตวาเขาไปถึงท่ีเกิดเหตภุายหลังจากเหตุการณเกิดข้ึนไมกี่นาที
และตํารวจคนนี้ไดสัมภาษณ ชรบ.อยางละเอียด 
152 “เหตุคนรายยิงถลมรถกะบะชาวบานตาย 4 ท่ีบันนังสตา กลายเปนฝมอืชรบ.ในพท.อางปองกันตวัเอง”, สํานักขาวอศิรา, 10 เมษายน  
2550; “7 killed in Yala, school bus shot up”, The Nation, 10 April 2007 โปรดดู  “Thai Army Admits 
Government –backed Militia Shot Dead Four Muslim Youths”, Associated Press, 10 April 2007. 
153 “Army: defence volunteers not to blame for Muslim deaths”, The Nation, 11 April 2007. 
154 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ร.ต.อ. สมรฐั อาวรณ หัวหนาหนวยตํารวจตระเวนชายแดน, ยะลา, กรกฎาคม  2550 
155 อางแลว 
156 เปนขอมูลท่ีเจาหนาท่ีท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีใหกับไครซิสกรุป เจาหนาท่ีรายน้ีไดสัมภาษณอับดุล ฮาลิม ผูเห็นเหตุการณ
เมื่อเดือนเมษายน  2550 ตอมาเขาไดหลบหนีออกจากพื้นท่ี 
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รายละเอียดลําดับขั้นตอนเหตุการณที่เกิดขึ้นที่จุดตรวจยังสับสนแตเห็นไดชัดวา ชรบ. ยังไมมีความพรอมเพียงพอ 
ที่จะรับสถานการณ ผลก็คือคนมุสลิมสี่คนตองเสียชีวิต นายทหารระดับสูงคนหนึ่งบนวา “ถาคนที่เฝาดานวันนั้น
เปนทหารหรือตํารวจก็คงจะจัดการกับสถานการณได แต ชรบ. ไมไดรับการอบรมมาและไมมีความเปนกลาง”157 

การติดอาวุธใหพลเรือนจึงไมใชหนทางที่จะคุมครองหมูบานอยางมีประสิทธิภาพ การอบรมการใชอาวุธแก ชรบ. 
แคสามวันไมไดชวยใหพวกเขาพรอมที่จะจัดการกับสถานการณที่ตึงเครียดในพื้นที่ที่มีความขัด แยงได การติด
อาวุธใหชนกลุมนอยในพื้นที่ที่มีแนวโนมจะเกิดความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาตินับเปนหนทางสู
ความหายนะก็วาได 
 

VI ชุดอาสาคุมครองหมูบานและเมือง 
 

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถไดทรงจัดตั้งโครงการอาสาสมัครรักษาหมูบาน (อรบ.) ในเดือนกันยายน 
2547 ในชวงระหวางที่ประทับอยูที่พระตําหนักทักษิณราชนิเวศนในนราธิวาสเปนเวลาสองเดือน พล.อ.ณพล  
บุญทับ รองสมุหราชองครักษไดเปนผูนําการอบรมใหกับผูที่เขารวมโครงการชุดแรก 1,000 คนที่นราธิวาสใน
เดือนนั้นซึ่งใชเวลาสองสัปดาห  กระทรวงมหาดไทยไดมอบปนลูกซองใหพวกเขาในเวลาตอมาโดยใหผูใหญ 
บานเปนคนเก็บเอาไว158  ตอนนี้มี อรบ. และ อรม. (อาสาสมัครรักษาเมือง) จํานวนกวา 10,000 คนแลวในภาคใต 
ซึ่งสวนใหญอยูในนราธิวาส159 
 
การกอต้ังกลุมติดอาวุธนี้เปนการตอบสนองเสียงเรียกรองจากกลุมชาวพุทธที่ตองการใหมีการคุมครองเพิ่มเติมแต
ก็ประสบปญหาพื้นฐานแบบเดียวกันกับกลุมติดอาวุธอื่นๆ  การอบรมทางการทหารเพียงสิบหรือสิบหาวันนั้นเห็น
ไดชัดวาไมเพียงพอ160  โครงการ อรบ. ไดลอกเลียนหนาที่ของตํารวจ ทหาร และกลุมอาสาสมัครปองกันตัวเอง
โครงการอื่นๆ ของกระทรวงมหาดไทยและยิ่งทําใหโครงสรางการบริหารงานและการควบคุมของรัฐที่สับสนอยู
แลวยิ่งยุงเหยิงมากขึ้น 
 

ผูชวยสามคนของพล.อ.ณพลจากกรมราชองครักษไดไปประจําที่จังหวัดนราธิวาส ปตตานีและยะลา161 กรมราช
องครักษทําหนาที่เฉพาะในเรื่องราชพิธีและการใหความคุมครองสมาชิกในราชวงศอยางใกลชิด หนวยงานนี้อยู
ภายใตการดูแลของกระทรวงกลาโหมแตวาอยูนอกเหนือการบัญชาการของกองทัพภาคที่สี่  โครงสรางที่ขนานกับ

                                                 
157 ไครซิสกรุกสัมภาษณ, เจาหนาท่ีทหาร, ยะลา, กรกฎาคม  2550 
158  “Queen’s visit; Buddhists, Muslims asked to unite”., Bangkok Post, 14 November 2000; “สถานการณ
ภาคใต”, มติชน, 30 กันยายน 2547 
159 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, แหลงขาวใกลชิดกับกองงานสมุหราชองครักษ 
160 อรบ. หนวยหน่ึงท่ีไครซิสกรุปไดสัมภาษณในปานาเระ ปตตานี เมื่อเดือนเมษายน  2549 ไดรบัการอบรมแคหาวนั และดังท่ีกลาว
มาแลว คือตั้งแตเดอืนมกราคม 2550 ไดมีโครงการอบรมชรบ.อีกหาถึงสิบวันเพื่อใหมีระดับการอบรมเทาเทียมกับ อรบ. แตทวาการ
อบรมเพิม่เติมดังกลาวดูจะไมไดผลอะไรมากนัก   จากการสมัภาษณของไครซิสกรุป, เจาท่ีทหาร, ยะลา, กรกฎาคม  2550 
161 พ.อ.มณีเปนผูดูแลหนวย อรบ. และ อรม. ในยะลา  พ.อ.วิวัฒนดูแลปตตานีและพ.อ.บอ ดูแลนราธิวาส จากการสัมภาษณของไครซิส 
กรุป,  เจาหนาท่ีทหารกองทัพภาคที่ส่ี, ยะลา, ตลุาคม  2550 
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หนวยงานอื่นของรัฐนี้ทําใหเจาหนาที่ในพื้นที่อึดอัด โดยเฉพาะอยางยิ่งนาวิกโยธินซึ่งเปนหนวยงานหลักในหนวย
เฉพาะกิจที่สามในนราธิวาส ซึ่งเปนพื้นที่ที่ อรบ. เขมแข็งเปนพิเศษ162 
 
ถึงแมวาในตอนตนสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถจะทรงอยากเห็นหนวยนี้เปนหนวยผสมระหวางพุทธ
มุสลิม แตในทางปฏิบัติกลับกลายเปนวาสมาชิกเกือบทั้งหมดเปนคนพุทธ163  อรบ. มักจะประจําอยูในเขตวัดหรือ
มิฉะนั้นพวกเขาก็ไดรับมอบหมายใหดูแลชาวพุทธซึ่งเปนประชากรสวนนอยในพื้นที่ บทบาทของพวกเขามักจะ
ทําใหมุสลิมที่อยูรอบๆ รูสึกไมสบายใจและกลายเปนแหลงที่มาของความระแวงสงสัยตางๆ นานาเกี่ยวกับกอง
กําลังอาสาชาวพุทธ164 
 

ทีมงานของพล.อ.ณพลยังใหการอบรมกลุมติดอาวุธชาวพุทธที่ไมเปนทางการดวย165  เขาไดอธิบายในการกลาว
ปาฐกถาในกรุงเทพฯที่จัดโดยสมาคมศิษยเกาโรงเรียนในพระบรมราชินูปถัมภวาสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม 
ราชินีนาถทรงเปนเรื่องหวงความปลอดภัยของพลเรือนในภาคใตอยางมาก พล.อ.ณพลกลาววาพระองคตรัสวา 
“ใครจะวาอยางไรก็ชาง ตองทําใหประชาชนที่เหลืออยูรอดใหได จําเปนตองฝก (อาวุธ) ก็ตองฝก หากตองติด
อาวุธก็ตองยอม”166 
 

VII หนวยกําลังอาสาชาวพุทธท่ีไมเปนทางการ 
 

คนกลุมนอยชาวพุทธในภาคใตรูสึกวาพวกเขาเหมือนถูกปดลอม ในหลายพื้นที่ชาวพุทธถูกติดตามทํารายอยาง
ตอเนื่องและคนจํานวนนับพันตองหนีออกไปอยูในพื้นที่อื่น167  เจาหนาที่รัฐที่เปนชาวพุทธ ประชาชนทั่วไปหรือ
แมแตพระสงฆกลายเปนเปาหมายของกลุมกอความไมสงบ แมวาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีชาว
พุทธเพียงรอยละยี่สิบของประชากร แตจํานวนคนที่บาดเจ็บลมตายตั้งแตป 2547 นั้นมีชาวพุทธเกือบครึ่งหนึ่ง168   
ชุมชนชาวพุทธจํานวนมากรูสึกวารัฐบาลยังไมไดพยายามมากพอในการคุมครองพวกเขาและคนจํานวนหนึ่งก็หัน
มาปกปองตัวเอง โดยบางสวนก็ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือเปนการสวนตัวจากทหารหรือตํารวจ  
 
มีกลุมชาวพุทธหลากหลายกลุมทั่วทั้งพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่เขารับการอบรมจากเจาหนาที่และติด
อาวุธตัวเองเพราะความหวาดเกรงเหตุขัดแยงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาติ สมาชิกกลุมอาสาสมัครกลุมหนึ่ง

                                                 
162 ไครซิสกรุปสัมภาษณ   พ้ืนท่ีจังหวดัปตตานี ยะลา นราธวิาสและสี่อําเภอของสงขลา ถูกแบงออกเปนส่ีเขตที่มีหนวยปฏิบัติการเฉพาะ
กิจส่ีหนวยดูแลความปลอดภัย  นาวกิโยธินเปนหนวยงานหลักที่ดูแลพื้นท่ีหนวยเฉพาะกิจท่ี 3 (ฉก.3) ในจังหวัดนราธิวาส  
163 รุงรวี เฉลมิศรภีิญโญรชั “การคัดเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทหารตํารวจกับปญหาการละเมิดสิทธมินุษยชนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต”, อางแลว 
164  ไครซิสกรุปสัมภาษณในนราธิวาส ยะลา และปตตานี มกราคม- ตุลาคม 2550 
165  ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกกลุมอาสาสมัครชาวพุทธ, นราธิวาส, สิงหาคม 2550 
166 “สถานการณภาคใต” มตชิน , 18 มีนาคม 2550 
167  รฐับาลไมมีขอมูลตัวเลขของไทยพุทธที่หนีภัยออกนอกพืน้ท่ีแตประมาณวาอยูระหวาง 35,000 ถึงกวา 100,000 คน 
168  ดร.ศรีสมภพ จิตภิรมยศรีจากมหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร วิทยาเขตปตตานีรวบรวมสถิติท่ีแสดงใหเห็นวา ในระหวางมกราคม 
2547 – มิถุนายน 2550 มีชาวพุทธเสียชีวิตอันเนื่องมาจากเหตุการณรุนแรงในพื้นท่ี 1,101 คน และมุสลิม 1,281 คน (กับอีก 111 
คนที่ไมทราบศาสนา)  
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ในนราธิวาสกลาววา “พวกน้ันฆาเรา ทําลายธุรกิจของเรา” “เราก็ตองปองกันตัวเอง ก็ไปหาปนมา”169 วิดีโอและซีดี
ที่มีภาพแสดงใหเห็นถึงการโจมตีพลเรือนชาวพุทธและพระอยางโหดรายถูกเผยแพรระหวางกลุมอาสาสมัครชาว
พุทธตางๆ สวนใหญมักจะมีการบรรยายอยางเผ็ดรอนถึงความจําเปนที่จะตองคุมครองชุมชนชาวพุทธ “รัฐบาล
ไมไดคุมครองเรา” สมาชิกอาสาสมัครคนเดิมกลาวอีก “เราเคยหวังไววาหลังจากมีรัฐประหาร รัฐบาลจะใชกําลัง
บังคับใชกฎหมาย แตพวกเขาไมไดทําอะไรเลย”170 
 

สมาชิกกลุมปองกันตัวเองอีกรายในสะบายอยก็พูดทํานองเดียวกัน เขาบนวา “รัฐบาลไมไดใชอํานาจของตัวเองที่มี
อยูจัดการกับปญหา บางทีทางการรูวามีคนบางคนแถวนี้แหละที่อยูเบื้องหลังเหตุการณบางอยาง แตกลับไมทํา
อะไรเลย”171 
 
ปลายป 2548 มีกลุมตํารวจกลุมเล็กๆ ในยะลานําโดยพ.ต.อ.พิทักษ เอียดแกวไดจัดตั้งกลุมอาสาสมัครพลเรือนติด
อาวุธลับๆ ขึ้นมาชื่อ รวมไทย  พ.ต.อ.พิทักษกลาวถึงกลุมนี้วาเปนหนวยอาสาสมัครพลเรือนที่จะทําหนาที่ชวยให
คนในพื้นที่รูสึกปลอดภัยมากขึ้นและ “ชวยดึงคนใหเขาหากันภายใตความเปนไทย” พรอมกับอางวากลุมรวมไทย
เปดกวางสําหรับมุสลิมแตวามีมุสลิมจํานวนนอยที่สนใจ ปลายเดือนกรกฎาคม 2550 พ.ต.อ.พิทักษกับเพื่อน
ตํารวจ ไดรวบรวมและอบรมสมาชิกกลุมกวา 6,000 คน และประเมินวาในจํานวนนี้มีมุสลิมอยูราว 200 คน172 
 

พ.ต.อ.พิทักษเปนผูกํากับการกลุมงานสืบสวนภูธรจังหวัดยะลา เขาเคยเปนตํารวจตระเวนชายแดนที่ทํางานอยูใน
ภาคใตกวา 36 ป เขาจึงคร่ําหวอดอยูในภาคใตมานาน พ.ต.อ.พิทักษเคยประจําอยูที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลาและ
ตอมายายไปอยูที่อําเภอบันนังสตาซึ่งเปนพื้นที่ที่เขาไดจัดตั้งกลุมติดอาวุธเพื่อปองกันตัวเองขึ้นมาเพื่อใหชาวบาน
รวม “ชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจในการรักษาความปลอดภัย”173  พ.ต.อ.พิทักษเปนคนกําหนดรูปแบบแผนการ
อบรมสมาชิกของกลุมรวมไทยซึ่งใชเวลาทั้งสิ้นสองวัน โดยเนนเรื่องการตระหนักถึงความเสี่ยงในเรื่องความ
ปลอดภัยและการอบรมความรูพ้ืนฐานทางการทหารเพื่อประโยชนในการปองกันตนเอง การอบรมจัดขึ้นในบาน
ที่เชาไวสําหรับการดําเนินกิจกรรมนี้โดยเฉพาะและสมาชิกของกลุมรวมไทยมีหนาที่หาอาวุธมาเอง พ.ต.อ.พิทักษ
บอกวากิจกรรมของเขาไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาล แตวาผูนํากลุมบางคนสามารถระดม
การสนับสนุนจากสภาตําบลเพื่อชวยเหลือในเรื่องอาวุธ นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยถูกสําหรับ
ครู ตํารวจและขาราชการพลเรือนอื่นๆ ในการซื้ออาวุธเพื่อใชปองกันตัวเองดวย 
 
สมาชิกกลุมรวมไทยแบงออกเปนกลุมยอยๆ 23 กลุมในระดับหมูบานและตําบล ซึ่งสวนใหญอยูในยะลา แตก็มี
สมาชิกอยูในพื้นที่ตอนใตของปตตานี ดานตะวันตกของสงขลาและบางสวนของนราธิวาส174  พ.ต.อ.พิทักษบอก

                                                 
169 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกกลุมอาสาสมัครชาวพุทธ, นราธิวาส, กรกฎาคม 2550 
170 อางแลว 
171 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกกลุมอาสาสมัครชาวพุทธ, สะบายอย, สะบายอย, กรกฎาคม 2550 
172 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พ.ต.อ.พิทักษ  เอียดแกว,  ยะลา, 23  กรกฎาคม  2550 
173 อางแลว 
174 มีกลุมสังกัดรวมไทยที่เคลื่อนไหวอยูในอําเภอบันนังสตา ธารโต ยะลา เบตง อําเภอเมอืงในจังหวดัยะลา อําเภอสายบรุี และโคกโพธิ์ 
ในจังหวัดปตตาน ีและอาํเภอเทพาและสะบายอยในจังหวัดสงขลา และยังมีท่ีอืน่ๆดวย,  อางแลว 
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วามีคนจํานวนหลายรอยคนติดตอเขามาในแตละเดือนเพื่อจะขอเขารวมอบรม เพราะฉะนั้นเขาจึงตองจัดอบรมให
สมาชิกใหมแทบทุกเสารอาทิตย175 
 
ถึงแมพ.ต.อ.พิทักษยืนยันวากลุมรวมไทยตั้งขึ้นมาดวยเปาหมายหลักคือปองกันตัวเอง แตก็มีขอกลาวหาเรื่อง
สมาชิกกลุมรวมไทยบุกไปทํารายชาวมุสลิม176 เมื่อเรื่องนี้เปดเผยออกมาเมื่อ พล.ต.ท. เจตนากร นทีตะภัฏ ผู
บัญชาการตํารวจภูธรภาคเกา ไดสั่งยายพ.ต.อ.พิทักษออกนอกพื้นที่เมื่อเดือนมิถุนายน 2550 พ.ต.อ.พิทักษกลาว
กับไครซิสกรุปวา “ถึงแมกลุมรวมไทยจะตั้งขึ้นมาเพื่อปองกันตัวเอง แตเราไมมีทางจะควบคุมการกระทําของ
สมาชิกกลุมในเวลาที่พวกเขาอยูในพื้นที่ได” 177  หลังจากที่ชาวพุทธหลายรอยคนปดถนนในอําเภอเมือง จังหวัด
ยะลาเพ่ือประทวงคําสั่งยายพ.ต.อ.พิทักษ  ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาคเกา ก็จําตองเพิกถอนคําสั่งยายดังกลาว178 
 

VIII กองกําลังอาสาและความตึงเครียดภายในชุมชนสะบายอย 
 
ปญหาหลายอยางที่เกิดขึ้นโดยเกี่ยวเนื่องกับทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครชาวบานไดสะทอนใหเห็นใน
เหตุการณความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาซึ่งเกิดขึ้นชวงมีนาคม-พฤษภาคม 2550 ในอําเภอสะบายอย จังหวัด
สงขลา  ความตึงเครียดไดเริ่มตนขึ้นเมื่อกลุมกอความไมสงบไดสังหารหมูชาวพุทธในพื้นที่ใกลเคียงซึ่งเปนการ
กระทําที่ดูเหมือนจะมุงเรงใหเกิดความขัดแยงระหวางคนตางศาสนา และตอมาไดมีการทํารายคนมุสลิมซึ่งมีความ
เปนไปไดวาอาจมาจากฝมือกองกําลังอาสาสมัครชาวพุทธ ถึงแมวาชาวมุสลิมในพื้นที่ซึ่งมักจะไดรับอิทธิพลทาง
ความคิดจากกลุมกอความไมสงบจะคิดวาเปนฝมือของทหารพรานก็ตาม179 
 
เหตุการณเหลานี้ไดสะทอนภาพหลายอยาง  ชุมชนชาวพุทธรูสึกวาตนเองตกเปนเหยื่อและไมปลอดภัยจึงทําให
หลายคนหันไปรวมตัวกันตั้งกลุมปองกันตัวเอง มีเหตุที่อาจบงช้ีวากลุมชาวพุทธเหลานี้อาจจะไปลอบทํารายคน
มุสลิมเพื่อเปนการแกแคนซึ่งในทางกลับกันก็เปนสาเหตุใหชาวมุสลิมตั้งกลุมคุมครองตัวเองขึ้นมาบาง ภายหลัง
เกิดเหตุชาวบานมุสลิมถูกทํารายก็มักจะมีการประทวงที่จดัตั้งโดยกลุมผูกอความไมสงบซึ่งจะกลาวหาเจาหนาที่
ความมั่นคงโดยเฉพาะอยางยิ่งทหารพรานวาเปนผูอยูเบื้องหลังเหตุการณเหลานั้น หากเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถ
สืบสวนและนําตัวผูกอเหตุรุนแรงซึ่งรวมไปถึงเหตุการณที่เจาหนาที่รักษาความมั่นคงและกลุมอาสาสมัครถูก

                                                 
175 อางแลว 
176 มีผูสงสัยวาสมาชิกของรวมไทยมีสวนรวมในเหตุการณตางๆอยางนอยส่ีครั้ง  ครั้งท่ีหน่ึงคือเหตุการณการโจมตมีัสยิดและรานน้ําชาใน
ยะลาซึ่งเปนสองเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในวันเดียวกันคือวันท่ี 14 มีนาคม 2550 คราวนั้นมีคนตายสองคนและบาดเจ็บยี่สิบเอ็ดคน  ถัดมาคอื
การโจมตีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามอิสลาฮุดดีนเมือ่ 17 มีนาคม  2550 ท่ีตําบลเปยน อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา ซ่ึงมี
นักเรียนเสียชีวิตสามคน บาดเจ็บเจ็ดคน ตอมาวันท่ี 31 พฤษภาคมมีเหตุการณยิงกันท่ีบานคอลอมูดอ ซ่ึงทําใหวยัรุนมุสลิมหาคนเสียชีวติ
และบาดเจ็บสองคน จากการสัมภาษณของไครซิสกรุป, เจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีสอบสวนประเด็นเรือ่งสิทธิมนุษยชน, ยะลาและ
สงขลา, กรกฎาคมและสิงหาคม 2550  
177 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พล.ต.อ.ไพฑูรย ชูชยัยะ รักษาการผูบังคับการตํารวจภธูรจังหวัดยะลา, ยะลา, 26 กรกฎาคม  2550 
178 “สถานการณภาคใต” ไทยโพสต, 1 กรกฎาคม  2550  
179 สะบายอยเปนหนึ่งในหลายพื้นท่ีท่ีสงสัยกันวาไดเกิดปรากฏการณการตอบโตกันดวยความรุนแรงระหวางชาวพุทธกบัมุสลิมและได
เกิดขอสงสัยวากลุมชาวพุทธที่จัดตั้งข้ึนมาเพื่อการปองกันตวัเองอาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของอยูดวย พ้ืนท่ีอื่นท่ีมีปญหาในลักษณะเดียวกันคือ
อําเภอบันนังสตา ยะหา อําเภอเมอืง ในจงัหวัดยะลา 
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กลาวหาวามีสวนเกี่ยวของมาลงโทษได ความไมพอใจและความสงสัยในอีกฝายหนึ่งก็มีแตจะเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะทํา
ใหโอกาสที่ความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาติจะปะทุก็เพิ่มสูงขึ้นไปดวย 
 

ก. ความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาติในยะหา 
 
เชาวันที่ 14 มีนาคม 2550 รถตูประจําทางที่มีผูโดยสารชาวพุทธนั่งมาคันหนึ่งถูกดักโจมตีที่อําเภอยะหา คนราย
ซึ่งคาดวาจะเปนกลุมกอความไมสงบไดโรยตะปูบนถนนและตัดตนไมขวางทาง หลังจากนั้นเขาไดยิงเขาใสรถตู
ในจังหวะที่คนขับพยายามจะหันรถกลับทําใหรถไถลออกนอกถนน มือปนประมาณสิบคนว่ิงเขาไปที่รถและ
ตะโกนวา “ฆาใหหมด” แลวก็สังหารผูโดยสารทั้งหมดแปดคนซึ่งรวมทั้งวัยรุนหญิงสองคน พวกเขาถูกยิงที่ศรีษะ
ในระยะเผาขน มีผูโดยสารคนที่รอดชีวิตมาไดเพียงคนเดียวซึ่งก็ไดรับบาดเจ็บสาหัส มีคนขับรถเทานั้นที่ไดรับ
การยกเวนจากการถูกทํารายเพราะเขาพึมพําสวดภาวนาเพื่อแสดงใหเห็นวาเขาเปนมุสลิม180  การสังหารหมูชาว
พุทธชนิดที่ไมเคยปรากฎมากอนในลักษณะนี้สรางความโกรธแคนอยางกวางขวางนอกเหนือพ้ืนที่จังหวัดยะลา มี
การประทวงอยางนอยในหกจังหวัดนอกพื้นที่ภาคใตและผลกระทบจากเหตุการณนั้นรุนแรงมาก 
 
เย็นวันเดียวกัน มีการโจมตีในยะหาที่เจาะจงเปาหมายไปที่ชาวบานมุสลิมซึ่งดูราวกับจะเปนการแกแคนใหกับชาว
พุทธ เวลาประมาณ 20.30 น. ในพื้นที่ตําบลปะแตในเขตอําเภอยะหา ชายสองคนนั่งรถจักรยานยนตซอนทายมาใช
ระเบิดมือเอ็ม 26 ปาเขาไปในกลุมคนที่มัสยิดอัลมูบาร็อกทําใหคนบาดเจ็บสิบเอ็ดคน อีกหนึ่งช่ัวโมงถัดมา กลุม
มือปนบนรถกระบะยิงเขาใสรานน้ําชาที่บานปะแดรูในตําบลกาตองในอําเภอเดียวกัน ทําใหชายคนหนึ่งเสียชีวิต
และมีผูบาดเจ็บอีกสิบคน181  กลุมรวมไทยถูกสงสัยวาอยูเบื้องหลังแตยังไมมีผลการสอบสวนที่ชัดเจนออกมา182 
 

เชาวันที่ 15 มีนาคม 2550 ผูหญิงและเด็กมุสลิมจํานวนหนึ่งปดกั้นถนนที่ตําบลปะแตและกลาวหาวาเจาหนาที่
ทหารตํารวจอยูเบื้องหลังการลอบทํารายชาวมุสลิมที่มัสยิดอัลมูบาร็อก แตเจาหนาที่ตํารวจไดสลายการชุมนุมได
อยางสันติ183 
 

ข. การจัดตั้งกลุมปองกันตัวเองของชาวพุทธ 
 

ชาวพุทธในสะบายอยนั้นตกเปนเปาการลอบทํารายของกลุมมุสลิมที่กอความไมสงบตั้งแตกลางป 2550 184  “คน
พุทธที่นี่อยูทามกลางภัยคุกคามวาจะจะถูกทํารายมาตลอด” ชาวบานคนหนึ่งที่นั่นกลาวกับไครซิสกรุปวา185  

                                                 
180 “Eight massacre in van ambushed”, Bangkok Post, 15 March 2007; “อมนุษยตอยิงหัวผูโดยสารรถตู 8 ศพ”, 
ไทยโพสต, 16 มีนาคม  2550; “คนขับรถเผยคนรายสิบคนดักสังหาร”, มตชิน , 16 มีนาคม 2550, มีบางคนใหคําอธิบายที่แตกตาง
วาการฆาตกรรมหมูครั้งนี้เปนคําส่ังของตํารวจบางคนที่มีความไมพอใจอันเกิดจากความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีดวยกนัเอง, ขอมูลจาก
การสัมภาษณของไครซิสกรุป, กรุงเทพฯ, กรกฎาคม 2550  
181 “ปาระเบิดใสมัสยดิและรานน้ําชา”, ไทยรัฐ, 16 มีนาคม 2550; “ปาระเบิดรานน้ําชา”, ไทยโพสต, 17 มีนาคม  2550 
182 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, พล.ต.ท.ไพฑูรย ชูชยัยะ รักษาการผูบังคับการตํารวจภธูรจังหวัดยะลา, ยะลา, กรกฎาคม  2550 
183 “มอบประทวงเจาหนาท่ี”, ไทยโพสต,17 มีนาคม  2550 
184 มีเหตุการณการลอบทํารายพลเรอืนหลายครั้งในพื้นท่ี รวมถึงเหตุการณระเบิดท่ีตลาดเมือ่เดอืนพฤษภาคม  2548, การยิงลูกจาง
สํานักงานทางหลวงเมื่อเดือนมิถุนายน  2548, การยิงคนกรีดยางที่สวนยางเมื่อเดือนมกราคม  2549, การยิงครูในเดือนกมุภาพันธ  
2549 และการฆาคนกรีดยางอีกคนหนึ่งเมื่อเดือนมีนาคม  2549  นอกจากนี้ ยังมีคนกรดียางอีกสองคนที่ถูกยิงตายและเหตุการณปา
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ความสัมพันธระหวางคนตางศาสนาแยลงอยางมาก ชุมชนคนพุทธและมุสลิมแทบจะไมมีการติดตอกันและตอนนี้
เปนที่วิตกกันวากลุมชาวพุทธจะเริ่มตั้งตนเปนศาลเตี้ยหรือเปนผูแกปญหาซึ่งพวกเขารูสึกวารัฐบาลลมเหลวในการ
จัดการ 
 

เดือนมีนาคม 2550 อดีต ชรบ. คนหนึ่งในสะบายอยตัดสินใจจัดตั้งกลุมปองกันตัวเองชาวพุทธขึ้นรวมกับคนใน
พ้ืนที่อีกประมาณยี่สิบคน พวกเขาซื้อปนพกสั้นและวิทยุสื่อสารและขอใบอนุญาตมีอาวุธปนจากอําเภอโดยไมยาก
นัก โดย ชรบ. ในพื้นที่ไดใชสนามกีฬาโรงเรียนระดับประถมที่นั่นชวยฝกความรูทางการทหารพื้นฐาน186  สมาชิก
ของกลุมติดอาวุธกลุมนี้ที่ไครซิสกรุปไดสัมภาษณยืนยันวาเครือขายที่ต้ังขึ้นมานี้จะทําหนาที่ในการปองกันตัวเอง
เทานั้นและไมมีสมาชิกของกลุมเกี่ยวของกับเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้น แตพวกเขาก็เสริมวาเขาพรอมจะชวยคุมครอง
ชาวพุทธในพื้นที่ที่ถูกทําราย187  แมวากลุมในสะบายอยนี้ไมไดเปนสวนหนึ่งของกลุมรวมไทย แตสมาชิกบางคน
ในกลุมก็ไดเขารับการฝกอบรมจากรวมไทย188  สมาชิกในพื้นที่อีกคนยังอางดวยวา “ทหารพรานใหการสนับสนนุ
พวกเรา”189 
 

ค. การลอบทํารายที่สถาบันศึกษาปอเนาะอิสลาฮุดดีน 
 
ความรุนแรงในสะบายอยดูจะเปนสวนหนึ่งของเหตุรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาติที่เกิดขึ้นอันเปนผล
มาจากการสังหารหมูผูโดยสารรถตูประจําทางที่ยะหา คืนเดียวกับที่มีการโจมตีในยะหา มีมือปนเขาไปในหมูบาน
ควนหรัน (หรืออีกช่ือหนึ่งวาบูกิตตอรังหรือบูเกะตอแร) แลวกราดยิงบานชาวบานทําใหบานเรือนหลายหลัง
เสียหายแตไมมีใครไดรับบาดเจ็บ190  สามวันตอมา (17 มีนาคม) มีมือปนบุกเขาไปในสถาบันศึกษาปอเนาะ      
อิสลาฮุดดีนในตําบลเปยน อําเภอสะบายอยกอนสี่ทุมเล็กนอย191  แลวปาระเบิดมือเขาในกระทอมไมไผหลังคา
สังกะสีอยางนอยหนึ่งหลังและใชปนลูกซองและเอ็ม 16 กราดยิงใสกระทอมอีกสามหลัง192 บาบออับดุลเลาะห 
หะยีเจะเลาะ โตะครูของสถาบันไดยินเสียงปนและเสียงหวีดรองของนักเรียนจึงว่ิงออกไปดู 

                                                                                                                                            
ระเบิดใสรานน้ําชาทําใหคนตายไปอีกสามคนเมื่อเดอืนตุลาคม  2549,  พอคายางถูกยิงตายในเดือนพฤศจิกายน  2549 และคนกรีดยาง
สามคนถูกยิงตายขณะขับรถไปที่สวนยางในเดือนมกราคม  2550, “Six home made bombs explode, two people shot”, 
Bangkok Post, 13 May 2005;  “Deep South: teachers homes shot up”, The Nation, 28 June 2005;  
“Prem to play more active role in South”, Bangkok Post, 13 January 2006;  “33 more schools shut in 
Songkhla”, The Nation, 8 February 2006;  “Violence continues in Songkhla and Narathiwat”, The 
Nation, 21 March 2006; “Rubber tapper and son latest fatalities”, The Nation, 8 October 2006;  “Friend 
of a former MP gunned down in South”, Bangkok Post, 11 November 2006; “3 Buddhists killed, one 
injured by Islamic insurgents in Songkhla”, The Nation, 29 January 2007.  
185 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,  ผูนํากองกําลังอาสา, สะบายอย, สิงหาคม  2550 
186 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,  ผูนํากองกําลังอาสา, สะบายอย,  สิงหาคม   2550 
187 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกกลุมปองกันตัวเองสะบายอย, กรกฎาคม  2550 
188 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูนํากองกําลังอาสา, สะบายอย,สิงหาคม  2550 
189 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, สมาชิกกลุมปองกันตัวเองสะบายอย, กรกฎาคม 2550 
190 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานควนหรันสองคน, กรกฎาคม 2550 
191 โรงเรียนนีม้ีชื่อเปนภาษาไทยวา อิสลามบํารุงศาสตรวิทยา และ ปอเนาะควนหรนั 
192 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบออับดลุเลาะห หะยีเจะเลาะ, และจากการตรวจสอบรอบกระสุนในปอเนาะตําบลเปยน, สะบายอย, สงขลา
, กรกฎาคม 2550;          ไครซิสกรุปสัมภาษณ, แพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันทท่ีเขาไปตรวจสอบโรงเรียน, กรุงเทพฯ, 
สิงหาคม 2550 
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กระทอมสี่หลังมีรอยกระสุนและนักเรียนสองคนเสียชีวิต คนหน่ึงอายุ 12 ปและอีกคนอายุ 14 ป สวนเด็กชายอีก
แปดคนบาดเจ็บ193  ตอมานักเรียนอีกคนหนึ่งซึ่งอายุ 17 ปเสียชีวิตที่โรงพยาบาล นักเรียนมองไมเห็นพวกมือปน
เนื่องจากตอนที่พวกเขาบุกเขาไปนั้นฟามืดแลว แตนักเรียนคนหนึ่งอางวาไดยินคนรายคนหนึ่งพูด (เปนภาษาไทย) 
ถึงเด็กนักเรียนคนหนึ่งที่พวกเขายิงตายวา “อาว คนนี้ยังเด็กมากเลย”194 
 

บาบออับดุลเลาะหไมไดแจงความเรื่องที่ถูกบุกโจมตีกับเจาหนาที่ในพื้นที่ซึ่งเขามีความสัมพันธไมดีนัก สถาบัน
ปอเนาะของบาบอเปนแหงเดียวในเขตนี้ที่ไมยอมใชหลักสูตรการศึกษามาตรฐานของรัฐและสอนแตเพียงวิชาดาน
ศาสนาเทานั้น เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยในพื้นที่รวมทั้งทหารพราน มักกลาวหาบาบอวาซองสุมผูกอความไม
สงบ ในป 2549 โรงเรียนถูกคนแตไมมีการจับกุมผูใด195  ตํารวจในอําเภอยะหาซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอกันมีหมายจับ
นักเรียนซึ่งเปนหนึ่งในจํานวนที่ไดรับบาดเจ็บซึ่งถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวพันกับการขโมยอาวุธของ ชรบ. ชวง
กลางป 2550 และสงสัยวานักเรียนคนนี้มีสวนเกี่ยวของกับแกนนํากลุมกอความไมสงบในทองถิ่น196 
 

1. การประทวงทหารพราน 

หลังจากที่มีการกราดยิงไดไมก่ีช่ัวโมงก็มีกลุมผูประทวงซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงจากพื้นที่ใกลเคียงไดต้ังแถวกั้น
ทางดานหนาโรงเรียน  พวกเขากลาวหาวาทหารพรานในพื้นที่เปนคนลงมือโจมตีปอเนาะ ฐานปฏิบัติการของ
ทหารพรานในพื้นที่นั้นถูกโจมตีกอนเกิดเหตุการณนี้ไมถึง 24 ช่ัวโมง ผูประทวงไมยอมใหตํารวจเขาไปตรวจ 
สอบสถานที่เกิดเหตุ โดยอางวาตํารวจอาจจะเขาไปจัดการโยกยายเปลี่ยนแปลงหลักฐานหรือพยายามที่จะสั่งปด
โรงเรียน 
 

จํานวนผูประทวงเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 200 คนในตอนเชาวันถัดไปและ 500 ในเวลาตอมา197 จากขอมูลของ
ตํารวจสะบายอยคนที่มารวมในระยะหลังเกือบจะทั้งหมดมาจากนอกพื้นที่จังหวัดสงขลา198 มีปจจัยหลายอยางที่
บงช้ีวากลุมผูกอความไมสงบอาจเปนผูอยูเบื้องหลังการชุมนุมประทวง เชน มีการโรยตะปูไวบนถนน โคนตนไม 
ใชถังน้ํามันขวางถนน พรอมทั้งออกกฎใหบรรดาคนขับรถไขกระจกลงเพื่อตรวจสอบวาใครเปนใครเพื่อใหคนที่
ปดถนนสามารถควบคุมคนเขาออกได นอกจากนี้ ยังมีการโปรยใบปลิวโจมตีทหารพรานในพื้นที่แถบนั้นดวย199 
 
ดานบาบอกลาววากลุมผูประทวงไมไดไปปรึกษาเขาเรื่องจะจัดชุมนุมที่หนาโรงเรียน เขาคิดวาคนในหมูบานได
ยินเสียงปนและระดมคนมากันเอง แตตํารวจในพื้นที่เช่ือวาเขารวมมือกับผูประทวงและเชื่อวากลุมผูกอความไม
สงบหลบซอนอยูในโรงเรียนกอนที่จะออกมารวมชุมนุม200  ผูเขารวมชุมนุมบางคนบอกวาไปรวมเพื่อจะชวย

                                                 
193 เราะยะ ปาเสาะ อายุ 12 ปและการิยะ สุหลง อายุ 14 ป เสียชีวิตจากการลอบทาํราย, ผูไดรับบาดเจบ็ ไดแก อับดุลลาหตอและ สาและ 
อายุ16 ป ดอเลาะห มาเบาะ อายุ 17 ป รอสะลี มะแอ อายุ 14 ป กัมเป อะแว อายุ 13 ป มะมุนเลาะ โอละ อายุ17 ป รอแมะ เยะดาเร็ง อายุ 17 
ป ซูกรี มดูอ อายุ 15 ป และซูกริฟ สะมะแอ อายุ 17 ป , “บ้ึมปอเนาะ ตาย 2 เจ็บ 8” , ไทยรฐั , 20 มีนาคม 2550 
194 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบออับดุลเลาะห  หะยีเจะเลาะ และครูอีกคนหนึ่งท่ีโรงเรียน, กรกฎาคม 2550 
195 “Thailand enlists women to battle insurgency”, Christian Science Monitor, 4  April 2007 
196 “บ้ึมปอเนาะ ตาย 2 เจ็บ 8” , ไทยรฐั, 20 มีนาคม  2550 
197 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบออับดุลเลาะห  หะยีเจะเลาะ และทหารพรานสะบายอย, กรกฎาคมและสิงหาคม  2550 
198 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอสะบายอย, สิงหาคม  2550 
199 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบออับดุลเลาะห  หะยีเจะเลาะ และตํารวจสะบายอย, อางแลว 
200 ไครซิสกรุปสัมภาษณ,  ผูกํากับการสถานีตํารวจอาํเภอสะบายอย, สิงหาคม  2550 
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คุมครองบาบอ รวมทั้งครอบครัวของเด็กที่เสียชีวิตแตบาบอบอกวารูสึกไมคอยสบายใจที่มีการประทวงเพราะรูวา
จะทําใหทางการยิ่งสงสัยตนเองหนักยิ่งขึ้น201 
 
นายสนธิ เตชานันท ผูวาราชการจังหวัดสงขลา กับนายอาศีส พิทักษคุมพล ประธานคณะกรรมการกลางอิสลาม
จังหวัดสงขลา รวมทั้งเจาหนาที่ตํารวจระดับสูงในพื้นที่พยายามเขาเจรจากับกลุมผูประทวงแตพวกเขาไมยอม
สลายตัว  ทหารยิงปนขึ้นฟาเพื่อขูแตไมมีใครยอมถอย เจาหนาที่คนเดียวที่ผูประทวงยอมใหเขาไปในเขตโรงเรียน
ไดคือผูเช่ียวชาญดานนิติวิทยาศาสตร แพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท  ซึ่งไดเดินทางไปถึงที่โรงเรียนใน
วันที่ 20 มีนาคม หมอพรทิพยเขาตรวจสอบรองรอยที่กระทอมและไดพยายามขอรองใหบรรดาผูหญิงทั้งหลาย
กลับบาน หมอพรทิพยไมสามารถตรวจสอบไดอยางเต็มที่เพราะวาศพผูเสียชีวิตถูกฝงไปแลวและปลอกกระสุนก็
ถูกเก็บไปแลว แตสิ่งที่หมอสามารถใหความกระจางไดอยางหนึ่งคือการชี้วาขอสันนิษฐานของทหารและชาวพุทธ
ในพื้นที่บางสวนที่วาระเบิดไดปะทุขึ้นในขณะที่นกัเรียนเหลานั้นกําลังประกอบระเบิดอยูเปนขอสันนิษฐานที่ผิด
โดยดูจากรอยกระสุนและรูที่เกิดจากจากสะเก็ดระเบิดในกระทอม202  หมอพรทิพยช้ีวาไมมีหลักฐานชิ้นสวนของ
วัตถุระเบิดในที่เกิดเหตุ    มีแตปลอกกระสุนจากปนลูกซอง ปนสงครามเอ็ม 16 และระเบิดมือ203 
 

หนึ่งเดือนหลังจากเหตุการณเกิดขึ้นตํารวจจึงสามารถเขาไปในโรงเรียนไดแตก็ไมสามารถหาขอสรุปอยางชัดเจน
ไดวาใครเปนคนราย  ผูเช่ียวชาญดานอาวุธปนของกระทรวงยุติธรรมไดตรวจสอบปนของตํารวจในพื้นที่ ตํารวจ
ตระเวนชายแดนและทหารพรานทุกรายโดยเทียบกับปลอกกระสุนที่นํามาจากที่เกิดเหตุ แตก็ไมพบปนกระบอกที่
ตรงกับที่ใชในที่เกิดเหตุ  แตก็ไมไดหมายความวาจะสรุปไดวาเจาหนาที่ความมั่นคงไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ
เหตุการณนั้นเพราะพวกเขาอาจจะใชอาวุธที่ไมใชของทางการก็ได  ดานตํารวจสันนิษฐานวามีคนบางกลุมที่
พยายามจะกระพือความขัดแยงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อชาติ “ไมใชทั้งพวกกอความไมสงบหรือพวก
เจาหนาที่ แตเปนมือที่สาม” ตํารวจในพื้นที่คนหน่ึงบอกกับไครซิสกรุป204  
 

เจาหนาที่ดานสิทธิมนุษยชนคนหนึ่งที่มีช่ือเสียงซึ่งอยูที่กรุงเทพฯ ไดรับโทรศัพทจากเด็กหนุมชาวพุทธคนหนึ่งใน
สะบายอยที่มีน้ําเสียงตื่นตระหนก เขาไดสารภาพวามีสวนในการโจมตีโรงเรียนปอเนอะแตอางวาเขาทําไปเพราะ
ถูกเพื่อนๆ กดดันและไมกลาไปหาตํารวจ205  อยางไรก็ตาม นักการเมืองคนหนึ่งในสงขลาซึ่งเปนคนพุทธกลาวกับ
ไครซิสกรุปวาทหารพรานไดสารภาพวามีสวนเกี่ยวของ206  สวนในพื้นที่ก็มีการแจกใบปลิวอางวาคนรายคือผูกอ
ความไมสงบจากกลุมบีอารเอ็นหรือ Barisan Revolusi National (BRN)   ซึ่งเปนกลุมแบงแยกดินแดนกลุมหลัก
ที่ปฏิบัติการในภาคใตและยังตําหนิทหารพรานวาเปนกลุมที่ทําใหชาวมุสลิมดเกิดความรูสึกตอตานรัฐ207 
                                                 
201 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, บาบออับดุลเลาะห  หะยีเจะเลาะ, กรกฎาคม  2550 
202 “ม็อบสกัดเจาหนาท่ีตรวจสอบที่เกิดเหต”ุ, มติชน, 20 มีนาคม 2550 
203 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, แพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท,  กรุงเทพฯ, สิงหาคม 2550  มีการคนพบน้ํามันเชื้อเพลิงสิบส่ี
กระปองท่ีดานหลังของโรงเรียน เปนไปไดวาไดถกูเตรียมไวเพื่อเผากระทอมท้ังสิบส่ีหลัง  แตไมสามารถใชการสอบสวนดวยวิธีการทาง
นิติวิทยาศาสตรไดเพราะวาเจาหนาท่ีและนักเรียนในโรงเรียนไดท้ิงรอยนิ้วมอือยูท่ัวไปหมดในขณะที่เก็บหลักฐานไวใหกับหมอพรทิพย 
ซ่ึงในกรณีของปลอกกระสุนก็เปนเชนเดียวกัน  
204 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอสะบายอย, สิงหาคม 2550 
205 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, กรกฎาคม 2550 
206 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, กรกฎาคม 2550 
207  “บ้ึมปอเนาะ ตาย 2 เจ็บ 8”, ไทยรัฐ, 20 มีนาคม 2550 
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เจาหนาที่รัฐบาลบางสวนก็มีความคิดคลายๆ กัน แตเจาหนาที่หลายคนในกลุมเดียวกันนี้ก็สงสัยวาโรงเรียนนี้เปน
ศูนยกลางของการเคลื่อนไหวกอความไมสงบ ซึ่งก็เปนเรื่องประหลาดวาถาเปนเชนนั้นจริงทําไมโรงเรียนนี้จึงตก
เปนเปาหมายการโจมตีของกลุมบีอารเอ็น  
 

2 ชาวพุทธประทวงตอบโต 
ภายหลังจากที่กลุมผูประทวงชาวมุสลิมพยายามเรียกรองใหถอนทหารพรานและตํารวจตระเวนชายแดนออกจาก
พ้ืนที่ ชาวพุทธในสะบายอยก็ไดชุมนุมประทวงบางในวันที่ 26 มีนาคม 2550 เพื่อเรียกรองใหคงกําลังทั้งสอง
หนวยไวและใหเสริมกําลังเจาหนาที่ความมั่นคงในพื้นที่อีก รวมทั้งใหแจกจายอาวุธใหชาวพุทธเพื่อจะไดปองกัน
ตัวเอง มีคนไปชุมนุมที่หนาที่ทําการอําเภอสะบายอยราว 2,000 คน จํานวนหนึ่งในนั้นมีอาวุธ การชุมนุมดําเนิน
ไปประมาณสี่ช่ัวโมงและยุติลงเมื่อเจาหนาที่รับปากวาจะพิจารณาขอเรียกรองของพวกเขา208   ถึงแมวาทหาร
พรานจํานวนหน่ึงในสะบายอยจะเปนมุสลิม (ซึ่งสวนใหญมาจากจังหวัดภาคใตตอนบนซึ่งไมพูดภาษามลายู
ทองถิ่น) แตทหารพรานมักถูกมองวาเปนกองกําลังที่คอยปกปองคุมครองชาวพุทธ 
 

ง. ระเบิดที่ตลาดชาวพุทธ 

 
ประมาณบายสี่โมงวันที่ 28 พฤษภาคม 2550 มีการปาระเบิดใสกลุมชาวพุทธในตลาดสะบายอยซึ่งถูกมองวาเปน
ฝมือของกลุมผูกอความไมสงบ ระเบิดถูกวางไวในตะกราหนารถจักรยานยนตที่จอดอยูในพื้นที่ตลาดสวนที่เปน
ของชาวพุทธและถูกจุดชนวนดวยโทรศัพทมือถือซึ่งเปนวิธีที่กลุมบีอารเอ็นมักใช การระเบิดครั้งนั้นทําใหมีคน
ตายสี่คน รวมทั้งเด็กผูหญิงอายุสองและแปดขวบและมีผูบาดเจ็บ 26 คน209 
 

การสอบสวนของตํารวจพบวารถมอเตอรไซคคันนั้นมีปายทะเบียนปตตานีแตวาไมสามารถระบุช่ือผูตองสงสัย
ได210 เย็นวันนั้น มีรายงานวามีวัยรุนมุสลิมประมาณ 30 คนขับรถวนไปรอบๆ หมูบานควนหรันในตําบลเปยน 
(อันเปนที่ต้ังของสถาบันศึกษาปอเนาะอิสลาฮุดดีน) พวกเขาตะโกนและยิงปนฉลองการวางระเบิดและทําใหมี
บานเรือนเสีย หายสิบหลัง211 
 
คืนกอนหนานั้นมีการวางระเบิดสถานที่ตางๆในอําเภอหาดใหญเจ็ดลูก ทําใหมีคนตายหนึ่งคนและบาดเจ็บสิบ
สองคน ตํารวจสงสัยวาผูกอการคนสําคัญคือกลุมวัยรุนจากสะบายอยซึ่งเปนกลุมเดียวกับที่มีรายงานวาเกี่ยวพันกับ
การวางระเบิดในหาดใหญในป 2548 ดวย212  คงตองรอดูกันตอไปวาคนวางระเบิดตลาดสะบายอยจะเปนกลุม
แบงแยกดินแดนที่มาจากปตตานีหรือวาสะบายอย และคนเหลานี้จะมีสวนเกี่ยวพันหรือไมอยางใดกับโรงเรียน   

                                                 
208 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานพุทธที่อาศัยในสะบายอย, กรกฎาคม 2550; “Buddhists protest for troops”, The 
Nation, 27  March  2007 
209 นภัสวรรณ จอมบดนิทร อายุสองขวบ และอมรทิพย ดังศรีเทพ อายุแปดขวบ เสียชีวิต ณ ท่ีเกิดเหตุ ขอมูลจากการสมัภาษณของ      
ไครซิสกรุป, ผูกํากบัการอาํเภอสะบายอย, สิงหาคม  2550; และ “Four killed, 26 injured by bomb in Songkhla”, The 
Nation, 29 May 2007  
210 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอสะบายอย, สิงหาคม  2550; “บ้ึมสะบายอยตาย 4 เจ็บเพียบ”, มติชน, 31 
พฤษภาคม  2550 
211 “สมช.ยันบ้ึมไมเกีย่วปมการเมือง”, มติชน , 31 พฤษภาคม  2550  
212 อางแลว 
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อิสลาฮุดดีน แตวาเหตุการณความรุนแรงดังกลาวไดสงผลโดยตรงตอวงจรแหงการใชความรุนแรงและการแก
แคนตอบโตกันในพื้นที่ 
 

จ. การลอบยิงที่มัสยิดคอลอมูดอ 
 

เวลาประมาณ 20.50 น. ของวันที่ 31 พฤษภาคม 2550 สามวันหลังเหตุการณระเบิดที่ตลาดสะบายอย  มีมือปน
ในชุดดํานั่งรถกระบะสองคันเขาไปในหมูบานแลวกราดยิงกลุมเด็กหนุมที่นั่งอยูตรงขามมัสยิดคอลอมูดอใน           
ตําบลจะแหนในอําเภอสะบายอยหลังการละหมาดเวลาเย็นทําใหคนตายหาคนและบาดเจ็บอีกสองคน213  รถทั้ง
สองคันซึ่งขับมาจากทางอําเภอกาบังของจังหวัดยะลาจะตองผานดานตรวจของตํารวจตระเวนชายแดนซึ่งอยูหาง
จากจุดเกิดเหตุราวหนึ่งกิโลเมตรซึ่งเปนดานตรวจรถที่เขาและออกหมูบาน เจาหนาที่ที่เฝาจุดตรวจนาจะตองเห็น
มือปนที่เขาไปในพื้นที่และไดยินเสียงปนดวย   แตกลับไมมีใครหยุดรถทั้งสองคัน 
 

คนในพื้นที่ตางไมเขาใจวาเหตุใดตํารวจตระเวนชายแดนไมสามารถจับกุมคนรายได หลายคนจึงสงสัยวา
เจาหนาที่จะรูเห็นดวย214  ปนที่ใชในการโจมตีเปนปนสงครามเอ็ม 16 และปนอากา (AK-47) เจาหนาที่
ตรวจสอบปนของบรรดาเจาหนาที่ความมั่นคงอีก แตก็ไมสามารถจับคูปนที่ใชในที่เกิดเหตุกับปนของเจาหนาที่
คนใดได แตวาในกรณีนี้คนตรวจสอบคือตํารวจไมใชผูเช่ียวชาญจากหนวยงานอิสระซึ่งก็ทําใหความนาเชื่อถือ
ของกระบวนการตรวจสอบลดลงไปดวย คนในพื้นที่สวนใหญเช่ือวารัฐอยูเบื้องหลังการกราดยิงหนนี้ สวนตํารวจ
ในทองที่ก็พูดเปนนัยวาเปนฝมือของกลุมอาสาสมัครชาวพุทธอีก  แตการสอบสวนไมมีความคืบหนา 
 
ชาวบานในหมูบานคอลอมูดอ(ซึ่งลวนเปนมุสลิม)สรุปวาไมวาใครจะอยูเบื้องหลังการกราดยิงก็ตาม ที่แนๆ คือรัฐ
ไมสามารถปกปองคุมครองพวกเขาได  การเขารวมเปน ชรบ. ก็ไมใชทางเลือกที่ดีสําหรับพวกเขา เพราะการ
เกี่ยวของกับรัฐในลักษณะนั้นกลายเปนเรื่องอันตรายอยางยิ่งเพราะกลุมกอความไมสงบไดเขาไปเคลื่อนไหวอยูใน
พ้ืนที่ต้ังแตป 2547 บรรดาผูนําหมูบานจึงตัดสินใจจัดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยของตัวเองขึ้น  ผูใหญบาน
จัดหาคนหนุมจากในหมูบานราว 70 คน จัดเวรยามเพื่อใหมีการเฝาทางเขาออกหมูบานหกจุด พวกเขาตัดตนหญา
และตนไมที่จะบดบังทัศนวิสัยออกไปและเฝาจุดตรวจทุกคืนจากเวลาหนึ่งทุมจนถึงชวงละหมาดตอนเชาและหาม
คนนอกเขาหมูบานในยามวิกาล ทั้งนี้รวมไปถึงเจาหนาที่ดวย ตอนแรกพวกเขาบอกไครซิสกรุปวา ปฏิบัติการโดย
ปราศจากอาวุธ แตเมื่อถามเขาจริงๆก็ยอมรับวา คนที่มีอาวุธก็มักจะพกอาวุธไปดวย215 
 
ชาวบานทุกคนบอกวากลัวเจาหนาที่ทหารตํารวจมากกวาใครๆ ผูหญิงคนหนึ่งกลาววา “ช้ันไมรูวาใครอยูเบื้องหลัง
การโจมตี    รูแตวาตั้งแตทหารพรานมาอยูสถานการณก็เลวรายลง”216 

                                                 
213 คนที่ถูกยิงตายทั้งหาคือ อับดุลลา มะสาสะ อาย ุ 29 ป, มะสุไฮดี มะกะจ ิอาย ุ23 ป, ดาดอืนัน, มนัเสน อาย ุ24 ป, อดุลย ตะแย อายุ 
17 ป,  อันนุวาร คาเด อายุ 18 ป, ผูไดรับบาดเจ็บคือ การิม เมาะอา และมะรูดิง มาป อายุ 16 ปท้ังคู  ขอมูลจากการสัมภาษณของ             
ไครซิสกรุป, อิหมามมัสยิดคอลอมูดอ,  กรกฎาคม  2550; “คนรายใชอาวธุสงครามยิงใสมัสยิดคอลอมดูอ ต.จะแหน สะบายอย ชาวบาน
ตายแลว 7” , สํานักขาวอิศรา, 1 มิถุนายน  2550  
214 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานหมูบานคอลอมดูอ, กรกฎาคมและสิงหาคม  2550  
215 อางแลว 
216 ไครซิสกรุปสัมภาษณ, ชาวบานหมูบานคอลอมดูอ, สิงหาคม  2550 
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ไมมีเหตุการณความรุนแรงครั้งใดในสะบายอยในระหวางเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2550 ที่ไดรับการคลี่คลาย
เลย ชาวบานสวนใหญต้ังขอสงสัยเรื่องคนที่อยูเบื้องหลังและชาวบานตางกลุมมักจะมีความเห็นตางกัน ชาวพุทธ
สงสัยผูกอความไมสงบชาวมุสลิม สวนชาวมุสลิมสงสัยวาเปนการลงมือของรัฐหรือไมก็กลุมอาสาสมัครชาวพุทธ 
ชาวบานทั้งพุทธและมุสลิมตางก็จัดตั้งกลุมติดอาวุธของตนเอง โดยกลุมของชาวพุทธบางกลุมไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาล  นอกจากนี้การสงกําลังทหารพรานไปประจําในพื้นที่ดูจะยิ่งทําใหความราวฉานระหวางมุสลิมและ
พุทธในพื้นที่รุนแรงหนักขึ้นไปอีก 
 
ในสงครามโฆษณาชวนเชื่อ มุมมองทัศนคติตอเรื่องหนึ่งๆมีความสําคัญไมนอยไปกวาขอเท็จจริง อาวุธที่มี
อานุภาพที่สุดของรัฐบาลคือการสอบสวนอยางโปรงใส  การลงโทษทหารพรานหรือเจาหนาที่ความมั่นคงที่
ชัดเจนวาเกี่ยวของกับการละเมิดอํานาจหนาที่จะทําใหขออางของกลุมผูกอความไมสงบที่วารัฐอยูเบื้องหลัง
เหตุการณความรุนแรงทุกกรณีที่คลี่คลายไมไดมีน้ําหนักนอยลง การตรวจสอบบทบาทของกองกําลังอาสาสมัคร
ของชาวบานโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่มีสายสัมพันธกับรัฐอยางรอบคอบ รวมทั้งการยุติโครงการของรัฐบาง
โครงการที่ทําการติดอาวุธใหประชาชนจะชวยลดวงจรแหงความรุนแรงลงไดอีกดวย 
 

IX บทสรุป 
 
โดยรวมแลว ทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครชาวบานเปนอุปสรรคมากกวาที่จะชวยลดปญหาความรุนแรง
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  แมแตละกลุมจะมีประโยชนอยูบาง แตวาตํารวจและทหารอาชีพก็สามารถจะ
ทําหนาที่ที่พวกเขาทําอยูได รัฐบาลมักกลาวอางวาประโยชนของหนวยเหลานี้คือเปนแหลงขอมูลและเครือขาย 
คนในพื้นที่  อยางไรก็ตาม สิ่งเหลานี้ไมไดมีสวนชวยมากนักในการทํางานการขาว ดังจะเห็นไดวางานการขาวก็
ยังคงเปนจุดออนที่สําคัญของรัฐบาลในการวางยุทธศาสตรการตอตานการกอความไมสงบอยู 
 

กลุม อส. ดูจะเปนกลุมที่มีประวัติดีที่สุดในบรรดากองกําลังนอกแบบทั้งหลาย และชาวบานหลายแหงมักจะมอง
วาคนเหลานี้เปนคนในพื้นที่จริงๆ และไมลุแกอํานาจมากเทาทหาร (รวมทั้งทหารพราน) หรือตํารวจ  แตพวกเขา
ยังคงเกี่ยวของอยูกับการทุจริตคอรรัปช่ันในพื้นที่รวมทั้งการเมืองที่ใชเงินสกปรก ทั้งยังมีโอกาสที่จะตกเปน
เครื่องมือของนักการเมืองทองถิ่นหรือเจาหนาที่รัฐในการเขาไปเปนมือปนชวยดูแลผลประโยชนในทางการเมือง 
ธุรกิจหรือความมั่นคง ซึ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาในระยะยาวรัฐบาลควรจะพิจารณายกเลิกกลุมนี้ดวย อยางไร       
ก็ตาม ดูเหมือน อส. จะยังคงจะมีบทบาทสําคัญตอไปตราบจนกวาตํารวจจะทุจริตหรือใชอํานาจหนาที่เกินขอบ 
เขตนอยลงและสามารถบังคับใชกฎหมายไดโดยที่ไมตองอาศัยความชวยเหลือจากกําลังอาสาสมัครตางๆ 
 

ความสามารถในการรบของทหารพรานแตละนายนับวาเทียบเทากับทหารในกองทัพได ทั้งนี้เพราะวาในกองทัพ
เองก็มีสัดสวนการใชทหารเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ในภาคใตคอนขางสูง แตปญหาใหญของทหารพรานคือเรื่อง
ของวินัย  และเมื่อรวมถึงการกํากับควบคุมที่หละหลวมดวยแลวก็ยิ่งทําใหปญหาหนักขึ้น ประวัติอันดางพรอยของ
ทหารพรานในอดีตตลอดจนการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมในชวงที่ผานมา กลายเปนวัตถุดิบอยางดีใหกลุมผูกอ
ความไมสงบนําไปในการโฆษณาชวนเชื่อ การรับสมัครทหารพรานเขาประจําการในพื้นที่เพิ่มเติมในป 2550 ดู
ราวกับจะเปนการกอปญหาเทาๆ กับการแกปญหา 
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อยางไรก็ตาม ทหารพรานดูจะมีบทบาทในการปฏิบัติการตอตานการกอความไมสงบ (counter-insurgency) มาก 
กวาทหารประจําและในแงนี้ก็อาจจะถือไดวาทหารพรานก็สามารถที่จะสรางประโยชนไดเชนกัน  รัฐบาลควรจะ
พิจารณาใหการอบรมเพิ่มเติมเพื่อเสริมทักษะดานการทหารและความรูเรื่องกฎหมายสิทธิมนุษยชนแกทหารพราน 
รวมทั้งกองทัพควรจะกํากับควบคุมทหารพรานใหใกลชิดมากขึ้น โดยอาจจะใหอยูภายใตการควบคุมของหนวย
รบพิเศษ 
 

บรรดากองกําลังอาสาสมัครชาวบานนั้นดูจะไมไดมีประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงมากนัก เพราะวา
ตลอดเวลาที่ผานมาพวกเขาก็ลมเหลวในการปกปองทรัพยสินของโรงเรียน สถานที่ราชการจากการถูกทําลายและ
ไมสามารถปองกันการลอบทํารายประชาชนได นอกจากนี้ อาวุธจํานวนหลายรอยกระบอกในมือของพวกเขายัง
ถูกฉกฉวยและตกไปอยูในมือของกลุมกอความไมสงบอีก โครงการของรัฐบาลที่วางเปาหมายจะติดอาวุธพลเรือน
เปนเรือนหมื่นและการผอนคลายการควบคุมอาวุธขนาดเล็กไดมีสวนในการชวยสงเสริมใหเกิดการกอต้ังกลุมติด
อาวุธของแตละฝาย ซึ่งยิ่งเพิ่มความเสี่ยงในอันที่จะทําใหคนตางศาสนาและเชื้อชาติขัดแยงกันหนักขึ้น  กลุมติด
อาวุธอยางเชนกลุมรวมไทยซึ่งอยูนอกเหนือการกํากับควบคุมของรัฐควรจะถูกยุบไป นอกจากนี้ รัฐยังควรจะ
เขมงวดในการควบคุมอาวุธปนและการออกใบอนุญาตการครอบครองอาวุธปน 
 
แมวาการใชทหารพรานและกองกําลังอาสาสมัครชาวบานนั้นจะมีคาใชจายตํ่ากวาการใชทหารอาชีพแตวามันเปน
การทดแทนที่คุณภาพต่ํา   ในขณะที่เหตุการณรุนแรงมากขึ้นก็ยิ่งเปนที่ชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ วาทหารกวา 22,000 นาย
และตํารวจอีกกวา 10,000 นายในพื้นที่ไมสามารถรับมือกับภยันตรายที่กําลังเกิดขึ้นนี้ได  ผูกอความไมสงบ
สามารถปฏิบัติการรุนแรงในหลายพื้นที่และสังหารพลเรือนตลอดจนเจาหนาที่ความมั่นคงจํานวนหลายรอยได
อยางลอยนวล  นโยบายดานความมั่นคงอันเดียวที่มีผลในการลดทอนความสามารถในการวางแผนและปฏิบัติการ
โจมตีครั้งใหญๆของกลุมผูกอความไมสงบก็คือปฏิบัติการกวาดลางจับกุมที่ดําเนินการในปลายเดือนมิถุนายน 
2550  ปฏิบัติการหนนั้นไดชวยซื้อเวลาทหารไดชวงหนึ่ง แตผลระยะยาวของการกวาดจับคนจํานวนมากโดยไม
เลือกหนานั้นอาจสรางความแปลกแยกใหกับกลุมคนหนุมมลายูมุสลิม ในขณะเดียวกันการลอบสังหารก็ยังดําเนิน
ตอไปอยูแทบทุกวัน 
 
ขอกังวลในเรื่องการเมืองระดับชาติดูเหมือนจะเปนเหตุผลที่ทําใหกองทัพอิหลักอิเหลื่อที่จะสงทหารจากกรุงเทพฯ 
ภาคเหนือและภาคอีสานไปเพิ่มในภาคใต อยางไรก็ตาม การคาดคะเนในครั้งนี้ดูจะมองขามภัยดานความมั่นคงที่
กําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเปนสิ่งที่เรียกรองการจัดการอยางจริงจังจากเจาหนาที่ความมั่นคงที่เปนมือ
อาชีพรัฐบาลชุดใหมที่จะมาการเลือกตั้งของไทยจะเผชิญภาระที่หนักมาก กลาวคือจะตองสมานความราวฉานทาง
การเมืองระดับประเทศ พิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ ผลักดันการปฏิรูปหลายเรื่อง รวมทั้งโครงการปฏิรูปตํารวจใน
หลายๆ ดาน แตการจัดการปญหาการกอความไมสงบในภาคใตก็เปนเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน ถึงที่สุดแลว
รัฐบาลจะตองหาทางออกในเรื่องนี้ดวยการเจรจาทางการเมือง แตในขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงการปฏิบัติการดานความมั่นคงดวย 
 

การที่ตํารวจและทหารไมสามารถรับมือกับการกอความไมสงบที่ขยายตัวในภาคใตไดนั้นบงช้ีวารัฐบาลจะยังคง
กองกําลังทหารพรานตอไปในอนาคตอันใกลนี้  คงจะคาดหวังใหรัฐบาลเลิกใชกองกําลังเหลานี้ทันทีไดยาก แตวา
รัฐบาลควรจะตองริเริ่มกระบวนการที่จะกาวไปสูการสรางกลไกในการรักษาความมั่นคงที่มีลักษณะเปนมืออาชีพ
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และทํางานอยางโปรงใส  ทรัพยากรทั้งหลายที่ใชไปในการสรางกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบานซึ่ง
ไดรับการอบรมเพียงนอยนิด ไมมีวินัยและไมถูกตรวจสอบนี้นาจะเอาไปใชในการปฏิรูป สรางความเขมแข็ง  
และความเปนมืออาชีพใหกับตํารวจและกองทัพมากกวา 
 
 

จาการตา/บรัสเซลล 23 ตุลาคม 2550 
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ภาคผนวก ก 

แผนที่ประเทศไทย 
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ภาคผนวก ข 

แผนที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
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ภาคผนวก ค 

ขอมูลเกี่ยวกับอินเตอรเนชั่นแนล ไครซิส กรุป 
 
อินเตอรเนชั่นแนล ไครซิส กรุป (ไครซิสกรุป)เปนองคกรอิสระที่ไมแสวงกําไรและไมใชหนวยงานรัฐบาล ซึ่งมีผู
ปฏิบัติการกวา 130 คนกระจายอยูในพื้นที่ตางๆ ในหาทวีปเพื่อวิเคราะหวิจัยสถานการณดวยการเก็บขอมูลใน
พ้ืนที่และทํางานรณรงคกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับประเด็นเหลานั้นในระดับสูงเพื่อปองกันและแกไขความขัดแยง
ที่รุนแรงในจุดตางๆ ทั่วโลก 

 
แนวทางการทํางานของไครซิสกรุปมีพ้ืนฐานจากการเก็บขอมูลภาคสนาม           ไครซิสกรุปมีทีมงาน
นักวิเคราะหการเมืองที่ทํางานอยูในพื้นที่หรือในพื้นที่ใกลเคียงกับประเทศที่มีโอกาสจะเกิดปญหาหรือที่ปญหามี
แนวโนมจะรุนแรงหรือวาฟนตัวขึ้นมาใหม ไครซิสกรุปจะออกรายงานเชิงวิเคราะหที่รวมถึงขอเสนอแนะที่ปฏิบัติ
ไดเพื่อเสนอตอผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจในเชิงนโยบายในระดับระหวางประเทศที่สําคัญๆ ดวยการวิเคราะห
ขอมูลและการประเมินสถานการณในภาคสนาม           ไครซิสกรุปยังออกรายงานประจําเดือนซึ่งมีความยาวสิบ
สองหนาช่ือ ไครซิส วอช (Crisis Watch) โดยจะเปนการสรุปสถานการณลาสุดของปญหาความขัดแยงหรือ
สถานการณที่สอเคาที่จะกอใหเกิดความขัดแยงสําคัญๆ ทั่วโลกดวย 

 
ไครซิสกรุปเผยแพรรายงานและเอกสารสรุปสถานการณของกลุมผานทางระบบอีเมลและการสงรายงานฉบับ
กระดาษทางไปรษณียใหกับเจาหนาที่กระทรวงตางประเทศของประเทศตางๆ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ 
เอกสารเหลานี้สามารถดาวนโหลดไดจากหนาเวบไซตขององคกรคือ www.crisisgroup.org ไครซิสกรุปทํางาน
โดยรวมมือกับรัฐบาลและหนวยงานที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลอยางใกลชิดซึ่งรวมไปถึงสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อจะ
ช้ีใหเห็นถึงบทวิเคราะหสถานการณวิกฤติตางๆ รวมทั้งการหาการสนับสนุนขอเสนอของไครซิสกรุปเพื่อนําไปสู
การแกไขปญหาในเชิงนโยบาย 

 

คณะกรรมการบริหารของไครซิสกรุปประกอบไปดวยบุคคลสําคัญในวงการการเมือง การทูต ธุรกิจและ
สื่อสารมวลชน ซึ่งมีสวนสําคัญในการทําใหรายงานและขอเสนอแนะตางๆ ไดรับความสนใจจากผูบริหารที่มีสวน
ในการตัดสินใจในระดับนโยบายทั่วโลก ไครซิสกรุปมีบุคคลสองทานเปนประธานรวมกัน คือ Cristopher 

Patten อดีตกรรมาธิการดานกิจการภายนอกของสหภาพยุโรป และ Thomas Pickering สวนประธาน
กรรมการบริหาร คือ Gareth Evans อดีตรัฐมนตรีตางประเทศของออสเตรเลีย ซึ่งรับหนาที่นี้มาตั้งแตเดือน
มกราคม ป 2543  

 

สํานักงานใหญของไครซิสกรุปอยูในกรุงบรัสเซลส และมีสํานักงานที่ดูแลงานดานการรณรงคอยูที่กรุงวอชิงตัน 
ดีซี (และทําหนาที่ดานกฎหมายดวย) นิวยอรค ลอนดอนและ มอสโคว องคกรยังมีสํานักงานภาคสนามอีกสิบสอง
แหง (ในอัมมาน บิสเคค โบโกตา ไคโร ดาการ อิสลามาบัด อิสตันบูล จาการตา ไนโรบี พริสตีนา โซล และท
บิลิซี) และมีนักวิเคราะหทํางานในที่ตางๆ อีกสิบหกแหงดวยกัน (อะบูจา  บากู เบรุต เบลเกรด โคลอมโบ 
ดามัสกัส ดิลลิ ดูชานเบ เยรูซาเล็ม คาบูล คัมพาลา กาฬมานฑุ คินชาซา ปอรโต แปรงซ พรีตอเรีย และเยเรวาน) 
ตอนนี้ไครซิสกรุปทํางานครอบคลุมพื้นที่ที่มีปญหาหรือมีโอกาสเกิดปญหา 60 จุดในสี่ทวีป        ในทวีปแอฟริกา 
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ไครซิสกรุปทํางานในบุรุนดี สาธารณรัฐแอฟริกากลาง  ชาด โกตดิวัวร สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอริเทรีย 
เอธิโอเปย กินี ไลบีเรีย รวันดา เซียรราลีโอน โซมาเลีย ซูดาน ยูกันดา เวสเทิรน ซาฮารา และซิมบับเว ในเอเชีย 
ไครซิสกรุปทํางานในอัฟกานิสถาน บังคลาเทศ อินโดนีเซีย แคชเมียร คาซัคสถาน เคอรกีสถาน พมา เนปาล 
เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ฟลิปปนส  ศรีลังกา ทาจิกิสถาน ไทย ติมอรตะวันออก เตอรกเมนนิสถาน และอุสเบคกิ
สถาน ในยุโรป มีอารมีเนีย อาเซอรไบจาน บอสเนียและเฮอรเซโกวินา ไซปรัส จอรเจีย โคโซโว และเซอรเบีย  
สวนในตะวันออกกลางครอบคลุมทั้งภูมิภาคตั้งแตแอฟริกาเหนือจนถึงอิหราน และในลาตินอเมริกามีที่โคลัมเบีย 
พ้ืนที่รอบเทือกเขาแอนเดียนและในไฮติ 

 
ไครซิสกรุปไดเงินสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศตางๆ จากมูลนิธิเพื่อการกุศล  บริษัทตางๆ รวมถึงผูบริจาคที่เปน
รายบุคคล หนวยงานดังตอไปนี้ซึ่งเปนของรัฐบาลใหการสนับสนุนดานการเงินแกกลุมในปจจุบัน คือ Australian 
Agency for International Development, Austrian Federal Ministry of Foreign Affairs, Belgian Ministry 
of Foreign Affairs, Canadian Department of Foreign Affairs and International Trade, Canadian 
International Development Agency, Canadian International Development Research Centre, Czech 
Ministry of Foreign Affairs, Dutch Ministry of Foreign Affairs, Finnish Ministry of Foreign Affairs, 
French Ministry of Foreign Affairs, German Foreign Office, Irish Department of Foreign Affairs, 
Japanese International Cooperation Agency, Principality of Liechtenstein Ministry of Foreign Affairs, 
Luxembourg Ministry of Foreign Affairs, New Zealand Agency for International Development, Royal 
Danish Ministry of Foreign Affairs, Royal Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Swedish Ministry for 
Foreign Affairs, Swiss Federal Department of Foreign Affairs, Turkish Ministry of Foreign Affairs, 
United Kingdom Foreign and Commonwealth Office, United Kingdom Department for International 
Development, U.S. Agency for International Development 

 
ผูบริจาคเงินในสวนที่เปนมูลนิธิและจากภาคธุรกิจรวมไปถึง Carnegie Corporation of New York, Carso 
Foundation, Compton Foundation, Ford Foundation, Fundacion DARA International, Iara Lee and 
George Gund III Foundation, William & Flora Hewlett Foundation, Hunt Alternatives Fund, Kimsey 
Foundation, Korea Foundation, John D. & Catherine T. MacArthur Foundation, Charles Stewart Mott 
Foundation, Open Society Institute, Pierre and Pamela Omidyar Fund, Victor Pinchuk Foundation, 
Ploughshares Fund, Sigrid Rausing Trust, Rockefeller Philanthrophy Advisors and Viva Trust. 
 

       ตุลาคม 2550 
 

          
 

ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับไครซิสกรุปสามารถหาไดจากเวบไซต  www.crisisgroup.org 
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รายงานและเอกสารสรุปสถานการณเกี่ยวกับภูมิภาคเอเชีย 

ของไครซิสกรุปตั้งแตป 2547 
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