
 

Headquarters 

International Crisis Group 

Avenue Louise 149 • 1050 Brussels, Belgium 

Tel: +32 2 502 90 38 • Fax: +32 2 502 50 38 

brussels@crisisgroup.org 

Preventing War. Shaping Peace. 

ลทัธิญิฮาดในภาคใต้ของไทย: ภยัหลอน 
Asia Report N°291 | 8 พฤศจิกายน  2560  

แปลจากภาษาองักฤษ 

 



สารบญั  

บทสรปุผูบ้รหิาร  .......................................................................................................................  i 

I.  อารัมภบท .........................................................................................................................  1 

II. ความรนุแรงของลัทธญิฮิาดในภาคใตข้องไทย .................................................................  5 

ก. การกอ่ความไมส่งบทีม่อีัตลักษณ์แบบทอ้งถิน่ .........................................................  5 

ข. กลุม่ไอสสิในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้.......................................................................  7 

ค. ความกลัวตอ่กลุม่ไอสสิในประเทศไทย .....................................................................  8 

ง. มมุมองจากรัฐบาลไทย ................................................................................................  11 

III. ปัจจัยทีช่ว่ยลดอทิธพิลของญฮิาดสิต ์...............................................................................  14 

ก. เสรภีาพทางศาสนา .....................................................................................................  14 

ข. อสิลามในจังหวัดภาคใตต้อนลา่งของไทย................................................................  14 

1.  กลุม่ทีม่แีนวคดิสายจารตี  ) Traditionalist( ..............................................................  15 

2.  กลุม่ทีม่แีนวคดิสายปฏริปู  ) Reformist(....................................................................  17 

ค. องคก์รสดุโตง่ปาตาน-ีมลาย ู.......................................................................................  19 

1. ความเป็นชาตนิยิมทางชาตพัินธุ ์................................................................................  20 

2. ศาสนา .....................................................................................................................  22 

3. ตน้ทนุของการเขา้สงักดัหรอืการเลยีนแบบ ...............................................................  23 

IV. “นรกในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต”้? ความเสีย่งทีจ่ะเกดิอทิธพิลของกลุม่ญฮิาดสิต ์.......  25 

ก. การเปลีย่นความคดิใหส้ดุโตง่  ) Radicalisation( ? ......................................................  25 

ข. ความขดัแยง้ทีย่ดืเยือ้ ..................................................................................................  28 

V. สรปุ ........................................................................................................................................  31 

ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก :แผนทีป่ระเทศไทย ............................................................................................  26 

ภาคผนวก ข :เกีย่วกบั International Crisis Group ..................................................................  27 

ภาคผนวก ค :รายงานและสือ่เกีย่วกบัเอเชยีทีเ่ผยแพรต่ัง้แตปี่ 2557   ..................................  28 

ภาคผนวก ง :คณะกรรมการบรหิาร International Crisis Group ..............................................  30 

 

 



ข้อค้นพบที่สาํคัญ 

ประเดน็สาํคัญคืออะไร? 
มีรายงานจากส่ือมวลชนและผู้สงัเกตการณ์บางสว่นซึง่ระบวุา่ 
กลุม่ไอเอสมีการดําเนินงานซึง่มีอิทธิพลเพิ่มขึน้ในจงัหวดัชายแดนใต้ของไทย แต ่ Crisis Group 
แย้งวา่จนถงึปัจจบุนั ไมมี่หลกัฐานของอิทธิพลของกลุม่ญิฮาดิสต์ 
สว่นหนึง่เป็นเพราะผู้ ก่อความไมส่งบในไทยมีลกัษณะของชาตินิยม 
และมีเป้าหมายท่ีจะสถาปนารัฐอิสระขึน้มา 

เหตุใดเร่ืองนีจ้งึสาํคัญ?  
แม้ความกลวัตอ่การดําเนินงานของญิฮาดิสต์ไมใ่ช่เร่ืองไร้เหตผุล แตใ่นตอนนีต้้องถือวา่ผิดฝาผิดตวั 
ถงึอยา่งนัน้ความขดัแย้งเรือ้รังท่ีขยายตวัเพิ่มขึน้ 
จะกลายเป็นโอกาสให้กลุม่ญิฮาดิสต์ข้ามชาตินําไปใช้เป็นประโยชน์ได้ 

เราควรทาํอย่างไร? 
จําเป็นต้องมีการเจรจาเพ่ือหาทางออกสําหรับความขดัแย้งนีร้ะหวา่งรัฐบาลไทยกบักลุม่แบง่แยกดินแดน 
ระบบการเมืองท่ีกระจายอํานาจ ยอ่มมีสว่นช่วยบรรเทาความคบัแค้นใจท่ีสําคญัในภาคใต้ 
และช่วยให้สามารถรักษาสถานภาพของประเทศไทยท่ีเป็นรัฐเด่ียวตอ่ไปได้ 
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บทสรุปผู้บริหาร  

ความเส่ือมลงของกลุม่ Islamic State (ISIS) 
และการเกิดขึน้ของความรุนแรงท่ีเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสสิในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ทําให้เกิดความเป็นไปได้วา่ จะเกิดยคุใหมข่องลทัธิก่อการร้ายแนวญิฮาดิสต์สากลในภมิูภาค 
มีรายงานอยา่งตอ่เน่ือง แม้จะไมมี่หลกัฐานชดัเจน 
เก่ียวกบัการดําเนินงานของกลุม่ไอสสิในประเทศไทย 
ซึง่ทําให้เกิดคําถามเก่ียวกบัความเปราะบางของจงัหวดัชายแดนใต้ 
ซึง่มีประชากรสว่นใหญ่เป็นชาวมสุลิม 
โดยเฉพาะในแง่ของอิทธิพลของลทัธิญิฮาดท่ีมีต่อการก่อความไมส่งบอยา่งตอ่เน่ืองโดยชาวมสุลิ
มเชือ้สายมลาย ู
จนถงึปัจจบุนัไม่มีหลกัฐานวา่กลุม่ลทัธิญิฮาดได้เข้าไปมีอิทธิพลตอ่บรรดาแนวร่วมแบง่แยกดินแด
น ซึง่กําลงัตอ่สู้ เพ่ือปลดแอกมาตภุมิูของตนท่ีเรียกวา่ปาตานี 
แตค่วามขดัแย้งและเหตกุารณ์ท่ีน่าหวาดกลวัหลายครัง้ของกลุม่ไอสสิในประเทศไทย 
กระพือให้เกิดความหวาดกลวัต่อภยัก่อการร้ายครัง้ใหม ่ซึง่ไมใ่ช่ความกลวัท่ีไร้เหตผุล 
แม้จะผิดเป้าหมายเป็นสว่นใหญ่ 
และไมค่วรบดบงัความรุนแรงของการก่อความไมส่งบและความจําเป็นท่ีจะต้องหาทางยติุเหตกุาร
ณ์เหลา่นัน้ การเจรจาโดยตรงระหวา่งแกนนํากลุม่ก่อความไมส่งบและรัฐบาล 
จงึถือเป็นเร่ืองจําเป็นเร่งดว่น 
ระบบการเมืองท่ีกระจายอํานาจอาจช่วยตอบสนองข้อเรียกร้องสําคญัในภาคใต้ 
พร้อมกบัสามารถรักษาความเป็นเอกรัฐของไทยไว้ได้   

กลุม่อลักออิดะห์และกลุม่ไอสิสตา่งใช้ประโยชน์จากสงครามความขดัแย้งท่ียืดเยือ้ในประเทศมสุลิ
มตา่ง ๆ ในโลก เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กบัอดุมการณ์ของตน 
รวมทัง้ในพืน้ท่ีซึง่ยงัคงเป็นรัฐเอกราชอยา่งชดัเจน แตรั่ฐบาลกลางมีความออ่นแอ 
ในยคุของกลุม่ไอสสิ ลทัธิญิฮาดข้ามชาติในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
สว่นใหญ่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้จาก “ลา่งสูบ่น ”
ในทํานองเดียวกบักลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ท่ีมีอยูเ่ดิมแล้ว (อยา่งกลุม่ตา่ง ๆ 
ในอินโดนีเซียและฟิลปิปินส์  (าศความภกัดีตอ่กลุม่ไอสิส ในประเทศตา่ง ๆ เหลา่นี ้ซึง่ได้ประก
รวมทัง้ในมาเลเซียและสงิคโปร์ 
บรรดาบคุคลและกลุม่ยอ่ยท่ีไมไ่ด้เป็นสว่นหนึง่ของเครือข่ายท่ีมีความคิดสดุโตง่ 
ต◌่างหาทางจะเข้าร่วมเป็นสว่นหนึง่กบักลุม่ไอสิส หรือปฏิบติัการในนามของกลุม่ไอสสิ  

แตใ่นจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
ยงัไมป่รากฏแบบแผนความเก่ียวข้องกบักลุม่ไอสสิหรือกลุม่ญิฮาดอ่ืน ๆ อยา่งชดัเจน 
เหตผุลหนึง่เป็นเพราะสงัคมมสุลิมเชือ้สายมลายขูองไทย 
ไมไ่ด้เป็นกลุม่ท่ีมีความเหน็พ้องกบัลทัธิญิฮาดข้ามชาติ บรรดาผู้ นําศาสนามสุลิมในประเทศ 
ทัง้ท่ีเป็นสายจารีตนิยมและสายปฏิรูป ตา่งปฏิเสธอดุมการณ์สาลาฟี-ญิฮาด 
ท่ีประกาศโดยกลุม่ไอสสิและกลุม่อลักออิดะห์ ซึง่อาจช่วยลดความเส่ียง 
แม้จะไมส่ามารถขจดัความเส่ียงไปได้ทัง้หมดวา่ 
ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายบูางสว่นอาจหนัไปนิยมลทัธิญิฮาด 
แรงจงูใจในการเข้าร่วมกบักลุม่ญิฮาดมีความแตกตา่งกนัไป 
และมกัไมเ่ช่ือมโยงกบัอดุมการณ์หรือศรัทธาทางศาสนา 
การโฆษณาชวนเช่ือของกลุม่ญิฮาดาดอาจมีอิทธิพลตอ่บคุคลบางสว่น อยา่งไรก็ดี 
ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายท่ีูมีความปรารถนาจะเป็นสว่นหนึง่ของขบวนการ 
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เป็นสว่นหนึง่ของอตัลกัษณ์ หรืออดุมการณ์บางอยา่ง รวมทัง้มีความโกรธเคืองต่อรัฐไทย 
ดเูหมือนมีแนวโน้มจะเข้าร่วมกบัขบวนการปลดแอกปาตานีมากกวา่ 
เน่ืองจากเป็นขบวนการท่ีมีรากเหง้าจากสงัคมในท้องถ่ินมากกวา่กลุม่ญิฮาดสากล 

อนัท่ีจริง การก่อความไมส่งบของชาวชาวมสุลิมเชือ้สายมลายอูาจจําแนกได้ตามพืน้ท่ี 
หน่วยงานของกลุม่ท่ีมีความคิดสดุโตง่เหลา่นีมุ้ง่แสวงหาอํานาจการจดัการตนเองในเฉพาะบางพื ้
นท่ี พยายามจะเข้าร่วมมากกวา่จะทําลายซึง่ตา่งจากระบบสากล 
บรรดาแกนนํากลุม่ท่ีมีความคิดสดุโตง่ปาตานี -มลาย ู
ตา่งมีความเหน็ที◌่ตรงข้ามกบักลุม่ไอสสิและกลุม่ท่ีคล้ายคลงึกนั 
และมองวา่แนวร่วมฝ่ายตนเป็นเหมือนกําแพงท่ีตอ่ต้านอิทธิพลของญิฮาด 
พวกเขาอ้างวา่การเป็นพนัธมิตรกบักลุม่ไอสสิหรือกลุม่อลักออิดะห์ 
หรือการเลียนแบบวิธีโจมตีของกลุม่เหลา่นัน้ 
ทัง้การระเบิดฆา่ตวัตายและการโจมตีทําร้ายเพ่ือสร้างความเสียหายในวงกว้างอย่างไมเ่ลือกเป้าห
มาย เป็นการทําลายความชอบธรรมท่ีมีตอ่ประชาคมระหวา่งประเทศ 
ทําลายแรงสนบัสนนุจากท้องถ่ิน ทัง้ยงัสนบัสนนุให้มีอิทธิพลจากตา่งประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง 
มาเลเซียซึง่ต้องรับมือกบัภยัคกุคามภายในประเทศท่ีได้รับแรงบนัดาลใจจากกลุม่ไอสสิ 
ดเูหมือนจะไมย่อมอดทนกบัการท่ีแกนนํากลุม่ท่ีมีความคิดสดุโต่งของปาตานีซึง่ลีภ้ยัอยูใ่นประเท
ศ ท่ีจะไปเข้าร่วมกบักลุม่ไอสสิหรือกลุม่อลักออิดะห์   

แตส่ิง่นีไ้มใ่ช่เหตผุลท่ีเราควรน่ิงนอนใจ ความขดัแย้งท่ีดํารงสืบไป การปรับเปล่ียนยทุธวิธี 
ความไมอ่ดทนหรือการตอ่ต้านท่ีมีตอ่การเจรจาสนัติภาพท่ีดําเนินไปอยา่งเช่ืองช้า 
ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัแนวร่วมแบง่แยกดินแดนบางสว่น 
หรือแม้แตค่วามโกรธเคืองโดยทัว่ไปท่ีมีตอ่ยทุธศาสตร์โดยรวม 
อาจเป็นปัจจยัผลกัดนัให้มีการแยกตวัของกลุม่ซึง่ใช้ความรุนแรงอยา่งสดุโตง่ 
เพ่ือสร้างอํานาจตอ่รองให้กบัตนเอง ตวัอยา่งเช่นนี ้หรือความสนบัสนนุตอ่ญิฮาดิสต์ 
อาจเป็นแรงจงูใจให้สมาชิกกลุม่ท่ีมีความคิดสดุโตง่ ซึง่ไมพ่งึพอใจกบัแกนนําของตน  

แตส่ิง่นีเ้ป็นเหตผุลท่ีทําให้เราควรตัง้คําถามตอ่เสียงท่ีเป็นสญัญาณเตือนมากขึน้ 
ขบวนการปลดแอกปาตานีมีประวติัความเป็นมาท่ีเตม็ไปด้วยความแบง่แยกขดัแย้ง 
โดยกลุม่หลกัได้แก่ ขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแหง่ชาติมลายปัูตตานี )ปาตานี-มลายู  National 
Revolutionary Front - BRN) มีการดําเนินงานแบบลบัมาก 
แตไ่มมี่สญัญาณท่ีชดัเจนวา่เกิดความแตกแยกในเชิงรุ่นคนหรือในเชิงอดุมการณ์ 
ความกลวัตอ่อิทธิพลของลทัธิญิฮาดเป็นผลมาจากความเช่ือท่ีว่า “สิง่ตา่ง ๆ อาจเปล่ียนแปลงได้ ”

มีอยูว่า่ ซึง่เป็นสิง่ท่ีต้องพิจารณาจากหลกัฐานท่ี
ในขณะนีย้งัไมมี่แรงจงูใจในบรรดาแกนนําของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ท่ีจะเข้าร่วมเป็นสว่นหนึง่กบั
กลุม่ไอสิสหรือกลุม่ท่ีมีความคิดคล้ายคลงึกนั  

ภารกิจเร่งดว่นของรัฐบาลไทยและกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลมิเชือ้สายมลาย ู
จงึควรเป็นการหาทางยติุสงครามความขดัแย้ง ซึง่สง่ผลให้มีผู้สญูเสียชีวิตเกือบ 7,000 
คนนบัแตปี่ 2547 ไมใ่ช่เป็นการปฏิบติัตามความคาดเดาเก่ียวกบัอิทธิพลของลทัธิญิฮาด 
ย่ิงความขดัแย้งดําเนินสืบเน่ืองไปอีกยาวนานเท่าไร ย่ิงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการแบง่ขัว้มากขึน้ 
และเป็นเหตใุห้การก่อความไมส่งบท่ีเข้มข้นแพร่กระจายออกไปจากจงัหวดัชายแดนใต้ 
รวมทัง้อาจกลายเป็นการคํานวณท่ีผิดพลาดท่ีทําให้กลุม่ญิฮาดสากลนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
การหลัง่ไหลออกจากตะวนัออกกลางของนกัรบกลุม่ไอสิส 
การโฆษณาชวนเช่ือถงึชยัจะนะของนกัรบท่ีสนบัสนนุกลุม่ไอสสิท่ีเมืองมาราวี 
เกาะมินดาเนาของฟิลปิปินส์ 
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และเสียงเรียกร้องของกลุม่ไอสิสและกลุม่อลักออิดะห์ให้ล้างแค้นแทนชาวโรฮิงญาท่ีถกูบงัคบัให้ห
ลบหนีจากเมียนมา ล้วนเป็นจดุร่วมท่ีอาจสร้างความเปล่ียนแปลงได้อยา่งสําคญัในภมิูภาค  

เพ่ือรับมือกบัความเส่ียงในหลายระดบัเหลา่นี ้
รัฐบาลไทยและขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแหง่ชาติมลายปัูตตานี 
ควรส่ือสารอยา่งชดัเจนกบักลุม่สนบัสนนุของตนในจงัหวดัชายแดนใต้วา่ 
พวกเขาตา่งรับฟังอยา่งจริงจงัต่อความหวงัทางสงัคมและข้อกงัวล 
รวมทัง้ความทกุข์ใจของแนวร่วมก่อความไมส่งบกลุม่ตา่ง ๆ หากทําเช่นนีไ้ด้ 
รัฐบาลไทยจะสามารถเพิ่มพลงัให้กบักระบวนการเจรจาสนัติภาพกบักลุม่บีอาร์เอน็ 
ทําให้กลุม่นีเ้ข้ามามีสว่นร่วม ทัง้นีเ้พ่ือหาทางออกทางการเมืองให้กบัจงัหวดัชายแดนใต้ 
โดยอยูบ่นพืน้ฐานการกระจายอํานาจ กลา่วโดยทัว่ไปแล้ว 
รัฐบาลควรคืนสิทธิท่ีจะมีการแสงออกอยา่งเสรีและการชมุนมุทางการเมืองให้กบัประชาชน 
เพ่ือให้พวกเขาสามารถคิดวิเคราะห์ความต้องการท่ีสอดคล้องกบัท้องถ่ิน 
และนําไปสูก่ารเปล่ียนแปลงอยา่งสนัติได้  

กรุงเทพฯ /บรัสเซลส์, 8 พฤศจิกายน 2560 
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I. อารัมภบท  

ท่ีผา่นมามีรายงานอยา่งสม่ําเสมอถงึการเคล่ือนไหวและอิทธิพลของ Islamic State (กลุม่ไอสสิ (
ในประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่ง 
ซึง่มีประชากรสว่นใหญ่เป็นชาวมสุลิม 
 และกลุม่แบง่แยกดินแดนได้ก่อความไมส่งบอยา่งตอ่เน่ืองนบัตัง้แตช่่วงต้นทศวรรษ20001 
ความรุ่งเรืองและเส่ือมลงของกลุม่ไอสสิกระตุ้นให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัยคุใหมข่องลทัธิก่อการร้
ายแนวญิฮาดิสต์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และภาคใต้ของฟิลปิปินส์ 
ซึง่ได้เกิดความรุนแรงอนัเน่ืองมาจากกลุม่ในท้องถ่ินและผู้ ท่ีเหน็ด้วยและได้รับแรงบนัดาลใจ 
ได้รับการบงการและได้รับทนุสนบัสนนุจากกลุม่ไอสสิ2 จนถงึปัจจบุนั 
ยงัไมมี่หลกัฐานเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่ผู้ ก่อความไมส่งบมสุลมิเชือ้สายมลายกูบักลุม่ญิฮาดิสต์ท่ีเป็
นตา่งชาติ 
แตพื่น้ท่ีภาคใต้ตอนลา่งของไทยดเูหมือนจะมีเง่ือนไขสนบัสนนุให้เกิดการขยายตวัของลทัธิญิฮาด 
กลา่วคือมสุลิมนิกายสหุน่ีซึง่เป็นชนกลุม่น้อยในพืน้ท่ีความขดัแย้ง 
การก่อความไม่สงบโดยชาวมสุลมิซึง่อ้างวา่ได้ถกูพรากดินแดนไปจากเจ้าอาณานิคมท่ีไมใ่ช่มสุลิ
ม 
และสงครามความขดัแย้งอยา่งเรือ้รังประกอบกบัการปราบปรามและการใช้ความรุนแรงของทาง
การไทยอยา่งสม่ําเสมอ เจ้าหน้าท่ีไทย นกัวิเคราะห์ 
และแม้แตส่มาชิกบางสว่นของขบวนการสดุโตง่แสดงความกงัวลตอ่โอกาสท่ีจะเกิดอิทธิพลของลั
ทธิญิฮาดขึน้3 

 
 
1 สําหรับงานเขียนช่วงก่อนหน้านีข้อง Crisis Group โปรดด ูAsia Reports N°s 270, ภาคใต้ของไทย: Dialogue 
in Doubt, 8 กรกฎาคม 2558; 241, Thailand: The Evolving Conflict in the South, 11 ธนัวาคม 2555; 181, 
Thailand: Moving Towards Political Solutions?,, 8 ธนัวาคม 2552; 170, Recruiting Militants in Southern 
Thailand,, 22 มิถนุายน 2552; 140, Thailand: The Problem with Paramilitaries,, 23 ตลุาคม 2550; 129, 
Southern Thailand: The Impact of the Coup,, 15 มีนาคม 2550; 105, Thailand’s Emergency Decree:  
No Solution, 18 พฤศจิกายน 2548; 98, Southern Thailand: Insurgency, Not Jihad,, 18 พฤษภาคม 2548; 
และ Briefings N°s 148, Southern Thailand’s Peace Dialogue: No Traction, 21 กนัยายน 2559; 113, Stale-
mate in Southern Thailand, 3 พฤศจิกายน 2553; 80, Thailand: Political Turmoil and the Southern Insur-
gency, 28 สิงหาคม 2551 
2 Thomas Koruth Samuel, Radicalisation in Southeast Asia: A Selected Case Study of Daesh in Indo-
nesia, Malaysia and the Philippines, ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ Southeast 
Asia Regional Centre for Counter-Terrorism, 2559; Greg Fealy และ John Funston, 
ความสนบัสนนุจากอินโดนีเซียและมาเลเซียต่อกลุ่ม Islamic State (รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Indonesian and 
Malaysian Support for the Islamic State (Final Report)  )เมืองอาร์ลิงตนั รัฐเวอร์จิเนีย , 6 มกราคม 2559); 
The Failed Solo Suicide Bombing and Bahrun Naim’s Network, สถาบนัการวิเคราะห์นโยบายความขดัแย้ง 
Institute for Policy Analysis of Conflict, Report No. 30, 29 กรกฎาคม 2559  
3 Crisis Group interviews, นายวีระ อไุรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กรุงเทพฯ 1 มีนาคม 2560; นกัวิเคราะห์ไทย, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560; 
ฝ่ายข้อมลูกลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2559, กมุภาพนัธ์ 2560 
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ความแตกตา่งระหวา่ง “ญิฮาด” กบั “ลทัธิญิฮาด” เป็นหวัใจสําคญัของรายงานนี ้4 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายสูร้างกรอบการต่อสู้กบัรัฐไทยของตนเองเป็นเวลา
นานโดยเรียกวา่เป็นญิฮาด แม้ว่าเป้าหมายท่ีแท้จริงของพวกเขาเป็นเร่ืองของชาตินิยมมากกวา่ 
แนวคิดของคนกลุม่นีอ้าจเรียกได้วา่เป็นญิฮาดแนวกู้ชาติหรือ อยา่งเช่น  ”เน้นการรักชาติ“
การตอ่สู้กบักลุม่นอกรีตท่ีไมใ่ช่มสุลมิเพ่ือให้ได้มาซึง่ดินแดนของตน5 

แตใ่นทางตรงข้าม “ญิฮาดิสต์” เป็นคําท่ีถกูใช้เรียกขบวนการตา่ง ๆ อยา่งเช่น กลุม่อลักออิดะห์ 
กลุม่ไอสิส และพนัธมิตร6 ญิฮาดิสต์สว่นใหญ่มีความเช่ือในลทัธิสาลาฟี-ญิฮาด 
ซึง่เป็นแนวคิดท่ีปฏิเสธรัฐชาติ โดยถือเป็นการละเมิดตอ่อํานาจอธิปไตยท่ีเป็นของพระเจ้า 
พวกเขามองวา่ผู้ปกครองในรัฐต่าง ๆ ในโลกมสุลมิล้วนเป็นพวกนอกรีต 
และมุง่ใช้การปฏิวติัด้วยความรุนแรง 
เพ่ือสถาปนารัฐอิสลามท่ีบริสทุธ์ิในรูปแบบของระบบเคาะลีฟะฮ์7 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายโูดยทัว่ไปไมใ่ช่พวกสาลาฟี 
หากเป็นพวกซึง่ยดึมัน่กบัรูปแบบตามแนวจารีตของอิสลามสหุน่ีของนิกายชาฟีอี )Shafii (
ซึง่มีอิทธิพลอยา่งมากในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้8 ชาวมสุลมิเชือ้สายมลายมูกัไมใ่ช้คําวา่ 

 
 
4 Mark Sedgwick, “Jihadism, Narrow and Wide: The Dangers of Loose Use of an Important Term”, 
Perspectives on Terrorism, vol. 9, no. 2 (เมษายน 2558), น. 34-41 
5 Crisis Group รายงานภมิูภาคตะวนัออกกลาง แอฟริกาเหนือ/Report N°37, Understanding Islamism, 2 
มีนาคม 2548, น. 14-15; Thomas Hegghammer, “Jihadi-Salafis or Revolutionaries? On Religion and Pol-
itics in the Study of Militant Islamism” ใน Roel Meijer (ed.), Global Salafism: Islam’s New Religious 
Movement (นิวยอร์ก, 2552), น. 258 
6 รากศพัท์ในภาษาอาหรับของคําวา่ “ญิฮาด” หมายถึงความเพียรเพ่ือรับใช้พระเจ้า 
ชาวมสุลิมจํานวนมากได้นําคํานีม้าใช้อธิบายความรุนแรงทางการเมือง 
ในลกัษณะท่ีไม่แมน่ยําและเป็นการใช้แบบดถูกู 
เป็นการลดทอนแนวคิดทางศาสนาท่ีซบัซ้อนเพ่ือใช้กบัการทําสงคราม 
โดยใช้ในความหมายท่ีบง่บอกถึงความรุนแรง ทัง้ยงัครอบคลมุถึงการก่อความไม่สงบและสงครามแบบกองโจร 
รวมทัง้การก่อการร้าย สําหรับชาวมสุลิมสว่นใหญ่ “ญิฮาดิสต์” 
ในปัจจบุนัเป็นกลุม่ท่ีบิดเบือนคําสอนของศาสนาอิสลาม แตก็่ยากท่ีจะหลีกเล่ียงท่ีจะใช้คํานี ้กลุม่ตา่ง ๆ อย่างเช่น 
กลุม่อลักออิดะห์และกลุม่ไอสิสตา่งถือวา่ตนเองเป็น “ญิฮาดิสต์” แตอ่ดุมการณ์ “ญิฮาดิสต์” 
ท่ีเกิดขึน้มาใหม่ไม่เพียงสะท้อนแนวคิดแบบเดิม หากสะท้อนถึงอดุมการณ์ท่ีได้รับอิทธิพลจากจารีตอ่ืน ๆ 
และมกัแสดงให้เห็นความไม่พอใจตอ่ความคบัแคบในคําสอนของสาลาฟี ซึง่เป็นข้อจํากดัตอ่ยทุธวิธีในการตอ่สู้ 
แม้จะมีความแตกตา่งท่ีสําคญัดงักลา่ว แตก่ลุ่ม “ญิฮาดิสต์” ก็มีคําสอนท่ีคล้ายคลงึกนั 
กลา่วคือเป็นการต่อสู้ เพ่ือทําให้เกิดศาสนาอิสลามท่ีบริสทุธ์ิในสงัคม 
เป็นการใช้ความรุนแรงตอ่ผู้ปกครองซึง่มีนโยบายท่ีพวกเขาเห็นวา่ขดัแย้งกบัแนวคิดของอิสลามตามความเข้าใจข
องพวกเขา 
และเช่ือมัน่ในหน้าท่ีท่ีจะต้องใช้ความรุนแรงแม้กบัผู้ปกครองท่ีเป็นมสุลิมซึง่เพิกเฉยตอ่คําสอนทางศาสนาเหลา่นี ้
การใช้คําวา่ “ญิฮาดิสต์” ในรายงานนีไ้ม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กบัคําอธิบายเช่นนี ้
หรือเป็นการขดัขวางความพยายามท่ีจะให้มีคําอธิบายแบบอ่ืน และใช้คําวา่ “ลทัธิก่อการร้าย” 
เฉพาะกบัความพยายามของกลุม่ท่ีไม่ใช่รัฐซึง่ใช้ความรุนแรงหรือการข่มขู่ ตอ่พลเรือนเป็นการเฉพาะ 
ทัง้นีเ้พ่ือบรรลเุป้าหมายทางการเมืองของตน โปรดด ูCrisis Group Special Report N°1, Exploiting Disorder: 
al-Qaeda and the Islamic State, 14 มีนาคม 2559 
7 Shiraz Maher, Salafi-Jihadism: The History of an Idea (ลอนดอน, 2559), น .11; Joas Wagemakers, 
“Revisiting Wiktorowicz: Categorising and Defining the Branches of Salafism” in Francesco Cavatorta 
และ Fabio Meron (eds.), Salafism After the Arab Awakening (ลอนดอน, 2560), น .18 
8 ลทัธิสาลาฟีเป็นขบวนการปฏิรูปสมยัใหม่ ก่อตัง้ขึน้ในตะวนัออกกลางช่วงปลายศตวรรษท่ี  19

โดยอ้างความภกัดีตอ่ “บรรพชนท่ีดีงาม ”
สี่องค์แรกของชมุชนมสุลิมในยคุแรกเม่ือศตวรรษท่ีโดยเฉพาะศาสดามฮูมัหมดัและกาลิป 7 ในอาระเบีย 

ซึง่ถือวา่เป็นผู้ กําหนดหลกัการของศาสนาอิสลามขัน้พืน้ฐานท่ีบริสทุธ์ิ นบัแตท่ศวรรษ 1970 เป็นต้นมา 
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“ญิฮาดิสต์” กบักลุม่ตา่ง ๆ อยา่งเช่น กลุม่ไอสิสหรือกลุม่อลักออิดะห์ แตม่กัเรียกกลุม่เหลา่นีว้า่ 
“ผู้ ก่อการร้าย“ ”กลุม่ท่ีมีความคิดสดุโตง่ ” (ekstremis หรือ pelampau) หรือเรียกช่ือเฉพาะ อยา่ง 

กลุม่ญิฮาด กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ท่ีเรียกตวัเองวา่ ญแูว )juwae) หรือนกัรบ 
ซึง่เป็นคําท่ีมีนยัท่ีสะท้อนแนวคิดของญิฮาด9 

ในบางกรณี 
กลุม่ไอสิสและกลุม่อลักออิดะห์ประสบความสําเร็จในการสร้างความเช่ือมโยงกบักลุม่ติดอาวธุแน
วรักชาติท่ีมีเป้าหมายเป็นของตนเอง 
และได้ใช้ประโยชน์จากความขดัแย้งเช่นนัน้เพ่ือตอบสนองเป้าหมายของตนเอง 
แม้แตก่ารดําเนินงานในรัฐชายขอบของรัฐท่ีมีอํานาจปกครองเข้มแข็ง10 
รายงานนีเ้ป็นการพิจารณาปัจจยัตา่ง ๆ 
ท่ีช่วยบรรเทาผลกระทบจากเหตกุารณ์ซึง่เกิดขึน้ในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
และประเมินความเส่ียงท่ีลทัธิญิฮาดจะถือกําเนิดขึน้ท่ีน่ี11 
โดยไมค่รอบคลมุกรณีของชาวมสุลมิในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศไทย12 

รูปแบบท่ีหลากหลายของลทัธิญิฮาดทําให้เกิดความยุง่ยากในการประเมินความเส่ียง 
ยกตวัอยา่งเช่น กลุม่ไอสิสปรากฏทัง้ในรูปของการก่อความไมส่งบ 
ดินแดนกึง่รัฐท่ีมีการปกครองพืน้ท่ีอยา่งกว้างขวาง 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ท่ีปฏิบติัการก่อการร้ายแบบลบั กลุม่แนวร่วมท่ีอยูห่า่งไกล 
และแนวคิดท่ีถกูใช้เพ่ือสร้างแรงจงูใจและความชอบธรรมให้กบัการก่อการร้าย13 
กลุม่ไอสิสได้ยดึดินแดนในอิรักและซีเรีย และดินแดนในโลกมสุลิมอ่ืน ๆ ในสดัสว่นท่ีน้อยกวา่ 
สว่นใหญ่เป็นผลมาจากการฉวยโอกาสเน่ืองจากสงครามและความวุน่วายในประเทศนัน้ ๆ 
แตค่วามสําเร็จของกลุม่ในแง่การดงึดดูใจและสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัมวลสมาชิกในยโุรปและพื ้
นท่ีอ่ืน ๆ ซึง่ไมไ่ด้อยูใ่ต้ระบบปกครองท่ีออ่นแอหรือสบัสน 
 
 

ามคิดแมีการเช่ือมโยงลทัธิสาลาฟีอย่างใกล้ชิดกบักลุม่เพียวริแทนและกลุม่ท่ีมีคว Crisis Group รายงาน, Under-
standing Islamism, อ้างแล้ว, น .10-11. ชาฟีอี (Shafii) เป็นหนึง่ในสีนิ่กายของกฎหมายอิสลาม 
เม่ือถามวา่ชาฟีอีกบัฮนับาลี )Hanbali  (มีความแตกต่างกนัอย่างไร ครูสอนศาสนาคนหนึง่บอกวา่ 

“เราก็ไม่เปล่ียนไปเชียร์ทีมอ่ืนมนัเหมือนทีมฟตุบอล เราเชียร์ทีมของเรา แม้ว่าจะเป็นการแข่งขนัครัง้เดียวกนั แต่”  
Crisis Group สมัภาษณ์, อิหม่าม, ปัตตานี, มีนาคม 2560 
9 Crisis Group แลกเปลี่ยนทางจดหมาย, Hara Shintaro, นกัวิเคราะห์อิสระ, กนัยายน 2560 
10 Crisis Group รายงาน, Exploiting Disorder, อ้างแล้ว, น .28 
11 ความขดัแย้งสว่นใหญ่เกิดขึน้ท่ีจงัหวดั นราธิวาส, ปัตตานี, และยะลา, 
และส่ีอําเภอทางตะวนัออกของจงัหวดัสงขลา ได้แก่ อําเภอจะนะ นาทวี สะบ้าย้อย และเทพา 
รายงานได้กลา่วถึงพืน้ท่ีนีโ้ดยใช้ช่ือตา่ง ๆ กนั รวมทัง้ “จงัหวดัชายแดนใต้”, “deep south”, “ปาตานี” และ 
“พืน้ท่ีความขดัแย้ง”. ปาตานี )Patani) ซึง่สะกดด้วยตวัอกัษร “t” ตวัเดียวแบบในภาษามลาย ู
ท่ีมกัใช้เรียกพืน้ท่ีซึง่ในอดีตประกอบด้วยรัฐสลุต่านปาตานี สว่นคําวา่ปัตตานี )Pattani) ซึง่มีตวัอกัษร “t” 
สองตวัเป็นการสะกดคําตามภาษาไทย ประชากรในพืน้ท่ีความขดัแย้งมีอยู่ประมาณสองล้านคน โดย 84% 
เป็นชาวมสุลิมเชือ้สายมลาย ู ท่ีเหลือเป็นกลุม่ชาวพทุธไทยหรือไทยเช่ือสายจีน 
สถิติประชากรได้มาจากคณะพดูคยุเพ่ือสนัติสขุจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กรุงเทพฯ กรกฎาคม 2560, น .31 
12 การคาดการณ์จํานวนประชากรมสุลิมในประเทศไทยแตกตา่งกนัมาก สํานกังานสถิติแห่งชาติ 
รายงานวา่มีประชากรมสุลิม 4.3% จากจํานวนประชากรทัง้หมด 67.2 ล้านคนในปี 2558 
แตจ่ากข้อมลูอย่างเป็นทางการก่อนหน้านัน้ (c2005) รายงานวา่มีประชากรมสุลิม 12% ของจํานวนประชากร 

62.5 ล้านคน Pew Research Forum รายงานวา่มีประชากรมสุลิม 5.8% ของจํานวนประชากรทัง้หมดในปี 2552 
รายงานสดัสว่นประชากร รายงานการเปลี่ยนแปลงประชากรระหวา่งปี 2558- 2559 สํานกังานสถิติแห่งชาติ 
(กรุงเทพฯ 2559); เวบ็ไซต์ของสถานเอกอคัรราชทตูไทยกรุงริยาห์ด “มสุลิมในประเทศไทย”, www.thaiem-
bassy.org/riyadh/th/organize/29025-Muslim-in-Thailand.html Pew Research Center, Mapping the 
Global Muslim Population, ตลุาคม 2552, น .29 
13 กลุม่อลักออิดะห์ก็มีความแตกตา่งหลากหลายเช่นกนั Crisis Group รายงาน, Exploiting Disorder, อ้างแล้ว 
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ล้วนเป็นผลมาจากเหตปัุจจยัท่ีแตกตา่งกนัไปและสอดคล้องกบัแตล่ะพืน้ท่ี14 
“การเปล่ียนความคิดให้สดุโตง่” เป็นแนวคิดท่ีมีปัญหา 
แตใ่นท่ีนีห้มายถึงการเปล่ียนให้บคุคลหรือกลุม่เข้าร่วมกบัลทัธิญิฮาด15 
รายงานนีมุ้ง่ตรวจสอบความเส่ียงท่ีกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่เหลา่นี ้
จะเข้าไปสมัพนัธ์เก่ียวข้องกบัองค์กรญิฮาดิสต์ข้ามชาติ 
รวมทัง้โอกาสท่ีจะเกิดการเปล่ียนความคิดให้สดุโตง่ 

เน่ืองจากลทัธิญิฮาดไมป่รากฏตวัอยา่งชดัเจนในปัจจบุนัในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
รายงานนีจ้งึยงัไมไ่ด้ข้อสรุปท่ีชดัเจน 
หากอาศยัการสมัภาษณ์ท่ีเกิดขึน้ในจงัหวดัชายแดนใต้ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
ตัง้แตช่่วงกลางปี 2559 โดยเป็นการสมัภาษณ์สมาชิกกลุม่บีอาร์เอน็  และกลุม่สดุโตง่อ่ืน ๆ 
ผู้ นําศาสนาอิสลาม นกัวิชาการ และนกัวิชาชีพ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีทหารและตํารวจ 
นกัศกึษา และผู้ ท่ีเพิ่งจบการศกึษา รวมทัง้ผู้หญิงมสุลิมเชือ้สายมลายหูลายคน 
การสมัภาษณ์เหลา่นีส้ะท้อนมมุมองด้านศาสนา การเมือง 
และสงัคมท่ีแตกตา่งกนัในจงัหวดัชายแดนใต้ 
เรายงัได้สมัภาษณ์นกัการทตูและนกัวิเคราะห์คนอ่ืน ๆ ท่ีกรุงเทพฯ ด้วย  

 
  

 
 
14 Crisis Group รายงาน, Exploiting Disorder, อ้างแล้ว 
15 “การเปล่ียนความคิดให้สดุโตง่”) Radicalisation) เป็นคําท่ีถกูใช้ในตะวนัตกตัง้แตช่่วงท่ีมีสงครามในอิรักในปี 

2546 โดยใช้กบักลุม่ชาวมสุลิมในรุ่นท่ีสองหรือสาม ซึง่อพยพไปอยู่ในยโุรปและมีสว่นเก่ียวข้องกบัการก่อการร้าย 
าเป็นสําคญั โดยทัว่ไปถือวา่การเปลี่ยนความคิดให้สดุโตง่ มีความเช่ือมโยงกบัอดุมการณ์ทางศาสน

และม◌ุ่งเน้นท่ีบคุคล โดยเป็นการมองข้ามบริบททางสงัคม ประวติัศาสตร์ และการเมือง 
การศกึษาการเปลี่ยนความคิดให้สดุโตง่มกัมีปัญหาเน่ืองจากความบกพร่องของวิธีวิทยา 
โดยเป็นการศกึษาตวับคุคลท่ีได้เปล่ียนเป็นผู้ ก่อการร้าย 
ทําให้เกิดคําถามเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือและการเหมารวมของผลการศกึษา  Alex Schmid, Radicalisation, De-
radicalisation, Counter-radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature Review, The Hague, 
ICCT, มีนาคม 2556, น .19, 25; Mark Sedgwick, “The Concept of Radicalization as a Source of Confu-
sion”, Terrorism and Political Violence, vol. 22, no. 4 (2553), น .480- 481; Arun Kaundani, A Decade 
Lost: Rethinking Radicalisation and Extremism, Claystone (2558), น .11, 14-15; Tinka Veldhuis และ 
Jørgen Staun, Islamist Radicalisation: A Root Cause Model (The Hague, 2552), น .17-20 
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II.  ความรนุแรงของลทัธญิฮิาดในภาคใตข้องไทย 

ก.  การกอ่ความไมส่งบทีม่อีตัลกัษณ์แบบทอ้งถิน่ 

การก่อความไม่สงบในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
สว่นใหญ่เป็นผลงานของขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแหง่ชาติมลายปูาตานี (หรือกลุม่บีอาร์เอน็) 
เป็นแนวร่วมสดุโตง่ท่ีก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2503 เพ่ือประกาศเอกราชให้กบัปาตานี ในช่วงทศวรรษ 

1980 กลุม่บีอาร์เอน็ได้แบ ◌่งแยกเป็นฝักฝ่ายและเกิดความออ่นแอ 
และเร่ิมรวมตวักนัได้ใหมใ่นช่วงทศวรรษ 1990 
มีการสร้างเครือข่ายแบบลบัตลอดทัว่จงัหวดัชายแดนใต้ 
ก่อสจะเร่ิมปฏิบติัการโจมตีระลอกใหมใ่นช่วงต้นทศวรรษ 2000 
ถือเป็นจดุเปล่ียนครัง้ใหมท่ี่เกิดการปะทขุึน้ของการก่อความไม่สงบในรอบหลายทศวรรษ 
กลุม่บีอาร์เอน็มีอํานาจปกครองเหนือนกัรบมสุลิมเชือ้สายมลายสูว่นใหญ่ท่ีก่อความไมส่งบในปร
ะเทศไทย 

การปะทขุึน้มรของความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใต้ช่วงปลายปี 2544 
เกิดขึน้พร้อมการถือกําเนิดขึน้ของสิง่ท่ีเรียกวา่สงครามปราบปรามการก่อการร้ายระดบัโลก 
ทําให้เกิดข้อกงัวลตอ่บรรดานกัวิเคราะห์การก่อการร้ายวา่ 
ภมิูภาคนีอ้าจกลายเป็นสนามรบแหง่ใหมข่องกลุม่อลักออิดะห์และกลุม่ท่ีเช่ือมโยงกบักลุม่ญะมา
อะห์ อิสลามียะห์ (JI) ของอินโดนีเซีย16 มีการเปิดเผยในเวลาตอ่มาวา่ 
การวางแผนระเบิดในบาหลีในปี 2544 เกิดขึน้ในประเทศไทย และตอ่มามีการจ ◌ับกมุนายริดวน 
อิสมดุดิน )Riduan Isamuddin  (หรือฮมับาลี ) Hambali (
ซึง่เป็นสมาชิกผู้ปฏิบติัการของกลุม่ญะมาอะห์ อิสลามียะห์ได้ท่ีจงัหวดัอยธุยา เม่ือเดือนสงิหาคม 

2546 ซึง่ย่ิงขบัเน้นให้เหน็บทบาทของประเทศไทยในฐานะเป็นแหลง่ส้องสมุโดยไมต่ัง้ใจ 
ให้กบัผู้ ก่อการร้ายจากตา่งชาติ 
ทําให้มีการคาดเดาถงึความเป็นไปได้ท่ีอาจมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยง 
ระหวา่งกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลมิเชือ้สายมลายกูบักลุม่ญิฮาดสากล17 แตใ่นความเป็นจริง 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายมีูความหวาดระแวงผู้ ก่อการท่ีมาจากตา่งชาติ 
พวกเขาปฏิเสธแนวคิดของกลุม่เจไอ รวมทัง้ข้อเสนอให้โจมตีแหลง่ทอ่งเท่ียวในประเทศไทย18 
สมาชิกอาวโุสกลุม่บีอาร์เอน็เลา่วา่ 

 
 
16 โปรดด ูCrisis Group Asia Reports N°63, Jemaah Islamiyah in South-East Asia: Damaged but Still Dan-
gerous, 26 สิงหาคม 2546, และ N°43, Indonesia Backgrounder: How the Jemaah Islamiyah Terrorist 
Network Operates, 11 ธนัวาคม 2545 
17 เหตคุาร์บอมบ์เม่ือวนัท่ี 12 ตลุาคม 2555 ท่ีหาดคตู้า บาหลี เป็นผลงานของสมาชิกกลุม่ญะมาอะห์ อิสลามียะห์, 

สง่ผลให้มีผู้ เสียชีวิต 202 คนและได้รับบาดเจ็บ 209 คน สมาชิกกลุม่เจไอหลายคนเดินทางผ่านประเทศไทย 
รวมทัง้ฮมับาลี ,มห์ูคลาส ) Muhklas(, อสัฮารี ฮซิูน )Azahari Husin (และนร์ูดิน มฮูมัหมดั ท็อป )Noordin Moham-

mad Top  (โดยการติดตอ่กบั “อบัดลุ ฟาตาห์ ” (Abdul Fatah (
ซึง่เป็นเจ้าของโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในนราธิวาส ฟาตาห์ปฏิเสธท่ีจะเข้าร่วมในปฏิบติัการของกลุม่เจไอ 
และไม่มีความเช่ือมโยงอย่างชดัเจนกบัการก่อความไม่สงบ 
ฮมับาลีไม่สามารถโน้มน้าวให้ชาวมสุลิมในท้องถ่ินปฏิบติัการโจมตีในประเทศไทยได้ เขาบอกว่า 

"พวกเขาไม่เห็นด้วยกบัเป้าหมายการโจมตีเหลา่นี ้ ” Crisis Group รายงาน, Insurgency, Not Jihad, อ้างแล้ว, น .
37-38 และ Thailand’s Emergency Decree อ้างแล้ว, น .21, เชิงอรรถ 170 
18 Crisis Group รายงาน, Insurgency, Not Jihad, อ้างแล้ว, น .37-38; Joseph Chinyong Liow และ Don 
Pathan, Confronting Ghosts: Thailand's Shapeless Southern Insurgency, Lowy Institute Paper 30, 2010, 
น .71–72 
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เคยมีสมาชิกกลุม่เจไอสามคนมาติดตอ่ระหวา่งท่ีเขาเดินทางไปอินโดนีเซียเม่ือปี 2549 
เขาได้ปฏิเสธคําขอของคนเหลา่นัน้ท่ีจะเดินทางไปปาตานี 
และปฏิเสธคําเชิญให◌พ้บกบัแกนนํากลุม่เจไอคือ อาบ ูบาการ์ บาเชียร์ )Abu Bakar Bashir (
แนวทางการตอ่สู้ของพวกเราตา่งจากพวกเขา“เขาบอกวา่ ”19 

ขบวนการหวัรุนแรงมสุลิมเชือ้สายมลายมีูความแตกตา่งอยา่งชดัเจนกบักลุม่ญิฮาด 
เน่ืองจากมีแนวคิดชาตินิยม -มลายท่ีูมุง่ตอ่ต้านลทัธิอาณานิคมของไทย 
และตอ่สู้ เพ่ือสทิธิในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง 
โดยมีการสร้างวาทกรรมแบบสดุโตง่ท่ีมุง่เรียกร้องการปกครองตนเองหรือการเป็นเอกราช 
เป็นเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีต้องพึง่พาความเส่ียงและความเสียสละ 
รัฐบาลไทยได้เลิกใช้นโยบายการกลอ่มเกลาให้เข้ากบัสงัคมไทยตัง้แตช่่วงต้นทศวรรษ 1980 
แตก่ลุม่บีอาร์เอ็นก็ยงัคงใช้ประโยชน์จากความไมพ่งึพอใจท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากการเน้นยํา้อตัลกัษณ์
ไทยของรัฐ การควบคมุทางการเมืองจากสว่นกลาง 
และความรู้สกึว่าเป็นพลเมืองชัน้สองของบรรดาชาวมสุลิมเชือ้สายมลาย ู
เราคงไมอ่าจประเมินความสนบัสนนุโดยทัว่ไปได้ 
แตก่ารท่ีผู้ ก่อความไมส่งบสามารถดําเนินการได้อยา่งตอ่เน่ืองกว่า 13 ปี 
ทา่มกลางมาตรการตอบโต้ตา่ง ๆ นบัเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ20 

 หลงัการทํารัฐประหารเม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 ซึง่เป็นเหตใุห้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ 
)คสช.) มีอํานาจปกครองประเทศ 

รัฐบาลทหารสญัญาวา่จะเดินหน้าพดูคยุก◌ับกลุม่แบง่แยกดินแดนท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ตอ่ไป 
ตามขัน้ตอนการเจรจาตัง้แตรั่ฐบาลชดุท่ีผา่นมาซึง่เร่ิมต้นเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ 2556 กลุม่ Majlis 
Syura Patani (สภาท่ีปรึกษาปาตานี, กลุม่มาราปาตานี) ซึง่เป็นองค์กรร่มท่ีก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2558 
 เพ่ือเจรจากบัรัฐบาลไทยประกอบด้วยตวัแทนจากกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ห้ากลุม่21 
กลุม่บีอาร์เอน็ไมไ่ด้เป็นสว่นหนึ่งของการพดูคยุสนัติภาพครัง้นี ้
แม้วา่สมาชิกของกลุม่จะดํารงตําแหน่งระดบัสงูสามตําแหน่งในกลุม่มาราปาตานี 
กลุม่บีอาร์เอน็ระบวุา่สมาชิกของตนท่ีเข้าร่วมกบักลุม่มาราปาตานี เป็นการเข้าร่วมสว่นตวั 
และไมไ่ด้เป็นการเข้าร่วมในนามขององค์กร การพดูคยุยงัคงเกิดขึน้อยา่งไมเ่ป็นทางการ 
โดยทางรัฐบาลไทยยงัไมใ่ห้ความเหน็ชอบตอ่กรอบอ้างอิงของการพดูคยุครัง้นี ้
ทัง้ยงัไมมี่เป้าหมายร่วมกนัอยา่งชดัเจน 
รัฐบาลไทยให้ความสําคญัอยา่งมากกบัอธิปไตยของประเทศ และไมย่อมรับข้อเสนอใด ๆ 
ท่ีสง่ผลให้มีการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีปกครอง ในทางตรงข้าม 

 
 
19 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560 
20 Crisis Group Briefing, No Traction, อ้างแล้ว, น .3 
21 กลุม่มาราปาตานีเป็นการรวมตวัของห้ากลุม่ด้วยกนั คือ กลุม่บีอาร์เอ็น, 
ขบวนการแนวร่วมอิสลามเพ่ือปลดปลอ่ยปาตานี (BIPP)), กลุม่ย่อยสองกลุม่ขององค์กรปลดปลอ่ยสหปาตานี 
(ขบวนการพโูล) – ขบวนการพโูล-MKP (Majlis Kepimpinan Pertubuhan, Party Leadership Council) 
ซึง่มีกสัตรีู มาโคทา )Kasturi Makhota  (เป็นแกนนํา ,และขบวนการพโูล-DSPP (Dewan Syura Pimpinan Pertub-
uhan, Consultative Council Leadership Party) ซึง่มีนร์ู อบัดลุเราะห์มาน )Noor Abdurahman  (เป็นแกนนํา 
จนกระท◌ั◌่งเสียชีวิตไปเม่ือปลายเดือนตลุาคม 2560 และเกเรคาน มจูาฮีดิน ) Gerakan Mujahidin ( 
อิสลามปาตานี (Patani Islamic Mujahidin Movement, GMIP). กลุม่ย่อยท่ีสามซึง่แยกออกมาจากขบวนการพโูล 
ได้แก่ ขบวนการพโูล-4P (Pertubuhan Persatuan Pembebesan Patani, องค์กรปลดปลอ่ยสหปาตานี) 
โดยมีซามซดิูน ข่าน )Samsudin Khan  (เป็นแกนนํา 
กลุม่นีไ้มไ่ด้ลงนามในสญัญาก่อตัง้องค์กรและถอนตวัจากกลุม่มาราปาตานี เม่ือเดือนมิถนุายน 2558 
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กลุม่มาราปาตานีถือวา่การประกาศเอกราชเป็นเป้าหมายสงูสดุ 
แม้วา่การประกาศเอกราชต้องได้มาจากการเจรจา22 

ข.  กลุม่ไอสสิในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

จนถงึปัจจบุนั รูปแบบท่ีเกิดขึน้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
มกัเป็นลกัษณะท่ีมีกลุม่แนวคิดสดุโตง่และเครือข่ายสดุโตง่ท่ีพยายามประกาศตนวา่เป็นสว่นหนึ่ง
กบักลุม่ไอสสิ23 กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่หลายกลุม่ในอินโดนีเซียและฟิลปิปินส์ 
ตา่งประกาศความภกัดีตอ่กลกลุม่ไอสสิและอาบ ูบาเกียร์ อลั -แบกดาดี ) Abu Bakr al-Bagh-
dadiผู้ นําไอสสินบัแตปี่ 2557 (24 บรรดาญิฮาดิสต์ในพืน้ท่ีได้พยายาม  ”ปรับแตง่รูปแบบ“
ของกลุม่ไอสสิ เพ่ือให้สอดคล้องกบัประเดน็ปัญหาในท้องถ่ิน25 
ในทัง้สองประเทศนีแ้ละมาเลเซียตา่งมีหน่วยงานและเครือข่ายท่ีจดัตัง้มาเป็นเวลานานแล้ว 
และทําหน้าท่ีสร้างแรงจงูใจ คดัเลือกบคุคล 
และสนบัสนนุทนุให้กบักลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ท่ีจะเข้าร่วมกบักลุม่ไอสสิในตะวนัออกกลาง 
และปฏิบติัการโจมตีประเทศของตน 
ชาวเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ซึง่เข้าร่วมกบักลุม่ไอสสิในซีเรียและอิรัก ได้ให้การสนบัสนนุ 
สว่นใหญ่ในรูปของการเผยแพร่คําสอนหรือการให้ทนุในบางกรณี 
ทัง้นีเ้พ่ือสนบัสนนุสมาชิกและผู้ ท่ีมีความเหน็สอดคล้องกบักลุม่ไอสสิในภมิูภาค26 

กลุม่ไอสิสยงัไม่ให้การยอมรับพืน้ท่ีสว่นใดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แตใ่นเดือนมกราคม 2559 
กลุม่ไอสิสได้แต่งตัง้อิสนิลอน ฮาบิลอน แกนนําของกลุม่อาบ ูซายยาฟ ซึง่เป็นกลุม่ท่ีแยกออกมา 
ให้มีตําแหน่งเอเมียร์ (ผู้บญัชาการ) และกระตุ้นกลุม่อ่ืน ๆ ท่ีประกาศความภกัดีกบักลุม่ไอสิส 
ให้เช่ือฟังเขา27 ในเดือนมิถนุายน 2559 ในวีดิโอของกลุม่ไอสิสมีภาพชาวอินโดนีเซีย 
มาเลเซียและฟิลิปปินส์ ซึง่เรียกร้องให้ผู้สนบัสนนุปฏิบติัการโจมตีในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
 
22 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2559, กมุภาพนัธ์ 2560 Crisis Group Briefing, 
No Traction, อ้างแล้ว, น .5-6 
23 Joseph Chinyong Liow, “ISIS in the Pacific: Assessing Terrorism in Southeast Asia and the Threat 
to the Homeland”, คําให้การตอ่สภาผู้แทนราษฏร สหรัฐฯ 27 เมษายน 2559; ISIS in Ambon: Fallout from 
Communal Conflict, Institute for Policy Analysis of Conflict, Report No. 28, 13 พฤษภาคม 2559; Fealy 
และ Funston, อ้างแล้ว, น .12, 16, 20 
24 มีกลุม่ตา่ง ๆ อย่างน้อยส่ีกลุม่ในมินดาเนา ท่ีประกาศความภกัดีตอ่กลุม่ไอสิส ได้แก่ กลุม่อาบซูายยาฟ )Abu 
Sayyaf  (ท่ีมีอิสนิลอน ฮาบิลอน ) Isnilon Hapilon  (เ ป็นแกนนํา กลุม่ Dawlah Islamiyah Ranao, 
หรือท่ีเรียกวา่กลุม่มาอเูต )Maute  (ท่ีมีพ่ีน้องอบัดลุเลาะห์และโอมาร์ มาอเูต เป็นแกนนํา 
กลุม่ย่อยท่ีแยกออกมาจาก Bangsamoro Islamic Freedom Fighters และAnsarul Khalifa Philippines (Sup-

porters of the Caliphate in the Philippines) 
ในอินโดนีเซียมีการจดัพิธีแสดงความภกัดีและสาบานตนหลายครัง้ในหลายพืน้ท่ีของประเทศในเดือนกรกฎาคม 
2557 Marawi, the “East Asia Wilayah” and Indonesia, Institute for Policy Analysis of Conflict, Report No. 
38, 22 กรกฎาคม 2560, น. 2; The Evolution of ISIS in Indonesia, Institute for Policy Analysis of Conflict, 
Report No. 13, 24 กนัยายน 2557  
25 Samuel, อ้างแล้ว, น .116  
26 เช่ือว่า ชาวเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 1,000 คนได้เข้าร่วมกบักลุม่ไอสิสในตะวนัออกกลาง 
ทัง้ผู้หญิงและเดก็ โดยเกินกวา่คร่ึงหนึ่งมาจากอินโดนีเซีย ตามมาด้วยมาเลเซีย ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ “The Is-
lamic State Looks East: The Growing Threat in Southeast Asia”, CTC Sentinel, 22 กมุภาพนัธ์ 2560; 
Zachary Abuza, “Jihadism back from the dead in Southeast Asia”, East Asia Forum 19 สิงหาคม 2560 
27 Marawi, the “East Asia Wilayah” and Indonesia, อ้างแล้ว, น .2 
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และเข้าร่วมกบักลุม่นกัรบท่ีมินดาเนา28 ในเดือนพฤศจิกายน อาบ ูบาเกียร์ แบกดาดี  2559
ผู้ นํากลุม่ไอสสิได้เรียกร้องตอ่บรรดา “ทหาร ”

ให้เร่ิมปฏิบติัการโจมตีนอกเหนือจากประเทศอิรักและซีเรีย 
โดยได้ยกตวัอย่างการโจมตีในอินโดนีเซีย บงัคลาเทศ และฟิลปิปินส์ 
โดยไมไ่ด้กลา่วถึงประเทศไทย 
บรรดานกัรบตา่งชาติและผู้ ท่ีได้รับทนุสนบัสนนุโดยตรงจากกลุม่ไอสสิ 
ตา่งสนบัสนนุการยดึครองเมืองมาราวีในมินดาเนาของกลุม่สนบัสนนุไอสสิ 
รวมทัง้ให้สนบัสนนุนายฮาบิลอน เม่ือเดือนพฤษภาคม 256029 

หลงัการลม่สลายของกลุม่ไอสิสในซีเรียและอิรัก 
นกัรบบางสว่นอาจพยายามเดินทางมาท่ีมินดาเนา30 
รัฐบาลในภมิูภาคตา่งกงัวลวา่นกัรบท่ีเดินทางกลบัมานีแ้ละมีประสบการณ์สู้รบ 
รวมทัง้ความเช่ียวชาญด้านยทุธวิธี 
อาจเข้าร่วมและทําให้กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ในพืน้ท่ีมีอนัตรายมากย่ิงขึน้  

ค.  ความกลวัตอ่กลุม่ไอสสิในประเทศไทย  

นบัแตป่ลายปี 2558 รายงานอยา่งตอ่เน่ืองเก่ียวกบัภยัคกุคามของกลุม่ไอสสิต่อประเทศไทย มี
และการดําเนินงานของพวกเขาในจงัหวดัชายแดนใต้ 
รายงานเหลา่นีส้ว่นใหญ่ไมมี่หลกัฐานยืนยนัหนกัแน่น 
เหตท่ีุส่ือรายงานถงึความหวาดกลวัตอ่กลุม่ไอสิส 
ดเูหมือนจะสะท้อนการทําหน้าท่ีท่ีขดักนัของเจ้าหน้าท่ีไทย 
เพราะในแง่หนึง่ทางการต้องการลดภยัคกุคามของการก่อการร้ายให้น้อยสดุ 
เพ่ือประโยชน์ในการสร้างภาพลกัษณ์วา่มีความมัน่คง แตใ่นอีกแง่หนึง่ 
การวางระเบิดในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 
เป็นเหตใุห้เจ้าหน้าท่ีบางสว่นให้ข่าวเก่ียวกบัภยัคกุคามด้านความมัน่คง 
เว้นแตก่รณีท่ีเป็นการโจมตีของผู้ ก่อการร้ายอย่างแท้จริง 
และกรณีซึง่ทางการไมไ่ด้แจ้งเตือนลว่งหน้าวา่จะมีการโจมตีทําร้ายเช่นนัน้ 
ยอ่มสง่ผลด้านลบตอ่ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน31 

ในวนัท่ี 21 มกราคม 2559 นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา บอกกบัผู้ ส่ือข่าววา่ 
ทางการอยูร่ะหว่างสอบสวนตามรายงานวา่มีชาวตา่งชาติซึง่เช่ือมโยงกบักลุม่ไอสิสสามคน 
ได้เดินทางไปเยือนโรงเรียนสอนศาสนาในอําเภอสไุหงโกลก จงัหวดันราธิวาส ช่วงปลายปี 2558 
ส่ือได้รายงานโดยอ้างอิงแหลง่ข่าวซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีความมัน่คงท่ีไมเ่ปิดเผยช◌ื◌่อวา่ 
 
 
28 Phuong Nguyen, “Recalibrating the Islamic State threat in Southeast Asia”, Center for Strategic and 
International Studies, 7 กรกฎาคม 2559 
29 Marawi, the “East Asia Wilayah” and Indonesia, อ้างแล้ว, น .8-9 
30 เจ้าหน้าท่ีความมัน่คงระดบัสงูของฟิลิปปินส์ยืนยนัวา่มีนกัรบตา่งชาติอยู่ในมาราวี เม่ือวนัท่ี มิถนุายน  1
มีรายงานวา่ทหารได้สงัหารนกัรบตา่งชาติแปดคน เป็นชาวอาหรับสองคน ชาวมาเลเซียสองคน 

เซียสองคน ชาวเยเมนหนึง่คน และชาวเชชเนียหนึง่คนชาวอินโดนี  เม่ือวนัท่ี 23 มิถนุายน 
กองทพัฟิลิปปินส์รายงานวา่มีนกัรบต่างชาติประมาณ 40 คนในประเทศ รวมทัง้ท่ีมาจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ซาอดิุอาระเบียและเยเมน “AFP chief: 40 foreign terrorists in PH; more may arrive in coming months”, 
CNN Philippines, 24 มิถนุายน 2560 
31 เหตวุางระเบิดท่ีศาลพระพรม กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี คน  20 เป็นเหตใุห้มีผู้ เสียชีวิต 2558 สิงหาคม 17

เป็นชาวตา่งชาติ 14 คนและได้รับบาดเจ็บ 125 คน 
สองคนได้เข้ารับการไตส่วนในศาลทหารกรุงเทพฯ ระหวา่งวนัท่ีผู้ ต้องสงสยัชาวอยุกร์ู 11-12 สิงหาคม 2559 

ได้เกิดเหตวุางระเบ◌ิดและวางเพลิงอย่างตอ่เน่ือง 17 ครัง้ตามสถานท่ีท่องเท่ียวในเจ็ดจงัหวดัของภาคใต้ตอนบน 
เป็นเหตใุห้มีผู้ เสียชีวิตสี่คนและได้รับบาดเจ็บ 35 คน เป็นนกัท่องเท่ียวตา่งชาติ 12 คน  
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บคุคลดงักลา่วซึง่มีสว่นเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสสิได้มาพบกบัอิหมา่ม บริจาคเงินให้ 
และขอให้มีการสอนนกัเรียนเก่ียวกบักลุม่ไอสสิ เจ้าของโรงเรียนแจ้งกบัเจ้าหน้าท่ีทหารวา่ 
ชาวอินโดนีเซียคนหนึง่และชาวมาเลเซียอีกคนหนึง่ ซึง่ได้มาท่ีโรงเรียนเม่ือเดือนธนัวาคม 2558 
เคยเป็นนกัเรียนท่ีน่ี และไมมี่การพดูคยุเก่ียวกบักลุม่ไอสสิแตอ่ยา่งใด32 ประยทุธ์ และแมท่พัภาค 
ซึง่รับผิดชอบเขตจงัหวดัภาคใต้  4
ยงัได้ตอบโต้ข่าวลือวา่มีการจบักมุผู้ ต้องสงสยักลุม่ไอสสิท่ีนราธิวาส33 
ผู้บญัชาการทหารในพืน้ท่ีคนหนึ่งบอกวา่ 
เจ้าหน้าท่ีไมไ่ด้ตรวจพบการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบักลุม่ไอสสิแต่อยา่งใด34 

เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 พลตํารวจเอก ศรีวราห์ รังสพิราหมณกลุ 
รองผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาติ แจ้งกบัผู้ ส่ือข่าววา่ 
คนไทยจํานวนมากรวมทัง้บางสว่นในจงัหวดัชายแดนใต้ 
ได้เดินทางไปท่ีซีเรียและให้เงินสนบัสนนุกลุม่ไอสสิ และท่ีผา่นมามีคนไทยกวา่ 100, 000 
คนท่ีเข้าไปดเูวบ็ไซต์ซึง่เก่ียวข้องกบักลุม่ไอสสิ 
เป็นการอ้างข้อมลูจากหน่วยตํารวจกลางออสเตรเลีย35 
เจ้าหน้าท่ีต้องออกมาแก้ข่าวของศรีวราห์ทนัที ในวนัตอ่มา รองนายกรัฐมนตรีบอกวา่ 
ไมมี่หลกัฐานวา่คนไทยให้เงินสนบัสนนุกลุม่ไอสสิ 
และโฆษกตํารวจบอกวา่จากการสอบสวนเบือ้งต้นไมพ่บความเช่ือมโยงระหวา่งผู้ใช้งานอินเตอร์เ
น็ตของไทยกบักลุม่ไอสสิ ศรีวราห์อธิบายวา่ มนัเป็นข้อมลู (ของออสเตรเลีย) ไม่ใช่ของเรา“”36 
เจ้าหน้าท่ีออสเตรเลียบอกวา่ ข้อมลูในรายงานถกูตีความผิด ๆ37 

ช่วงต้นเดือนกมุภาพนัธ์ 2560 มีรายงานข่าวซึง่อ้างวา่หนึง่ในเจ็ดคนซึง่ถกูจบักมุท่ีรัฐกลนัตนั 
ประเทศมาเลเซีย ซึง่มีพรมแดนติดกบัจงัหวดันราธิวาส 
เป็นบคุคลสญัชาติไทยคนหนึง่ซึง่ต้องสงสยัวา่ให้การสนบัสนนุกลุม่ไอสสิ 
บคุคลเหลา่นีถ้กูกลา่วหาวา่ประกอบระเบิดแสวงเคร่ือง38 ผู้บญัชาการทหารบกของไทยบอกวา่ 
ความเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสสิอาจมีในหลายระดบั “

 
 
32 “Report ties IS suspects to South”, Bangkok Post; “Govt on the lookout for Islamic State activists in 
the deep South”, The Nation; “แม่ทพัภาค 4 รบัผูต้อ้งสงสยัโยงไอเอสเขา้นราฯ นายกฯ ไม่ปฏิเสธ 

อา้งเร่ืองลบัความมัน่คง ”ศนูย์ข่าวอิศรา วนัท่ี 22 มกราคม 2559 ทัง้หมด 
33 กองทพัภาค จงัหวดัในคาบสมทุรภา 14 มีท่ีตัง้ท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช รับผิดชอบ 4คใต้ของไทย กองทพัภาค 
1, 2 และ 3 รับผิดชอบพืน้ท่ีภาคกลาง เหนือ ตะวนัออกและเหนือตามลําดบั   
34 “Has IS established a foothold ในจงัหวดัชายแดนใต้?” สํานกัข่าวอิศรา, 24 มกราคม 2559 
35 “พลตํารวจเอกศรีวราห์บอกว่า คนไทยหลายพนัคนสนบัสนนุกลุม่ไอสิส”, Thai PBS, 22 พฤศจิกายน 2559. 
36 “Thai links to IS denied, despite heavy Facebook, online activity”, The Nation, 24 พฤศจิกายน 2559; 
“Authorities play down fears of ISIS in Thailand”, Khaosod English, 24 พฤศจิกายน 2559.    
37 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัการทตู, กรุงเทพฯ มกราคม 2560 
การประเมินจํานวนการเข้าเย่ียมชมเวบ็ไซต์ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบักลุม่ไอสิส ใช้วิธีการท่ีดจูาก web scraping 
ซึง่เป็นกระบวนการแยกข้อมลูท่ีสร้างขึน้โดยอตัโนมติั แตจ่ากข้อมลูเหลา่นี ้
เราไม่สามารถจําแนกได้วา่บคุคลเหล่านัน้ตัง้ใจเข้าถึงบางเวบ็ไซต์หรือไม่ 
38 การจบักมุมีลกัษณะคล้ายคลงึกบัการจบักมุผู้ ต้องสงสยัชาวไทยมสุลิมเชือ้สายมลาย ู
ซึง่เป็นผู้ประกอบระเบิดท่ีเมือง Pasir Mas ซึง่เป็นเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในเดือนธนัวาคม 2552 
โดยตํารวจมาเลเซียได้บกุเข้าไปในห้องเช่า เพ่ือตัง้ใจตรวจค้นหายาเสพติด 
แตพ่วกเขากลบัพบอปุกรณ์และวตัถดิุบจํานวนมากท่ีใช้ประกอบระเบิดแสวงเคร่ือง 
บคุคลสญัชาติไทยทัง้สามคนเป็นชาวมสุลิมจากนราธิวาสทัง้หมด 
พวกเขาถกูจบักมุและตอ่มาถกูแจ้งข้อหามีอาวธุปืนและยทุธภณัฑ์ไว้ในครอบครอง และมีระเบิดไว้ในครอบครอง 
ศาลมาเลเซียได้ยกฟ้องผู้ ต้องสงสยัทัง้สามคนเม่ือปี 2555 เน่ืองจ ากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ Anthony Davis, 
“Borderline Support: Malaysia and Indonesia aid Thai insurgency”, Jane’s Intelligence Review, 
กรกฎาคม 2553; Crisis Group รายงาน, The Evolving Conflict, อ้างแล้ว, น .22, เชิงอรรถ 155 
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โดยอาจเป็นแค่การรับความเห็นผา่นการโฆษณาชวนเช่ือทางโซเชียลมีเดีย”39 ในทํานองเดียวกนั 
จากการจําแนกความเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสิสในเบือ้งต้น ทําให้พบข้อผิดพลาด 
ผู้ ต้องสงสยัทัง้สามคนเป็นพลเมืองไทย และต้องสงสยัวา่เป็นสมาชิกของกลุม่บีอาร์เอน็40 

ช่วงต้นเดือนพฤษภาคม ทางการมาเลเซียรายงานวา่ตํารวจหน่วยตอ่ต้านการก่อการร้าย 
ได้จบักมุบคุคลหกคนซึง่เช่ือวา่มีความเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสสิ โดยจบักมุได้จากรัฐยะโฮร์ กลนัตนั 
มะละกา ปะหงั และปีนงั ผู้ ต้องสงสยัคนท่ีเจ็ดคือนายมฮูมัหมดั มซูฟัฟา อาเนฟี จไูนดี )Muham-
mad Muzaffa Arieff Junaidi  (รัฐกลนัตนั ซึง่มาจาก
โดยมีรายงานวา่เขาได้หลบหนีเข้าประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม ตํารวจมาเลเซียกลา่ววา่ 
นายจไูนดีเป็นสว่นหนึง่ของขบวนการลกัลอบนําเข้าอาวธุปืนขนาดเลก็จากภาคใต้ของไทย 
ซึง่ทํามาแล้วประมาณหนึง่ปีและเป็นการเตรียมพร้อมท่ีจะปฏิบติัการโจมตีในมาเลเซีย ในวนัท่ี 3 
พฤษภาคม นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ บอกกบัผู้ ส่ือข่าววา่  ”ไมต้่องเลน่ข่าวนีม้าก“
เพราะอาจทําให้เกิดความหวาดกลวั41 ทางการไทยบอกวา่ 
จากข้อมลูการเข้าเมืองพบวา่นายจไูนดีออกจากประเทศไทยท่ีด่านสไุหงโกลก นราธิวาส เม่ือวนัท่ี 
21 เมษายน42 นายจไูนดีได้เข้ามอบตวักบัตํารวจมาเลเซียเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม43 แมท่พัภาค 
บอกวา่ไมมี่หลกัฐานยืนยนัตามคํากลา่วอ้างของมาเลเซียวา่  4
นายจไูนดีลกัลอบนําอาวธุจากประเทศไทย44 

ข่าวสารทางอินเตอร์เน็ต สง่ผลให้เกิดความเช่ือวา่มีภยัคกุคามของกลุม่ไอสิสตอ่ประเทศไทย 
ช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2558 อโฆษณาชวนเช่ือของกลุม่ไอสิสสองชิน้ มีการโพสต์วีดิโ
โดยมีการจดัทําซบัไตเติลเป็นภาษาไทย 
การท่ีจดัทําซบัไตเติลเป็นภาษาไทยแทนท่ีจะเป็นภาษามลาย ู
แสดงวา่ชาวมสุลมิเชือ้สายมลายอูาจไมใ่ช่กลุม่เป้าหมายหลกัของวีดิโอนี ้ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 
มีการโพสต์วีดิโอความยาวส่ีนาทีช่ือวา่ “หยดุพกัไมมี่ ”จากหน่วยอลัฮายตั 
ซึง่ทําหน้าท่ีด้านส่ือให้กบักลุม่ไอสสิ โดยเป็นการโพสต์ในบญัชียทูิวบ์ของมินเลาะห์ อิบราฮิม ) Mil-

lah Ibrahimและมีซบัไตเติลเป็นภาษาไทย (45 ทางการได้บลอ็กวีดิโอชิน้นีใ้นวนัต่อมา 
แตก็่ยงัสามารถดไูด้ในหน้าเฟซบุ๊กภาษาไทยท่ีช่ือ Pulse of the Islamic World ในวนัท่ี 30 
พฤศจิกายน รวมทัง้ยงัมีการโพสต์วีดิโออีกชิน้หนึง่ซึง่มีซบัไตเติลเป็นภาษาไทยในเวบ็ไซต์ “From 

Inside Halab”46 ในเดือนเมษายน 2559 มีการโพสต์รูปในเฟซบุ๊ก  Pulse of the Islamic World 
เป็นภาพของธงไอสสิสีดํา โดยฉากหลงัเป็นแผนท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ของไทย 
 
 
39 “Thais said to be among suspected ISIS militants arrested in Malaysia”, Khaosod English, 7 กมุภาพนัธ์ 
2560; “มาเลย์จบัคนไทยพนั BRN รัฐประสานขอตวักลบั”, ไทยโพสต์ 8 กมุภาพนัธ์ 2560 
40 แหลง่ข่าวจากฝ่ายความมัน่คงของไทยระบวุา่ การจบักมุซึง่เกิดขึน้ท่ีรัฐกลนัตนั 
ซึง่ถือวา่เป็นเขตหลบภยัของกลุม่บีอาร์เอ็น รวมทัง้การเช่ือมโยงกบักลุม่ไอสิส 
เป็นผลมาจากความขดัแย้งภายในของหน่วยตํารวจพิเศษของมาเลเซีย 
ซึง่พยายามเบ่ียงเบนความสนใจของส่ือในประเทศ จากกรณีอือ้ฉาวคอรัปชนัธนาคาร 1Malaysia Development 
Berhad ซึง่นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซกั มีสว่นเก่ียวข้องตัง้แตก่ลางปี 2558 Crisis Group สมัภาษณ์ 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ, ปัตตานี; เจ้าหน้าท่ีทหาร, นราธิวาส, สมัภาษณ์ทัง้หมดในเดือนมีนาคม 2560 
41 “Malaysian IS suspect ‘may have fled to far South’”, Bangkok Post, 3 พฤษภาคม 2560; “ISIS cell found 
smuggling weapons into Malaysia”, The Straits Times, 5 พฤษภาคม 2560 
42 “Malaysian linked to IS left Thailand on April 21”, Benar News, 6 พฤษภาคม 2560 
43 “Busted: ISIS cell smuggling arms into Malaysia”, The Straits Times, 28 พฤษภาคม 2560 
44 “Thai officials deny Malaysian allegations of IS-linked arms smuggling”, Benar News, 30 พฤษภาคม 
2560 
45 “ISIS spillover unlikely in Thailand, but can’t be ignored, experts say” ประชาไท, 4 ธนัวาคม  2558
เวบ็ไซต์ของมินเลาะห์ อิบราฮิม ยงัเผยแพร่นิตยสาร Dabiq ในภาษาอินโดนีเซีย ซึง่เป็นสิ่งพิมพ์ของกลุม่ไอสิส 

Fealy and Funston, อ้างแล้ว, น .20 
46 “Islamic State supporters in Thailand launch online blitz”, Benar News, 2 ธนัวาคม 2558 
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ไมมี่การระบท่ีุมาของภาพนี ้แตเ่ป็นเหตใุห้มีการวิเคราะห์วา่ 
กลุม่ไอสิสอาจฉวยโอกาสใช้ประโยชน์จากการก่อความไมส่งบ47 

ง.  มมุมองจากรฐับาลไทย  

ข้อกงัวลสําคญัของรัฐบาลไทยคือ 
การปกป้องเศรษฐกิจจากความเสียหายของการก่อการร้ายสากล 
ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียว ซึง่ในทางอ้อมคิดเป็นสดัสว่นกวา่ 20% 
ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ48 ซึง่ไมไ่ด้เพียงหมายถงึการป้องกนัไมใ่ห้เกิดการโจมตี 
หากยงัต้องลดภาพการคกุคามและทําให้ส่ือมวลชนหลีกเล่ียงการพาดหวัข่าวเก่ียวกบัการกอก่ารร้
าย49 ประเทศไทยไมไ่ด้เป็นสว่นหนึง่ของพนัธมิตรประเทศท่ีได้รับการสนบัสนนุจากสหรัฐฯ 
เพ่ือตอ่ต้านกลุม่ไอสสิ 
สว่นหนึง่เป็นเพราะต้องการหลีกเล่ียงไมใ่ห้ตกเป็นเป้าหมายของกลุม่ไอสิส50 

ปัญหาเฉพาะหน้าสําหรับประเทศไทยคือ 
ผู้ปฏิบติัการตามแนวญิฮาดิสต์ได้ใช้ประเทศไทยเพ่ือเป็นจดุพกั เป็นท่ีหลบภยั 
และเป็นเส้นทางขนสง่ นโยบายการออกวีซา่ให้กบัหลาย ๆ ประเทศเพ่ือกระตุ้นการทอ่งเท่ียว 
และการเป็นแหลง่ปลอมแปลงเอกสารเดินทางท่ีสําคญั 
ทําให้ไทยกลายเป็นประเทศเป้าหมายท่ีมีประโยชน์51 
นกัวิเคราะห์ตีความวา่ประเทศไทยเลน่บทบาทในแง่การเป็นพืน้ท่ีท่ีกลุม่ผู้ปฏิบติัการท่ีไมใ่ช่รัฐสาม
ารถแฝงตวั ทําธุรกิจของตนได้อยา่งสะดวกสบาย 
ซึง่ตอบสนองประโยชน์ด้านความมัน่คงของประเทศ 
โดยมีความเช่ือว่ากลุม่เหลา่นีค้งไมคิ่ดท่ีจะทบุหม้อข้าวตวัเองด้วยการเลือกประเทศไทยเป็นเป้าห
มายการโจมตี52 

นกัรบจากเอเชียและออสเตรเลียเดินทางไปและกลบัจากซีเรียโดยผา่นประเทศไทย 
หลายคนออกเดินทางโดยตรงจากกรุงเทพฯ ไปยงัตรุกี สว่นคนอ่ืน ๆ 
เดินทางผา่นประเทศท่ีสามก่อน53 มีรายงานวา่กลุม่ไอสสิให้รางวลันกัรบของตน 

 
 
47 “Whatever may be the case, the post has, for the first time, raised the real possibility of ISIL’s hijacking 
the Southern Thai Terrorism” Vikram Rajakumar, “Insurgency in Southern Thailand: What Does ISIL’s 
Black Flag of Pattani Portend?” RSIS Commentary No. 78, 7 เมษายน 2559. และโปรดด ูAnthony Davis, 
“Media-driven panic fueling fears in Southeast Asia”, Bangkok Post, 22 กนัยายน 2559  
48 การท่องเท่ียวมีสว่นในทางอ้อมช่วยเพ่ิมจีดีพีของประเทศไทย รวมทัง้ ผลกระทบด้านการลงทนุ การผลิต “

และการสร้างรายได้ ”คาดว่าจะเพ่ิมขึน้ถึงซึง่  21.9% ในปี 2560 ผลกระทบทางอ้อมของการทอ่งเท่ียวตอ่จีดีพีในปี 
2559 อยู ◌่ท่ี 9.2% Travel & Tourism Economic Impact 2017: Thailand, World Travel & Tourism Council, 

มีนาคม 2560, น .3 
49 Crisis Group สมัภาษณ์, เจ้าหน้าท่ีความมัน่คงของไทย, กรุงเทพฯ เมษายน 2560 
50 Crisis Group สมัภาษณ์, เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทย, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560 
51 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัการทตู, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560; นายวีระ อไุรรัตน์ 
รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กรุงเทพฯ 1 มีนาคม 2560 “Probe into 
terror links in Thailand-based fake passport racket”, The Straits Times, 6 ตลุาคม 2559. U.S. Department 
of State, Country Reports on Terrorism 2016 - Thailand, 19 กรกฎาคม 2560 
52 ในช่วงทศวรรษ ) กลุม่ปลดแอกอาเจะห์ 1990 และ 1980Gerakan Aceh Merdeka และกลุม่พยคัฆ์ทมิฬอีแลม (
)Liberation Tigers of Tamil Eelam  (และกลุม่อ่ืน ๆ ได้ใช้ประเทศไทยเป ◌็นฐานท่ีมัน่ในการจดัซือ้อาวธุ Anthony 
Davis and John Cole, “Thailand’s Terrorism nexus”, Jane’s Terrorism and Security Monitor, 29 มีนาคม 
2555 
53 “Thailand watchful of Islamic State movements”, Benar News, 10 มิถนุายน 2558 
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โดยจดัทริปให้เดินทางมาพกัผอ่นหยอ่นใจในประเทศไทย54 ขาวอยุกร์ูส่ีคนซึง่ถกูจบัท่ีเมืองโปโซ 
อินโดนีเซีย ในปี เป็นสว่นหนึง่ของกลุม่ซานโตโซ ซึง่เช่ือมโยงกบักลุม่ไอสสิ  2557
และมีหนงัสือเดินทางปลอมซึง่จดัทําขึน้ในประเทศไทย55 มีรายงานวา่ 
ผู้ปฏิบติัการท่ีมีความเช่ือมโยงโดยตรงกบักลุม่ไอสสิในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และตรุกี 
ได้พยายามให้ความช่วยเหลือชาวอยุกร์ูท่ีหลบหนีออกมาจากสถานกกัตวัในภาคตะวนัออกเฉียงเ
หนือของไทยเม่ือเดือนกนัยายน 255956 
กลุม่อลักออิดะห์และกลุม่ไอสิสได้พยายามฉวยโอกาสจากสภาพท่ีทกุข์ยากของชาวโรฮิงญา 
ซึง่ทําให้เกิดความโกรธเคืองอยา่งมากในบรรดาชาวมสุลิมทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
และเรียกร้องให้มีการล้างแค้นต่อเมียนมา57 
เน่ืองจากประเทศไทยมีบทบาทในเชิงเป็นเส้นทางเดินทางและเป็นประเทศท่ีตัง้อยูใ่กล้กบัเมียนมา 
โอกาสท่ีจะเกิดการเคล่ือนไหวของกลุม่ญิฮาดิสต์ก็อาจเพิ่มขึน้  

เจ้าหน้าท่ีของรัฐและเจ้าหน้าท่ีความมัน่คงเน้นว่า 
การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้ไมมี่สว่นเก่ียวข้องกบัลทัธิญิฮาดข้ามชาติ 
แตพ่วกเขากงัวลกบัอิทธิพลของกลุม่ไอสิสในภมิูภาค และภยัคกุคามท่ีอาจมีตอ่ประเทศไทย58 
ท่ีปรึกษาระดบัสงูของรัฐบาลบอกวา่ 
ดเูหมือนวา่ภาคใต้จะมีภมิูคุ้มกนับางอยา่งตอ่ความคิดท่ีสดุโต่ง ค“◌ําถามคือ 
สถานการณ์จะเป็นแบบนีไ้ปอีกนานเพียงใด?”59 
เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทยให้ความใสใ่จเป็นพิเศษต่อนกัศกึษาชาวไทยมสุลมิซึง่อยูใ่นตา่งประเทศประ
มาณ 7,500 คน60 
สถานเอกอคัรราชทตูไทยในประเทศมสุลมิตา่งมีความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดกบัสมาคมของนกัศกึ
ษาชาวไทยมสุลิม ซึง่ทางการอ้างวา่เพ่ือดแูลความเป็นอยูข่องนกัศกึษา 
โดยมีโครงการเพ่ือหางานทําให้เม่ือเดินทางกลบัประเทศ61 

 
 
54 Crisis Group สมัภาษณ์, เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทย, กมุภาพนัธ์; นกัการทตู, เมษายน, 
สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ในกรุงเทพฯ 2560 
55 “กระแสผวา สํานกัข่าวอิศรา ”ใช้พาสปอร์ตปลอมจากไทย ”อยุกร์ู“ ลามหลงัอินโดนฯ จบักมุ ’ไอเอส‘, 18 
กนัยายน 2557 
56 56 Marawi, the “East Asia Wilayah” and Indonesia, Institute for Policy Analysis of Conflict, Report No. 
38, 22 กรกฎาคม 2560, น .18-19 
57 “Al Qaeda warns Myanmar of ‘punishment’ over Rohingya”, Reuters, 13 กนัยายน 2560; “Malaysians 
in Rakhine State to fight army: KL top cop”, Straits Times, 20 กนัยายน 2560. โปรดด ูCrisis Group Asia 
Report N°283, Myanmar: A New Muslim Insurgency in Rakhine State, 15 ธนัวาคม 2559 
และแถลงการณ์ของ Crisis Group, “Myanmar Tips into New Crisis after Rakhine State Attacks”, 27 สิง หาคม 
2560 และ “The Rakhine State Danger to Myanmar's Transition”, 8 กนัยายน 2560  

58 Crisis Group สมัภาษณ์, นายพลทหาร, หาดใหญ่, มกราคม; เจ้าหน้าท่ีตํารวจระดบัสงู, กรุงเทพฯ กมุภาพนัธ์; 
นายวีระ อไุรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, กรุงเทพฯ 1 มีนาคม, 
สมัภาษณ์ทัง้หมดในปี 2560 
59 Crisis Group สมัภาษณ์, กรุงเทพฯ มกราคม 2560 
60 “Thai security agency dismisses allegation about Thai Muslim students abroad”, Bernama, 18 
มิถนุายน 2559; “Egypt ranks the most favoured destination for Thai Muslim students”, สํานกัข่าวอิศรา, 19 
มิถนุายน 2558 
61 Crisis Group สมัภาษณ์, นายวีระ อไุรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 1 มีนาคม; เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทย, เมษายน, สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ท่ีกรุงเทพฯ 
2560 โดยเฉพาะสถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงไคโร  ,อิสตนับลู ,อิสลามาบดั ,เจดดาห์ และจาการ์ตา 
มีบทบาทอย่างมากในเร่ืองนี ้
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การแข่งขนักนัระหวา่งเจ้าหน้าท่ีตํารวจและทหาร 
ประกอบกบัการแบง่ขัว้ในกองกําลงัของตํารวจเอง 
กลายเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันางานด้านข่าวกรองในช่วงสามปีภายใต้การปกครองของทหาร 
รัฐบาลทหารทุ่มทรัพยากรอยา่งมากให้กบัการจบัตามองฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองในประเทศ ทัง้ 
ๆ ท่ีอาจใช้ทรัพยากรเหลา่นัน้ไปกบัการตอ่ต้านการก่อการร้าย ถึงอยา่งนัน้ 
นกัการทตูตะวนัตกชีว้า่ประเทศไทยยงัคงมีศกัยภาพเป็นอยา่งดีในการตอ่ต้านการก่อการร้าย 
กรณีท่ีทางการรู้เหน็ลว่งหน้าเก่ียวกบัภยัคกุคามท่ีจะเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทยยืนยนัวา่ 
จะได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 
โดยเฉพาะในแง่การฝึกอบรมปฏิบติัการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการคดักรองผู้ เดินทางเ
ข้าเมืองจากตา่งประเทศ แตรั่ฐบาลไทยก็ยงัไมย่อมรับเทคโนโลยีซึง่ทางสหรัฐฯ เสนอให้ 
โดยเป็นสว่นหนึ่งของโครงการความมัน่คงทางอากาศและพรมแดน 
ซึง่จะทําให้เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีทา่อากาศยานนานาชาติ 
สามารถเข้าถงึฐานข้อมลูตํารวจสากลวา่ด้วยผู้ ก่อการร้ายตา่งชาติและข้อมลูการสญูหายของเอก
สารการเดินทาง62 

ประเทศไทยเป็นภาคีของอนสุญัญาระหวา่งประเทศเก้าจาก 14 ฉบบั 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการปราบปรามการก่อการร้าย และได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

)มาตรา 135 /2) เม่ือปี 2546 ให้สอดคล้องกบัมติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 
1373 เพ่ือให้สามารถตัง้ข้อหาต่อความผิดเก่ียวกบัการเตรียมพร้อมท่ีจะป ฏิบติัการได้ 

ประเทศไทยยงัไมไ่ด้จดัทําร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะ 
เก่ียวกบัฐานความผิดของนกัรบก่อการร้ายจากตา่งชาติ 
ทัง้ในแง่การสนบัสนนุเงินทนุหรือการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
หรือการคดัเลือกบคุคลเข้าเป็นสว่นหนึง่ของนกัรบจากตา่งชาติ 
อยา่งน้อยน่าจะเป็นผลมาจากความกงัวลตอ่ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่การทอ่งเท่ียว63 

  

 
 
62 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัการทตู, เจ้าหน้าท่ีความมัน่คงจากชาติตะวนัตก นกัวิเคราะห์ด้านความมัน่คง, 
เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทย มีนาคม, เมษายน, มิถนุายน, กรกฎาคม, สมัภาษณ์ทัง้หมดท่ีกรุงเทพฯ 2560 
63 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัวิเคราะห์ด้านการก่อการร้าย, กมุภาพนัธ์; นกัการทตู, มีนาคม, 
สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ท่ีกรุงเทพฯ 2560 Kitti Jayangakula, “A Critique on Thailand’s Law on Terrorism as a 
Tool to Combat International Terrorist Activities”, EAU Heritage Journal, vol. 4, no. 1 (มกราคม-เมษายน 
2557), น .6 
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III.  ปัจจยัท่ีช่วยลดอิทธิพลของญิฮาดิสต์  

จนปัจจบุนั ไมมี่หลกัฐานยืนยนัวา่มีชาวไทยคนไหนเข้าร่วมกบักลุม่ไอสสิ64 
ทัง้ไมมี่หลกัฐานวา่กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ปาตานี -มลายใูด ๆ 
แสดงความสนใจท่ีจะเข้าร่วมเป็นพนัธมิตรกบักล◌ุ◌่มไอสิส กลุม่อลักออิดะห์ 
หรือเครือข่ายญิฮาดิสต์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในทางตรงข้าม 
แนวร่วมสดุโตง่เหลา่นีต้า่งพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะไมเ่ข้าไปเก่ียวข้องกบักลุม่เหลา่นี ้
หลายปัจจยัได้กลายเป็นอปุสรรคตอ่การสร้างอิทธิพลของลทัธิญิฮาดข้ามชาติในสงัคมมสุลิมเชือ้ส
ายมลาย ูและแนวร่วมสดุโตง่ของไทย 

ก.  เสรภีาพทางศาสนา 

ผู้ นําและนกัวิชาการศาสนาอิสลามเช่ือวา่ ในปัจจบุนั มีโอกาสน้อยมากท่ีอดุมการณ์สาลาฟี-
ญิฮาดจะเติบโตในประเทศไทย สว่นหนึง่เป็นเพราะรัฐคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนา 
และไมเ่ข้าไปแทรกแซงการปฏิบติัศาสนกิจของมสุลมิ 

แแม้จะมี รงสนบัสนนุจากประชากรบางสว่นให้ประกาศพทุธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ 
สง่ผลให้ความพยายามท่ีจะอ้างการกดข่ีทางศาสนาตอ่ชาวมสุลิม 
กลายเป็นประเด็นท่ีไมไ่ด้รับความนิยมมากนกั แม้วา่รัฐธรรมนญู พ .ศ. 2559 
กําหนดให้พระมหากษัตริย์ต้องเป็นพทุธมามกะ 
แตก็่กําหนดให้มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองทกุศาสนาเช่นกนั65 องค์การความร่วมมืออิสลาม )Organ-
isation of Islamic Cooperation  (ซึง่ประเทศไทยมีสถานะเป็นผู้สงัเกตการณ์ตัง้แตปี่ 2540 
ไมเ่คยประณามประเทศไทยในแง่การตอบโต้ตอ่การก่อความไม่สงบ 
 ทัง้ไมไ่ด้ประกาศวา่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายใูนประเทศได้ถกูคกุคามอยา่งเป็นระบบเช่นกนั66 
กลา่วโดยสรุป 
ไมมี่ข้อมลูท่ีน่าเช่ือถือวา่รัฐไทยพยายามปราบปรามการปฏิบติัแนวอิสลามในจงัหวดัชายแดนใต้ห
รือพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ67 

ข.  อสิลามในจงัหวดัภาคใตต้อนลา่งของไทย 

เราอาจแบง่แนวการปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลามของภาคท่ีมีประชากรสว่นใหญ่มีเชือ้สายมลา
ยขูองไทยได้เป็นสามกลุม่ ได้แก่ กลุม่ท่ีมีแนวคิดสายจารีต กลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูป 

 
 
64 Crisis Group สมัภาษณ์, นายวีระ อไุรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, กรุงเทพฯ 1 มีนาคม 2560; นกัการทตูชาติตะวนัตก, กรุงเทพฯ 17 สิงหาคม 
2560 “หน่วยงานความมัน่คงเน้นวา่ ไม่มีหลกัฐานท่ียืนยนัได้วา่คนไทยได้เข้าร่วมกบักลุม่ไอสิส 
และปฏิเสธวา่ไม่มีความเช่ือมโยงในแง่การปฏิบติัการระหวา่งกลุม่ผู้ ก่อความไม่สงบท่ีเป็นมสุลมิเชือ้สายมลายใูนภ
าคใต้ของไทยกบัเครือข่ายผู้ ก่อการร้ายสากล  ”กระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ 

รายงานประเทศว่าด้วยการก่อการร้ายปี 2559 – ประเทศไทย 19 กรกฎาคม 2560 
65 มาตรา 7, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พศ..2559 มาตรา  คุ้มครองเสรีภาพทางศาสนา และมาตรา 31

67 กําหนดให้รัฐต้องสง่เสริมและคุ้มครองพทุธศ าสนานิกายเถรวาท 
66 “OIC head praises govt on South”, Bangkok Post, 13 มกราคม 2559 
67 Crisis Group สมัภาษณ์สมาชิกกลุม่, สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 
2560 ผู้ให้ข้อมลูคนหนึง่แสดงความไม่พอใจท่ีเพ่ิมขึน้ตอ่ศาสนาอิสลาม 
โดยตัง้ข้อสงัเกตวา่ในอดีตจะไม่มีห้องทําละหมาดในป๊ัมนํา้มนัช่วงระหวา่งปัตตานีและหาดใหญ่ 
ซึง่เป็นเมืองใหญ่สดุในภาคใต้ตอนลา่ง แตใ่นปัจจบุนัมีห้องละหมาดอยู่หลายท่ี 
แม้ในป๊ัมนํา้มนัท่ีเจ้าของเป็นคนพทุธ Crisis Group สมัภาษณ์, นกัเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมแนวสาลาฟี, 
ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
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(หรือฝ่ายทนัสมยัและแนวฟืน้ฟ ู(68 
ซึง่เป็นการแบง่กลุม่ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบของศาสนาอิสลามนิกายสหุน่ี ลทัธิสาลาฟี 
และขบวนการเผยแพร่ศาสนาในพืน้ท่ี อยา่งเช่นกลุม่ Tablighi Jamaat ตามลําดบั69 
ในพืน้ท่ีสว่นนีมี้ประชากรท่ีเป็นมสุลิมชีอะฮ์อยู่น้อยมาก70 

ความแตกตา่งระหวา่งกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายจารีตกบัสายปฏิรูป 
อาจไมส่ะท้อนถึงความซบัซ้อนของกลุม่เหลา่นี ้
เน่ืองจากสาระและความหมายของการแบง่กลุม่เช่นนีเ้ปล่ียนแปลงไปตามเวลา71 
แตค่นในพืน้ท่ีก็ยดึกบัการแบง่กลุม่แบบนี ้และยงัคงมีประโยชน์เพ่ือการวิเคราะห์72 ในช่วง  30
ปีท่ีผา่นมา กลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปเร่ิมมีอิทธิพลอยา่งกว้างขวาง 
เป็นเหตใุห้ชาวมสุลมิเชือ้สายมลายจํูาแนกตนเอง ระหวา่งคนท่ีเป็นสว่นหนึง่ของสายจารีต 
หรือสายปฏิรูป73 

1.  กลุม่ทีม่แีนวคดิสายจารตี  ) Traditionalist( 

ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายสูว่นใหญ่ในประเทศไทย 
นิยมปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลามแนวจารีตหรือท่ีเรียกวา่ “สายเก่า ”สว่นในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ 
ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ศาสนาอิสลามนิกายสหุน่ีตามแนวชาฟีอิมีอิทธิพลมากกวา่ 
อิสลามสายเก่าในปัตตานีเป็นการผสมผสานระหวา่งความเช่ือตามจารีต 
ซึง่เป็นสิง่ท่ีเกิดก่อนศาสนาอิสลาม หรือท่ีเรียกวา่อาดทั ซึง่หมายถงึจารีตประเพณีเดิม74 
เป็นการปฏิบติัท่ีครอบคลมุถงึการทําบญุอทุิศสว่นกศุลให้กบัผู้ ท่ีเสียชีวิตไปแล้ว 

)ญาติท่ีเสียชีวิตไปแล้ว โดยการประกอบคณุงามความดี) เป็นการสะสมบญุเพ่ือตนเองและเพ่ือ
การทํานบํุารุงศาสนสถาน และการขอคําปรึกษาจากพอ่หมอของหมูบ้่านหรือ bomoh 
การปฏิบติัตามแนวอิสลามสายจารีต เตม็ไปด้วยพิธีกรรม รหสัยนยั “
และโดยสว่นใหญ่เป็นการแสดงออกถงึศรัทธาทางศาสนา”75 

 
 
68 Christopher M. Joll, “Islamic Diversity in Thailand’s Far South”, 
เอกสารท่ีนําเสนอในการประชมุนานาชาติวา่ด้วย “ศาสนา ธรุกิจ และความขดัแย้งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ”, 
University of Malaya กวัลาลมัเปอร์, 27-28 มิถนุายน 2555, น .2-5 
69 Tablighi Jamaat ในประเทศไทยถือเป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัการเมืองและจะไม่มีการกลา่วถึงหลงัจากนีอี้ก โปรดด ู
Ernesto Braam, “Travelling with the Tablighi Jamaat in South Thailand”, ISIM Review, no. 17 (2549); 
Alex- ander Horstmann, “The Inculturation of a Transnational Islamic Missionary Movement: Tablighi 
Jamaat al-Dawa and Muslim Society in Southern Thailand”, Sojourn: Journal of Social Issues In South-
east Asia, vol. 22, no. 1 (2550) 
70 ไม่มีตวัเลขอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัจํานวนประชากรของชีอะฮ์ในจงัหวดัชายแดนใต้ แต่ชีอะฮ์มีจํานวนไม่ถึง 
1% ของประชากรมสุลิมทัง้ประเทศไทย สว่นใหญ่อาศยัอยู่ในภาคกลาง Pew Research Center, Mapping the 
Global Muslim Population, ตลุาคม 2552, น .41 
71 “การจําแนกระหวา่งสายเก่าและสายใหม่ เตม็ไปด้วยอปุสรรคทัง้ในเชิงปฏิบติัและเชิงเทววิทยา 
และในทางปฏิบติั ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายจํูานวนมากมีความเช่ือ การปฏิบติั และอตัลกัษณ์ท่ีผสมผสานกนั ”
McCargo, Tearing Apart, อ้างแล้ว, น .25 
72 Crisis Group รายงาน, Recruiting Militants, อ้างแล้ว, น .16 
73 Crisis Group สมัภาษณ์, อิหม่าม, ปัตตานี, มีนาคม 2560 Marte Nilsen, Negotiating Thainess: Religious 
and National Identities in Thailand’s Southern Conflict, Lund University, 2555, น .167; McCargo, Tearing 
Apart, อ้างแล้ว, น .25 
74 Worawit Baru (Ahmad Idris), “Tradition and Cultural Background of the Patani Region”, in Volker 
Grabowski (ed.), Regions and National Integration in Thailand, 1892-1992 (Wiesbaden, 1995), น .208 
75 Joseph Chinyong Liow, “Muslim Identity, Local Networks and Transnational Island in Thailand’s 
Southern Border Provinces”, Modern Asian Studies, vol. 45, no. 6 (2554), น .1389 
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อตัลกัษณ์ความเป็นมลายเูป็นสาระสําคญัของการปฏิบติัของอิสลามสายจารีตในปัตตานี 
โดยมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกนัทัง้ทางชาติพนัธุ์และศาสนาอย่างแยกไมอ่อก 
ความเช่ือมโยงระหวา่งชาติพนัธุ์กบัศาสนาปรากฏในรูปแบบการสนทนาในพืน้ท่ีอยา่งการพดูวา่ 
masok nayu “ความเป็นมลาย”ู76 แน่นอนวา่คําวา่ “ความเป็นมลาย”ู ยงัมีความหมายไมช่ดัเจน 
จนกระทัง่เม่ือกลางทศวรรษท่ี  คําวา่ 20“ปาตานีมลาย-ู” 
จงึเร่ิมกลายเป็นอตัลกัษณ์ทางการเมือง77 ในทางปฏิบติัแล้ว 
ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายใูนพืน้ท่ีมีอตัลกัษณ์ท่ีทบัซ้อนกนัซึง่เป็นผลมาจากเหตปัุจจยัหลายประกา
ร ทัง้ความเป็นคนไทย ความเป็นมลาย ูมลายปูาตานี นาย)ู ความเป็นมสุลมิ ฯลฯ)78 
อตัลกัษณ์ความเป็นมลายท่ีูปราศจากรูปแบบท่ีชดัเจน ไมไ่ด้ช่วยป้องกนัไมใ่ห้หน่วยงานท่ีสดุโตง่ 
ใช้ประโยชน์จากอตัลกัษณ์เช่นนีเ้พ่ือเผยแพร่คําสอนและอดุมการณ์ของตน 
การก่อความไม่สงบย่ิงขบัเน้นให้เหน็ความแตกตา่งระหวา่งอตัลกัษณ์ของมสุลิมปาตานี-
มลายกูบัไทยพทุธ  

ผู้ นําศาสนาอิสลาม นกัวิชาการ นกักิจกรรม และกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ในพืน้ท่ีจํานวนมา 
มองวา่อิสลามตามแนวจารีตและอตัลกัษณ์ความเป็นปาตานี เป็นกําแพงสกดัอดุมการณ์ญิฮาด 
อาจารย์ในมหาวิทยาลยัท่ีมีแนวคิดแบบสาลาฟีคนหนึง่กลา่ววา่ คนท่ีมาจากปาตานีแท้ ๆ 
ต้องใช้เวลาอยูเ่มืองนอกหลายสิบปี กวา่ท่ีจะสามารถลืมวฒันธรรมปาตานี -มลายขูองตนได้ 
และอาจได้รับอิทธิพลจากกลุม่ตา่ง ๆ อยา่งเช่น กลุม่ไอสสิ79 
บางสว่นมองวา่การศกึษาแบบอิสลามในพืน้ท่ีเป็นอปุสรรคอีกอย่างหนึง่ตอ่การสร้างอิทธิพลของ
ญิฮาดิสต์ 
การเรียนการสอนเพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจอยา่งลกึซึง้ต่อศาสนาอิสลามตามโรงเรียนสอน
ศาสนาในพืน้ท่ี สง่ผลให้แม้ผู้ เรียนจะได้รับทราบถงึแนวคิดของญิฮาดิสต์ 
แตพ่วกเขาก็ไมห่วัน่ไหวคล้อยตาม80 สมาชิกอาวโุสคนหนึง่ขององค์กรปลดปลอ่ยสหปาตานี 
(ขบวนการพโูล) บอกวา่ คําสอนแบบชาฟีอิในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในพืน้ท่ีได้กลายเป็น 
สําหรับคนในพืน้ท่ี  ”ภมิูคุ้มกนั“
ความศรัทธาของพวกเขาเป็นเหมือนกําแพงไฟร์วอลล์ท่ีกัน้ขวางอิทธิพลของฝ่ายสดุโตง่“”81 

ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายบูางสว่น รวมทัง้แกนนํากลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
มองวา่กลุม่ไอสิสไมมี่ความเป็นอิสลาม 
 
 
76 Crisis Group สมัภาษณ์, นกักิจกรรมภาคประชาสงัคม, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์และเมษายน 2560; 
สมาชิกของคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี เมษายน 2560; Imtiyaz Yusuf, “The Southern Thailand 
Conflict and the Muslim World”, Journal of Muslim Minority Affairs, vol. 27, no. 2 (สิงหาคม 2550), น .325 
77 Patrick Jory, From “Melayu Patani” to “Thai Muslim”: Violence of Ethnic Identity in Southern Thailand 
(สิงคโปร์ 2550) 
78 สําหรับงานศกึษาเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ความเป็นมลายใูนจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย, โปรดด ู Soroja 
Dorairajoo, “‘No Fish in the Sea’: Thai Malay Tactics of Negotiation in a Time of Scarcity” 
วิทยานิพนธ์ดษุฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัฮาวาร์ด 2545; อนสุรณ์ อณุโณ, “‘We Love “Mr. King”’: Exceptional Sov-
ereignty, Submissive Subjectivity, and Mediated Agency in Islamic Southern Thailand,” 
วิทยานิพนธ์ดษุฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัวอชิงตนั 2554; Christopher Joll, Muslim Merit-Making in Thailand’s 
Far-South (Dordrecht, 2555); Michiko Tsuneda, “Navigating Life on the Border: Gender, Migration, and 
Identity in Malay Muslim Communities in Southern Thailand,” วิทยานิพนธ์ดษุฎีบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัวอชิงตนั -เมดิสนั , 2552; Pierre Le Roux, “To Be or Not to Be ...: The Cultural Identity of the 
Jawi (Thailand),” Asian Folklore Studies, vol. 57, no. 2 (2541); Nilsen, อ้างแล้ว 
79 Crisis Group สมัภาษณ์ อาจารย์ วิทยาลยัอิสลามศกึษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
กมุภาพนัธ์ 2560 
80 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัศกึษาท่ีเป็นนกักิจกรรมมสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; อิหม่าม, 
ปัตตานี, มีนาคม 2560 
81 Crisis Group สมัภาษณ์, แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKP มีนาคม 2560 
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เน่ืองจากการไม่อดทนยอมรับผู้ อ่ืนและความทารุณโหดร้าย82 
พวกเขาเช่ือวา่ความทารุณท่ีกลุม่ไอสสิปฏิบติัต่อนกัโทษ และปฏิบติัการโจมตีพลเรือน 
ถือวา่ขดักบัหลกัศาสนาอิสลาม และขดัแย้งกบัแนวคิดเร่ืองญิฮาด 
ทัง้ยงัทําลายภาพลกัษณ์ของศาสนาอิสลาม83 ครูสอนศาสนาคนหนึง่ตัง้ข้อสงัเกตวา่ 
แม้วา่การเทศนาระหวา่งการละหมาดในมสัยิดท้องถ่ินจะมีการกลา่วถงึกลุม่มจูาฮีดินในปาเลสไต
น์และอฟักานิสถาน รวมทัง้ชาวโรฮิงญาอยูบ้่าง แต ่ไมเ่คยมีการพดูถงึช่ือของกลุม่ไอสสิเลย“”84 

2. กลุม่ทีม่แีนวคดิสายปฏริปู  ) Reformist( 

แม้วา่ชาวมลายใูนชนบทสว่นใหญ่จะปฏิบติัตามอิสลามสายจารีต 
แตช่าวมสุลิมเชือ้สายมลายใูนเขตเมืองท่ีมีการศกึษา 
มกัเป็นสว่นหนึง่ของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูป หรือ อิสลาม ”สายใหม“่85 
แนวคิดสายปฏิรูปแบบสาลาฟีในประเทศไทยเร่ิมขึน้ตัง้แตช่่วงทศวรรษ  1920
และคล่ืนการปฏิรูปตอ่เน่ืองกนัหลายครัง้มีอิทธิพลตอ่การเปล่ียนแปลงของศาสนาอิสลามในพืน้ท่ี
86 กลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปแม้จะมีจํานวนน้อย แตถื่อวา่เป็นชนกลุม่น้อยท่ีมีอิทธิพล 
โดยคิดเป็นสดัสว่นประมาณ 10% ของประชากรมสุลิมในพืน้ท่ี  

นกัคิดสายสาลาฟีคนสําคญัมีสว่นเช่ือมโยงกบัมหาวิทยาลยัฟาฏอนี 
ซึง่เดิมเรียกวา่วิทยาลยัอิสลามยะลา ซึง่ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2541 
คนกลุม่นีดํ้าเนินการทางการเมืองอยา่งเงียบ ๆ และแสดงจดุยืนข้างเดียวกบัรัฐเป็นสว่นใหญ่ 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปท่ีรู้จกักนัมากสดุ ได้แก่ ผู้ ก่อตัง้และอธิการบดีของมหาวิทยาลยั 
ผศดร.อิสมาอีลลตุฟี จะปะกียา.87 
ลตุฟีได้รับการศกึษามาจากซาอดิุอาระเบียและเป็นแกนนําสําคญัสดุของลทัธิสาลาฟีในประเทศไ
ทย88 ลตุฟีประกาศการตอ่ต้านการก่อความไมส่งบและให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีกรับรัฐไทย89 
สาลาฟีเป็นกลุม่ท่ีมีแนวโน้มไมเ่ข้าร่วมกบัขบวนการท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 

 
 
82 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัข่าวหญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย;ู นกัวิชาการแนวสาลาฟี; 
นกัเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมแนวสาลาฟี; สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น ทัง้หมดในเดือนกมุภาพนัธ์ 2560 
83 Crisis Group สมัภาษณ์, ผศอาหมดัอมูาร์ จะปะเกีย.ดร. รองอธิการบดี มหาวิทยาลยัฟาฏอนี นายอบัดลุกอฮาร์ 
อาแวปเูต๊ะ ผู้ อํานวยการ ศนูย์ทนายความมสุลิม; นกักิจกรรมภาคประชาสงัคมหญิงมสุลิม; 
สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี; สมัภาษณ์ท่ีปัตตานีทัง้หมด, กมุภาพนัธ์ 2560 
84 Crisis Group สมัภาษณ์, อสุตาซ และสมาชิกสภาภาษามลายแูห่งประเทศไทย, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; 
อดีตผู้ ต้องขงั, เรือนจํากลางจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, เมษายน 2560 
85 McCargo, Mapping National Anxieties, อ้างแล้ว, น .55 
86 อาห์หมดั วาฮบั )Ahmad Wahab 2469 ชาวอินโดนีเซียได้ลีภ้ยัมาอยู่ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือปี (
และได้ก่อตัง้สมาคมสายปฏิรูปอิสลามเป็นแห่งแรกขึน้ช่ือวา่ Ansorisunnah. Raymond Scupin, “The Politics of 

Islamic Reformism in Thailand”, Asian Survey, vol. 20, no. 12 (1980), น .1225 
87 Crisis Group รายงาน, Insurgency, Not Jihad, อ้างแล้ว, น .32; Christopher M. Joll, “Religion and  Con-
flict in Southern Thailand: Beyond Rounding Up the Usual Suspects”, Contemporary Southeast Asia vol. 
32, no. 1 (2553), น .264 
88 ลตุฟีได้รับปริญญาเอกในสาขาแนวนิติศาสตร์เปรียบเทียบศาสานาอิสลามจาก Islamic University of Al-
Imam Mohammad Ibn Saud กรุงริยาดห์ 
89 ลตุฟีได้เขียนบทความตอบโต้คําสอน Berjihad di Patani (การตอ่สู้ เพ่ือปาตานี) 
ซึง่พบวา่มีอยู่ในตวัของกลุม่ท่ีคิดสดุโตง่ซึง่ถกูสงัหารเดือนเมษายน 2547 

วามชอบธรรมทางศาสนากบัความรุนแรงเป็นคําสอนท่ีให้ค 
เขายงัเข้าดํารงตําแหน่งเป็นวฒิุสมาชิกจากการแตง่ตัง้ภายหลงัรัฐประหารเดือนกนัยายน 2549 

สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู ในขณะท่ีเป็นมกฎุราชกมุาร 
ได้เสด็จเยือนวิทยาลยัอิสลามยะลาเม่ือปี 2547 Liow, “Muslim Identity”, อ้างแล้ว, น .1411 
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ซึง่มกัเน้นอตัลกัษณ์ความเป็นมลาย ู[โปรดด ูบทท่ี III ข้อ ค ด้านลา่ง 1]90 ในเวทีของสาลาฟี 
ผู้ เข้าร่วมมกัใช้ภาษาไทยเพ่ือส่ือสารมากกวา่ภาษามลาย ู
คนในพืน้ท่ีรู้จกักลุม่สาลาฟีจากการทํางานด้านการศกึษา และการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ91 

สาลาฟีมุง่ชําระการปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลามให้บริสทุธ์ิ 
ไมเ่จือปนด้วยจารีตในท้องถ่ินและรหสัยนยั ซึง่พวกเขามองวา่เป็นนวตักรรมของพวกนอกรีต (bi-
daa) โครงการของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปในปาตานีเร่ิมตัง้มัน่ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 

1990 ซึง่สะท้อนให้เหน็อยา่งเช่น การเปล่ียนมาใช้ภาษาอาหร ◌ับกบัคําสอนทางศาสนา 
และการสวมใสฮิ่ญาบและแม้กระทัง่นิกอบ ผ้าคลมุแบบปิดทัง้ใบหน้า) สําหรับผู้หญิงบางสว่น)92 
ความแพร่หลายของแนวคิดอิสลามอนรัุกษ์นิยมในกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปในพืน้ท่ีในช่วง 30 
ปีท่ีผา่นมา ทําให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งแกนนําสาลาฟีกบักลุม่ท่ีมีแนวคิดสายจารีต 
สายจารีตมกักลา่วหาวา่พวกสาลาฟีเป็น ซึง่สาลาฟีเห็นวา่เป็นการดหูม่ิน ”วาฮาบี“93 
ในทางตรงข้าม แนวคิดท่ีเหน็วา่ตนเองเป็นฝ่ายถกูต้องของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูป 
ไมเ่ป็นท่ียอมรับมากนกัในบรรดาคนจํานวนมากในพืน้ท่ี94 
สง่ผลให้เกิดความแตกแยกภายในชมุชนตา่ง ๆ 
และการก่อตัง้มสัยิดใหมเ่พ่ือตอบสนองกลุม่ศรัทธาของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูป95 
ทัง้ยงันําไปสูค่วามไมช่ดัเจนในแง่ความเป็นผู้ นําทางศาสนาและอตัลกัษณ์ความเป็นมลาย ู
เน่ืองจากสายปฏิรูปปฏิเสธการปฏิบติัตามหลกัวฒันธรรมเฉพาะถ่ิน 
และท้าทายอํานาจผู้ นําศาสนาแบบดัง้เดิม96 

เม่ือต้องเผชิญกบัแรงตอ่ต้านจากกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายจารีต 
ซึง่มองวา่การปฏิรูปเป็นภยัตอ่อตัลกัษณ์ของชาติพนัธุ์มลาย ูกลุม่สาลาฟีจงึเร่ิมปรับแนวทาง 
โดยเน้นท่ี วะสะฏียะฮ์ หรือ ทางสายกลาง97 นกัวิชาการคนหนึง่อธิบายวา่เป็นกระบวนการ 
ปรับให้ลทัธิวาฮาบีเข้ากบัท้องถ่ิน“”98 
การปฏิบติับางประการซึง่เคยเป็นสิง่ต้องห้ามเน่ืองจากถกูมองว่าเป็นสิง่นอกรีต )bidaa) 
ของกลุม่สาลาฟี อยา่งเช่น การทําความเคารพศาสนสถาน 
จงึกลายเป็นสิง่ท่ีสามารถทําได้ในบางโอกาส99 ยกตวัอยา่งเช่น 
แม้วา่สาลาฟีท่ีเคร่งครัดจะปฏิเสธงานเมาลดิ ซึง่เป็นการเฉลมิฉลองวนัเกิดของศาสดามฮูมัหมดั 

 
 
90 Crisis Group สมัภาษณ์, อดีตผู้ มีความคิดสดุโตง่; ครูสอนศาสนา, สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ในปัตตานี, เมษายน 
2560 
91 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 2, มีนาคม 2560; 
สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, เมษายน 2560 
92 Joll, “Usual Suspects”, อ้างแล้ว, น .265 
93 กลุม่สายเก่ายงัมกัเรียกกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายปฏิรูปว่า ore ngaji mudo (ปาตานีมลาย-ู: 
คนท่ีปฏิบติัตามคําสอนใหม่  (หรือ  ore Brao (ปาตานี -มลายู : คนท่ีมาจาก Brao); Brao 
เป็นช่ือหมู่บ้านใกล้กบัตวัเมืองปัตตานี และเป็นบ้านเกิดของลตุฟี Joll, “Islamic Diversity”, อ้างแล้ว, น .3 
94 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัวิชาการไทย, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560 
95 McCargo, Tearing Apart, อ้างแล้ว, น .28-30 
96 Yusuf, “Faces”, อ้างแล้ว, น .13; Joll, “Usual Suspects”, อ้างแล้ว, น .265 
97 Crisis Group สมัภาษณ์, อาจารย์มหาวิทยาลยัสายสาลาฟี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; นกัวิเคราะห์ชาวไทย, 
กรุงเทพฯ มีนาคม 2560 Joll, “Islamic Diversity”, อ้างแล้ว, น .5; McCargo, Tearing Apart, อ้างแล้ว, น .25-27. 
98 Joseph Chinyong Liow, “Islamic Education in Southern Thailand: Negotiating Islam, Identity, and 
Modernity,” in Robert Hefner (ed), Making Modern Muslims The Politics of Islamic Education in South-
east Asia (โฮโนลลู ู2552), น .163 
99 Crisis Group สมัภาษณ์, Christopher Joll, Research Associate, Religious Studies Program, Victoria 
University of Wellington, กรุงเทพฯ 7 เมษายน 2560 
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แตล่ตุฟีก็ได้เขียนงานในสิง่พิมพ์ท่ีจดัพิมพ์โดยศนูย์กลางอิสลามแหง่ประเทศไทยในโอกาสฉลองวั
นเกิดดงักลา่ว100 

คนในพืน้ท่ีบางสว่นรวมทัง้สาลาฟีจํานวนมากมองวา่ 
กลุม่ไอสิสเป็นสิ่งท่ีพฒันาขึน้มาจากในตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
โดยถือวา่เป็นผลผลติของกลไกระหวา่งประเทศ ซึง่ไมไ่ด้เก่ียวข้องกบัการปกป้องศาสนาอิสลาม 
หรือการสง่เสริมสวสัดิภาพของมสุลมินิกายสหุน่ีเลย101 ด้วยเหตดุงักลา่ว 
คนบางสว่นจงึมองวา่กลุม่ไอสิสมีลกัษณะเหมือนกลุม่อลักออิดะห์ 
ซึง่พวกเขามองวา่เป็นสิง่ท่ีถกูผลิตขึน้มา และได้เปล่ียนไปเป็นกลไกท่ีผลติสิง่อ่ืน102 
มหาวิทยาลยัฟาฏอนีได้ตีพิมพ์หนงัสือเก่ียวกบักลุม่ไอสสิเพ่ือสนบัสนนุแนวคิดนี ้103 
นกัวิชาการสายสาลาฟีอธิบายว่า 

“ผมมองวา่อดุมการณ์ของกลุม่ไอสสิไมส่อดคล้องกบัวฒันธรรมของคนในพืน้ท่ี 
ไมไ่ด้สะท้อนอะไรท่ีเป็นอิสลามเลย หากแตเ่ป็นวฒันธรรมในยคุป่าเถ่ือนของชาวอาหรับ 
ก่อนท่ีศาสนาอิสลามจะถือกําเนิดขึน้มา”104 

ค. องคก์รสดุโตง่ปาตาน-ีมลาย ู

กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ปาตานีรังเกียจลทัธิญิฮาดทัง้ในแง่อดุมการณ์และการปฏิบติั105 
กลุม่สดุโตง่ประกาศตวัตอ่สู้ เพ่ือสถาปนารัฐอิสลามปาตานี 
และได้ประกาศการตอ่ต้านอดุมการณ์ญิฮาด กลุม่บีอาร์เอน็ 
และกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ปาตานีอ่ืน ๆ ตา่งมีความแตกตา่งด้านอดุมการณ์ การเมือง 
และศาสนาเม่ือเทียบกบักลุม่ไอสสิและกลุม่อลักออิดะห์ ตรงข้ามกบักลุม่ไอสสิ 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ปาตานีไมไ่ด้ปฏิเสธระบบสากลท่ีเป็นอยู่ 
หากต้องการสร้างรัฐขึน้มาใหมใ่นระบบดงักลา่ว106 
โดยแนวร่วมสดุโตง่กลุม่หลกัได้ก่อตัง้ขึน้มาในช่วงทศวรรษ 1960 มีกลุม่อลักออิดะห์ นานก่อนจะ
กลุม่ไอสิส หรือกลุม่อาบ ูซายยาฟ 
และแกนนํากลุม่เปลา่นีไ้มป่ระสงค์ท่ีจะลดตวัเป็นฝ่ายสนบัสนนุกลุม่อํานาจจากภายนอก107 
ผู้ มีความคิดสดุโตง่หลายคนมองวา่ขบวนการชาตินิยมปาตานีเป็นกําแพงท่ีสกดัลทัธิญิฮาด108 

 

 
 
100 Liow, “Islamic Education in Southern Thailand”, อ้างแล้ว, น .163 
101 Crisis Group สมัภาษณ์, นกักิจกรรมด้านชมุชนหญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; 
นกักิจกรรมภาคประชาสงัคมสายสาลาฟี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKP มีนาคม 
2560 
102 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์; แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKP มีนาคม; 
แกนนํา BIPP, มีนาคม, สมัภาษณ์ทัง้หมดในปี 2560 ยกตวัอย่างเช่น 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่หลายกลุม่ตัง้ข้อสงัเกตวา่กลุม่ไอสิสไม่เคยโจมตีอิสราเอล 
103 Crisis Group สมัภาษณ์, อดีตผู้ ต้องขงั, เรือนจํากลางจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, เมษายน 2560 
104 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัวิชาการสายสาลาฟี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
105สําหรับการอภิปรายเก่ียวกบัเหตผุลว่าทําไมกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ในพืน้ท่ีจงึเลือกท่ีจะสนบัสนนุขบวนการญิฮ
าดิสต์สากล และเหตใุดขบวนการเหลา่นัน้จงึพยายามหรือยอมรับการเข้าร่วมดงักลา่ว โปรดด ูDaniel L. Byman, 
Breaking the Bonds between Al-Qaida and Its Affiliate Organizations, Brooking Analysis Paper No. 27, 
สิงหาคม 2555 
106 Maher, Salafi-Jihadism, อ้างแล้ว, น .11 
107 Crisis Group สมัภาษณ์, นายพลทหาร, หาดใหญ่, มกราคม 2560; แกนนํา BIPP, มีนาคม 2560; Crisis 
Group แลกเปล่ียนทางจดหมาย, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2560 
108 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560; สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 2 
มีนาคม 2560 
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1.  ความเป็นชาตนิยิมทางชาตพินัธุ ์

อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและความเป็นชาตินิยมทางชาติพนัธุ์ 
เป็นแกนกลางสําคญัของอดุมการณ์ของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่109 
กลุม่บีอาร์เอน็และขบวนการพโูลยดึมัน่ในอดุมการณ์ท่ีมีพืน้ฐานจากศาสนา 
ความเป็นชาติพนัธุ์และอาณาเขต ซึง่สะท้อนให้เหน็จากคําในภาษามลาย ูอยา่งเช่น agama 
(ศาสนา) bangsa (ชาติ) และ tanah air (มาตภุมิู)110 
แนวคิดท่ีมองวา่รัฐไมย่อมรับหรือเคารพอตัลกัษณ์ความเป็นมลาย ู
เป็นความทกุข์ใจท่ีเกิดขึน้อยา่งกว้างขวางในสงัคมปาตานีมลาย-ู111 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่กําลงัตอ่สู้ เพ่ือสิง่ท่ีพวกเขามองวา่เป็นการกําหนดชะตากรรมของตนเอง 
แทนท่ีจะยอมรับอํานาจตามพืน้ท่ีภมิูศาสตร์ และตอ่สู้ เพ่ือฟืน้ฟสูทิธิของตนเอง 
พวกเขามองวา่ตนเองเป็นนกัรบท่ีตอ่ต้านอาณานิคม สําหรับแกนนํากลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
อตัลกัษณ์ของเจ้าอาณานิคมเป็นเร่ืองโดยบงัเอิญ 
การตอ่สู้ของพวกเขาไมไ่ด้อยูบ่นพืน้ฐานความเกลียดชงักลุม่ศาสนาหรือชาติพนัธุ์กลุม่ใดกลุม่หนึง่ 
บางคนบอกวา่เป็นการตอ่สู้ เพ่ือรัฐท่ีประกอบด้วยหลายชาติพนัธุ์ 
ซึง่คุ้มครองสทิธิของประชาชนท่ีไมใ่ช่มสุลิมด้วย “พวกเรายอมรับวา่ชาวพทุธซึง่เกิดในปาตานี 
อาศยัอยูใ่นปาตานี 
”และพร้อมจะยอมรับการปกครองแบบอิสลามวา่เป็นสว่นหนึง่ของประชาชนของเรา112 
ความสนบัสนนุตอ่พหนิุยมเช่นนี ้ไมไ่ด้เกิดขึน้กบัสมาชิกทัว่ไปทัง้หมด 
แตเ่ป็นสญัญาณอีกอยา่งหนึง่ของความแตกต่างในขัน้พืน้ฐานเม่ือเทียบกบัญิฮาดิสต์ข้ามชาติ113 

แนวคิดท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของกลุม่สดุโตง่ในบางครัง้มีลกัษณะใกล้เคียงกบัแนวคิดแบบปาตานีนิยม 
กลา่วคือมีการกีดกนัคนในพืน้ท่ีท่ีไมไ่ด้มีเชือ้สายปาตานี 
หรือแม้กระทัง่กีดกนัคนท่ีพดูภาษามลายดู้วยกนัเอง ยกตวัอยา่งเช่น 
สมาชิกกลุม่บีอาร์เอน็คนหนึง่พยายามเรียกร้องความไว้วางใจจากองค์กร 
แม้วา่ตวัเองจะเกิดในปัตตานี เน่ืองจากพอ่แมข่องเขาได้ย้ายไปอยูท่ี่ภาคกลางมาก่อน 
เขาพดูมลายไูด้ มีเชือ้สายมาจากเชลยสงครามชาวปาตานีท่ีถกูสง่ตวัไปกรุงเทพฯ 
ช่วงสิน้ศตวรรษท่ี 18 พอ่ของเขายงัได ◌ก่้อตัง้โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
แตเ่น่ืองจากในครอบครัวของเขาพดูภาษาไทยกนัท่ีบ้าน ทําให้เขาตกเป็นผู้ ต้องสงสยั114 
ครูสอนศาสนาคนหนึง่ตัง้ข้อสงัเกตวา่ 
กลุม่บีอาร์เอน็ไมเ่คยเปิดประตรัูบอิทธิพลจากภายนอกเลย"”115  

 
 
109 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์; สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 1, มีนาคม, 
สมัภาษณ์ทัง้หมดในปี 2560 
110 แนวคิดทัง้สามประการถกูย่อด้วยตวัอกัษรแรกในภาษาอาหรับ คือ alif, ba และ ta ขบวนการพโูลได้เติมข้อท่ี  4
เข้าไปคือ  perkemanusiaan (มนษุยธรรม) Crisis Group สมัภาษณ์ อดีตผู้ ต้องขงั, เรือนจํากลางจงัหวดัปัตตานี, 
ปัตตานี, เมษายน 2560; Crisis Group รายงาน, Recruiting Militants, อ้างแล้ว, น .10-17; Evolving Conflict, 
อ้างแล้ว, น .3; ญิฮาด, Jihad, Not Insurgency, อ้างแล้ว, น .8 
111 “ไม่เคยมีการยอมรับชาติพนัธุ์ของเรา ดิฉนัไม่ได้มีปัญหากบัสญัชาติไทย แตช่าติพนัธุ์ของดิฉนัไม่ใช่คนไทย 
แตเ่ป็นคนมลายู ...การเพิกเฉยตอ่ชาติพนัธุ์ของเราและการจํากดัการใช้ภาษาของเรา...เป็นการละเมิดสิทธิมนษุยช
นของเรา” Crisis Group สมัภาษณ์, นกัข่าวหญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
112 Crisis Group สมัภาษณ์, แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKP แกนนํา BIPP, 
สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ในเดือนมีนาคม 2560 
113 ตามความเห็นของสมาชิกกลุม่บีอาร์เอ็น “พวกเราบางคนต้องการโจมตีพวกสยาม ซึง่เป็นสิ่งผิด 
เพราะชาวสยามไม่ใช่ศตัรูของเรา คนแตล่ะชาติพนัธุ์ล้วนแตถ่กูสร้างขึน้มาโดยพระเจ้าทัง้นัน้” Crisis Group 
สมัภาษณ์, กมุภาพนัธ์ 2560 
114 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกกลุม่บีอาร์เอ็น, ธนัวาคม 2559 
115 Crisis Group สมัภาษณ์, ครูสอนศาสนาชาวมสุลิม, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
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กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลาย ู
ฝักใฝ่การตอ่สู้ เพ่ือแยง่ชิงดินแดนในคาบสมทุรมลาย ู
ซึง่ปัจจบุนัเป็นสว่นหนึง่ของจงัหวดัชายแดนใต้ของไทย116 
มีการปลกูฝังความคิดในกลุม่บีอาร์เอน็ซึง่เน้นว่ารัฐบาลจากกรุงเทพฯ 
ได้พยายามสง่เสริมอตัลกัษณ์ความเป็นชาติไทย โดยมุง่ทําลายอตัลกัษณ์ความเป็นมลาย-ู
ปาตานี และพยายามปลกูฝังแนวคิดทางประวติัศาสตร์ 
ชาตินิยมและศาสนาในอาณาจกัรของปาตานี117 มีรายงานวา่ ธรรมนญูของกลุม่บีอาร์เอน็จําแนก 
พืน้ท่ีการตอ่สู้ “
ซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้หมดของชาวมสุลมิเชือ้สายมลายภูายใต้อาณานิคมของสยาม”118 
กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่กลุม่อ่ืนยงัยืนยนัวา่ การต่อสู้ของพวกตนเป็นการตอ่สู้ เพ่ือพืน้ท่ีสว่นหนึง่ 
ซึง่ตามสทิธิแล้ว ควรเป็นของชาวปาตานี119 ชาวมสุลมิเชือ้สายมลายจํูานวนมากนอกขบวนการ 
มีความเหน็ตรงกนัในแง่การตอ่สู้ ท่ีมีเป้าหมายทางประวติัศาสตร์ ภมิูศาสตร์ 
และชาติพนัธุ์ชาตินิยม120 แกนนําศาสนาคนหนึง่กลา่ววา่ 

“แม้วา่กลุม่ไอสิสจะพ ยายามแทรกซมึเข้ามาในพืน้ท่ีของเรา เพ่ือหาสมาชิกจากคนในพืน้ท่ี 
แตเ่ป็นเร่ืองท่ียากมาก เพราะเรามีหน่วยงานตา่ง ๆ เป็นของตนเองอยูแ่ล้ว 
ความต้องการของคนในพืน้ท่ีกบัความต้องการของกลุม่ไอสสิแตกตา่งกนั 
เป็นการตอ่สู้ ท่ีมีบริบทแตกตา่งกนั”121 

การท่ีกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ปฏิเสธกลุม่ไอสิส 
สว่นหนึง่เป็นผลมาจากจารีตของกลุม่แบง่แยกดินแดนปาตานีท่ีตัง้ข้อสงสยักบับคุคลจากภายนอ
ก 
โดยสว่นหนึง่เป็นผลมาจากความต้องการท่ีจะรักษาความมัน่คงและหลีกเล่ียงความสบัสนวุน่วาย
122 ตามความเหน็ของแกนนําอาวโุสขบวนการพโูลคนหนึง่ท่ีบอกวา่ 

ไมมี่ความจําเป็นต้องไปขโมยอดุมการณ์ความคิดมาจากคนอ่ืน 
และไมจํ่าเป็นท่ีเราต้องไปใช้ประโยชน์จากแนวคิดท่ีสดุโตง่ ...เพราะปัญหาของพวกเราไมเ่คยได้รับ

องไปมีสว่นร่วมกบัการตอ่สู้ของคนอ่ืน การแก้ไข ไมมี่เหตผุลท่ีเราต้

 
 
116 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 2, มีนาคม 2560; สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, 
กมุภาพนัธ์ 2560 
117 Helbardt, Deciphering, อ้างแล้ว, น .120-122 
118 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560 
ขบวนการปลดแอกปาตานีในยคุแรกบางกลุม่ 
มีภาพอาณาจกัรปาตานีท่ีครอบคลมุถึงจงัหวดัสตลูซึง่อยู่ทางชายฝ่ังด้านตะวนัตกด้วย 
ประชากรส่วนใหญ่ในสตลูเป็นชาวมสุลิม แตไ่ม่สามารถพดูภาษามลายไูด้ ในประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมา 
สตลูไมเ่คยเป็นสว่นหนึง่ของรัฐสลุตา่นปาตานี และการก่อความไม่สงบไม่ได้เกิดขึน้ท่ีน่ี 
โดยทัว่ไปแล้วเราไม่ถือวา่ศตัรูเป็นสว่นหนึง่ของปาตานี โปรดดTูhomas I. Parks, “Maintaining Peace in a 
Neighbourhood Torn by Separatism: The Case of Satun Province in Southern Thailand”, Small Wars & 
Insurgencies, no. 20, no. 1 (2552) 
119 Crisis Group สมัภาษณ์, แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล, มีนาคม 2560 
120 Crisis Group สมัภาษณ์, แพทย์มสุลิมเชือ้สายมลาย ู สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี; 
ครูสอนศาสนาสมัภาษณ์ท่ีปัตตานีทัง้หมด กมุภาพนัธ์ 2560 
121 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
122 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสบีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560 Astri Suhrke and Lela Garner Noble, 
“Muslims in the Philippines and Thailand” in Suhrke and Noble (eds.), Ethnic Conflict in International 
Relations (นิวยอร์ก, 1977), น .208 
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การตอ่สู้ของกลุม่ไอสสิมีบริบทแตกตา่งกบัของเรา 
ในขณะท่ีเราตอ่สู้ เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในปาตานีตามหลกัยติุธรรมและมนษุยภาพ123 

แนวร่วมสดุโตง่ไมเ่คยจดัทําแผนอยา่งละเอียดเก่ียวกบัรัฐบาลท่ีจะมาปกครองรัฐปาตานีอิสระ 
ความคลมุเครือเช่นนีทํ้าให้ความขดัแย้งมีน้อยลง 
และช่วยรักษาความเป็นเอกภาพของชมุชนมสุลมิเชือ้สายมลายไูว้ได้  

2.  ศาสนา  

อิสลามเป็นสญัลกัษณ์ท่ีบง่บอกอตัลกัษณ์ความเป็นมลาย ู
และเป็นองค์ประกอบของการต่อสู้ เพ่ือการกําหนดชะตากรรมตนเอง 
แกนนําศาสนาของกลุม่ท่ีมีแนวคิดสายจารีตและกลุม่แบง่แยกดินแดน 
ได้ใช้ประโยชน์จากศาสนาอิสลามและญิฮาดมาเป็นเวลานานแล้วเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กบั
การตอ่สู้ เพ่ือรัฐปาตานี124 สมาชิกขบวนการพโูลให้สมัภาษณ์เม่ือปี  โดยบอกวา่ 2514
“[ประชาชน] ต้องได้รับการสอนศาสนาอิสลามเป็นเบือ้งต้น เม่ือเข้าใจพืน้ฐานของอิสลามดีแล้ว 
เราก็ควรสอนประวติัศาสตร์ของภมิูภาคและความจําเป็นตอ่อนาคต”125 ช่วงปลายทศวรรษ  1970
ในใบปลวิของขบวนการพโูลได้อ้างถงึพระคมัภีร์กรุอา่นท่ียืนยนัหน้าท่ีของชาวมสุลมิท่ีต้องตอ่สู้กบั
ผู้ปกครองท่ีเป็นกาฟิร )พวกนอกศาสนา) และการจําแนกมสุลมิท่ีปฏิเสธท่ีจะตอ่สู้วา่เป็นมนุาฟิก 
”พวกหน้าไหว้หลงัหลอก“หรือ 126 

การตอ่สู้ เพ่ือกําหนดชะตากรรมตนเองได้ถกูหลอ่หลอมให้กลายเป็นหน้าท่ีทางศาสนาอยา่งหนึง่ 
ตามความเหน็ของแกนนําอาวโุสขบวนการพโูล “ถ้าเราหนัหลงัให้กบัการตอ่สู้ครัง้นี ้

เราจะถกูตัง้คําถามในวนัพิพากษา ”เขายงับอกวา่ 
รามกบัศาสนาอ่ืน ศาสนาอิสลามห้ามไมใ่ห้ทําสงค

มลาย-ูและให้ตอ่สู้ เพ่ือความอยูร่อดของประชาชนชาวปาตานี127 
นกัวิชาการด้านศาสนาคนหนึง่ตัง้ข้อสงัเกตวา่ 

“การตอ่สู้ เพ่ือชาตินิยมมลายยูอ่มหมายถงึการต่อสู้ เพ่ืออิสลามโดยอตัโนมติั ”
”หน้าสองหน้าบนเหรียญอนัเดียวกนั“เพราะชาติพนัธุ์มลายแูละอิสลามเป็นเหมือน 128 
ผู้ ก่อความไม่สงบในปัจจบุนั ไม่จําเป็นต้องพึง่พาความช่วยเหลือจากผู้ รู้ทางศาสนาท่ีมีช่ือเสียง 
เพ่ือวิเคราะห์ข้อความในพระคมัภีร์หรือแนวคิดทางเทววิทยาใด ๆ 
ท่ีสร้างความชอบธรรมให้กบัญิฮาด 
แตพ่วกเขาได้รับแรงบนัดาลใจสําคญัโดยตรงมาจากครูสอนศาสนาในพืน้ท่ีท่ีเผยแพร่คําสอนให้กั
บนกัเรียน129 

 
 
123 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกอาวโุสขบวนการพโูล-MKP มีนาคม 2560 
124 Crisis Group รายงาน, Insurgency, Not Jihad, อ้างแล้ว, น .21, 22 และ and Recruiting Militants, อ้างแล้ว, 
น .14-15; Astri Suhrke, “The Thai-Muslim Border Provinces: Some National Security Aspects”, in Robert 
Ho and E. C. Chapman (eds.), Studies of Contemporary Thailand (Canberra, 1973),น .310; สริุนทร์ 
พิศสวุรรณ, Islam and Malay Nationalism: A Case Study of the Malay Muslims of Southern Thailand (Boul-
der, 1985), น .116-117, 246-247; Wan Kadir Che Man, Muslim Separatism: The Moros of the Southern 
Philippines and the Malays of Southern Thailand (สิงคโปร์, 2533), น .174 
125 Astri Suhkre, “Loyalists and Separatists: The Muslims in Southern Thailand”, Asian Survey, vol. 17, 
no. 3 (มีนาคม 2510), น .245 
126 ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ Islam and Violence: A Case Study of Violent Events in the Four Southern Prov-
inces, Thailand, 1976-1981, USF Monographs in Religion and Public Policy, 1987, น .30-35 
127 Crisis Group สมัภาษณ์, แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKP มีนาคม 2560 
128 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, เมษายน 2560 
129 Joseph Chinyong Liow, “Ideology, Religion, and Mobilization in the Southern Thai Conflict”, in Scott 
Helftsen (ed.), Radical Islamic Ideology in in Southeast Asia (West Point, 2553), น .82 
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เป้าหมายการก่อความไมส่งบจึงยงัอยูท่ี่การแสวงหาการกําหนดชะตากรรมตนเองของชาวปาตานี
130 

3.  ตน้ทนุของการเขา้สงักดัหรอืการเลยีนแบบ  

แนวร่วมสดุโตง่ปาตานีตระหนกัวา่การเข้าสงักดักบักลุม่ไอสสิหรือกลุม่อลักออิดะห์ 
อาจสร้างความเสียหาย และอาจทําให้พา่ยแพ้ 
ทําให้สญูเสียความสนบัสนนุจากประชาชนในพืน้ท่ีของตนเองและสญูเสียความชอบธรรมในสาย
ตาของคนตา่งชาติ 
เป็นเหตผุลอยา่งหนึง่ให้กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่รังเกียจแนวคิดท่ีจะให้มีการแทรกแซงของญิฮาดิส
ต์ตา่งชาติในภาคใต้ของไทย131 

การตดัสนิใจเข้าสงักดัเดียวกบัญิฮาดิสต์สากล 
ยอ่มกระตุ้นให้ประชาคมระหวา่งประเทศตอ่ต้านกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
และทําให้สญูเสียโอกาสท่ีจะได้รับการยอมรับและการสนบัสนนุจากประชาคมระหวา่งประเทศ 
ซึง่เป็นสิง่ท่ีจําเป็นเพ่ือบรรลเุป้าหมายการปกครองตนเอง132 
ทัง้ยงัจะทําให้ทางกลุม่สญูเสียการเข้าถงึท่ีมัน่อนัปลอดภยัในทางปฏิบติัในภาคเหนือของมาเลเซีย 
เน่ืองจากมาเลเซียไมน่่าจะยอมให้มีการเคล่ือนไหวของกลุม่ไอสิสหรือกลุม่อลักออิดะห์ภายในพร
มแดนของตน133 นกัวิชาการมสุลมิเชือ้สายมลายคูนหนึง่ตัง้ข้อสงัเกตวา่ 

“นการอยา่งเป็นอยูไ่ด้หรือไม่? ถ้ามาเลเซียปิดประตไูมรั่บขบวนการนี ้พวกเขายงัจะสามารถดําเนิ
ด้วยเหตดุงักลา่ว พวกเขาจงึไม่ต้องการท่ีจะถกูมองวา่เป็นพวกส◌ุดโตง่”134 

การเข้าสงักดัเดียวกบักลุม่ไอสสิหรือกลุม่อลักออิดะห์ 
ยงัจะทําให้สญูเสียความสนบัสนนุจากมวลชน 
สิง่ท่ีได้มาไมอ่าจเทียบกบัความสญูเสียตอ่ความชอบธรรมไปได้ 
นกักิจกรรมภาคประชาสงัคมคนหนึง่บอกวา่ “ถ้า [กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่] 
ถกูมองวา่เป็นพวกเดียวกบักลุม่ไอสสิ พวกเขาจะสญูเสียความชอบธรรมในการตอ่สู้โดยทนัที”135 

ด้วยเหตผุลท่ีคล้ายคลงึกนั 
แนวร่วมมสุลมิเชือ้สายมลายยูอ่มไมก่ล้าท่ีจะใช้ยทุธวิธีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของญิฮาดิสต์ตา่งชาติ 
อยา่งการวางระเบิดฆา่ตวัตาย 
และการโจมตีท่ีมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายจํานวนมาก กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
เจ้าหน้าท่ี และคนในพืน้ท่ีตา่งยืนยนัวา่ 

 
 
130 Virginie Andre, “Violent Jihad and Beheadings in the Land of Al Fatoni Darussalam”, Religion, 
vol. 6 (2558), น .1207 
131 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2559, กมุภาพนัธ์ 2560 
“กลุม่ไอสิสอาจไม่ทะลกัเข้ามาใน ประเทศไทย แตก็่ไม่อาจมองข้ามไปได้ ผู้ เช่ียวชาญระบ”ุ, ประชาไท, 4 ธนัวาคม 

8255  
132 “ถ้าเราเดินตามรอย [กลุม่ไอสิส] ไม่มีทางเลยท่ีพวกเราจะได้รับความสนบัสนนุจากโลกภายนอก” Crisis 
Group สมัภาษณ์, สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 1, มีนาคม 2560 
133 Crisis Group สมัภาษณ์, ผศอาหมดัอมูาร์ จะปะเกีย รองอธิการบดี มหาวิทยาลยัฟาฏอนี.ดร. ปัตตานี, 
กมุภาพนัธ์ 2560; Liow, “Muslim Identity”, อ้างแล้ว, น .1419; และโปรดด ูJason Johnson, “Faint ISIS foot-
print in Thailand’s deep south”, Asia Times, 8 มีนาคม 2560 
134 Crisis Group สมัภาษณ์, ผศอาหมดัอมูาร์ จะปะเกีย.ดร., รองอธิการบดี มหาวิทยาลยัฟาฏอนี ปัตตานี, 
กมุภาพนัธ์ 2560 และโปรดดู  ความเห็นของพล .ต.ต.จํารูญ เดน่อดุม ประธานมลูนิธิวฒันธรรมอิสลามภาคใต้ , ใน 
“ISIS’s Malay-language media unlikely to win hearts, minds in deep south”, Khaosod English, 13 
กรกฎาคม 2559 
135 Crisis Group สมัภาษณ์, นกักิจกรรมภาคประชาสงัคมหญิงมสุลิม, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
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การเลือกโจมตีเพ่ือสร้างความเสียหายโดยไมเ่ลือกเป้าหมาย 
จะทําให้ขบวนการสญูเสียความสนบัสนนุจากมวลชน 
และสญูเสียความชอบธรรมในสายตาของนานาชาติ136 ตวัแทนของกลุม่บีอาร์เอน็บอกวา่ 
พวกเขาจะไมใ่ช้วิธีโจมตีเพ่ือสร้างความเสียหายโดยไมเ่ลือกเป้าหมาย 
เพราะทางกลุม่ยงัคงต้องพึง่พาความร่วมมือจากประชากรมสุลิมในพืน้ท่ี137 
แกนนําขบวนการพโูลบอกวา่ การตอ่สู้ของพวกเขาช่วยปกป้องปาตานีจากลทัธิญิฮาด ทัง้นีเ้พราะ 

“ทนัทีท่ีเรามีการเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีแสดงถึงอิทธิพลของกลุม่ไอสสิแม ◌เ้พียงเลก็น้อย 
ฝ่ายมหาอํานาจต้องเข้ามาแทรกแซง ...การทําลายล้างในวงกว้างไมมี่ประโยชน์ต่อการตอ่สู้ของเร
า หากยงัจะสง่ผลกระทบด้านลบ”138 

ทัง้นีไ้มไ่ด้หมายความวา่ กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่จะมีศีลธรรมในการเลือกเป้าหมาย 
หรือมีความลงัเลในการสงัหารพลเรือนรวมทัง้มสุลิม 
ในขณะท่ีกลุม่บีอาร์เอน็ไมเ่คยประกาศความรับผิดชอบตอ่การโจมตี 
และทําให้ยากจะระบวุา่เป็นผลงานของกลุม่ได้ 
แตค่วามขดัแย้งท่ีเกิดขึน้เตม็ไปด้วยความทารุณโหดร้าย มีการสงัหารพลเรือน การตดัศีรษะ 
หลงัการเสียชีวิต) การเผาศพ )
และการวางระเบิดอยา่งไมเ่ลือกเป้าหมายตอ่เจ้าหน้าท◌ี◌่หรือพลเรือนท่ีเป็นชาวพทุธ139 
การวางระเบิดช่วงวนัท่ีห้างสรรพสนิค้าบิ๊กซีท่ีปัตตานีเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2560 
ซึง่สง่ผลให้มีผู้ ได้รับบาดเจ็บ 80 สลมิ คนรวมทัง้ผู้หญิงและเดก็ชาวมุ
ดเูหมือนจะสะท้อนแนวโน้มมากขึน้ของกลุม่ท่ีจะเส่ียงก่อเหตอุนัรุนแรงโดยไมเ่ลือกเป้าหมายตอ่พ
ลเรือนชาวมสุลิม แตช่าวมสุลมิเชือ้สายมลายหูลายคนตัง้ข้อสงัเกตวา่ ในการวางแผนใด ๆ 
กลุม่บีอาร์เอน็มกัคํานงึถงึภาพลกัษณ์ท่ีจะเกิดขึน้กบัมวลชนของตน 
เสียงตอ่ต้านจากประชาชนและคําวินิจฉยัทางศาสนาสง่ผลให้กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ลดหรือหยดุ
ความรุนแรงแบบท่ีอือ้ฉาว อยา่งการตดัศีรษะและการโจมตีพระภิกษุ140 

  

 
 
136 Crisis Group สมัภาษณ์, นกักกฎหมายมสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์; เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นมสุลิม, 
ยะลา, มีนาคม; นายวีระ อไุรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 
กรุงเทพฯ 1 มีนาคม, สมัภาษณ์ทัง้หมดในปี 2560 
137 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560 
138 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกขบวนการพโูล-DSPP คนท่ี 2, มีนาคม 2560 In 2006, 
แกนนําขบวนการพโูลตัง้ข้อสงัเกตวา่ “ถ้าช่ือของเราไปอยู่ในรายช่ือ [ของผู้ ก่อการร้าย] ก็จบเห่เลย” “สมัภาษณ์: 
กสัตรีู มะห์โกตา โฆษกการต่างประเทศ องค์กรปลดปล่อยสหปาตานี (ขบวนการพโูล)”, Jane’s Intelligence Re-
view, 9 กนัยายน 2549 
139 Crisis Group รายงาน, Recruiting Militants, อ้างแล้ว, น .14 
140 Crisis Group สมัภาษณ์, แพทย์หญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; 
สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทยท่ีเป็นมสุลิม, 
ยะลา, มีนาคม 2560 ดอน ปาทาน , “Thai military and insurgents change tack in southern provinces”, Nikkei 
Asian Review, 15 สิงหาคม 2559  
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IV.  “นรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้”? 
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดอิทธิพลของกลุม่ญิฮาดิสต์  

แม้จะมีปัจจยัท่ีลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอิทธิพลของญิฮาดิสต์ตามท่ีกลา่วถงึข้างต้น 
แตมี่ความกลวัอยา่งตอ่เน่ืองวา่อดุมการณ์ญิฮาดจะได้รับความนิยมในภมิูภาคภายใต้เง่ือนไขบาง
ประการ เม่ือถามถงึความเป็นไปได้ สมาชิกกลุม่บีอาร์เอน็ได้อ้างคําพดูของ Tengku Mahmud 
Mahyiddin บตุรชายของสลุตา่นคนสดุท้ายของปาตานี ประมาณ พ .ศ. 2488 ท่ีบอกวา่ 

“ถ้าไมมี่การแก้ปัญหาของปาตานีโดยเร็ว จะกลายเป็นนรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ” 
สมาชิกกลุม่บีอาร์เอน็กลา่วตอ่ไป  

ในอดีต ดเูหมือนคําพดูแบบนีไ้มน่่าจะเป็นความจริงได้ แตใ่นปัจจบุนั 
สถานการณ์เปล่ียนแปลงไปแล้ว 
องค์ประกอบภายนอกพยายามเข้ามาแทรกตวัในความขดัแย้งครัง้นี ้
และมีองค์ประกอบท่ีไมมี่ใครต้องการ อยา่งอดุมการณ์ของผู้ ก่อการร้าย 
ลทัธิก่อการร้ายสากล สิง่ท่ีผมพยายามบอกคือวา่ 
มนัอาจกลายเป็นนรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีโอกาสท่ีมนัจะเกิดขึน้ได้ 
กลุม่บีอาร์เอน็ไมส่ามารถควบคมุองค์ประกอบท่ีนําไปสูก่ารก่อการร้ายได้ทัง้หมด141 

คําเตือนเช่นนีส้ะท้อนข้อกงัวลสองประการเก่ียวกบัลทัธิญิฮาด 
ซึง่สอดคล้องกบัความเหน็ทัว่ไปของคนในพืน้ท่ี กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทย 
และผู้สงัเกตการณ์จากตา่งชาติ ประการแรก 
เยาวชนชาวมสุลมิโดยเฉพาะผู้ ท่ีไมไ่ด้เป็นสว่นหนึง่ของขบวนการสดุโตง่ท่ีตัง้มัน่ 
อาจพฒันาแนวคิดท่ีสดุโตง่ขึน้มาจากการโฆษณาชวนเช่ือทางอินเตอร์เน็ต ประการท่ีสอง 
การก่อความไม่สงบท่ีเกิดขึน้อย่างยืดเยือ้อาจเปิดรับการเข้ามาของแนวคิดสดุโต่งของญิฮาดิสต์ข้า
มชาติ 
โดยเฉพาะถ้ากลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่บางกลุม่มีความเหน็วา่รูปแบบการก่อความไมส่งบท่ีเป็นอยูใ่
ช้ไมไ่ด้ผลแล้ว  

ก.  การเปลีย่นความคดิใหส้ดุโตง่  ) Radicalisation( ? 

ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายบูางสว่นในจงัหวดัชายแดนใต้ดเูหมือนจะมีความคิดท่ีไมช่ดัเจนเก่ียวกบั
กลุม่ไอสิส สว่นหนึง่น่าจะเป็นเพราะความไมรู้่142 อนัท่ีจริง ผู้ ท่ีให้สมัภาษณ์กบัเราหลายคนบอกวา่ 
 
 
141 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2559 
142 การสํารวจความเห็นหลายครัง้ในจงัหวดัชายแดนใต้ ได้ผลลพัธ์ท่ีแปลกประหลาด แตไ่ม่เหนือความคาดหมาย 
มีการสํารวจครัง้แรกในปี 2558 เม่ือถามวา่มีความรู้เก่ียวกบักลุม่ไอสิสหรือไม่ 

และเห็นด้วยกบัการปฏิบติัตอ่นกัโทษสงครามของกลุม่ไอสิสหรือไม ่ ผู้ตอบแบบสอบถาม 49% 
บอกวา่รู้จกักลุม่ไอสิส และ 10.9% เห็นด้วยกบัวิธีการปฏิบติัตอ่นกัโทษ กลุม่หน่วยงานวิจยั 15 

บบสอบถามแห่งได้ทําการสํารวจครัง้อ่ืน ๆ เม่ือถามวา่เห็นด้วยกบัปฏิบติัของกลุม่ไอสิสหรือไม่ ผู้ตอบแ 15 .8% 
เห็นด้วยหรือเห็นด้วยมาก ในช่วงเดือนกรกฎาคม-สงิหาคม 2559 
เม่ือถามวา่การปฏิบติัตอ่นกัโทษและฝ่ายตรงข้ามของกลุม่ไอสิสมีความเหมาะสมหรือไม ่ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
19.3% เห็นด้วยหรือเห็นด้วยมาก 41.9% ตอบวา่ “ไม่รู้ ”และ  11% ไม่ประสงค์จะตอบ  
สถานวิจยัความขดัแย้งและความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต้ได้สํารวจความเห็นของประชาชน 2,014 
คนในสามจงัหวดัชายแดนใต้ในปี 2558 สว่นคณะของหน่วยงานวิจยัของไทย 15 แห่งได้ทําการสํารวจ 

“ความเห็นตอ่สนัติภาพ ”สามครัง้ ระหวา่งเดือนกมุภาพนัธ์ -มีนาคม 2559, กรกฎาคม-สิงหาคม 2559 
และเมษายน-พฤษภาคม 2560 โดยมีกลุม่ตวัอย่าง 1,560, 1,570 และ 1,583 ตามลําดบั 
มีการคดัเลือกผู้ตอบแบบสอบถามจากจงัหวดัชายแดนใต้และส่ีอําเภอทางตะวนัออกเฉียงใต้ของสงขลา 
โดยใช้วิธีการสุม่ตวัอย่าง Crisis Group แลกเปลี่ยนทางจดหมาย, CSCD, เมษายน 
2560;รายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการสนัติภาพในจงัหวดัชายแดนใต้ ครัง้ท่ี  1 
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พวกเขาไมมี่ความรู้มากพอเก่ียวกบักลุม่ไอสสิ143 
นกักิจกรรมมสุลิมเชือ้สายมลายคูนหนึง่วิจารณ์ปัญญาชนและนกัวิชาการในพืน้ท่ี 
เน่ืองจากไมย่อมให้มีการพดูคยุเก่ียวกบักลุม่ไอสสิอยา่งเปิดเผย แตเ่ธอยอมรับว่า 
ความเงียบของพวกเขาอาจเป็นผลมาจากความกลวั 

 พวกเขาอาจคิดวา่แคพ่ดูเก่ียวกบักลุม่ไอสิส อาจทําให้พวกเขาถกูมองวา่เป็นพวกไอสสิ“
[โดยทางการ] ได้”144 อิหมา่มบางคนมีแนวโน้มจะไมใ่ห้ความสําคญักบัลทัธิญิฮาด 
ทําให้เยาวชนซึง่มีคําถามก็ไม่รู้จะไปแสวงหาคําตอบกบัใคร145 นกัศกึษาในอินโดนีเซียบอกวา่ 
นกัศกึษาไทยมีช่องทางเข้าถงึข้อมลูเก่ียวกบักลุม่ไอสสิมากกวา่ ทัง้หมดเป็นข้อมลูด้านลบ 
สถานการณ์ในปาตานีอนัตรายมากกวา่ “
เพราะการเข้าถงึข้อมลูเก่ียวกบักลุม่ไอสสิมีอยา่งจํากดัมาก”146 ผู้ให้ข้อมลูเหลา่นีเ้ช่ือวา่ 
ถ้าเปิดให้มีการพดูคยุเก่ียวกบัลทัธิญิฮาดอยา่งกว้างขวาง จะช่วยให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีข้อมลู 
และช่วยขจดัความเช่ือท่ีผิด ๆ ไปได้  

ทางการไทยและกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่บางกลุม่เตือนวา่ 
เยาวชนอาจตกเป็นเหย่ืออดุมการณ์ญิฮาดท่ีมีการเผยแพร่ผา่นโซเชียลมีเดียได้ 
มีข้อกงัวลอยา่งย่ิงโดยเฉพาะกบัเยาวชนชาวมสุลมิเชือ้สายมลายซูึง่เติบโตขึน้มาทา่มกลางความขั
ดแย้งท่ียงัไมย่ติุ147 นกักิจกรรมมสุลิมเชือ้สายมลายตูัง้ข้อสงัเกตวา่ 
“พวกเขาบางสว่นอาจถกูโน้มน้าวใจได้เพียงเพราะได้ยินคําวา่ ‘อิสลาม’ 
และอาจสนบัสนนุการตอ่สู้ของชาวมสุลมิทกุอยา่ง 
นบัเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีอาจนําไปสูค่วามคิดท่ีสดุโต่ง”148 
ความกลวัวา่การได้เหน็โฆษณาชวนเช่ือทางอินเตอร์เน็ตอาจสง่ผลให้เกิด 
“การเปล่ียนความคิดให้สดุโตง่” ในบรรดาเยาวชนชาวมสุลิม เกิดขึน้อยา่งกว้างขวาง 
แตม่กัไมมี่หลกัฐาน149 นอกจากนัน้ มีชาวมสุลมิไมม่ากท่ีหนัไปสมาทานความรุนแรง 
ทําให้ยากท่ีจะหาความเช่ือมโยงได้อยา่งแมน่ยํา 
ซึง่จะช่วยให้จําแนกได้วา่กลุม่ทางสงัคมใดมีความเส่ียงตอ่การเปล่ียนความคิดให้สดุโตง่ 
อนัท่ีจริงการพยายามทําเช่นนัน้อาจสง่ผลกระทบด้านลบ 
เพราะอาจเป็นการสร้างตราบาปให้กบักลุม่คนเหลา่นัน้อยา่งไมเ่ป็นธรรม150 

 
 

กมุภาพนัธ์ -มีนาคม 2559 ครัง้ท่ี 1, กมุภาพนัธ์-มีนาคม 2559] (กรุงเทพฯ 2559), น .31; 
“การแถลงข่าวผลการสํารวจความคิดเห็นประชาชนตอ่กระบวนการสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้ /ปาตานี 
ครัง้ท่ี 3” ศนูย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้, 24 กนันยายน 2560 

143 Crisis Group สมัภาษณ์, สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี; 
นกัข่าวหญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย ู 
แพทย์หญิงมสุลิมเชือ้สายมลาย ูสมัภาษณ์ท่ีปัตตานีทัง้หมด, กมุภาพนัธ์ 2560 
144 Crisis Group สมัภาษณ์, นกักิจกรรมนกักิจกรรมภาคประชาสงัคมมสุลิมหญิง, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
145 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัวิเคราะห์, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560 
146 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัศกึษามสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
147 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัการทตู, เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไทยs, กรุงเทพฯ มีนาคม, เมษายน 2560; ฝ่ายข้อมลู 
กลุม่บีอาร์เอ็น มิถนุายน 2559, กมุภาพนัธ์ 2560 “‘ไอเอส  ’เกิดยาก ไทยไม่ใช่เป้าหมาย ” Post Today, 28 
พฤษภาคม 2560; “Thailand’s Deep South not suitable for ISIS: experts”, ประชาไท, 25 มกราคม 2559 
งานวิจยัโฟกสักรุ๊ปท่ีไม่ได้รับการตีพิมพ์ ซึง่จดัทําโดย Virginie Andre of Deakin University ในปี 2558 และ 2560 

พบวา่มี “ความประหลาดใจและความอยากรู้อยากเห็น ”เก่ียวกบักลุม่ไ อสิสในระดบัหนึง่ 
ในบรรดาเยาวชนมสุลิมไทยทัว่ประเทศ Crisis Group สมัภาษณ์, Virginie Andre, กรุงเทพฯ 17 มีนาคม 2560 
148 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัศกึษาท่ีเป็นนกักิจกรรมมสุลิมเชือ้สายมลาย,ู ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
149 Kate Ferguson, Countering Violent Extremism Through Media and Communications Strategies, Part-
nership for Conflict, Crime & Security Research, 1 มีนาคม 2559, น .10-11 
150 Veldhuis and Staun, อ้างแล้ว น .64-66 
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มีหลกัฐานไม่มากนกัท่ียืนยนัวา่กลุม่ไอสิสได้รับความสนบัสนนุหรือความเหน็อกเหน็ใจในจงัหวดั
ภาคใต้ตอนลา่งของไทย โดยผา่นการใช้โซเชียลมีเดีย151 ในช่วงปี 2557- 2558

เยาวชนชาวปาตานี-มลายบูางสว่นได้โพสต์สญัลกัษณ์ของกลุม่ไอสสิ 
ฉพาะธงสีดําในหโดยเ น้าเฟซบุ๊กและโซเชียลมีเดียอ่ืน ๆ 

ไมมี่ข้อมลูท่ีน่าเช่ือถือวา่เป็นการปฏิบติัท่ีกว้างขวางมากเพียงไร 
แตผู่้ให้ข้อมลูในพืน้ท่ีตัง้ข้อสงัเกตถงึปัจจยัท่ีเก่ียวข้องสองประการ ได้แก่ ประการแรก 
การใช้ภาพของกลุม่ไอสิสแพร่หลายมากสดุภายหลงัเหตกุารณ์ท่ีกลุม่ไอสิสรบได้ชยัชนะเม่ือปี 
2557 
และแรงจงูใจดเูหมือนจะเป็นการแสดงความเป็นเอกภาพกบัชยัชนะของมสุลมิท่ีมีกองกําลงัออ่นแ
อกวา่ได้ 
แตก่ารโพสต์ภาพเหลา่นีเ้ร่ิมจางหายไปเม่ือส่ือมวลชนเร่ิมรายงานอยา่งกว้างขวางถงึความทารุณโ
หดร้ายของกลุม่ไอสสิ 

ลุม่ไอสสิประสและย่ิงจางหายไปมากขึน้เม่ือก บความพา่ยแพ้ในอิรักและซีเรีย ประการท่ีสอง 
ธงของกลุม่ไอสิสมีคําซึง่เป็นสิง่ท่ีคุ้นเคยกบัชาวมสุลิม ซึง่ไมใ่ช่คําทัง้ท่ีสดุโตง่หรือคําท่ีน่ารังเกียจ 
”อลัเลาะห์ มฮูมัหมดั ผู้ นําสาร“และ  ”ไมมี่พระเจ้าองค์อ่ืนนอกจากพระอลัเลาะห์“152 
ตวัแทนของฝ่ายข้อมลูของกลุม่บีอาร์เอน็แสดงข้อกงัวลวา่ คนรุ่นใหมใ่นพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากความขดัแย้งอาจได้รับอิทธิพลจากการโฆษณาชวนเช่ือของกลุ่
มญิฮาดทางอินเตอร์เน็ต  

ในแง่ของการสร้างแรงดงึดดูใจ การโฆษณาชวนเช่ือของกลุม่ไอสิสทําได้อยา่งชาญฉลาด 
เพราะแสดงให้เหน็ความเช่ือมโยงระหวา่งฝ่ายท่ีเป็นศตัรูกบัความทกุข์ยากท่ีเกิดขึน้ เพราะทกุ ๆ 
วนั เยาวชนในปาตานีได้เหน็การกดข่ีของชาวสยาม 
ซึง่สอดคล้องกบัสิง่ท่ีโฆษณาชวนเช่ือเหลา่นีนํ้าเสนอ 
ความเส่ียงสําหรับเยาวชนท่ีอยูน่อกเหนือจากแนวร่วมตา่ง ๆ [กลุม่บีอาร์เอน็] 
คือพวกเขาขาดวฒิุภาวะด้านศาสนาหรือการเมือง ทําให้หลงเช่ือคําโฆษณาเหลา่นีไ้ด้ง่าย  

กลุม่บีอาร์เอน็เช่ือวา่สามารถควบคมุปัญหานีไ้ด้ 
แตแ่สดงความสนใจท่ีจะทํางานร่วมกบัประชาคมระหวา่งประเทศ 
เพ่ือสร้างกําแพงสกดัลทัธิญิฮาดในภมิูภาค 
ตวัแทนของกลุม่บีอาร์เอน็ไมไ่ด้ให้รายละเอียดชดัเจนเก่ียวกบัภาพท่ีต้องการ 
แตบ่อกวา่ถ้ามีการเปิดพืน้ท่ีทางการเมืองมากขึน้เพ่ือการพดูคยุและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
กลุม่บีอาร์เอน็ก็จะสามารถปกป้องปาตานีจากอิทธิพลจากภายนอกเหลา่นีไ้ด้ดีย่ิงขึน้153 

เน่ืองจากไมมี่การให้รายละเอียด 
และเน่ืองจากตวัแทนของบีอาร์เอน็เพิ่งจะปรากฏตวัสูส่าธารณะเม่ือเร็ว ๆ นี ้
และมีความลงัเลในการแสดงออก 
จงึต้องมีการตีความตอ่ไปวา่พวกเขามีความจริงจงัในการแสวงหาความร่วมมือระหวา่งประเทศม
ากน้อยเพียงใด ความกงัวลเก่ียวกบัอิทธิพลของญิฮาดิสต์ท่ีเป็นตา่งชาติอาจเป็นเร่ืองจริง 
แตก็่เป็นไปได้วา่ 
กลุม่บีอาร์เอน็มองวา่การท่ีประชาคมระหวา่งประเทศให้ความสนใจตอ่กลุม่ไอสิส 

 
 
151 การติดตามข้อมลูโซเชียลมีเดียของญิฮาดิสต์ทําได้ยาก เน่ืองจากมกัมีการปิดเวบ็ไซต์ของกลุม่เหลา่นี ้
และมีการเปิดใหม่อย่างสม่ําเสมอ นกัการทตูให้ข้อมลูวา่ มีเวบ็ไซต์ของญิฮาดิสต์คอ่นข้างน้อย )ไม่ถึง 10 แห่ง (
ท่ีมีเป้าหมายเจาะจงท่ีกลุม่มสุลิมไทย Crisis Group สมัภาษณ์, กรุงเทพฯ เมษายน, สิงหาคม 2560 

152 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัศกึษามสุลิมเชือ้สายมลายsู, ปัตตานี; สมาชิกสภาภาษามลายแูห่งประเทศไทย, 
ปัตตานี; แกนนําอาวโุสขบวนการพโูล-MKPall กมุภาพนัธ์ and มีนาคม 2560 Hara Shintaro, “Bin Laden was 
everywhere”, ประชาไท, 22 มีนาคม 2559 
153 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, มิถนุายน 2560 และกมุภาพนัธ์ 2559 
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และความพยายามของทางกลุม่ท่ีจะเน้นให้เหน็ภยัคกุคามเช่นนี ้
เป็นโอกาสท่ีจะฉวยความได้เปรียบจากความสมัพนัธ์กบักลุม่ภายนอก 
เพ่ือหนนุเสริมจดุยืนของตน กรณีท่ีข้อเรียกร้องไมไ่ด้รับการตอบสนอง 
ยอ่มจะทําให้รัฐไทยอาจต้องเผชิญกบัศตัรูท่ีร้ายกาจกวา่นัน้มากโดยเร็ว  

ข.  ความขดัแยง้ทีย่ดืเยือ้ 

การก่อความไม่สงบท่ียืดเยือ้และไมอ่าจหาตวัผู้กระทําได้ 
เป็นพลวตัท่ีน่าจะสง่ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในขบวนการของฝ่ายท่ีสดุโตง่ 
และเป็นโอกาสให้ญิฮาดิสต์ท่ีเป็นตา่งชาตินําไปใช้เป็นประโยชน์ของฝ่ายตน 
นบัเป็นข้อกงัวลโดยรวมท่ีครอบคลมุทัง้ เช่น ความรู้สกึสิน้หวงัในบรรดาชาวมสุลมิเชือ้สายมลาย ู
การแบง่เป็นก๊กเป็นฝ่ายภายในกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ หรือการท่ีรัฐหนัไปใช้ยทุธวิธีแบบแข็งกร้าว 
ซึง่เป็นการยัว่ยใุห้เกิดการตอบโต้กลบัของฝ่ายท่ีสดุโตง่ กลา่วโดยรวมแล้ว 
ความขดัแย้งท่ียืดเยือ้หมายถงึการมีอาวธุมากขึน้ มีผู้ ชํานาญการด้านความรุนแรงมากขึน้ 
และทําให้ความแบง่แยกทางศาสนาและชาติพนัธุ์รุนแรงขึน้   

หากไมมี่การพดูคยุสนัติภาพอย่างมีสว่นร่วม หรือหากไมมี่การสร้างแรงจงูใจให้เกิดการพดูคยุ 
ยอ่มทําให้เกิดความเส่ียงมากขึน้ท่ีกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่จะหนัไปใช้ความรุนแรงท่ีเรียกร้องความ
สนใจ เพ่ือกดดนัรัฐบาลไทยมากขึน้ มีสญัญาณบง่บอกวา่ 
ความพยายามของขบวนการฝ่ายสดุโตง่ท่ีจะงดเว้นปฏิบติัการโจมตี 
นอกเหนือจากส่ีจงัหวดัชายแดนใต้ หรือปฏิบติัการท่ีทําให้เกิดความสญูเสียตอ่พลเรือน 
เร่ิมออ่นแอลง154 
บางสว่นแย้งวา่กระบวนการพดูคยุเพ่ือสนัติสขุเป็นการผลกัให้กลุม่บีอาร์เอน็ไปอยูช่ายขอบ 
เพราะเป็นกระบวนการท่ีทางกลุม่ปฏิเสธแตก็่ไม่ถงึกบัไมย่อมรับในแง่หลกัการ 
หรือถงึกบัหลีกเล่ียง 
แตเ่ป็นสิง่ท่ีทางกลุม่พยายามแสวงหาความร่วมมือจากภายนอกเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายนี ้155 

สิง่ท่ีน่าจะเกิดขึน้แม้จะไมแ่น่นอนนกัคือการแบง่แยกเป็นกลุม่ยอ่ย 
ซึง่อาจเป็นผลมาจากช่องวา่งระหวา่งรุ่นคน 
และอาจเป็นเหตใุห้กลุม่เหลา่นีม้องเหน็ข้อได้เปรียบในการเข้าสงักดักบักลุม่ญิฮาดิสต์ 
ความชะงกังนัในแง่การรณรงค์ก่อความไมส่งบหรือการพดูคยุสนัติภาพ 
อาจทําให้แนวร่วมสดุโตง่เกิดความออ่นล้า อดีตผู้ ต้องขงัเรือนจํากลางจงัหวดัปัตตานีบอกวา่ 
ผู้ ก่อความไม่สงบท่ีเคยต้องโทษจําคกุหลายคนตา่งแสดงความรู้สกึเป็นเพ่ือนร่วมอดุมการณ์กบัก
ลุม่ไอสสิ โดยถือเสมือนเป็นนกัรบมสุลิมด้วยกนั 

“สหรือไม่ แตถ้่าถามวา่พวกเขาต้องการเข้าร่วมกบักลุม่ไอสิ

 
 
154 การโจมตีบางสว่นท่ีเกิดขึน้นอกจงัหวดัชายแดนใต้ ได้แก่ 
ระเบิดขนาดเลก็ซึง่เกิดขึน้ใกล้มหาวิทยาลยัรามคําแหงท่ีกรุงเทพฯ เม่ือเดือนพฤษภาคม 2556 
รถบรรทกุระเบิดท่ียงัไม่ทนัระเบิดออกท่ีภเูก็ต เม่ือเดือนธนัวาคม 2556 
คาร์บอมบ์ในท่ีจอดรถของห้างสรรพสินค้าในเกาะสมยุ เมื◌่อเดือนเมษายน 2558 

วในภาคใต้ตอนบนช่วงระหวา่งวนัท่ีและการวางระเบิดบริเวณแหลง่ท่องเท่ีย 11-12 สิงหาคม 2559   
155 Crisis Group สมัภาษณ์, ฝ่ายข้อมลู กลุม่บีอาร์เอ็น, กมุภาพนัธ์ 2560; 
นกักิจกรรมภาคประชาสงัคมแนวสาลาฟี; สมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัปัตตานี, 
สมัภาษณ์ทัง้สองครัง้ในปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560; นกัวิเคราะห์ชาวไทย, กรุงเทพฯ มีนาคม 2560 
กลุม่บีอาร์เอ็นระบวุา่ พวกเขาไม่ได้เป็นสว่นหนึง่ของกลุม่มาราปาตานี การพดูคยุสนัติภาพ 
กลุม่บีอาร์เอ็นกําหนดเป็นเง่ือนไขของการเจรจาว่าต้องมีคนกลางท่ีไม่ลําเอียง มีผู้สงัเกตการณ์ท่ีเป็นกลาง 
และเป็นกระบวนการท่ีออกแบบโดยคู่เจรจา Barisan Revolusi Nasional Melayu (กลุม่บีอาร์เอ็น), ใบแถลงข่าว, 
10 เมษายน 2560 



ลัทธิญิฮาดในภาคใต้ของไทย: ภยัหลอน 
Crisis Group Asia Report N°291, 8 พฤศจิกายน 2560 หน้า 29 

 

 

 

 

 

พวกเขาจะบอกวา่มนัเป็นไปไมไ่ด้หรอก 
เพราะการตอ่สู้ของพวกเขาเพ่ือประชาชนและมาตภุมิูของพวกเขาเองยงัไมส่ิน้สดุดี 
‘แล้วทําไมเราต้องไปยงัประเทศของเขา 
ในขณะท่ีการตอ่สู้ในประเทศของเราเองก็ยงัไมส่ิน้สดุ?’”156 
นกัวิเคราะห์ด้านความมัน่คงอาวโุสตัง้ข้อสงัเกตวา่ 
หากจะมีกลุม่มสุลมิเชือ้สายมลายท่ีูแยกตวัออกมาและนํายทุธวิธีของผู้ ก่อการร้ายไปใช้ 
มีแนวโน้มวา่พวกเขาคงจะยอมรับแนวคิดชาตินิยมปาตานี มากกวา่อดุมการณ์ญิฮาด157 

ข้อกงัวลท่ีอาจเกิดขึน้อีกประการหนึง่คือ 
ความรุนแรงท่ีเพิ่มขึน้หรือการโจมตีซํา้แล้วซํา้อีกตอ่พลเรือนนอกจงัหวดัชายแดนใต้ 
ซึง่อาจสง่ผลให้เกิดความรู้สกึชิงชงัตอ่มสุลมิมากขึน้ 
และกระพือความรู้สกึชาตินิยมของพทุธสดุโตง่ 
ทําให้เกิดความไมไ่ว้วางใจและความเกลียดชงัระหวา่งชมุชนมสุลิมและพทุธทัว่ทัง้ประเทศ158 
ในทางกลบักนั 
ความพยายามของรัฐท่ีจะนํานโยบายเดิมซึง่ถกูมองวา่ไมเ่ป็นธรรมกบัมสุลมิมาใช้ใหม ่
จะทําให้เกิดความรู้สกึวา่มีการคกุคามทางศาสนา ผู้ให้ข้อมลูหลายคน ยกตวัอย่างเช่น 
ถ้ามีการรือ้ฟืน้คําสัง่ห้ามสวมฮิญาบ ซึง่เคยถกูยกเลิกไปเม่ือทศวรรษ  1980
แม้วา่ในความเป็นจริงไมเ่คยมีการพิจารณาจะนํานโยบายนีม้าใช้ใหม่159 
ข้อเสนอท่ีไมไ่ด้ผา่นการไตร่ตรองเป็นอยา่งดี อย่างการเสนอให้ก่อสร้างพทุธมณฑลท่ีปัตตานี 
เส่ียงจะทําให้เกิดความแปลกแยกมากขึน้ 
ทําให้เกิดความรู้สกึเลือกปฏิบติัในบรรดาชาวมสุลมิเชือ้สายมลาย ู
ความรู้สกึเช่นนีไ้ด้สง่ผลให้เกิดความเหน็อกเหน็ใจมากขึน้ตอ่ขบวนการญิฮาดิสต์ข้ามชาติในท่ีอ่ืน 
ๆ มาแล้ว เน่ืองจากพวกเขาอ้างวา่ดําเนินการเพ่ือปกป้องชาวมสุลิม160 

ประการสดุท้าย มีความเส่ียงท่ีผู้สนบัสนนุกลุม่ไอสสิในมาเลเซีย 
จะทะลกัเข้ามาในจงัหวดัชายแดนใต้ของไทย 
ซึง่อาจกลายเป็นท่ีหลบภยัสําหรับญิฮาดิสต์จากมาเลเซีย 
เน่ืองจากพรมแดนซึง่ไมมี่กําแพงอยา่งชดัเจน และการมีอาวธุมากมายในพืน้ท่ี 
ตามความเหน็ของอาห์เหมด็ ซาฮิด ฮามิดี )Ahmad Zahid Hamidi  (รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย 
ผู้สนบัสนนุกลุม่ไอสสิได้เดินทางข้ามพรมแดนจากไทยไปมาเลเซีย และจากมาเลเซียไปไทย 

ระเทศอ่ืน เป็นทางผา่นเพ่ือไปยงัป
นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ได้กลา่วยอมรับความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ปัญหาในจงัหวดัชายแดนใต้ 

 
 
156 Crisis Group สมัภาษณ์, อดีตผู้ ต้องขงั, เรือนจํากลางจงัหวดัปัตตานี, ปัตตานี, เมษายน 2560 
157 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัวิเคราะห์ด้านความมัน่คง, กรุงเทพฯ กมุภาพนัธ์ 2560 
158 Crisis Group สมัภาษณ์, เจ้าหน้าท่ีทหาร, นราธิวาส, มีนาคม 2560; แกนนําชมุชนพทุธ, ยะลา, เมษายน 2560 
“ISIS spillover unlikely in Thailand, but can’t be ignored, experts say”, ประชาไท, 4 ธนัวาคม 2558; “Thai-
land: Buddhists cite violence fears in bid to withhold mosque permit”, Benar News, 7 มิถนุายน 2560; 
Panu Wongcha-um, “In conflict-hit southern Thailand, Buddhist nationalism is on the rise”, Chan-
nelnewsasia.com, 18 มิถนุายน 2560 
159 Crisis Group สมัภาษณ์, นกัเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมสายสาลาฟี, ปัตตานี, กมุภาพนัธ์ 2560 
160 จงัหวดัปัตตานีด้วยความสนบัสนนุจากเครือข่ายพทุธเพ่ือคุ้มครองสง่เสริมพระพทุธศาสนา 
เสนอให้ก่อสร้างพทุธมณฑลในเขตอําเภอเมือง ชาวมสุลิมในพืน้ท่ีได้คดัค้านจนมีการยกเลิกโครงการนีไ้ป “Thai-
land’s Deep South not suitable for ISIS: experts”, ประชาไท, 25 มกราคม 2559; “Muslim leaders question 
Buddhist park plan in Pattani”, Bangkok Post, 17 มกราคม 2560 
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ทัง้นีเ้พ่ือสกดักัน้โอกาสท่ีกลุม่หวัรุนแรงจากภายนอกจะเข้ามาแทรกแซงในสถานการณ์ความขดัแ
ย้ง161 

แม้จะมีข้อกงัวลเหลา่นี ้
ภาคใต้ตอนลา่งของไทยในปัจจบุนัยงัคงมีบรรยากาศท่ีไมเ่ป็นมิตรตอ่กลุม่ตา่ง ๆ อยา่ง 
กลุม่ไอสิสหรือกลุม่อลักออิดะห์ แตใ่นขณะท่ีการก่อความไมส่งบยงัยืดเยือ้ตอ่ไป 
ก็มีความเส่ียงเช่นกนัท่ีกลุม่ซึง่แยกตวัออกมาหรือกลุม่อ่ืน ๆ 
อาจเหน็ประโยชน์จากการเข้าสงักดักบัญิฮาดิสต์ข้ามชาติ 
การยติุความขดัแย้งจงึควรเป็นเร่ืองเร่งดว่น ทัง้ของฝ่ายรัฐบาลและกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
ซึง่จะช่วยยติุความทกุข์ยากของประชาชนและผลกระทบด้านตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้มา 
ทัง้ยงัช่วยลดภยัคกุคามดงักลา่วได้ การพดูคยุโดยตรงระหวา่งรัฐบาลกรุงเทพฯ กบักลุม่บีอาร์เอน็ 
และความพร้อมท่ีจะประนีประนอมของทัง้สองฝ่าย จงึนบัเป็นเร่ืองจําเป็นเร่งดว่น 

สําหรับกลุม่บีอาร์เอน็ หมายถงึการยอมรับจดุยติุ เพ่ือรักษาอาณาเขตของประเทศไทยเอาไว้ 
สําหรับรัฐบาลไทย หมายถงึการยอมรับวา่ 
สถานการณ์การเมืองท่ีเป็นอยูไ่ม่มีแนวโน้มจะช่วยยติุความรุนแรงลงได้ 
แนวทางกระจายอํานาจทางการเมืองซึง่อยูบ่นพืน้ฐานการเคารพอตัลกัษณ์ของมสุลิมเชือ้สายมล
าย ูและทําให้เกิดโอกาสท่ีจะบรรลคุวามหวงัของคนในพืน้ท่ี 
โดยท่ีสามารถคุ้มครองสทิธิของชาวพทุธในพืน้ท่ีไว้ได้ 
ยงัคงเป็นความหวงัท่ีดีสดุในการคล่ีคลายความขดัแย้งครัง้นี ้
ประชาคมระหว่างประเทศอาจมีสว่นช่วยด้วยการกระตุ้นให้ทัง้สองฝ่ายพดูคยุ 
และให้ความสนบัสนนุหากมีความเหมาะสม และช่วยเพิ่มศกัยภาพให้กบักลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ 
เพ่ือให้สามารถเข้าร่วมการพดูคยุได้อยา่งสร้างสรรค์ 
ทัง้ยงัต้องหลีกเล่ียงท่ีจะประณามการก่อความไมส่งบวา่เป็นปัญหาจาก ความสดุโตง่ท่ีรุนแรง“”162 
การคล่ีคลายความขดัแย้งจงึควรเป็นหน้าท่ีสําคญัสดุ 

 
  

 
 
161  “Cross-border crime, counterterrorism among key issues in Zahid’s visit”, New Straits Times, 4 
สิงหาคม 2559; "บ๊ิกตู"่ ปัดไฟใต้เช่ือมโยง "ไอเอส " – คมชดัลึก 30 พฤษภาคม 2560 
162 สําหรับการวิเคราะห์อย่างละเอียดเก่ียวกบัความเสี่ยงของการตอ่ต้านหรือป้องกนัความสดุโต่งท่ีรุนแรง (Coun-
tering or Preventing Violent Extremism - C/PVE) โดยทัว่ไป โปรดด ู Crisis Group, Exploiting Disorder, 
อ้างแล้ว 
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V.  สรุป  

การก่อความไม่สงบของสมาชิกชาวมสุลิมเชือ้สายมลายซูึง่เป็นชนกลุม่น้อย ท่ีกระทําตอ่รัฐไทย 
สําหรับนกัสงัเกตการณ์บางสว่นอาจมองวา่ 
เป็นการเปิดประตรัูบกลุม่ญิฮาดิสต์ข้ามชาติท่ีต้องการขยายอิทธิพลของตน 
แน่นอนวา่มีกรณีท่ีกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ซึง่มีเป้าหมายการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
อาจมองเหน็ข้อได้เปรียบจากการเข้าสงักดักบักลุม่ญิฮาดสากล แตจ่นถงึปัจจบุนั 
อยา่งน้อยในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
ลทัธิชาตินิยมในพืน้ท่ียงัคงแสดงจดุยืนท่ีแตกตา่งจากวิธีการและอดุมการณ์ของกลุม่ตา่ง ๆ 
เหลา่นี ้ประเทศไทยไมเ่คยมีมรดกของขบวนการและเครือข่ายญิฮาดิสต์ 
ซึง่ได้ประกาศความภกัดีตอ่กลุม่ไอสสิและกลุม่อลักออิดะห์ ตา่งจากพืน้ท่ีอ่ืน ๆ 
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แกนนําของแนวร่วมสดุโตง่ในปัจจบุนั ตา่งมีความรังเกียจกลุม่เหลา่นี ้
และบรรดาพนัธมิตรของกลุม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
เน่ืองจากพวกเขามองวา่การเข้าไปเช่ือมโยงกบักลุม่ก่อการร้ายสากล 
จะเป็นภยัคกุคามตอ่เป้าหมายการกําหนดชะตากรรมของตนเองของปาตานี 
การนํายทุธวิธีของกลุม่ญิฮาดมาใช้ 
จะทําให้พวกเขาสญูเสียความสนบัสนนุในพืน้ท่ีและสญูเสียความชอบธรรมในระดบัสากล 
ทัง้ยงัทําให้เกิดความรังเกียจจากระดบัสากลด้วย 

หมายถงึวา่ในปัจจบุนั การขยายตวัของญิฮาดิสต์ในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
ยงัเป็นไปได้อยา่งมากแคใ่นระดบัทฤษฎี 
แตน่บัเป็นความผิดพลาดถ้าเราจะเพิกเฉยอยา่งสิน้เชิงตอ่ความเป็นไปได้ท่ีญิฮาดิสต์อาจโน้มน้าว
ใจบคุคลหรือกลุม่บคุคลขนาดเลก็ หรือแม้กระทัง่กลุม่ยอ่ยตา่ง ๆ 
ซึง่แฝงตวัอยูใ่นกลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ในปัจจบุนั ยงัไมมี่สญัญาณชดัเจนวา่สิง่นีกํ้าลงัเกิดขึน้ 
และมีเหตปัุจจยัหลายประการท่ีช่วยลดความเส่ียงเช่นนีไ้ด้ 
แตแ่รงจงูใจท่ีจะเข้าร่วมกบัความรุนแรงของญิฮาดิสต์อาจเกิดขึน้ได้ในหลายรูปแบบ 
และบอ่ยครัง้ท่ีไมไ่ด้เก่ียวข้องกบัศรัทธาตอ่ศาสนาหรืออดุมการณ์เลย  

กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่ชาวมสุลิมเชือ้สายมลายแูละรัฐไทย 
ควรเลง็เหน็ประโยชน์ร่วมกนัท่ีจะสกดัการเข้ามาของกลุม่ไอสสิและกลุม่ญิฮาดอ่ืน ๆ 
แม้วา่ความขดัแย้งในปัจจบุนัอาจไมนํ่าไปสูค่วามออ่นแอของระบบ 
ซึง่ญิฮาดิสต์สามารถใช้ประโยชน์ได้แบบในประเทศฮ่ืน 
แตก็่อาจเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีทําให้เกิดเง่ือนไขซึง่สนบัสนนุการเข้ามาแทรกแซงของญิฮาดิ
สต์มากขึน้ ความยืดเยือ้ของความรุนแรงหรือการคิดคํานวณท่ีผิดพลาด 
อาจสง่ผลให้กลุม่ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่บางสว่นหนัมาใช้ความรุนแรงเพ่ือเรียกร้องความสนใจมากขึน้ 
ซึง่ยอ่มสง่ผลให้เกิดความรู้สกึตอ่ต้านมสุลมิมากขึน้ในประเทศไทย 
และสง่เสริมความขดัแย้งทางศาสนามากขึน้ 
เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหานีแ้ละเพ่ือปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีมีตอ่ประชาชนในภาคใต้ตอนลา่งของไทย 
รัฐบาลไทยและแนวร่วมก่อความไมส่งบ ควรหาทางประนีประนอมและพดูคยุเพ่ือยติุความขดัแย้ง  

กรุงเทพฯ /บรัสเซลส์, 8 พฤศจิกายน 2560 
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