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 “Why was the UN established, if not to act a benign policeman or doctor? Can we really 

afford to let each state be the judge of its own right, or duty, to intervene in another state’s 
internal conflict? 

If we do, will we not be forced to legitimize Hitler’s championship of Sudeten Germans, or 
Soviet intervention in Afghanistan?  Most of us would prefer,      I think – especially now that the 

Cold War is over – to see such decisions taken collectively, by an international institution whose 
authority is generally respected.” 1 

๑. สหประชาชาติกบัการรักษาสันติภาพ 
 ๑.๑ กล่าวนํา 
  สหประชาชาติเป็นองคก์รความรวมมือพหุภาคี่ ของประชาคมโลกที่ไดร้ับการยอมรับให้เป็น

กลไกหลกัในการจดัการกบปัญหาความขดัแยง้ท่ีสงผลกระทบตอสันติภาพและความมนัคงของประชาคมโลกั ่ ่ ่  
โดยขอ้เทจ็จริงแลว้สหประชาชาติมิไดด้าํเนินบทบาทในดา้นการรักษาสันติภาพเพียงบทบาทเดียว สหประชาชาติ
ยงัมีบทบาทตางๆ ท่ี่ เกยวขอ้งี่ ตงัแตการดาํเนิน้ ่ ชีวิตประจาํวนัของผูค้นไปจนถึงเร่ืองการเมือง  เศรษฐกจิ  สังคม
จิตวิทยา สันติภาพ และความมนัคงของโลก เน่ืองจากภารกจของสหประชาชาติไดก้าหนดขอบเขตไวอ้ยาง่ ิ ํ ่

กวา้งขวาง คือ “การชวยเหลือพลเ่ มืองโลกให้มีวิถีชีวิตท่ีดีขึน  มีความปลอดภยั ้   มีเกยรติและศกัดิศรีี ์ ”  
ปฏิบติัการของสหประชาชาติมีความหลากหลายตงัแตปฏิบติัการ้ ่ ขนาดใหญและซับซ้อน ่ จนถึงโครงการ

ขนาดเลก็ ซ่ึงถูกดาํเนินการอยใูนทุกภูมิภาคทวัโ่ ่ ลก  แตทุก่ บทบาท ทุกภารกจิ   จะถูกดาํเนินการภายใตก้รอบ
แนวทางของกฎบตัรสหประชาชาติ (UN Charter) ดงันันสหประชาชาติจึงมีภาระหน้าท่ีหลกัในการดูแล ้

แกไข และธาํรงรักษาสนัติภาพและความมนัคงระหวางประเทศ้ ่่  
 ๑.๒ ระบบของสหประชาชาติ (United Nations System)   
  กาเนิดํ   
 สหประชาชาติมีกาเนิดมาจากการประชุมของํ ประชาคมโลก ๕๐ ประเทศ  ณ กรุงซานฟรานซิสโก สหรัฐฯ 
เม่ือปี ค.ศ.๑๙๔๕  ภายหลงัจากการสินสุดของสงครามโลกครังท่ี ้ ้ ๒ เพื่อพิจารณาขอ้เสนอ ซ่ึงพฒันาโดยผูแ้ทนของ
จีน  สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และฝรังเศส  ่ สหราชอาณาจกัร ในความพยายามรวม ่ (Collective Effort)  ท่ีจะ
ป้องกนัชนรุนหลงัให้พน้จากภยัของสงคราม  ณ จุดเ่ ริม่ ตน้ของการกาเนิดสหประชาชาติไดก้าหนดให้ ํ ํ ๕ ชาติ
มหาอาํนาจหลกัท่ีเป็นแกนนาํของฝ่ายพนัธมิตรในการสู้รบในสงครามโลกครังท่ี ้ ๒  จนไดช้ยัชนะ มีบทบาทนาํ 
ในการดูแลสันติภาพและความมนัคงของ่ ประชาคมโลก บทบาทนาํของแกนนาํทงั ้ ๕ ชาติ ไดถ้ายทอดมาจนถึง่

ปัจจุบันด้วยสถานภาพของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมันคงแหง่ ่ สหประชาชาติ  ซ่ึงเป็นองค์กร 
ท่ีทรงอิทธิพลท่ีสามารถอนุมติัมาตรการแทรกแซงประเทศท่ีคณะมนตรีฯ เห็นวาเป็นภัยคุกคามตอสันติภาพ่ ่  
และความมนัคง่ ของประชาคมโลกได ้ จุดเริมตน้ของสหประชาชาติ จึงเริ่ ่ มตน้จากปฏิญญาท่ีเรียกวากฎบตัร่

สหประชาชาติ (UN Charter) มีผลบงัคบัใช ้เม่ือ ต.ค. พ.ศ.๒๔๘๘ (ค.ศ.๑๙๔๕) และกฎบตัรดงักลาวไดก้ลาย่  
มาเป็นรากฐานของการดาํเนินงานของสหประชาชาติจนถึงปัจจุบนั 
----------------------------------------------- 
1 Kofi – Anan, UNSG, in address at Ditches Park, 26 June 1998 
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  สมาชิกของสหประชาชาติ 
 สหประชาชาติจดัตงัขึนโดยมีสมาชิกในห้วงเริมตน้ ้ ้ ่ ๕๕ ประเทศ เม่ือปี พ.ศ.๒๔๘๘ (ค.ศ.๑๙๔๕) 
จนถึงปัจจุบนั สหประชาชาติมีสมาชิกรวม ๑๙๓ ประเทศ  นอกจากนนั้ ยงัมี ๑๗  ประเทศท่ีมิใช่ชาติสมาชิก 
และองค์กรระหวาง่ ประเทศจาํนวนหน่ึง ซ่ึงมีสถานภาพเป็นผูส้ังเกตการณ์  ณ สํานักงานใหญในนคร่

นิวยอร์ก 
  องคก์รท่ีเป็นกลไกในการปฏิบติังานของสหประชาชาติ 
 สหประชาชาติในปัจจุบนัมีโครงสร้างขนาดใหญและซับซ้อน ประกอบดว้ยองคก์รหลกั ่ ๖ องคก์ร 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎบตัร ทบวงการชาํนญัพิเศษ (Specialized Agencies) จาํนวนมาก รวมทงัโครงการ้ และ

กองทุนตาง ๆ่  (Programmes and Funds) และองคก์รท่ีเกยวขอ้งี่ ท่ีสหประชาชาติปฏิบติัการอยทุูกภูมิภาค่  
  องคก์รหลกัและหนวยงานนานาชาติของสหประชาชาติ่  (Major Organs and UN Agencies) 
  กฎบตัรหมวดท่ี ๓  มาตรา ๗  กาหนดโครงํ สร้างของสหประชาชาติ และอาํนาจหน้าท่ีโดย
ประกอบดว้ยองคก์รหลกั ๖ องคก์ร  ไดแ้ก่  (มาตรา ๗) 

 สมชัชาใหญ ่ (General Assembly)  กฎบตัรหมวดท่ี ๔ 
 คณะมนตรีความมนัคงฯ ่ (Security Council)  กฎบตัรหมวดท่ี ๕ 
 คณะมนตรีเศรษฐกจและสงัคม ิ (Economic and Social Council)  กฎบตัรหมวดท่ี ๑๐ 
 คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) กฎบตัรหมวดท่ี ๑๒   
 ศาลยติุธรรมระหวางประเทศ ่ (International Court of Justice)  กฎบตัรหมวดท่ี ๑๒ 
 สาํนกังานเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 

  นอกจากองคก์รหลกัท่ีกลาวขา้งตน้แลว้ กฎบตัรหมวดท่ี ่ ๓ มาตราท่ี ๗ ขอ้ ๒ ยงัให้อาํนาจสหประชาชาติ 
สามารถจดัตงัองคก์รรอง ้ (Subsidiary Organs) ทงัรูปแบบองคก์รเฉพาะกจหรือองคก์รถาวร ตามท่ีพิจารณา้ ิ

เห็นวาสอดคลอ้งกบกฎบตัรฉบบัปัจจุบนั่ ั  จึงเป็นท่ีมาของหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติท่ีรับผดิชอบเฉพาะ่ ่

ดา้นท่ีกลาวแนะนาํขา้งตน้ รวม่ ไปถึงการจดัตั้งภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพืนท่ี ิ ้ (Field Mission) 
ทุกภารกจอาศยัอาํนาจในบทบญัญติัดงักลาวิ ่   อาทิเชน่   
  - UNICEF (United Nations Children’s Fund)  
  - UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)   
  - UNDP (United Nations Development Program)   
  - UNEP (United Nations Environment Program)  
  - ODCCP (Office of Drug Control and Crime Prevention) 
  - UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) 
  - UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) 
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  - ILO (International Labors Organization) 
  - FAO (Food and Agriculture Organization of the UN) 
  - UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 
  - ICAO (International Civil Aviation Organization) 
  - WHO (World Health Organization) 
  - World Bank 
  - IMF (International Monetary Fund)  
  - UPU (Universal Postal Union) 
  - ITU (International Telecommunication Union) 
  - WMO (World Meteorological Organization) 
  - IMO (International Maritime Organization) 
  - WIPO (World Intellectual Property Organization) 
  - IFAD (International Fund for Agricultural Development) 
  - UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) 
                    - IAEA (International Atomic Energy Agency) 
โดยมีหนวยงานท่ีสาํคญั่ ท่ีควรกลาวถึง่  ดงัน้ี 
 สาํนักงานขา้หลวงใหญผูลี้ภยัแหงสหประชาชาติ่ ่้  (Office of the United Nations High 
Commissioner for Refugees : UNHCR) ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณตามความสมคัรใจ ปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองครอบคลุมผูลี้ภยักวา ้ ่ ๑๘ ลา้นคนทวัโลก ่ และเพื่อให้มนัใจวาได้่ ่ รับรองสถานะความเป็นผูลี้ภยั้

และสถานะทางกฎหมายท่ีเหมาะสมของผูลี้ภยัในประเทศท่ีสาม หนวยงานนีมีสาํนกังานใหญตงัอย ูณ กรุงเจนีวา้ ้่ ่ ่้  
โดยมีเจา้หนา้ท่ีมากกวา ่ ๔๐๐ คน ปฏิบติังานในศูนยย์อย่ มากกวา ่ ๒๗๐ แหง ใน ่ ๑๒๐ ประเทศทวัโลก่  
 องคก์ารทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ่  (United Nation Children’s Fund : UNICEF) เชนเดียวกบ่ ั

หนวยงานแรก หนวยงานนีไดรั้บการสนบัสนุน่ ่ ้ งบประมาณตามความสมคัรใจ เป็นหนวยงานกงอิสระ่ ึ่ (Semi-
autonamous Organization)  ชวยเหลือประเทศกาลงัพฒันาตามคาํร้องขอเพ่ือพฒันาคุณภาพ่ ํ ชีวิตเยาวชน  
โดยการให้บริการสังคมอยางประหยดัในดา้่ นสุขอนามยัของแมและเด็ก และการศึกษา รวมทงัการบรรเทา่ ้

เหตุฉุกเฉิน หนวยงานนีมีสาํนกังานใหญตงัอยู่ ่ ่้ ้ ท่ีนครนิวยอร์ก แตเจา้หนา้ท่ีสวนใหญปฏิบติัหนา้ท่ีภาคสนาม่ ่ ่

อยูใ่นประเทศตางๆ ่ มากกวา ่ ๑๖๐ ประเทศทวัโลก่  

 โครงการพฒันาแหงสหประชาชาติ่  (United Nations Development Programme : UNDP) เป็นชองทาง่  
ท่ีใหญท่ีสุดในการชวยเหลือทางเทคนิ่ ่ ค และการสนับสนุนกอนการลงทุนตอประเทศกาลงัพฒันา ่ ่ ํ ขณะน้ี 
มีโครงการสนับสนุนกวา ่ ๖,๐๐๐ โครงการในกวา ่ ๑๕๐ ประเทศทวัโลก สาํนักงานโครงการพฒันาแหง่ ่ สหประชาชาติ 
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ในฐานะผูแ้ทนหลกัทางดา้นการเมืองตอประเทศกาลงัพฒันามีหนา้ท่ีประสานงานใน่ ํ นามของสหประชาชาติ

กบผูแ้ทนประเทศนนั  ๆรวมถึงการประสานงาน กจกรรั ิ้ มของหนวยงานตาง  ๆภายใตส้หประชาชาติในแตละประเทศ่ ่ ่  
 โครงการอาหารโลก (World Food Programme : WFP) คือโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางอาหาร 
ท่ีใหญท่ีสุดในโลก รับผิดชอบในการสงมอบอาหารชวยเหลือกวา ่ ่ ่ ่ ๓ ลา้นเมตริกตนัตอปี ดว้ยอาณัติท่ีมุง่ ่

ชวยเหลือผูย้ากไร้ในประเทศกาลงัพฒันา่ ํ  ดว้ยการตอสู้กบ่ ั ความอดอยาก อุบติัภยัทางธรรมชาติและความยากไร้  
ในแตละปีโครงการอาหารโลกให้ความชวยเหลือดา้นอ่ ่ าหารตอประชากรกวา ่ ่ ๗๕ ลา้นคน ในกวา ่ ๖๖ ประเทศ 
ทวัโลก่  
 หนวยงานระหวางประเทศ และหนวยงานสาํคญัของสหประชาชาติอ่ืนๆ กใหก้ารสนบัสนุนตอ่ ่ ่ ็ ่ สันติภาพ

และความมนัคง ่  การพฒันาและการชวยเหลือทางมนุษยธรรรม อยา่ ่ งเป็นรูปธรรมทัว่โลก  เชน ่ องคก์ารอนามยัโลก 
(World Health Organization : WHO) ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ่  (International 
Monetary Fund  : IMF)  และสาํนกังานบรรเทาทุกขแ์ละจดัหางานของสหประชาชาติ (United Nations 
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East : UNRWA) ฯลฯ 
 สําหรับหนวยงานอ่ืนๆ ่ ซ่ึงไมได้อยูภายใต้สหประชาชาติ แตมีหน้าท่ีและปฏิบัติงานในเร่ือง่ ่ ่  
ท่ีเกยวขอ้งกน และมีความจาํเป็นจะตอ้งทราบ อาทิเชน องคก์รกาชาดและสภาเสียววงเดือนแดงระหวางี่ ั ่ ่้

ประเทศ 
 องคก์รกาชาดและสภาเสียววงเดือนแดงระหวางประเทศ้ ่  
  กาเนิดขององคก์รกาชาดและสภาเสียววงเดือนแดํ ้ งระหวางประเทศ ่ (International Red Cross and 
Red Crescent Movement) โดยองคก์รกาชาดฯ ประกอบดว้ยสามสวนคือ คณะกรรมการกาชาดระหวาง่ ่

ประเทศ (ICRC) สภากาชาดและสภาเสียววงเดือนแดง ้ (National Societies) และสหพนัธ์สภากาชาดและสภา
เสียววงเดือนแดงระหวางประเทศ ้ ่ (International Federation) โดยสามสวนมีหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกน่ ่ ั

ดงัน้ี 
 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ่  (ICRC)  
 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ ่ (ICRC) ตังอยูในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ้ ่ อาณัติของ

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ คือการปฏิบติังานในพืนท่ีท่ีมีความขดัแยง้และควา่ ้ มไมสงบภายใน ่  
แตเดิมงานหลกัของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ คืองานคุม้ครองและประชาสัมพนัธ์ให้คูขดัแยง้่ ่ ่  
แต่ละฝ่ายทราบและเขา้ใจในสนธิสญัญาเจนีวา โดยเฉพาะในเร่ืองการปฏิบติัตอพลเรือนและเชลยศึก ในระยะหลงั่

กจกรรมการจดัหาความชวยเหลือในสถานการิ ่ ณ์ฉุกเฉินอนัซบัซอ้นตางๆ ไดก้ลายเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั่

เชนเดียวกนโดยเฉพาะในพืนท่ีขดัแยง้ ่ ั ้ (และในพืนท่ีของทงัสองฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้้ ้ ) 
 เม่ือเริมตน้นนัคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศเป็นองคก์รสัญชาติสวิตเซอร์แลนด ์สวนหน่ึง่ ้ ่ ่  
กเพื่อการสนบัสนุนหลกัการพืนฐานแหงความเป็นกลาง ค็ ่้ วามไมฝักใฝฝ่ายใด และความเป็นอิสระ ปัจจุบนั่

ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีหลากหลายสัญชาติทังทางแพทย์และชางเคร่ืองกล อยางไรกตามตวัแทนหลัก้ ่ ่ ็  
ขององคก์รผูรั้บผดิชอบกจกรรมท่ีมีความลิ ะเอียดออนตางๆ ยงัคงเป็นชาวสวิส่ ่ ฯ ทงัหมด้  
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  สภากาชาดและสภาเสียววงเดือนแดง้  (National Societies)   
 สภากาชาดและสภาเสียววงเดือนแดงปฏิบติังานในพืนท่ีมากกวา ้ ้ ่ ๑๖๐ ประเทศทวัโลก ่ (โดยใช้
สัญลกัษณ์เสียววงเดือนแดงในประเทศท่ีเป็นอิสลาม้ ) สภาฯ นีทาํหนา้ท่ีเหมือนเป็นผูช้วยเหลือใหก้บองคก์ร้ ่ ั

สาธารณะในประเทศท่ีปฏิบติังานอย ูโดยให้การสนบัสนุนรวมถึงการบรรเ่ ทาภยัพิบติั  การชวยเหลือดา้นสุขภาพ่

และการสังคม  หลกัสูตรการปฐมพยาบาล ในภาวะสงครามสภาฯ นี อาจมีหน้าท่ีสนับสนุนการบริการ้  
ทางการแพทยข์องทหารดว้ย 
 สหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสียววงเดือนแดงระหวางประเทศ ้ ่ (IFRC) 
 สหพันธ์สภากาชาดและสภาเสียววงเดือนแดงระหวางประเทศ ้ ่ (IFRC) ปฏิบัติงานทัวโลก่  
เพื่อสนับสนุนกจกรรมตางๆ ของสหพนัธ์ฯ และสนับสนุนการประสานงานชวยเหลือระหวางประเทศ ิ ่ ่ ่

ภายในกรอบขององคก์รกาชาด ตอผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ และผูป้ระสบภยัพิบติัอนัเกดจากนาํมือมนุษย์่ ิ ้  
ภายนอกพืนท่ีขดัแยง้  ้  
 ๑.๓ สหประชาชาติกบัการรักษาสันติภาพ 
  “ We reaffirm our faith in The United Nations and our commitment to the purposes and 
principles of the charter of the UN and international law, which are indispensable foundations 
of more peaceful, prosperous and just world and reiterate our determination to foster strict 
respect for them.”  
  “We reaffirm that our common fundamental values, including freedom, equality, 
solidarity, tolerance, respect for all human rights, respect for nature and shared responsibility 
are essential to international relations.” 
  “We are determined to establish a just and lasting peace all over the world in 
accordance with the purposes and principles of the charter.”2 
  บทบาทหลกัประการหน่ึงของสหประชาชาติคือการธาํรงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมนัคงนานาชาติ่   
(The maintenance of international peace and security) ไดถู้กกาหนดไวเ้ป็นขอ้แรกในกฎบตัร หมวดท่ี ํ ๑ มาตราท่ี ๑ 
ทงันี การดาํเนินการใดๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบ้ ้ ั วตัถุประสงค ์(Purposes) และหลกัการ (Principles) ของกฎบตัร 
 กฎบตัรสหประชาติ (The UN Charter)  ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีผกูพนัทุกชาติ  ทงัท่ีเป็นสมาชิก้

สหประชาชาติและมิไดเ้ป็นสมาชิกสหประชาชาติ กาํหนดไวใ้นหมวดท่ี ๑ (Chapter 1)  มาตรา ๒ (Article 2)  ขอ้ ๖  
ท่ีกลาววา ่ ่ “สหประชาชาติจะประกนัวารัฐฯ ท่ีมิใชสมาชิกสหประชาชาติทงัปวงจะปฏิบติั่ ่ ้ ตามหลกัการเหลานี่ ้  
ตราบเทาท่ีจาํเป็นตอการ่ ่ ธาํรงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมนัคงนานาชาติ่ ” นอกจากนันกฎบตั้ รยงัให้การรับรอง

กฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ี่ ไดบ้ญัญติัขึนมาตงัแตอดีตและไดรั้บการปฏิบติัและยอมรับ้ ้ ่ จนถึงปัจจุบนั 
กฎบตัรสหประชาชาติจึงเป็นหัวใจสาํคญัท่ีเป็นแนวทางในการกาหนด โครงสร้างํ องคก์ร  บทบาท ขอบเขต
อาํนาจหนา้ท่ี  และกลไกของสหประชาชาติ  
-------------------------------------- 

2 World Summit 2005 Plenary Meeting pledge 
 



หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพุ  
    

   
 ๑-๗ 

วตัถประสงค์และหลกัการของสหประชาชาติุ  
 วตัถประสงค์ุ   (Purposes) ของการจดัตงัองคก์ารสหประชาชาติกาหนดไวใ้นหมวดท่ี ้ ํ ๑  มาตราท่ี ๑ 
 ๑. เพื่อธาํรงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมนัคงของประชาชาติ ่ (International Peace and Security)   
โดยมาตรการร่วมที่มีประสิทธิภาพ (Effective Collective Measures) สาํหรับการป้องกนั (Prevention) การกาํจัด
ภัยคกคามต่อสันติภาพุ  (Removal of Threats to the Peace) และการปราบปรามการกระทําในลกัษณะรกรานุ   
(Suppression of Acts of Aggression) หรือการกระทาํใดๆ  ในลกัษณะทาํลายสันติภาพ (Any Breaches of Peace)  
 ๒. เพื่อพฒันามิตรภาพความสัมพนัธ์ระหว่างชาติสมาชิกบนพืนฐานการเคารพหลกัการ้ สิทธิความ 
เท่าเทยีมกนัและการปกครองตนเองของประชาชน (Principles of Equal Rights and Self Determination of Peoples)  
 ๓. เพื่อบรรลุความรวมมือระหวางนานาชาติในการแกปัญหาประชาชาติในดา้นเศรษฐกจ วฒันธรรม ่ ่ ้ ิ

มนุษยธรรม และการสงเ่ สริม/กระตุน้การเคารพในสิทธิมนษยชนุ  (Human Rights) และเสรีภาพพืน้ฐาน 
(Fundamental Freedoms) โดยไมมีการแบงแยกเผาพนัธ์ุ่ ่ ่  เพศ ภาษา ศาสนา 
 ๔. เพื่อเป็นศูนย์กลางสําหรับการประสานสอดคล้องการดําเนินการของชาติสมาชิกอันจะบรรลุ
วตัถุประสงคร์วมกน่ ั  
 หลกัการ (Principles) ขององคก์ารสหประชาชาติกาหนดไวใ้นหมวดท่ี ํ ๑  มาตราท่ี ๒ 
 ๑. ความเสมอภาคในอธิปไตยของชาติสมาชิก (๑ ชาติ ๑ เสียง) 
 ๒. เพื่อประกนสิทธิและผลประโยชน์จากสมาชิกภาพ สมาชิกทงัปวงจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัท่ีกาหนดั ํ้

ไวใ้นกฎบตัรโดยสุจริตใจ 
 ๓. การแกไขปัญหาขอ้พิพาทระหวาง้ ่ ชาติดว้ยสันติวิธี โดยไมกอให้เกดอนัตรายตอสันติภาพ ความมนัคง่ ิ ่่ ่      
และกระบวนการยติุธรรมระหวางประชาชาติ่  
 ๔. ละเวน้การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวางประเทศในลกัษณะท่ีคุกคามหรือใชก้าลงัหรือคุกคามตออธิปไตย่ ํ ่

ในดินแดนหรือเอกราชของชาติอ่ืนๆ ดว้ยการกระทาํใดๆ ท่ีไมสอดคล้่ องกบวตัถุประสงคข์องสหประชาชาติ ั

(หมายรวมถึงสมาชิกทุกชาติ) 
 ๕. การใหค้วามชวยเหลือในทุกๆ ่  การปฏิบติัท่ีสหประชาชาติดาํเนินการและหลีกเล่ียงการให้ความชวยเหลือ่

แกประเทศ ซ่ึงสหประชาชาติกาลงัดาํเนินมาตรการป้องกนหรือมาตรการบงัคบั่ ํ ั  
 ๖. ประกนวาชาติท่ีไมใชสมาชิกสั ่ ่ ่ หประชาชาติปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติตราบเทาท่ีจาํเป็่ น 
แกการธาํรงไวซ่ึ้งสนัติภาพและความมนัคงของประชาชาติ่ ่  
 
 ๗. ไมมีบทบญัญติัใดในกฎบตัรท่ีจะให้อาํนาจสหประชาชาติแทรกแซงในเร่ืองท่ีอยูในเขตภายในเขต่ ่

อาํนาจของประเทศ   หรือตอ้งการใหส้มาชิกตอ้งสงเร่ืองดงักลาว่ ่ ใหต้ดัสินภายใตก้ฎบตัรนี แตหลกัการนี้ ้่ จะไมกระทบ่

ถึงการใชม้าตรการบงัคบัตามหมวดท่ี ๗ 
กลไกของสหประชาชาติกับกระบวนการรักษาสันติภาพ องคป์ระกอบหลกัในกระบวนการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติประกอบดว้ยองคก์รท่ีเกยวขอ้ง ไดแ้ก สมชัชาี่ ่ ใหญ่ (General Assembly) คณะมนตรี
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ความมนัคงฯ ่ (Security Council)  และสาํนกังานเลขาธิการฯ (Secretariat)  และกฎบตัรในหมวดท่ีเกยวขอ้งี่

กบอาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการรักษาสนัติภาพไดแ้ก หมวด ั ่ ๖, ๗, ๘  และ ๑๒  
สมัชชาใหญ่  (General Assembly) 
 สมชัชาใหญเป็นองคก์รหลกัของสหประชาชาติ ซ่ึงเปรียบเหมือนสภาโลก่ หรือเวทีจาํลองการเมืองโลก 
ซ่ึงมีผูแ้ทนของชาติสมาชิกสหประชาชาติทุกชาติเป็นสมาชิกฯ แตละชาติจะสงผูแ้ทนมาประจาํสมชัชาใหญชาติละ่ ่ ่

ไมเกน ่ ิ ๕ คน (แตอาจมีผู ้่ แทนสํารองไดอี้กชาติละ ๕ คน) ทุกชาติมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกน ่ ั ๑ ชาติ ตอ่  ๑ เสียง 
สมัชชาใหญจะพิจารณาหลักทัวๆ่ ่  ไป ของความรวมมือในการรักษาความมันคงและสันติภาพนานาชาติ่ ่   
การควบคุมการปลดอาวุธ กฎขอ้บงัคบัในการครอบครองอาวุธ และผลิตขอ้เสนอแนะในเร่ืองดงักลาวใหก้บ่ ั

ชาติสมาชิกหรือคณะมนตรีความมนัคงฯ่   
 สมชัชาใหญอาจถกแถลงปัญหาท่ีเกยวขอ้งกบการธาํรงรักษาความมนัคงและสันติภ่ ี่ ั ่ าพของโลก

ซ่ึงถูกเสนอเขา้สูกระบวนการพิจารณาโดยชาติสมาชิก่   คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ  หรือชาติท่ีมิใชสมาชิกสหประชาชาติ่

กได ้็ (มาตรา ๓๕ วรรค ๒)  และผลิตขอ้เสนอแนะ (Recommendation)  ยกเวน้สถานการณ์หรือความขดัแยง้ 
ซ่ึงคณะมนตรีความมนัคง่ ฯ กาลงัดาํเนินมาตรการภายใตก้ฎบตัํ รฉบบัปัจจุบนั สมชัชาใหญไมมีอาํนาจพิจารณา่ ่

หรือผลิตขอ้เสนอแนะเวน้คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ ร้องขอ  หากปัญหาท่ีถูกสงเขา้สูการพิจารณาเป็นประเด็น่ ่   
ท่ีปฏิบติัการมีความจาํเป็น ปัญหาดงักลาวตอ้งถูกสงตอไปยงัคณะมนตรีความมนัคง่ ่ ่ ่ ฯ กอน่ หรือหลงั การหารือ 
ถกแถลงของสมชัชาใหญ่กได้็  
 การตดัสินใจกระทาํโดยระบบเสียงสวนใหญ ่ ่ (Majority Vote) เวน้กรณีท่ีเป็นเร่ืองสาํคญั เชน ปัญหา่

สันติภาพและความมนัคงระหวางชาติ การรับสมาชิกใหม การขบัไลสมาชิก การพิจารณางบประมาณ การเลือกตั่ ้่ ่ ่ ง

คณะมนตรีทรัสตี การขบัสมาชิกออก ซ่ึงตอ้งใชเ้สียง ๒ ใน ๓  ไมมีก่ ระบวนการใชสิ้ทธิยบัยงั้  (VETO) 
 วาระการประชุมปกติของสมชัชาใหญกาหนดไวปี้ละ ่ ํ ๑ ครัง ้ ห้วง ก.ย. – ธ.ค. แตหากมีวาระ่

สาํคญัท่ีตอ้งการการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการสหประชาชาติสามารถเรียกประชุมไดใ้นกรณีดงัน้ี 
 - คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ ร้องขอ 
 - ประเทศสมาชิกสวนใหญ่ ่ร้องขอ 

 เน่ืองจากเร่ืองราวท่ีเขา้สูกระบวนการพิจารณาของสมชัชาใหญ มีขอบเขตกวา้งขวาง จึงมีการ่ ่

จดัตงัคณะกรรมการเฉพาะ เพื่อพิจารณาเร่ืองราวเฉพาะดา้น คณะกรรมการดงักลาวไดแ้ก้ ่ ่ 
 คณะกรรมการชุดท่ี ๑ รับผดิชอบดา้นความมัน่คงและการลดอาวธุ 
 คณะกรรมการชุดท่ี ๒ รับผดิชอบดา้นเศรษฐกจและการคลงัิ  
 คณะกรรมการชุดท่ี ๓ รับผดิชอบดา้นสงัคมมนุษยธรรมและวฒันธรรม 
 คณะกรรมการชุดท่ี ๔ รับผดิชอบการเมืองและดินแดนท่ียงัไมไดป้กครองตนเอง่ และ 
    การปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ 
 คณะกรรมการชุดท่ี ๕ รับผดิชอบปัญหาการบริหารงานภายในองคก์รและการงบประมาณ 
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 คณะกรรมการชุดท่ี ๖ รับผดิชอบดา้นกฎหมาย 
 นอกนันยงัมี คณะกรรมการท่ีปรึกษาปัญหาด้านการบริหารจัดการและการงบประมาณ ้

ACABQ (Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions)  
คณะมนตรีความมั่นคงฯ  (Security Council) 
 คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ มีความรับผิดชอบหลกัในการธาํรงและรักษาไวซ่ึ้งสันติภาพและ
ความมนัคงระหวางประเทศ ่ ่ (International Peace and Security) 
 คณะมนตรีความมนัคงฯ่  ประกอบดว้ยสมาชิกถาวร ๕ ชาติ (สหรัฐ, รัสเซีย, สหราชอาณาจกัร, 
ฝรังเศส่ , จีน) และสมาชิกไมถาวร ่ ๑๐ ชาติ ซ่ึงจะดาํรงตาํแหนงวาระละ ่ ๒ ปี จดัโดยกาหนดสัดสวนตามภูมิภาคํ ่  
ดงันี  ้ แอฟริกา ๓ ท่ี  เอเชีย ๒ ท่ี  ยโุรป ๓ ท่ี  และละตินอเมริกา ๒ ท่ี  แตละชาติมี่  ๑ คะแนนเสียง การตดัสินใจ
ในเร่ืองท่ีสาํคญัจะตอ้งมีเสียงสนบัสนุน ๙ ใน ๑๕ ในจาํนวน ๙ เสียง จะตอ้งรวมสมาชิกถาวร ๕ ชาติ โดยไมมี่
ชาติใดชาติหน่ึงในชาติสมาชิกถาวรใชสิ้ทธิยบัยงั้  (VETO) 
 คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ ไดรั้บมอบอาํนาจพิเศษตามหมวด ๖, ๗, ๘ และ ๑๒  เพื่อจดัการกบั 
ความขดัแยง้โดยสนัติวิธี (article 24) และอาํนาจในการตดัสินวาการกระทาํใดเป็นภยัคุกคามตอสนัติภาพ ่ ่  
การละเมิดและทาํลายสนัติภาพ และการกระทาํในลกัษณะรุกราน  รวมถึงรับผดิชอบในการดาํเนินมาตรการท่ี
จาํเป็นเพื่อรักษาและสถาปนาสนัติภาพและความมนัคงระหวางประเทศ่ ่   (article 39) 
 คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะอนุมติัการใชก้าลงัทหารกรณีจาํเป็น ํ การปฏิบติัการใด  ๆ
ของ คณะมนตรีความมนัคงฯ่   ถือวาเป็นการปฏิบติัการในนา่ มสมาชิกสหประชาชาติทงัหมด้  (article 24) 
และถือวาสมาชิกเห็นชอบและใหก้ารยอมรับการตดัสินใจนนัๆ่ ้  (article 25) 
 การดาํเนินการตอภยัคุกคามตอสันติภาพ  คณะมนตรีความมนัคงฯ จะมอบหมายให้เลขาธิการ่ ่ ่

สหประชาชาติ จดัทาํแผนในการจดัการกบปัญหาและ คณะมนตรีความมนัคงฯ จะเป็นผู ้ั ่ อนุมติัอาํนาจในการ

ปฏิบติัตามแผน ซ่ึงเรียกวาขอ้มติคณะมนตรีความมนัคง่ ่  (Resolution) กรณีท่ีสมาชิกของ คณะมนตรีความมนัคงฯ่  
ไมเห็นชอบในรางขอ้มติ ่ ่ (เชนมีการ่ ใช้สิทธิยบัยงั้  (Veto) จาก ๑ ใน ๕ ชาติ สมาชิกถาวร) คณะมนตรี 
ความมนัคงฯ่  อาจเสนอประเด็นดงักลาวเขา้สูสมั่ ่ ชชาใหญเพื่อพิจารณา สมชัชาใหญอาจใช้กระบวนการพิเศษ่ ่  
ท่ีเรียกวา ่ “Uniting for Peace”  อนุมติัภารกจรักษาสันติภาพ  อยางไรกตามสมชัชาใหญไมมีอาํนาจอนุมติัิ ่ ็ ่ ่  
การปฏิบติัการใดๆ ในลกัษณะบงัคบัใหเ้กดสนัติภาพภายใตห้มวด ิ ๗ ของกฎบตัร 
 จากอาํนาจดงักลาวทาํให้่ สหประชาชาติเป็นองคก์รเดียวในโลกท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในการใช้

กาลงัทหารหรือกระทาํการแทรกแซงตอํ ่ อาํนาจอธิปไตยของประเทศได ้ หากพิจารณาวาเป็นภยัคุกคามตอ่ ่

สนัติภาพและความมนัคงนานาชาติ่  
 
สํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 
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 สาํนกังานเลขาธิการสหประชาชาติ มีเลขาธิการสหประชาชาติเป็นหวัหนา้องคก์ร มีหนา้ท่ีดูแล 
ประสานงานเครือขายตางๆ ของสหประชาชาติ่ ่ และความรับผดิชอบจดัตงั ประสานงานและอาํนวยการดา้นธุรการ้  
สาํหรับปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) รวมทงัการ้ บริหารองคก์ารสหประชาชาติโดยมี เลขาธิการ
สหประชาชาติปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของสหประชาชาติ ซ่ึงแตงตงัโดยสมชัชาใหญ โดยการ่ ่้

แนะนาํ (Recommend) ของคณะมนตรีความมนัคง่ ฯ มีวาระการปฏิบติังาน ๕ ปี สาํนักงานเลขาฯ  มีหนา้ท่ี
ใหบ้ริการองคก์รรองอ่ืนๆ ของสหประชาชาติและบริหารอาํนวยการโครงการและนโยบายของสหประชาชาติ 
 ภารกจิ ทวัไป่ ของสาํนกังานเลขาธิการสหประชาชาติโดยมากเป็นภารกจในลกัษณะงานธุรการ ิ

ไดแ้ก่ 
 จดัทาํรายงานเสนอองคก์รท่ีใชอ้าํนาจ 
 งานบริการดา้นเลขาธิการ 
 จดัการประชุม 
 ดาํเนินงานศึกษาวิจยั 
 ผลิตเอกสารเผยแพรเอกสาร่ ทางสถิติ 
 รณรงคก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจและสงัคมิ  
 ใหก้ารบริการดา้นการวางแผน การเงิน กาลัํ งพล กฎหมาย 

ภารกจิสําคญัของสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติทีเ่กีย่วข้องกบัการรักษาสันติภาพ 

 วางแผน, เตรียมการ, บงัคบับญัชาและอาํนวยการภารกจสนามิ ทงัปวง้  (Field Mission) ของสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะภารกจิ การรักษาสนัติภาพ  ปัจจุบนัภารกจดา้นสนัติภาพท่ีสาํนกัิ เลขาธิการฯ อาํนวยการ ประกอบดว้ย 
๓ ลกัษณะหลกัคือ 
  - ภารกจรักษาสันติภาพ ิ (Peacekeeping Mission) มี DPKO (Department of Peacekeeping Operations) 
เป็นองคก์รรับผดิชอบ   
  - ภารกจสนบัสนุนิ การทางการเมือง (Political Mission) โดย DPA (Department of Political Affairs) 
เป็นองคก์รรับผดิชอบ ครอบคลุมกระบวนการ Preventive Diplomacy, Peacemaking, Peace - building   
  -     ภารกจการสนบัสนุนการปฏิบติัการภาคสนาม โดย ิ DFS(Department of Field Support) เป็นองคก์ร
รับผดิชอบ ดาํเนินการดา้นการจดัการและบริหารการสงกาลงับาํรุงทงัปวง่ ํ ้ แก่ภารกจรักษาสันติิ ภาพ ตลอดหว้ง
เวลาของวงรอบการปฏิบติัการ   
ข้อสังเกต 
 ๑. แมโ้ดยหลกัการสหประชาชาติยึดถือความเสมอภาคและความเทาเทียมกน่ ั ของชาติสมาชิก

ไมวาจะ่ ่ เป็นประเทศเลก็หรือใหญ ประเทศพฒันาแลว้ กาลงัพฒันา หรือดอ้ยพฒันาทุกชาติถือวาเสมอภาคกน ่ ํ ่ ั

แตในความเป็นจริง องคก์รท่ีมีอาํนา่ จและทรงอิทธิพลในการกาหนดทิศทางของประชาคมํ โลก ไดแ้ก คณะมนตรี่
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ความมนัคงฯ ซ่ึงอาํนาจหลกัจะ่ ขึนกบ้ ั  ๕ ชาติ สมาชิกถาวร และแมอี้ก ๑๐ ชาติสมาชิกไมถาวรจะหมุนเวียน่

โดยมีการเลือกตงัโดยสมชัชาใหญ ้ ่ (GA)  แตทงันีตอ้งคาํนึงถึงการอุดหนุนหรือมีสวนรวมของชาติในการรักษา่ ่ ่้ ้

สันติภาพและความมนัคงของนานาชาติดว้ย ่ (Article 23)  ดงันนั้ การเมืองระหวางประเทศเป็นปัจจยัสาํคญั่    
ท่ีมีอิทธิพลตอการกาหนดทิศทางของสหประชาชาติ โดยเฉพาะประเทศมหาอาํนาจท่ี่ ํ สามารถใชบ้ทบาทของ

สหประชาชาติเพื่อเอืออาํนวยตอการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ้ ่ ตน 
 ๒. แมโ้ดยหลกัการสหประชาชาติยดึถือหลกัการแกไขปัญหาโดยสันติวิธี การเคารพในอธิปไตย้

ของนานาชาติและความยินยอม แตหมวด ่ ๗ ของกฎบัตรได้ให้อาํนาจสหประชาชาติอยางกวา้งขวาง่  
ในการเขา้ไปแทรกแซงโดยไมตอ้งได้รับการยินยอม และกลบัเป็นหมวดท่ีถูกนํามาใช้ในภารกจรักษา่ ิ

สนัติภาพอยางกวา้งขวางในปัจ่ จุบนั และหากอิทธิพลของชาติมหาอาํนาจหรือการเมืองระหวางประเทศยงัคง่

เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอสหประชาชาติ มีความเป็นไปไดท่ี้บทบาทของสหประชาชาติอาจสูญเสียความเป็นกลาง่

และถูกแสวงประโยชน์ไปเป็นเคร่ืองมือในการแผขยายอิทธิพลและอาํนาจเหนือภูมิภาค รวมถึงการ่

แทรกแซงเหนือดินแดนอธิปไตยโดยอา้งความชอบธรรม 
กฎบัตรในหมวดทีเ่กีย่วข้องกบัอาํนาจการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพ 

หมวด ๖ การระงบัขอ้พิพาทโดยสนัติวิธี (Peaceful Settlement of Disputes) 
 กาหนดวิธีการจดัการกบคํ ั วามขดัแยง้ดว้ยหลายๆ มาตรการสันติวิธี ไดแ้ก การเจรจาตอรอง่ ่  
(Negotiation) การสอบสวน (Enquiry) การไกลเกล่ีย ่ (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกน ั (Conciliations) 
การใชอ้นุญาโตตุลาการ (Arbitration) และตดัสินปัญหาโดยศาล (Judicial Settlement) คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ 
มีอาํนาจเรียกคูกรณีความขดัแยง้เพื่อมารวมกนแกปัญหาโดยสันติวิธีหรือ่ ่ ั ้ ให้คาํแนะนาํ  (Recommendation) 
มาตรการแกปัญหาความขดัแยง้ใหก้บคูกรณีนาํไปปฏิบติั ้ ั ่ (article 33) 
หมวด ๗ มาตรการจดัการเกยวกบการคุี่ ั กคามตอสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและการกระทาํในลกัษณะรุกราน่   
(Action with respect to threats to peace, Breach of peace, and Act of aggression) 
 เป็นการใชอ้าํนาจบงัคบัอยางจาํเป็น ออกแบบเพื่อจดัการกบภยัคุกคามตอสันติภาพ ่ ั ่ (Threats of 
Peace) การละเมิดสันติภาพ (Breach of  Peace) และการกระทาํในลกัษณะรุกราน (Act of Aggression) 
ภายใตแ้นวทางของหมวด ๗  คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ จะตดัสินวาเป็นภยัคุกคามต่ ่อสันติภาพท่ีเป็นการละเมิด

สันติภาพ หรือ การกระทาํในลกัษณะรุกรานหรือไม และจดัทาํขอ้แนะนาํหรือตดัสินใจวามาตรการใด่ ่  
จะนาํมาใชเ้พื่อธาํรงและสถาปนาสันติภาพและความมนัคงนานาชาติ ่ (article 39) กอนการจะสถาปนา่

มาตรการบงัคบั  คณะมนตรีความมนัคงฯ ่ อาจเรียกร้องให้ทุกฝ่ายปฏิบติัตามมาตรการเฉพาะท่ีกาหนดขึนหากํ ้

เห็นวา่จาํเป็น มาตรการดงักลาวไดแ้ก การคว ํ่าบาตรทางเศรษฐกจบางสวนหรือทงัหมด การโดดเด่ียวโดยการ่ ิ ่่ ้

ต ัดขาดการส่ือสารคมนาคม เชน การจราจรทางอากาศ  รถไฟ การไปรษณีย์ โทรเลข วิทยุและวิธีการ่

ติดตอส่ือสารอ่ืนๆ่  และตดัความสัมพนัธ์ทางการทูต (article 41) เพื่อรักษาไวห้รือสถาปนาสันติภาพและ 
ความมนัคงนานาชาติ่  
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หมวด ๘ การจดัการระดบัภูมิภาค (Regional Arrangement)  
 สนบัสนุนมาตรการจดัการในระดบัภูมิภาค สาํหรับการจดัการกบความขดัแยง้อยางสันติวิธีของั ่

ความขดัแยง้ท่ีเกดขึนในพืนท่ี กอนท่ีความขดัแย้ิ ้ ้ ่ งนนัจะถูกเสนอเขา้สูคณะมนตรีความมนัคง้ ่่ ฯ ดว้ยมาตรการ 
ท่ีสอดคลอ้งกบวตัถุประสงค์และหลกัการ ั (Purposes and Principles) ของสหประชาชาติ (article 52)  
เม่ือเห็นเหมาะสม  คณะมนตรีความมนัคงฯ ่ อาจแสวงประโยชน์จากการดาํเนินการขององคก์รภูมิภาค เพื่อบงัคบั
ใหเ้กดสนัติภาิ พภายใตอ้าํนาจขององคก์รภูมิภาคเอง 

 ๑.๔   หลกัพืน้ฐานในการดําเนินงานด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพของสหประชาชาติ 
         ๑.๔.๑  ความยินยอมของประเทศเจา้บา้น (Consent) สหประชาชาติจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
ประเทศเจา้บา้นให้เขา้ไปจดัตงัภารกจหรือกองกาลงักอนท่ีจะ้ ิ ํ ่ มีการจดัตงั้ ภารกจการิ ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ 
ในพืนท่ีความขดัแยง้้  ซ่ึงความยินยอมจะเกดขึนไดก้ตอเม่ือรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองในฐานะผูกุ้มอาํนาจรัฐิ ็ ่้

ยินยอมให้มีกองกาลงัปฏิบติัการเขา้ไปในประเทศของตน อาทิ รัฐบาลอินโดนีเซียเป็นผูเ้ชิญให้กองกาลงัํ ํ

รักษาสนัติภาพเขา้ไปปฏิบติัการในติมอร์ตะวนัออกภายใตฉ้นัทามติของสหประชาชาติ 
  ๑.๔.๒  การไมเขา้ขา้งฝ่ายใด ่ (Impartiality) เม่ือสหประชาชาติเขา้ไปมีบทบาทในพืนท่ีความขดัแยง้้ แลว้

ตอ้งดาํรงสถานะเป็นคนกลางไมเขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเพ่ือใหเ้กดความชอบธรรมในการยติุความขดัแยง้่ ิ  
       ๑.๔.๓ การไมใชก้าลงั ่ ํ ( Non use of force) สหประชาชาติจะเขา้ระงบัความขดัแยง้ในพืนท่ี โดยเป็น้

ผูไ้กลเกล่ียและแสวงหาชองทางตาง ๆ เพื่อยุติความขดัแยง้โดยสันติวิธี ดงันัน กองกาลงัหลายหนวยของ่ ่ ่ ํ ่้

สหประชาชาติจะไมมีอาวุ่ ธประจาํการ เชน ภารกจสังเกตการณ์การเลือกตงั  อย่ ิ ่้ างไรกตาม หนวยกาลงัพล็ ่ ํ

ทหารราบท่ีมีหนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัสามารถถืออาวธุเพื่อป้องกนตนเองได้ั  
 ๑.๕ ววิฒันาการของกระบวนการรักษาสันติภาพ  (Evolution of Peacekeeping) 
  เทอมของการรักษาสนัติภาพ (Peacekeeping)  หรือการบงัคบัใหเ้กดสนัติภาพ ิ (Peace Enforcement) 
ไมปรากฏในกฎบตัรของสหประชาชาติ โดยขอ้เท็จจริงแลว้การรักษาสันติภาพ่  การบงัคบัให้เกดสันติภาพิ

เป็นเทคนิค วิธีการ และมาตรการท่ีถูกพฒันาขึนเพื่อจดัการกบความขดัแยง้้ ั ภายใตห้ลกัการและแนวทางท่ีกฎบตัร

สหประชาชาติในหมวดท่ี ๖  ๗  ๘  และ ๑๒ กาหนดไว้ํ   โดยมีการพฒันารูปแบบไปตามสภาพแวดลอ้มของ
ความขดัแยง้ท่ีเกดขึนในแตละยคุสมยัิ ่้  
  ๑.๕.๑ การรักษาสนัติภาพแบบดงัเดิม้  (Classical Peacekeeping) (พ.ศ.๒๔๙๑ - ๒๕๓๒) 
   ในยคุสงครามเยน็ การปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพมีขอบเขตหนา้ท่ีจาํกดและจาํนวนภารกจไมั ิ ่

มากนกั เน่ืองจากแตเดิมสหประ่ ชาชาติจะส่งเจา้หนา้ท่ี/กองกาลงัเขา้ไปในพืนท่ีความขดัแยง้ไดก้ตอเม่ือเป็นํ ็ ่้

ความขดัแยง้ระหวางรัฐ ่ (Inter-State Conflict) ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความขดัแยง้ของอุดมการณ์ทางการเมือง 
ซ่ึงขบัเคล่ือนโดยอุดมการณ์ท่ีแตกตางกน่ ั ของคายเสรีและคายสังคมนิยม ผานสงครามตวัแทน ่ ่ ่ (Proxy war)  
การรักษาสันติภาพในยุคสมยันันจึงจาํกดขอบเขตเพียงการใช้กาลงัไมติดอาวุธ หรือติดอาวุธเบา้ ั ํ ่  เขา้ไปวาง
ระหวางสองฝ่ายท่ีขดัแยง้่ โดยความยินยอมของทงัสองฝ่าย้  เพื่อสังเกตการณ์การละเมิดสัญญาหยุดยิงโดยมี

จุดมุงหมายเพื่อใหก้ารแกปัญหา่ ้ ทางการทูตดาํเนินไปได ้นอกจากนีการใ้ ชสิ้ทธิยบัยงั ้ (Veto) ของประเทศสมาชิก
ถาวรในคณะมนตรีความมนัคงฯ่  (ไดแ้ก สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  ฝรังเศส  จีน และสหภาพโซเวียต ่ ่

(หรือรัสเซียปัจจุบนั)) ซ่ึงทาํใหก้ารจดัตงัภารกจ้ ิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพมีจาํนวนจาํกดั   
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   ภารกจรักษาสันติภาพภารกจแรกท่ีสหปิ ิ ระชาชาติจดัตงัขึนเม่ือ ค้ ้ .ศ.๑๙๔๗  ไดแ้กภารกจ่ ิ

อาํนวยการขอ้ตกลงยติุสงครามระหวางอาหรับและอิสราเอล ่ (United Nations Truce Supervision Organization : 
UNTSO) ซ่ึงเป็นภารกจสังเกตการณ์และไมติดอาวุธ ภารกจการรักษาสันติภาพในรูปแบบดงักลาวดาํเนินไปิ ่ ิ ่

จนถึงประมาณ ค.ศ.๑๙๕๕  ในหว้งดงักลาว นาย่  Dag  Hammarskjold  เลขาธิการสหประชาชาติในสมยันนั ้
ไดว้างหลกัการของภารกจรักษาสันติภาพดว้ยปัจจยั ิ ๓ ประการ ไดแ้ก ความเป็นกลาง ่ (Impartiality)  ความยนิยอม 
(Consent) และการไมใชก้าลงั ่ ํ (Non – use of Force) สหประชาชาติไดเ้ริมจดัตงัภารก่ ้ ิจรักษาสันติภาพท่ีมีการ

ติดอาวุธเป็นครังแรก เม่ือ ค้ .ศ.๑๙๕๖ ในภารกจสังเกตการิ ณ์การถอนทหารของฝรังเศส  อิสราเอล  และองักฤษ่   
ออกจากดินแดนอียปิต ์ (United Nations  Emergency Forces : UNEF)   
   รูปแบบของการรักษาสันติภาพแบบดังเดิม ไดถู้กใช้เป็นตน้แบบเร่ือยมา ห้้ วง ค.ศ. ๑๙๗๔ – 
๑๙๘๘ มีภารกจรักษาสันติภาพเพียง ิ ๒ ภารกจ ท่ีถูกจดัตงัขึนในตะวนัออกกลาง ไดแ้ก ภารกจ ิ ิ้ ้ ่ UNDOF  
และภารกจ ิ UNIFIL ทงัสองภารกจเป็นภารกจสงัเกตการ้ ิ ิ ณ์ท่ีไมติดอาวุธทงัสองภารกจ  ภารกจ ่ ิ ิ้ UNIFIL ในขณะนนั้
ไดรั้บการประเมินวา่มีอาณติั (Mandate) ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ จึงประสบความลม้เหลวในการยบัย ั้งการรุกรานของ
อิสราเอลในปี ค.ศ. ๑๙๘๒ และสูญเสียกาลงัรักษาสันติภาพของสหประชาชาติถึง ํ ๒๕๖ นาย  ภารกจ ิ UNIFIL  
ถูกวิเคราะห์ในเวลาตอมาวา ความลม้เหลวเกดจากการไมไดรั้บการยินยอม ่ ่ ิ ่ (Consent) จากคูกรณีความขดัแยง้  ่  
อีกทั้งกาลงัรักษาํ สันติภาพถูกจดัตงัในดินแดนท่ีไมมีอาํนาจรัฐปกครอง เหตุการณ์ดงักลาวจึงเป็นการจุดประกาย้ ่ ่

ใหเ้กดการพฒันาิ รูปแบบการรักษาสนัติภาพในเวลาตอมา่  
  ๑.๕.๒ ยคุหลงัสงครามเยน็ (พ.ศ.๒๕๓๓ - ๒๕๓๘)  
               เม่ือสินสุดความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ้ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพกลบัมีจาํนวน

มากขึน้ เพื ่อระงบัความขดัแยง้ภายในภูมิภาคตางๆ เชน แองโกลา โมซมับิก กวเตมาลา และกมพูชา ่ ่ ั ั

ประกอบกบัความสําเร็จของภารกจิ รักษาสันติภาพในชวงท่ีผานมามีผลให้บทบาทของสหประชาชาติไดรั้บ่ ่

ความคาดหวงัเพิมขึน่ ้ ในฐานะองคก์รระดบัโลกวาจะสามารถแกปัญหาที่มีความซบัซอ้นไดทุ้กระดบั ่ ้

ดงันัน  ในปี  พ้ .ศ .๒๕๓๕  คณะมนตรีความมันคงฯ จึงเริมมีการทบทวนบทบาทของ่ ่ การปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพและไดจ้ดัทาํระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ  (Agenda for Peace) เพื่อเป็นกรอบแนวทาง 
ในการดาํเนินงานดา้นสนัติภาพและความมนัคงของสหประชาชาติ่  
   การรักษาสนัติภาพของสหประชาชาติไดถู้กพฒันารูปแบบไปอยางมากในหว้งหลงัสงครามเยน็่

หว้งประมาณ ค.ศ.๑๙๙๑  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มของปัญหาความขดัแยง้ยคุหลงัสงครามเยน็ไดเ้ปล่ียน
จากความขดัแยง้ระหวางประเทศ ่ (Interstate Conflict) อนัเกดจากความขดัแยง้ของ ิ ๒ ขวัมหาอาํนาจผานสงคราม้ ่  
ตวัแทน (Proxy Wars)  เป็นความขดัแยง้ภายใน (Intrastate Conflicts) หรือหากยงัคงมีความขดัแยง้ระหวาง่ รัฐ 
กมิไดข้บัเคล่ือนดว้ยพลงัทางอุดมการณ์และชาตินิยม็  (Nationalism) เชน่ สมยัสงครามเยน็ หากแตเป็นเร่ืองของ่

ผลประโยชน์ทบัซอ้นของนานาชาติ และการชวงชิงทรัพยากร ปัญหาท่ีสะสมและถูกกดดนัไวใ้นหว้งของสงครามเยน็่

อนัไดแ้ก ปัญหาความแตกแยกดา้นเชือชาติ ศาสนา โดยเฉพาะในรัฐอิสระท่ีไดรั้บเอกราชใหม  กอให้เกด่ ่้ ่ ิ
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สงครามกลางเมือง  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง พลเรือนเสียชีวิต่ เป็นจาํนวนมาก เกดสภาวะิ อดอยาก 
ประชาชนตอ้งอพยพหนีภยัการสู้รบออกนอกประเทศจาก ทาจิคคิสถาน (Tajikistan) และ ยโูกสลาเวีย

(Yugoslavia) ไปถึง เซียร์ราลีโอน (Sierra Leone) โมซมับิก (Mozambique) การรักษาสันติภาพแบบดงัเดิม ้

(Classical Peacekeeping) ไมอาจตอบสนองตอ่ ่ ความขดัแยง้รูปแบบใหม่ ดงันนัในปี้  ค.ศ. ๑๙๙๒ นายบรูโตส  
บรูโตสกาลี เลขาธิการสหประชาชาติจึงไดเ้สนอ ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ (Agenda for Peace) กาหนดํ

แนวความคิดของการรักษาสนัติภาพโดยใชม้าตรการ ๔ ประการ ซ่ึงเป็นรากฐานมาจนทุกวนัน้ี ดงัน้ี   
   - การทูตเชิงป้องกน ั (Preventive Diplomacy) เป็นการปฏิบติัเพื่อป้องกนความขดัแยง้ไมให้ั ่

เกดขึน ป้องกนความขดัแยง้ขยายตวัเป็นการพิพาท หรือป้องกนการพิพาทไมให้ขยายวงกวา้งิ ั ั ่้  ไดแ้ก มาตรการ่

สร้างความเช่ือมนั การคน้หาขอ้เทจ็จริง ระบบแจง้เตือนแตเนิน่ ่ ่  
   - การทาํใหเ้กดสันติภาพิ  (Peace Making) เป็นการดาํเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) 
เพื่อนาํคูกรณีในความขดัแยง้กลบัมาสูขอ้ตกลง โดยสันติ่ ่ วิธีภายใตห้มวด ๖  มาตรา ๓๓ ไดแ้ก การเจรจา  ่

การสอบสวนขอ้เทจ็จริง การไกลเกล่ีย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ   กระบวนการทางศาล และอ่ืนๆ่  
   - การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เป็นการปฏิบติัการของสหประชาชาติในพืนท่ีความขดัแยง้ ้

โดยความยนิยอมของคูกรณี โดยทวัไป เป็นการปฏิบติัการของกาลงัทหารของสหประชาชาติ ตาํรวจ  ่ ํ่ รวมถึง

พลเรือน การรักษาสนัติภาพเป็น เทคนิค  ซ่ึงขยายโอกาสความเป็นไปได ้สาํหรับการป้องกนการพิพาทแั ละทาํให้

เกดสันติภาพ การรักษาสันติภาพโดยทวัไปแลว้จะเกยวขอ้งกบความยนิยอมของคูกรณี การกาหนดหรือเฝ้าตรวจิ ี่ ั ่ ํ่

ขอ้ตกลงท่ีเกยวขอ้งเพ่ือควบคุมความขดัแยง้ เชน ขอ้ตกลงหยดุยงิ การแยกกองกาลงัออกจากกน ี่ ่ ํ ั (Separation 
of Forces) และขอ้มติในการยุติความขดัแยง้ (Resolution) หรือเพื่อประกนความปลอดภยัในการสงั ่  
ความชวยเหลือดา้นมนุษยธรรม่  
  - การเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) เป็นการปฏิบติัเพื่อกาหนดและสนบัสนุนโครงสร้างํ

ตางๆ ท่ีจะเสริม่ ความมนัคงและ่ ประกนัสันติภาพ  เพื่อป้องกนการกลบัสูสภาพความขดัแยง้ เป็นกระบวนการสําคญัั ่

หลงัจากภาวะความขดัแยง้ยุติ ซ่ึงรวมถึงโครงการความรวมมือท่ีจะนาํไปสูการพฒันาดา้นเศรษฐกจ ่ ่ ิ สังคม 
และการขยาย ความไวว้างใจ  ความเช่ือใจและการปฏิสมัพนัธ์ (Interacting) ระหวางฝ่ายท่ีเคยเป็นศตัรูกน่ ั  
  ๑.๕.๓  ยคุตกตํ่า (พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๒)  
  ๒ – ๓ เดือนหลงัการเผยแพรวาระ่ แหงสันติภาพ นาย่ บรูโตสฯ  ได้เขียนบทความในดา้น
กจการิ ตางประเทศ  ในบทความดงักลาว นาย่ ่ บรูโตสฯ แสดงความคิดเห็นเกยวกบความจาํเป็นท่ีพลเรือนตอ้งี่ ั

เขา้มามีบทบาทในภารกจรักษาสันติภาพ และประเด็นการเขา้วางกาลงัรักษาสันติภาพอยางรวดเร็วในสถานการณ์ท่ีิ ํ ่

คุกคาม ตอสนัติภาพ่ และความมนัคง นาย่ บรูโตสฯ ไดแ้นะนาํมาตรการบังคบัให้เกดิสันติภาพ (Peace Enforcement)  
วาเป็นมาตรการจาํเป็นในสถานการณ์ท่ีคูกรณีไมเคารพในขอ้ตกลงหยดุยงิ ด้่ ่ ่ วยการสงกาลงับงัคบัใหเ้กดสันติภาพ่ ํ ิ

โดยไม่ตอ้งการการยินยอม  ภารกจบงัคบัให้เกดสันติภาพเป็นบทเรียนท่ีสะทอ้นิ ิ มาจากความลม้เหลวของภารกจิ  
UNIFIL ภารกจแรกของการบงัคบัให้เกดสันติภาพของสหประชาชาติจึงเกดขึนในคองโก ิ ิ ิ ้ (United Nation 
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Operations in Congo : OUNC) หลกัการการไมใช้่ กาลงัถูกพฒันาเป็นการใชก้าลงันอ้ยท่ีสุดเทาท่ีจาํเป็น ํ ํ ่ (Use of  
Minimum Forces as Necessary)  
  ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีสนบัสนุนการพฒันารูปแบบของการรักษาสันติภาพจากการรักษา

สันติภาพแบบดงัเดิม้  (Classical PKO) มาสู่การรักษาสันติภาพรวมสมยั่  (Contemporary PKO) และการบงัคบั
ใหเ้กดสันติภาพิ  (Peace Enforcement)  นอกจากจะเกดจากการเปล่ียนแปลงธรรมชาติของิ ความขดัแยง้แลว้ 
ยงัคงเป็นประเด็นจากการลมสลายของสหภาพโซเวียตซ่ึงทาํให้่ สงครามเยน็ยุติลง สงผลให้กาแพงทางดา้น่ ํ

อุดมการณ์พงัทลายไป สหรัฐฯ ซ่ึงประสบผลสําเร็จจากการเป็นแกนนาํในการใช้มาตรการบงัคบัตออิรักในปี่   
ค.ศ. ๑๙๙๑  และในนามิเบีย  จึงสามารถผลกัดนัให้เกดการปฏิรูปกระบวนิ การรักษาสันติภาพให้มีขอบเขต

กวา้งขวางขึน้ แตปฏิบติัการลกัษณะดงักลาวประสบความลม้เหลว ดงัเชนกรณีอดีตประเทศยโูกสลาเวีย โซมาเลีย ่ ่ ่

และรวนัดา ซ่ึงสถานการณ์เปราะบางมากจนเรียกไดว้า ่ “ไมมีสันติภาพใหรั้กษา ่ (There is no peace to keep)” 
ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีรักษาสันติภาพไมมีอาวุธยุทโธปกรณ์และไมได้รับการสนับสนุนทางการเมืองอยาง่ ่ ่

เพียงพอ ทาํให้มีเจ้าหน้าท่ีเสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นจาํนวนมากและช่ือเสียงของการปฏิบติัการ 
เพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติดางพร้อย จึงเกดการทบทวน่ ิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพอีกครัง  ้  
  ๑.๕.๔  ยคุปัจจุบนั (พ.ศ.๒๕๔๒ - ปัจจุบนั)  
             สหประชาชาติกลบัมาให้ความสาํคญัตอหลกัพืนฐาน ่ ้ ๓ ประการอีกครัง คือ ความยินยอม้

ของประเทศเจา้บา้น การไมเขา้ขา้งฝ่ายใด และการไมใชก้าลงั่ ่ ํ  ในขณะท่ีความขดัแยง้ในภูมิภาคตางๆ มีปริมาณ่

เพิมขึนและมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไป่ ้ จากความขดัแยง้ระหวางรัฐ ่ (Inter-State Conflict) ไปสูความขดัแยง้่

ภายในรัฐ (Intra-State Conflict) เป็นสวนใหญ ซ่ึงมีรากเหงา้ปัญหาท่ีซบัซอ้น เชน่ ่ ่  ความขดัแยง้ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก เซียร์ราลีโอน ไลบีเลีย บุรุนดี โกติววัร์ และซูดาน/ดาร์ฟูร์ ในขณะท่ีสหประชาชาติเป็น
องคก์รเดียวท่ีไดรั้บความไวว้างใจวามีความเป็นกลางและความนาเช่ือถือในระดบัโลก จึงทาํใหภ้ารกจรักษา่ ่ ิ

สันติภาพของสหประชาชาติในพืนท่ีตางๆ มีจาํนวนเพิมขึน เริมมีขนาดใหญขึน ตอ้งการงบประมาณจาํนวน้ ่ ่่ ่้ ้

มากขึน และไดรั้บอาณัติในการปฏิบติัการที่มีความซบัซอ้นแล้ ะคลอบคลุมหลากหลายมิตินอกเหนือจาก

ปฏิบติัการทางทหารเชนท่ีผานมา โดยประกอบดว้ยบุคลากรในหลายอาชีพมากยิงขึน เชน ตาํรวจ เจา้หนา้ท่ี่ ่ ่่ ้

เกบกู็ ทุ้นระเบิด ผูส้ังเกตการณ์การเลือกตงั นกักฎหมาย นกัสงคมสงเคราะห์ เป็นตน้ เพื่อให้สามารถแกไข่ ้้

ปัญหาไดอ้ยางเบด็เสร็จพร้อมก่ นัในหลายดา้นและวางรากฐานสันติภาพท่ียงัยนื เชน ่ ่ United Nations Integrated 
Mission in Timor-Leste (UNMIT) และ African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID) 
ลกัษณะการเขา้ไปมีบทบาทของสหประชาชาติครอบคลุมการปฏิบติัขององคก์รท่ีมิใชทหาร ่ (non – military 
elements) มากขึน มีหลายครังท่ีสหประชาชาติ้ ้ เขา้ไปมีบทบาทในการสนบัสนุนการแกไขปัญหาถาวรในลกัษณะ้

ของขอ้ตกลงสนัติภาพเบด็เสร็จ (Comprehensive Peace Agreement)  เพื่อใหค้รอบคลุมมาตรการเหลานี่ ้  
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  - การกาหนดขอ้ตกลงสันติภาพเบด็เสร็จ ํ (Implementation of Comprehensive Settlement) 
เป็นมาตรการท่ีจะชวยให้คูกรณียุติความขดัแยง้ถาวร และมุงไปสูการสร้างสันติภาพท่ียงัยืน่ ่ ่ ่ ่  (Sustainable Peace)  
ดว้ยการกาหนดขอ้ตกลงสนัติภาพเบด็เสร็จ ซ่ึงจะครอบคลุมในทุกมิติท่ีมีผลตอเสถียรภาพและความมนัคง เชนํ ่ ่่  
    ๑.  กากบดูแลมาตรการหยุํ ั ดยงิ (Cease - fire Agreement) 
   ๒.  การปลดอาวุธ การถอนทหาร และการกลบัคืนสูสังคม ่ (Disarmament Demobilization 
and Reintegration) 
   ๓.  การนาํผูอ้พยพ (Refugee) ผูผ้ลดัถินจากสงคราม ่ (Displaced Persons) กลบัสูถินฐาน่ ่  
   ๔.  การสนบัสนุนกระบวนการเลือกตงั ้ (Electoral Support) 
   ๕.  การจดัระบบการบริหารแผนดินชวัคราว ่ ่ (Interim Administration)  
   ๖.  การพฒันาดา้นเศรษฐกจใหก้ลบัสูสภาพปกติ ิ ่ (Economic Rehabilitation) 
   - คุม้ครองการปฏิบติัการเพื่อมนุษยธรรม (Protection of Humanitarian Assistance) 
   - การควํ่าบาตร (Sanction)   อาํนาจตามกฎหมายกาหนดไวใ้นมาตรา ํ ๔๑ เพื่อใหคู้กรณีท่ี่

คุกคามตอสนัติภาพและความมนัคงนานาชาติกลบัมาใหค้วามรวมมือ่ ่่  
   - การปลดอาวธุ (Disarmament) 
  ปัจจุบนัสหประชาชาติไดเ้ริมภารกจรักษาสันติภาพรูปแบบใหมลาสุดเป็นครังแรก คือภารกจ ่ ิ ่ ่ ิ้

Hybrid Mission โดยความรวมมือระหวางสหประชาชาติในภารกจ่ ่ ิ  African Union/United Nations Hybrid 
Operation in Darfur (UNAMID)  เพื่อปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพิ ในพืนท่ีดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน ซ่ึงจะเป็น้

ลกัษณะการทาํงานแบบคูขนานกนระหวางสหประชาชาติกบกองกาลงัภูมิภาค่ ั ่ ั ํ ซ่ึงจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบการั

ปฏิบติัภารกจแบบกองกาลงันานาชาติ ิ ํ / กองกาลงัพนัธมิตร แตํ ่สหประชาชาติจะเป็นผูส้นับสนุนงบประมาณ

ทงัหมด้  
   การรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวนัออกเป็นตวัอยางภารกจท่ีมีความครบถว้นในรูปแบบ่ ิ  
การปฏิบติัการรักษาสันติภาพในยุคปัจจุบนั โดยเริมจาก การใชก้ระบวนกา่ รการทูตเชิงป้องกน ั (Preventive 
Diplomacy) และการทาํใหเ้กดสันติภาพิ  (Peace Making)  ในภารกจ ิ UNAMET (United Nations Mission in 
East Timor) ตามขอ้มติฯ ๑๒๔๖ (๑๙๙๙) เพื่อจดัให้มีการลงประชามติเพื่อแยกตวัจากอินโดนีเซีย และเกดิ
ความวุนวายขึน จนเกดภารกจ่ ิ ิ้ กองกาลงันํ านาชาติในติมอร์ตะวนัออก (INTERFET - International Forces in 
East Timor) ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัใหเ้กดสนัติภาพิ  ตามขอ้มติฯ ๑๒๖๔ (๑๙๙๙) ภายใตก้ฎบตัรฯ บทท่ี ๗ 
และแปรสภาพมาเป็นการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) ในภารกจ ิ UNTAET (United Nations 
Transitional Authority in East Timor)   ตามขอ้มติฯ ๑๒๗๒ (๑๙๙๙)   ภายใต ้กฎบตัรฯ บทท่ี ๗ สถานการณ์ 
พฒันาดีขึนเร่ือยๆ้  จนวนัประกาศเอกราชของติมอร์เลสเต  ทาํให้ภารกจฯ ลดระดบัมาสูมาตรการิ ่ เสริมสร้าง

สันติภาพ (Peace Building) ในภารกจ ิ UNMISET  (United Nations Mission of Support in East Timor) 
ตามขอ้มติฯ ๑๒๗๒ (๒๐๐๒)  ภายใต ้กฎบตัรฯ บทท่ี ๗ แมจ้ะเกดความวุนวายทางการเมืองขึนบา้ง แตกิ ่ ่ ็้

สามารถควบคุมไดแ้ละแปรสภาพมาเป็นภารกจ ิ UNMIT (United Nations Integrated Mission in Timor Leste)  
ตามขอ้มติฯ ๑๗๐๔ (๒๐๐๖)  เพื่อใหม้าตรการตางๆ กลบัไ่ ปสูขนัตอน่ ้ การทาํใหเ้กดสนัติภาพิ  (Peace Making) 
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 ๑.๖ กระบวนการจัดตั้งภารกจิรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
  ๑.๖.๑ คณะมนตรีความมนัคงจะพิจารณาปัญหาท่ีเห็นวา เป็นภยัคุกคามตอสันติภาพและความมนัคง่ ่่ ่

ของประชาคมโลก โดยปัญหานนัอาจถูกเสนอเขา้สูกระบว้ ่ นการพิจารณาโดยสมชัชาใหญ ่ (General Assembly) 
หรือประเทศสมาชิกเสนอผานเลขาธิการสหประชาชาติ่  

๑.๖.๒ คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ อนุมติัหลกัการโดยออกขอ้มติ (Resolution) จดัตงัภารกจรักษาสนัติภาพ้ ิ    
  ๑.๖.๓ สาํนกังานเลขาธิการสหประชาชาติโดย DPKO, DPA, OCHA วางแผนในรายละเอียด
กาหนด ํ แนวความคิดในการปฏิบติั (Concept of Operations) และวิธีการปฏิบติั (Implement) พร้อมแผน
งบประมาณนาํเขา้สูคณะมนตรีความมนัคง่ ่ ฯ 
  ๑.๖.๔ คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ อนุมติัแผนรายละเอียดของเลขาธิการฯ เสนองบประมาณตอให้่

สมชัชาใหญพิจารณาและอนุมติั่  
  ๑.๖.๔ เลขาธิการสหประชาชาติแตงตงัผูแ้ทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติ ่ ้ (SRSG) เพื่อเป็นผูแ้ทนตน 
ในการบงัคบับญัชาองคก์ร ฝ่ายทหารและพลเรือนในฐานะหวัหนา้ภารกจแตงตงัิ ่ ้  ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ รักษา

สันติภาพ  ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายตาํรวจ  หัวหนา้ผูส้ังเกตการณ์ทางทหารและหัวหนา้ฝ่ายประสานงานของ

องคก์รพลเรือน 
 
 
 
 

 
 ๑-๑๗ 
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การวางแผนในระดบัยทุธศาสตร์ 
                เพื่อการปฏิบติัการรักษาสันติภาพอยางมีประสิทธิ่ ภาพ การวางแผน การเตรียมความพร้อม 
และการดาํเนินการอยางเหมาะสม จาํเป็นตอ้งเกดขึนในหลายระดบั่ ิ ้   การดาํเนินการระหวางประเทศในระดบั่ ท่ี

สูงสุดเกดขึนิ ้ ภายในองคก์รของสหประชาชาติ (โดยเฉพาะอยางยิง่ ่  คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ สมชัชาใหญ่ 
และสาํนกัเลขาธิการฯ ) และความสมัพนัธ์ระหวางองคก์รภายในดงักลาวกบรัฐบาล่ ่ ั แหงประเทศสมาชิก ่  
(ผาน่ ชองทาง่ คณะทูตถาวรฯ ณ นครนิวยอร์ก) การดาํเนินการในสวนท่ีกลาวไปแลว้นนั่ ่ ้  เป็นท่ีทราบกนโดยทวัไปั ่

วาเป็นการดาํเนินการใน่ ระดบัยทุธศาสตร์ 
 ภายในสํานักเลขาธิการฯ การวางแผนในระดับยุทธศาสตร์เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ
บริหารดา้นสันติภาพและความมนัคง่  (Executive Committee on Peace and Security : ECPS) ซ่ึงเป็นกลไก 
การจดัการและพฒันานโยบายในเร่ืองฉุกเฉินท่ีเกยวกบี่ ั สนัติภาพและความมนัคง่  
 ECPS เชิญประชุมโดยรองเลขาธิการฯ ฝ่ายกจการิ การเมือง โดยมีรองเลขาธิการฯ ฝ่ายรักษา
สนัติภาพ ผลดัเปล่ียนกนทาํหนา้ท่ีผูเ้ชิญั ประชุม คณะกรรมาธิการจะพบปะกนตามธรรมเนียมปฏิบติัสองครังั ้

ตอเดือน แตอาจพบกนบอยครังขึนไดห้า่ ่ ั ่ ้ ้ กมีความจาํเป็น ยกตวัอยางเชนในปี ่ ่ ๒๐๐๒ ECPS มีการประชุม ๑๙ ครัง้  
เพื่อพิจารณาเร่ืองของ สาธารณรัฐโกตดิววัร์ ตะวนัออกกลาง  อิรัก และอฟักานิสถาน หากแตในการประชุม่

ทวัไป ประเด็นปัญหามกัประกอบไปดว้ย ่ ๓ – ๔ ประเด็น ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเกยวกบสถานการณ์ในประเทศตางๆี่ ั ่  
เป็นสวน่ ใหญ่ สมาชิกมีเสรีในการนาํเสนอประเดน็เพื่อเขา้สูการพิจารณา่  

 ECPS มีพฒันาการอยางตอเน่ืองนบัตงัแตถูกกอตงัขึนในปี่ ่ ่้ ้่ ้  ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยไดข้ยายขนาดขึนกวา้ ่

สองเทา  โดยเม่ือแรกกอตงัสมาชิก ่ ่ ้ ECPS ถูกกาหนดขึนจากหนวยงานระดบัฝ่าย ํ ่้ (Department) ทงั ้ ๗ หนวยง่ าน

 
 ๑-๑๘ 
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 ๑-๑๙ 

ของสหประชาชาติ การเพิมจาํนวนสมาชิกของ ่ ECPS สะทอ้นให้เห็นถึงการตระหนักถึงความเช่ือมโยง

ระหวาง่ งานดา้นสนัติภาพและความมนัคง ่  รวมทงั้ กบงานแขนงอ่ืนๆ ั  จึงเป็นภาระทางงานธุรการท่ีหนกัหนวง่ ขึน้

ของฝ่ายกจการการเมืองิ (Department of Political Affairs : DPA) ในฐานะผูเ้ชิญประชุม 
 กญุแจสูความสาํเร็จ่ อยท่่ีูการวางแผนอยางบูรณาการระหวาง่ ่ รัฐสมาชิก และฝ่ายปฏิบติัการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ (Department of Peacekeeping Operations : DPKO) โดยมีขนัตอนซ่ึงจะเกยวขอ้ง้ ี่  
กบเอกสารท่ีสาํคญัๆ และการแลกเปล่ียนหนงัสือกลาง ั (Notes Verbales) ในการรับรองการเขา้รวมในระดบั่

การจดัสงกาลงัแบบรวดเร็ว่ ํ  (Rapid Deployment Level : RDL) ภายหลงัจากรัฐบาลไดอ้นุมติัการสนบัสนุน
กาลงัเพื่อภารกจรักษาสนัติภาพ การเจรจายทุโธปกรณ์ํ ิ ของประเทศผูส้นบัสนุนกาลงั ํ (Contingent Owned Equipment : 
COE)  จะเกดขึน ิ ้  นาํไปสู่บนัทึกความเขา้ใจอนัมีพืนฐานมาจากคูมือ ้ ่ COE   DPKO จะยอมรับหนวยเขา้สู่ ่

ระบบ RDL ตามหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการฝึกมา 
 ๑.๗ แนวโน้มพฒันาการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพของสหประชาชาติ  

  เม่ือ ๑๙ – ๒๕ ต.ค.๔๙  คณะกรรมการชุดท่ี ๔ ของสมชัชาใหญแหงสหประชาชาติไดป้ระชุม่ ่ หารือ

เพื่อประเมินการปฏิบติัภารกจิ รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในรอบ ๕ ปี ท่ีผานมาและแนวทางการพฒันา่

ภารกจรักษาสนัติภาพใหส้ามารถรับมือกบสถานการณ์ของโลกในอนาคต สรุปไดด้งันีิ ั ้  
  นาย Jean – Marie Guehenno รองเลขาธิการสหประชาชาติฝ่ายปฏิบติัการรักษาสันติภาพกลาวถึ่ ง 
การขยายตวัอยางรวดเร็วของภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในรอบปีท่ีผานมา กาลงัรักษาสันติภาพ่ ิ ่ ํ  
ซ่ึงปฏิบติัภารกจในภูมิภาคตางๆ ไดเ้พิมจาํนวนขึนอยางท่ีไมเคยเกดขึนในประวติัศาสตร์  ิ ่ ่ ่ ิ่ ้ ้ ในปี พ.ศ.๒๕๔๙  
มีกาลงัรักษาสนัติภาพปฏิบติัหนา้ท่ีอยทูงัสิน ํ ่ ้ ้ ๙๓,๐๐๐ นาย ใน ๑๘ ภารกจ  นอกจากนนัยงัคงมีกาลงัรักษาสันติภาพิ ํ้  
ซ่ึงอยใูนระหวางการเคล่ือนยา้ยเขา้สูพืนท่ีปฏิบติัการในเลบานอน ติมอร์เลสเต และดาร์ฟูในซูดาน ่ ่ ่ ้  ทาํใหก้าลงัํ

รักษาสนัติภาพจะเพิมจาํนวนถึง ่ ๑๔๐,๐๐๐ นาย ในอนาคตอนัใกล ้ การเพิมระดบัของปฏิบติัการรักษาสันติภาพ่

สงผ่ ลใหส้หประชาชาติจาํเป็นตอ้งพฒันายทุธศาสตร์ใน ๒ ลาํดบัความเรงดวนไดแ้ก่ ่ ่ 
  ๑.๗.๑ การบริหารภารกจรักษาสนัติภาพใหมี้ประสิทธิภาพิ  

              สหประชาชาติตระหนักถึงความจาํเป็นตอ้งปฏิรูปปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ทงัในดา้น้

แนวความคิดและกระบวนวิธีของการดาํเนินงาน รวมทั้งการปรับโครงสร้างองคก์รท่ีเกยวขอ้งของี่ สหประชาชาติ

เพื่อเพิมประสิทธิภาพของปฏิบติัการรักษาสันติภาพให้สามารถรองรับการขยายตวัของภารกจและความตอ้งการ่ ิ  
ท่ีเพิมขึน โดยมีการศึกษาและจดัทาํรายงานอยางตอเน่ือง ผลการศึกษาท่ีสําคญัยงัคงมีบทบาทในปัจจุบนั ่ ้ ่ ่  
เชน่  Brahimi Report (ค.ศ. ๒๐๐๐) เนน้ความสาํคญัของการกาหนดยทุธศาสตร์เพื่อชีนาํการปฏิบติัในระดบัํ ้

ยุทธการของปฏิบติัการรักษาสันติภาพและการแกไขปัญหาแบบองคร์วม ้ แผนยุทธศาสตร์ปฏิบติัการรักษา
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สนัติภาพ ค.ศ. ๒๐๑๐ (Peace Operations 2010) ท่ีเสนอในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงใหค้วามสาํคญัตอการป่ ฏิรูปใน 
๕ ดา้น ดงัน้ี  
   ๑.๗.๑.๑ บุคลากร แบงเป็นการผลิตฝ่ายอาํนวยการพลเรือนท่ีมีประสบการณ์จาํนวน ่ ๒,๕๐๐ คน 
เพื่อสนบัสนุนใหก้บภารกจในสนาม  การพฒันามาตรฐานของตาํรวจพลเรือนเพื่อตอบสนองภารกจในสนาม ั ิ ิ  
การเพิมจาํนวนฝ่ายอาํนวยการใน แผนกกจการทางทหาร่ ิ  ของ DPKO และการจดัตงัหนวยงานดา้นตาํรวจ้ ่ ขึนใน ้

DPKO 
   ๑.๗.๑.๒ หลกันิยม สหประชาชาติจะดาํเนินการรวบรวมบทเรียนจากปฏิบติัการท่ีผานมาและ่

หนทางปฏิบติั เพื่อปรับปรุงเป็นเอกสารแนะนาํโดยมีการยกรางเอกสาร่ หลกันิยมในระดบับนสุด (Capstone 
Doctrine) เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบติัสาํหรับปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ซ่ึงรวมถึงการคุม้ครองความปลอดภยั
ของเจา้หน้าท่ีรักษาสันติภาพ (ปัจจุบนัดาํเนินการเสร็จแลว้) การทบทวนกฎระเบียบ/วินัยของเจา้หน้าท่ี 
ในกรณีการกระทาํผดิ 
   ๑.๗.๑.๓ องค์กร  การพัฒนาองค์กรด้วยการสร้างบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่าย

ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Department of Peacekeeping Operations : DPKO) และฝ่ายสนบัสนุนภาคสนาม 
(Department of Field Support : DFS) 
   ๑.๗.๑.๔ ทรัพยากร การบริหารจดัการทรัพยากรและการกาหนดอาณัติของปฏิบติัการรักษาํ

สนัติภาพซ่ึงควรอยบูนพืนฐานของสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง่ ้  
   ๑.๗.๑.๕ การเพิมคว่ ามรวมมือกบองค์กรระดับภูมิภาค่ ั (Partnership)ในการปฏิบัติการ 
เพื่อสนัติภาพ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนรวมกนและประสานงานกนอยางมีระบบ่ ั ั ่  
  ๑.๗.๒ การปิดภารกจท่ีหมดความจาํเป็นลง เพื่อให้สามารถรับมือกบภารกจใหมๆ ท่ีเพิมมากขึน ิ ั ิ ่ ่ ้

ยุทธศาสตร์ดงักลาวตอ้งการการพฒันาศั่ กยภาพของภารกจรักษาสันติภาพให้สามารถสร้างสภาพแวดลอ้มิ  
ท่ีเอืออาํนวยให้กาลงัรักษาสันติภาพถอนกาลงัได ้เชน้ ํ ํ ่  การเปล่ียนผานไปสูกระบวนการทางการเมืองโดยกลไก่ ่

การเมืองของประเทศนนัๆ ภายใตก้ารสนบัสนุนของประชาคมโลก อยางไรกตามในทุกภารกจท่ีผานมาเป็น้ ่ ็ ิ ่

บทเรียนท่ีชีให้้ เห็นความจาํเป็นท่ีภารกจรักษาสนัติภาพจะตอ้งสถาปนาองคก์ร และกลไกดา้นความมนัคงของชาติิ ่

ท่ียงัยนื ่ (Sustainable national security institutions and processes)  กอนการถอนกาลงั บทเรียนในเฮติเป็นเคร่ืองพิสูจน์วา่ ํ ่  
หากปราศจากระบบการบริหารจดัการดา้นความมนัคงท่ียงั่ ่ ยนื และการสนบัสนุนจากประชาคมโลกแลว้ ความไมสงบ่

จะหวนกลบัมาในอนาคต การกลบัมาของความรุนแรงในติมอร์ฯ  กเป็นอีกตวัอยางหน่ึงท่ีชีใหเ้ห็นวา็ ่ ่้ ภารกจรักษาิ

สนัติภาพไมอาจถอนตวัเร็วเกนไปโดยพืนฐานดา้นความมนัคงยงัไมไดรั้บการพฒันาใหย้งัยนื มิฉะนนักระบวนการ่ ิ ่้ ่ ่ ้ พฒันา

อาจตอ้งหมุนกลบัไปสูการจดัตงัภารกจรักษาสันติภาพใหมอีกครังหน่ึง ่ ิ ่้ ้  เป็นการสินเปลืองงบประมาณมากกวา้ ่

การคงอยจูนสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีมนัคงเพียงพอ่ ่ สาํหรับกระบวนการเสิมสร้างสนัติภาพ (Peace Building)  
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 ๑.๘ วเิคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ด้านสันติภาพ 
  ๑.๘.๑ สถานการณ์ดา้นการสนัติภาพมีแนวโนม้จะขยายตวัตอไป เน่ืองจากความขดัแยง้ในรูปแบบ่

ดงัเดิมท่ีเกดขึนในภูมิภาคตางๆ ของโลก้ ิ ่้  ทงัความขดัแยง้ระหวางรัฐและความขดัแยง้ภายในท่ีเกดขึน้ ่ ิ ้ ยงัคง

ดาํเนินตอไป แมภ้ารกจรักษาสันติภาพจะชวยให้ความขดัแยง้ดาํเนินไปสูกระบวนการแกไขปัญหาทางการเ่ ิ ่ ่ ้ มืองแทน

การสู้รบดว้ยอาวุธ แตยงัคงไมมีหนทางประกนสันติภาพท่ียงัยืน่ ่ ั ่  เชน่  ในตะวนัออกกลางหรือในภูมิภาคแอฟริกา 
สงผลใหภ้ารกจรักษาสนัติภาพท่ีดาํเนินอยยูงัคงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินตอไปในระดบัเดิม ในขณะท่ีความขดัแยง้่ ิ ่ ่

ในรูปแบบใหมท่ีปะทุขึน่ ้  อนัเป็นผลมาจากหลายปัจจยั เชน การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มดา้นความมนัคง่ ่

ของโลกท่ีสร้างแกนอาํนาจขวัเดียว สงผลใหค้วามแตกตางของเชือชาติ ศาสนา ปะทุขึน ประกอบกบกระแส้ ่ ่ ั้ ้

ของโลกาภิวตัน์ ท่ีเอืออาํนวยให้ความขดัแยง้ในระดบัปัจเจกบุคคลหรือกลุมผลประโยชน์ทางการเมืองสามารถ้ ่

ขยายตวัเป็นความขดัแยง้ขนาดใหญ ่ ท่ีมีผลกระทบตอสนัติภาพและความมนัคงของนานาชาติ  ่ ่ สหประชาชาติ

แสดงทาทีท่ีชดัเจนในการขยายบทบาทเพ่ือเตรียมรับมือกบปัญหาความขดัแยง้รูปแบบใหมเหลานี ในขณะท่ี่ ั ่ ่ ้

ยืนยนัความจาํเป็นของการขยายขอบเขตภารกจรักษาสันติภาพไปสูการจัดตังกลไกด้านความมันคงิ ่ ้ ่  
ในประเทศท่ีเข้าปฏิบัติการให้มีความยงัยืนกอน่ ่ การถอนกาลัง ปัจจัยดังกลาวนีประเมินได้วาจะทาํให้ํ ่ ่้

สหประชาชาติมีความตอ้งการกาลงัรักษาสนัติภาพเพิมมากขึนํ ่ ้ นบัจากปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๑.๘.๒ กระบวนการรักษาสันติภาพถูกพฒันาไปใหส้อดคลอ้งกบการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้มั

ของความขดัแยง้ ในหว้งปี ๔๗ – ๔๙ องคก์รความรวมมือระดบัภูมิภาค ่ (Regional Organization) ไดข้ยายบทบาท
เชิงรุกในภารกจรักษาสันติภาพนอกกรอบสหประชาชาติ  ทงันีิ ้ ้ เน่ืองจากกฎบตัรของสหประชาชาติหมวดท่ี ๘ 
เปิดโอกาสใหอ้งคก์รความรวมมือระดบัภูมิภาคเขา้มามีบทบาทในการแกไขความขดัแยง้ใน่ ้ ภูมิภาค ประเทศท่ีมี
ศกัยภาพตางต่ืนตวัในการขยายบทบาทของกองทพัตนใหร้องรับบทบาทดงักลาว ลกัษณะดงักลาวมีประเด็น่ ่ ่

นาสนใจดงันี่ ้  
   ๑.๘.๒.๑ ประเทศท่ีมีศกัยภาพตางขยายบทบาททางทหารผานบทบาทดา้นการรักษาสันติภาพ่ ่

โดยอาศยักลไกความรวมมือภูมิภาคตามกฎบตัรหมวดท่ี ่ ๘ สงผลให้่ รูปแบบการรักษาสันติภาพถูกเปล่ียนแปลงไป 
ขอบเขตของอาํนาจการเขา้ปฏิบติัการภายใตก้รอบความรวมมือภูมิภาค มีลกัษณะเขา้ใกลก้ารแทรกแซง ่ (Intervention) 
ในขณะเดียวกนภาพของความพยายามในการขยายบทบาททางทหารั  และการแสวงผลประโยชน์ขา้มภูมิภาค
ยงัคงซอ้นทบัอยเูบืองหลงั หลายป่ ้ ระเทศไดก้าหนดยทุธศาสตร์ในการปฏิบติัการนอํ กประเทศในบทบาทการ

รักษาสันติภาพ มีการพฒันาศกัยภาพทางทหารโดยอา้งจากภารกจรักษาสันติภาพ เชน ออสเตรเลีย  ญ่ีปุ่นิ ่  
เป็นตน้ 
   ๑.๘.๒.๒  กระบวนการรักษาสนัติภาพพฒันารูปแบบจากในอดีตปฏิบติัการรักษาสันติภาพใน
หว้งปี ๔๗ - ๔๙ สร้างรูปแบบการปฏิบติัการรวมระหวางภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติและภารกจ่ ่ ิ ิ

รักษาสนัติภาพขององคก์รภูมิภาคภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้เดียวกน เชน การปฏิบติัการรวมของสหประชาชาติั ่ ่

และ NATO ในอฟักานิสถานและโคโซโว การปฏิบติัการรวมของสหประชาชาติและสหภาพแอฟริกาในซูด่ าน 
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(UNAMID) การปฏิบติัการรวมของสหประชาชาติรวมกบประชาคมยุโรปใน่ ่ ั สาธารณรัฐประชาธิปไตย

คองโก โดยอาศยักลไกการประสาน (Liaison Mechanism) นอกจากนันการปฏิบตัิการทางทหารของ้

สหประชาชาติถูกขยายขอบเขตมากขึนเชนกน้ ่ ั โดยในปี ๔๙ สหประชาชาติไดเ้ริมจดัตงัองคป์ระกอบของ่ ้

กองกาลงัทางเรือ ํ (Maritime Operations) ขึนในโครงสร้างของกาลงัรักษาสันติภาพท่ีในอดีตมีแตกาลงั้ ํ ่ ํ

ภาคพืนดิน เชน ภารกจ ้ ่ ิ UNIFIL  ในเลบานอนและ  ONUB ในสาธารณรัฐบุรุนดี เป็นตน้ 
   ๑.๘.๒.๓ สหประชาชาติขยายบทบาทดา้นการรักษาสันติภาพครอบคลุมการสนบัสนุนการจดัตงั้

กลไกดา้นความมนัคงท่ียงัยนืกอนเปล่ียนผานไปสู่ ่ ่ ่ ่ขนัการ้ เสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) นาจะสงผลให้่ ่

ภารกจิ รักษาสันติภาพในอนาคตมีลกัษณะของอาณัติ (Mandate) ท่ีกวา้งขวางและซับซอ้นมากขึนและห้วง้

เวลาของภารกจยาวนานขึน  เน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะระบุตวัชีวดัวากลไกดัิ ่้ ้ งกลาวมีความแข็งแรงเพียง่

พอท่ีจะป้องกนการกลับมาของความขัดแยง้ นอกจากนัน ประเมินวาบทบาทของตาํรวจพลเรือนของั ่้

สหประชาชาติในภารกจิ รักษาสนัติภาพจะขยายขอบเขต  เพื่อเป็นเคร่ืองมือจดัการกบปัญหาความวุนวายภายใน ั ่

บทเรียนจากความวุนวาย่ ในติมอร์ฯ ครังลาสุดนี สหประชาช้ ่ ้ าติไดพ้ฒันาขอ้มติคณะมนตรีความมนัคงให้่

อาณติัตาํรวจพลเรือนของสหประชาชาติในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law – enforcement)  เพื่อยติุความไมสงบ่  
   ๑.๘.๒.๔ สหประชาชาติแสดงออกถึงแนวโนม้การพึ่งพิงกาลงัรักษาสันติภาพขององคก์รํ

ความรวมมือระดบัภูมิภาคมากขึน โดยเฉพาะ ่ ้ EU และ NATO โดยเฉพาะในภารกจจดัการกบความิ ั ขดัแยง้ท่ี

ปะทุขึนอยางฉับพลนั เชน ในเลบานอน แสดงให้เห็นวาระบบ้ ่ ่ ่ กาลงัํ เตรียมพร้อมของสหประชาชาติ (UNSAS)  
ยงัไม่สามารถพฒันาไปสูการปฏิบตัิไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ ปัจจยัอื่นๆ นาจะไดแ้ก่ ่ ่ ่ ความพร้อมและ
มาตรฐานของกองกาลงัของ ํ EU  หรือ NATO อีกทงัศกัยภาพและพลงัอาํนาจในทางการเมืองของประเทศ้

เหลานนัเป็นปัจจยัเสริมชวยกดดนัใหฝ่้ายท่ีรวมในความขดัแยง้หนัมารวมมือในกระบวนการสนัติภาพ่ ่ ่ ่้  
   ๑.๘.๒.๕  การขยายภารกจในลกัษณะบูรณาการ ิ (Integrated Mission) 
   ท่ีผานมา่ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติมุงเนน้การแกไขและยติุ่ ้

ความขดัแยง้เพื่อรักษาสันติภาพ แตดว้ยธรรมชาติของความขดัแยง้ท่ีมีความซับซ้อน มีสาเหตุหลากหลาย ่  
ทาํให้การมุงเนน้เ่ พียงดา้นการรักษาสันติภาพไม่ตอบสนองให้เกดการิ เสริมสร้างสันติภาพท่ียงัยืนในพืนท่ี่ ้

หรือประเทศท่ีสหประชาชาติเขา้ไปปฏิบติัภารกจ ซ่ึงมีหลายกรณีท่ีสันติภาพท่ีเกดขึนมาความเปราะบางและิ ิ ้

ทาํให้ความขดัแยง้ปะทุหวนกลบัมาอีก ปฏิบติัการรักษาสันติภาพจึงเริมขยายขอบเขตกวา้งขึนเช่ือมโยงไปสู่ ้ ่

กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพในประเทศท่ีเพิงผานพน้ความขดัแยง้เหลานนัโดยเฉพาะในชวงท่ีเช่ือมตอ่ ่ ่ ่ ่้

ระหวางการยุติกา่ รสู้รบ ซ่ึงเกยวขอ้งกบการให้ความชวยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการฟืนฟูี่ ั ่ ้ /ปรับปรุง
โครงสร้างพืนฐานทาง้ การเมือง การปกครอง เศรษฐกจและสังคมของประเทศนนัๆ สงผลใหต้าํรวจและพลเรือนิ ่้

ในดา้นตางๆ มีบทบาทในปฏิบติัการรักษาสันติภาพในดา้นการเสริมสร้างสันติภาพ่ มากขึน แตในขณะเดียวกน้ ่ ั  
กอาจกอเกดการทบัซ้อนระหวางงานด้านการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้างสันติภาพในพืนท่ีดังกลาว ็ ิ ่ ่่ ้
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สหประชาชาติจึงเริมมีแนวคิ่ ดท่ีจะปรับภารกจรักษาสันติภาพเป็นิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพแบบบูรณาการ 
(Integrated Peace Operations) 
   นอกจากน้ีในการประชุม World Summit ท่ีสหประชาชาติจดัขึนเม่ือ ้ ๑๔ – ๑๖ 
กนยายน พั .ศ.๒๕๔๘ ผูน้าํประเทศตางๆ ไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตงัคณะกรรมาธิการ่ ้

เสริมสร้างสันติภาพ (Peace building Commission : PBC) เพ่ือชวยในการเปล่ียนผานไปสูสันติภาพของประเทศ่ ่ ่  
ท่ีเพิงผานพน้ความขดัแยง้หลงัจากท่ีภารกจรักษาสนัติภาพในประเทศนนัสินสุดลง และกากบ่ ่ ิ ํ ั้ ้ /ประสานนโยบาย
ระหวางสหประชาชาติและรัฐ่ /องคก์รท่ีเกยวขอ้งท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในประเทศนนัๆ ซ่ึงการดาํเนินงานของ ี่ ้

PBC จะแยกออกจากการรักษาสันติภาพ แตอาจมีการดาํเนินงานในพืนท่ีเดี่ ้ ยวกนแตคนละชวงเวลาซ่ึงในปัจจุบนัั ่ ่  
PBC มุงเนน้ภารกจในภูมิภาคแอฟริกาโดยมีประเทศท่ีอยใูนอาณัติการดาํเนินการ ่ ิ ่ ๔ ประเทศ ไดแ้ก บุรุนดี ่

เซียร์ราลีโอน กนีบิสเซา และสาธารณรัฐแอฟริกากลางิ  
   ๑.๘.๒.๖  บทบาทขององคก์รระดบัภูมิภาค 
   โดยท่ีความจาํเป็นในการตอบสนองภารกิจรักษาสันติภาพในระยะหลงัมีความ

หลากหลายขึน ทาํให้ตอ้งใชบุ้คลากร ทรัพยากร การสนับสนุนภาคสนาม และงบประมาณ เพิมมากขึน้ ้่  
ภารกจรักษาสันติภาพจึงเริมมุงไปสูการสร้างความรวมมือกบองคก์รระดบัภูมิภาค ซ่ึงเป็นไปตามกฎบตัริ ่ ่ ่ ั่

สหประชาชาติในบทท่ี ๘ ท่ีเปิดโอกาสให้องค์กรระดับภูมิภาคเขา้มามีบทบาทในการจัดการกบปัญหาั  
ความขดัแยง้ในภูมิภาค โดยในปัจจุบนัเริมมีการปรับโครงสร้างของภารกจรักษาสันติภาพท่ีมีความสัมพนัธ์่ ิ

กบัองคก์รระดบัภูมิภาคในลกัษณะการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพแบบผสม (Hybrid Mission) เชน ่ UNAMID  
ซ่ึงสหประชาชาติตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีควรจะมีการกาหนดความชดัเจน และบทบาทํ ของประเทศเจา้บา้น

ในความรับผดิชอบดา้นตางๆ มากขึน่ ้  
   ๑.๘.๒.๗  การเสริมสร้างบทบาทดา้นการป้องกนความขดัแยง้และการทาํให้เกดั ิ สันติภาพ 
(Peacemaking) 
    โดยท่ีภารกจรักษาสันติภาพไดข้ยายตวัเพิมขึนและใชง้บประมาณจาํนวิ ่ ้ นมาก 
แตกไมมีหลกัประกนวาสันติภาพจะดาํรงอยไูดอ้ยางถาวร จึงมีแนวโนม้วาสหประชาชาติให้ความสาํคญัตอ่ ็ ่ ั ่ ่ ่ ่ ่

การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพแบบครบวงจร โดยเนน้ท่ีการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไก
ป้องกนัความขดัแยง้และการทาํให้เกดิ สันติภาพโดยอาศยัการทูตเชิงป้องกนัมาขึน ซ่ึงเป็นภารกจของฝ่าย้ ิ

การเมืองสหประชาชาติ (Department of Political Affairs : DPA) โดยมีการริเริมเร่ืองการปฏิรูปหนวยงาน่ ่  
ท่ีเกยวขอ้ง การเสริมสร้างการประสานงานและเช่ือมโยงภารกจกบการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้างี่ ิ ั

สันติภาพ การปรับปรุงกลไกการติดตามและประเมินสถานการณ์ในภูมิภาคตางๆ รวมถึงการเนน้การมี่

สวนรวมของบุคลากรในพืนท่ี ตลอดจนการให้ความชวยเหลือโดยตรงแกประเทศสมาชิก เชน การสนบัสนุน่ ่ ่ ่้ ่  
ในการจดัการเลือกตงัในระบอบประชาธิปไตย ้  
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 ๑-๒๔ 

 ๑.๙ สรปุ  
  ๑.๙.๑ การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติท่ีดาํเนินการอยูในปัจจุบนัมี่ ขอบเขตครอบคลุมทงั้  
ด้านการเมือง เศรษฐกจ สังคมจิตวิทยา  สิทธิมนุษยชนิ  และการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม กฎหมาย ่  
และการปฏิบัติการทางทหารเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงท่ีจะเตรียมสภาพแวดล้อมด้านความปลอดภัย 
ให้อยูในระดับท่ีมาตรการ่ ดา้นอ่ืนๆ จะสามารถดาํเนินไปได้  ดงันันก้ ารปฏิบติัของฝ่ายทหารจะตอ้งเขา้ไป

เกยวขอ้งกบฝ่ายพลเรือน จึงตอ้งมีี่ ั ความเขา้ใจในบทบาทของแตละองค์กร  ทงัภายในฝ่ายทหาร องค์กรอ่ืน  ๆ่ ้  
ของสหประชาชาติ และ NGOs  ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติังานรวมกนในยทุธบริเวณ่ ั  กาลงัรักษาสันติภาพจึงํ ตอ้งมีความ

เขา้ใจในสถานภาพทางกฎหมาย เชน ่ ขอ้ตกลงในสถานภาพของกองกาลงัํ  (SOFA)  กฎการใชก้าลงัํ  (ROE) และ
กฎหมายเกยวกบสิทธิมนุษยชนขนัพืนฐานี่ ั ้ ้   รวมทงั้ แนวความคิดในกระบวนการรักษาสนัติภาพ 
  ๑.๙.๒ ปฏิบติัการรักษาสนัติภาพและบงัคบัใหเ้กดสนัติภาพของิ สหประชาชาติมิไดถู้กกาหนํ ดรูปแบบ

การปฏิบติัไวใ้นลกัษณะเป็นทฤษฎี แตเป็นเทคนิค วิธีการ มาตรการ ท่ีถูกพฒันาขึนมาจากบทเรียนจากการ่ ้

ปฏิบติัการท่ีผานมา และการพฒันาความซบัซอ้นของปัญหาความขดัแยง้่  โดยมีแนวทางการเมือง (Political 
Guidance) เป็นตวักาหนด ทงันีํ ้ ้ เทคนิค วิธีการ และมาตรการในระดบัยทุธการจะถูกกาหนดขึนจากการวางแผนํ ้  
โดยมีลกัษณะเฉพาะแตละภารกจขึนกบสถานการณ์ของความขดัแยง้่ ิ ั้  การบบัคบัให้เกดสันติภาพิ  (Peace 
Enforcement) ถือไดว้าเป็นมาตรการสวนขยายของ่ ่ การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)  ภายใตอ้าํนาจ  
ตามกฎหมายที่กฎบตัรฯ เปิดโอกาสให้ และแมเ้ป็นการปฏิบตัิการภายใต  ้หมวด ๗ ของกฎบตัรฯ แต่
สหประชาชาติยงัคงเรียกปฏิบติัการวา ่ Peacekeeping  Operations  ตวัอยางของ่ ปฏิบติัการปัจจุบนัภายใต้

หมวด ๗ ไดแ้ก ปฏิบตัิการของสหประชาชาติใน คองโก ไลบีเรีย   เซียราลีโอน  โคโซโว  ติมอร์เลสเต่ ่   
บุรุนดี  ไฮติ  โกตดิ์ววัร์  เลบานอน และ ซูดาน 
  ๑.๙.๓ แมห้มวดท่ี ๗ จะให้อาํนาจสหประชาชาติในการใชก้าลงัทหํ ารเขา้แทรกแซงความขดัแยง้ 
แตจากบทเรียนท่ีผานมา่ ่ ปัจจยัหลกัท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของภารกจได้แก เจตนารมณ์ของฝ่ายท่ีรวม่ ิ ่่  
ในความขดัแยง้ (Political will)  การยนิยอมและใหก้ารยอมรับบทบาทของสหประชาชาติในลกัษณะการยอมรับ 
(full consent)  การวินิจฉัยปัญหาท่ีถูกตอ้งของประชาคมโลกจะนาํไปสูการแกปัญหาท่ีถูกตอ้ง ่ ้ “จะตอ้งมี
สันติภาพใหรั้กษา จึงจะมีการรักษาสันติภาพ”  “There must be peace to keep” และปัจจยัอีกประการหน่ึง 
คือการกาหนดอาณัติท่ีชดัเจนไมคลุมเครือและสามารถบรรลุได ้ รวมถึงํ ่ การกาหนดํ ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ (end 
state)ใหมี้ความชดัเจน 
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๒-๑  

 
บทที ่๒ 

ไทยกบัการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพ 
 
 
 
๒.๑ หลกัการและเหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งเขา้มาเกยวขอ้งในบทบาทดา้นี่ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ 
๒.๒ หนวยงานหลกัของ่ ประเทศไทยในภารกจิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ 
๒.๓ กระบวนการตดัสินใจเขา้รวมในภารกจ่ ิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ 
๒.๔ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเปิดบทบาทดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ 
๒.๕ ขอ้สงัเกต 
๒.๖ บทบาทและทิศทางของประเทศไทยในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติในอนาคต 
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๒-๒  

 ๒. ประเทศไทยกบัการปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพ 
   ๒.๑ หลกัการและเหตผลทีุ่ ประเทศไทยต้องเข้ามาเกีย่วข้องในบทบาทด้านการปฏิบตัิการ
เพือ่สันติภาพ 
   ตามกฏบตัรสหประชาชาติ  การธาํรงรักษาสันติภาพและความมนัคงระหวางประเทศเป็นภารกจ่ ่ ิ

หลกัประการหน่ึงของสหประชาชาติ  โดยการปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพ  (peace operations)  เป็นกลไก

สําหรับสหประชาชาติในการเขา้ไปมีบทบาทเพ่ือแกไขและระงบัความขดัแยง้ระหวางประเทศ้ ่   ซ่ึงอาจ
ขยายตวัลุกลามและกอให้เกดผลกระทบไปสูประเทศหรื่ ิ ่ อภูมิภาคอ่ืน ๆ  และเพื่อสร้างสภาวการณ์ท่ีเอือ้  
ตอ่ การสร้างสันติภาพอยางยงัยืน  โดยหากประเทศคูกรณีไมสามารถแกไขปัญหาได ้ และอาจมีประเทศใด่ ่ ่ ้่

ดาํเนินมาตรการฝ่ายเดียวเพื่อบงัคบัให้ปัญหายติุ  ซ่ึงสหประชาชาติในฐานะเป็นองคก์ารท่ีมีความเป็นกลาง
จะไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นผูไ้กลเกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทและแกไขปัญหาความขดัแยง้่ ้ โดยใชก้ลไกพหุภาคี  
โดยเป็นไปตามขอ้มติคณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติ  ่ ่ (United  Nations  Security  Council  :  UNSC )   
ท่ีรับรองใหมี้การจดัตงั้ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติในพืนท่ีท่ีเกด้ ิ ความขดัแยง้ การปฏิบติัการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติตอ้งอาศยัความรวมมือและการสนับสนุนของรัฐบาลสมาชิกในการดาํเนินการ่   
เน่ืองจากสหประชาชาติไมมีกาลงัทหารและตาํรวจเป็นของตนเอง  โดยเลขาธิการสหประชาชาติจะร้องขอ่ ํ

รัฐสมาชิกเพื่อขอรับการสนับสนุนในการจดัสงเจา้หน้าท่ีทหาร่  ตาํรวจ และพลเรือน เขา้รวมในภารกจท่ี่ ิ

จดัตงัขึนโดย  ้ ้ UNSC  ดงักลาว  โดย่ สหประชาชาติจะสนบัสนุนคาใชจ้ายตาง ๆ  ใหแ้กประเทศท่ีจดัสง่ ่ ่ ่่ กาลงัพลํ

เขา้รวมปฏิบัติการ่   ไทยในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติให้ความสําคญัตอการสนับสนุนภารกจของ่ ิ

สหประชาชาติในการธํารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมนัคงระหวางประเทศ  และจาํเป็นตอ้งพิจารณา่ ่  
ความพร้อมท่ีจะสนับสนุนการเข้ารวมปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติหากได้รับการร้อง่ ขอ 
นอกจากพันธกรณีในฐานะสมาชิกแล้วประเทศไทยยงัเป็นสมาชิกในระบบกองกาลังเตรียมพร้อมํ

สหประชาชาติตงัแต้ ่ พ.ศ. ๒๕๔๑  
   กองทพัไทยนอกจากจะมีบทบาทในการป้องกนรักษาอธิปไตยของชาติ รักษาความมนัคงั ่

ภายในและการพฒันาประเทศตามท่ีกาหนดในรัฐธรรมนูญแลว้ ํ   กองทพัยงัเป็นเคร่ืองมือหลกัของรัฐบาล
ในการดาํเนินงานการเมือง  เศรษฐกจ  และการตางิ ่ ประเทศเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพเสถียรภาพและพลงั

อาํนาจของชาติ โดยมีจุดมุงหมายสุดทา้ยคือผลประโยชน์สูงสุดของชาติ ดว้ยเหตุนีเองบทบาทการปฏิบติัการ่ ้  
เพ่ือสันติภาพของกองทพัไทยจึงถูกกาหนดไวใ้นฐานะเป็นเคร่ืองํ มือของรัฐโดยนโยบายของรัฐบาลเป็นหลกั 
 และมีนโยบายของกระทรวงกลาโหมเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐตามลาํดบัชนั ทงันีมิไดจ้าํกดเฉพาะ้ ้ ้ ั

บทบาทภายใตก้รอบสหประชาชาติเทานนั นโยบายยงักาหนดบทบาทความรวมมือกบประเทศเพ่ือนบา้น ่ ํ ่ ั้

องคก์รระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีไทยเป็นภาคีสมาชิกหรื่ อมีพนัธกรณี  ทงันีนโยบายและหลกัการทวัไปสรุป้ ่้

ไดด้งัน้ี 
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๒-๓  

    ๒.๑.๑   นโยบายและหลกัการของไทย 
    ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้าง

สันติภาพ  และสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและความมนัคงระหวางประเทศ่ ่  
เพื่อป้องกนัไมใหปั้ญหาความขดัแยง้ลุกลาม่  
    ๒.๑.๑.๒ ในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติ   ประเทศไทยตระหนักถึง 
การเพิมพูนบทบาท่ และการมีสวนรวมของไทยในปฏิบติัการสันติภาพ่ ่ ของสหประชาชาติเพื่อสงเสริม่

เกียรติภูมิ  ศกัดิศรี  และบทบาทของ์ ประเทศไทยในประชาคมโลกและเวทีการเมืองระหวางปร่ ะเทศ 
    ๒.๑.๑.๓ รัฐบาลไทยสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและเสริมประสบการณ์ของ
ทหารและตาํรวจไทย อยางตอเน่ือง่ ่  
   ๒.๒  หน่วยงานหลกัของประเทศไทยในภารกจิการปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพ 
     จากการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ความมนัคงของโลกหลงัยุคสงครามเย็น่  องค์การ
สหประชาชาติไดเ้พ่ิมบทบาทในการจดัการกบปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงเป็นความขดัแยง้ั  
อนัเน่ืองมาจาก  เผาพนัธ์ุ่   เชือชาติ้   ศาสนา  และความลมสลายของระบบก่ ารปกครองของประเทศท่ีเคยเป็น

อาณานิคม 
     รัฐบาลไทยตระหนักถึงบทบาทการมีสวนรวมในกระบวนการสร้างสรรคส์ันติภาพ่ ่  
ในฐานะชาติสมาชิก ดงันนัเม่ือ ้ ๑๕ กนยายน ั พ.ศ.๒๕๔๑  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัในหลกัการให้ประเทศไทย 
เขา้รวมในระบบกองกาลงัเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ ่ ํ (UN Stand – By Arrangement System) 
     หนวยงานหลกัของไทยใน่ ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพจะเกยวขอ้งอยหูลายหนวยี่ ่ ่

ตามบทบาทหนา้ท่ีของตน อาทิ ในกระทรวงการตางประเทศ่ จะมีหนวยงานท่ีเรียกวา คณะทูตถาวร่ ่ ประจาํ

องคก์ารสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก   กรมองคก์ารระหวางประเทศ  ่ และกรมภูมิภาค ซ่ึงมีบทบาทท่ีเกยวขอ้งี่

โดยตรง  นอกจากนียงัมีการจดัตงั้ ้ คณะกรรมการประสานงานการเขา้รวมในการปฏิบั่ ติการรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ  ซ่ึงมีอธิบดีกรมองค์การระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ่ ่   เป็นประธาน  
ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย สภาความมนัคงแหงชาติ กระทรวงการคลงั่ ่   
สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ่  และกรมบญัชีกลาง เพ่ือพิจารณาการเขา้รวมใ่ นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ  ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมการกคือหนวยงานหลกัของไทยท่ีเกยวขอ้ง็ ่ ี่ กบงานั ดา้น 
การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ นนัเอง  ่  
     สําหรับสํานักงานตาํรวจแหงชาติ่   กองการตางประเทศ  สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  เป็น่ ่

หนวยงาน่ หลกัในการคดัเลือก  อบรม  และประสานงานกบหนวยท่ีเกยวขอ้งั ่ ี่   ทงันีในสํานักงานตาํรวจแหงชาติ้ ้ ่   
หรือภายในกองการตางประเทศ  ยงัไมมีสวนงานท่ีรับผดิชอบในเร่ืองการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพเป็นการเฉพาะ่ ่ ่    
     ในระดบักระทรวงกลาโหม สํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม  ทาํหน้าท่ี
กากบดูแํ ั ลดา้นนโยบาย  ให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะตาง่  ๆ  สาํหรับการพิจารณาในระดบักระทรวงกลาโหม 
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โดยท่ีในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย  ได้มีการจัดตั้ งหนวยงานถาวรขึนมารับผิดชอบเป็นการ่ ้ เฉพาะ   
โดยกรมยุทธการทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดด้าํเนินการขอแกไขอตัราเฉพาะกจหมายเลข ้ ิ

๑๓๐๐ กรมยุทธการทหาร แปรสภาพกองการสงครามพิเศษเป็นกองปฏิบติัการเพื่อสันติภาพตงัแต ้ ่ ๑๗ ธนัวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๓  มีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมการปฏิบติัการของกองทพัไทยในภารกจิ การปฏิบติัการ 
เพ่ือสันติภาพรวมกบสหประชาชาติและพนัธมิตร  รวมทงัการปฏิบติัการทางทหารท่ีมิใช่ ั ่้ สงคราม  ตอมา่

บทบาทดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของกองทพัไทยไดข้ยายขอบเขตกวา้งขวางขึน้  ทงัดา้นการพฒันา้

ศกัยภาพดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในกรอบความรวมมือทวิภาคี พหุพาคี ตลอดจนการเขา้ไปมี่ สวน่

รวมของกองกาลงัของไทยในภารกจรักษา่ ํ ิ สันติภาพในภูมิภาคตาง่  ๆ   ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  จึงไดมี้นโยบายให ้ 
กรมยทุธการทหาร  พิจารณาขยายโครงสร้างของ กองปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ ใหส้ามารถรองรับการขยายขอบเขต
ของบทบาทดงักลาว โดย่ วางเป้าหมายไปสูการพฒันาเป็นศูนยส์ันติภาพใน่ ระดบัภูมิภาค (Regional Peace 
Operations Centre) จึงไดจ้ดัตั้งเป็นศูนยป์ฏิบติัการเพื่อสันติภาพ กรมยทุธการทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด  
ขึนเม่ือวนัท่ี้  ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๙ (คาํสงักองบญัชาการทหารสูงสุด ่ (เฉพาะ) ท่ี ๕๖๒/๔๙ ) 
    ๒.๒.๑ ศูนยป์ฏิบัติการเพื่อสันติภาพ มีโครงการจัดและได้ถูกกาหนดบทบาทและํ

หนา้ท่ีหลกัไว ้๔ ประการ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ๒.๒.๑.๑ เป็นศูนยฝึ์กการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพนานาชาติระดบัภูมิภาค 
รับผดิชอบการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเร่ืองการฝึกศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมของกาลงัรักษาสันติภาพํ

กองทพัไทยใหมี้ประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานของสหประชาชาติ 
    ๒.๒.๑.๒ เป็นฝ่ายอาํนวยการดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ  
     ๒.๒.๑.๒(๑) รับผิดชอบจัดทาํยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการ

เพื่อสนัติภาพ เชน การจดัเตรียมกาลงัในระบบ่ ํ กาลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติ ํ UNSAS   

ศนย์ปฏิบตัิการเพือู่ สันติภาพ
กรมยทธการทหารุ  

แผนกธรการุ  กองแผนและโครงการ  กองปฏิบตัิการกองการฝึกและศึกษา  

 
๒-๔  
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๒-๕  

     ๒.๒.๑.๒(๒) จดัทาํขอ้พิจารณาฝ่ายอาํนวยการของกองทพัไทย 
ในกระบวนการตดัสินใจเขา้รวมในภารกจรักษาสันติ่ ิ ภาพทงัภายใตก้รอบสหประชาชาติ้   ความรวมมือระดบั่

ภูมิภาค และพนัธมิตร 
     ๒.๒.๑.๒(๓) วางแผน อาํนวยการ ประสานงานในการจดัสง่
กาลงัเขา้ปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพตงัแตขนัเตรียมการกอนการเคล่ือนยา้ยกาลงั ํ ิ ่ ํ้ ้ ่  ขนัการเคล่ือนยา้ย ้   
ขนัการปฏิ้ บติัการ   ขนัการ้ สบัเปล่ียนกาลงัํ  จนถึงการเคล่ือนยา้ยกาลงักลบัํ  
    ๒.๒.๑.๓ เป็นศูนย์กลางวิทยาการด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
รับผิดชอบวิจัยพฒันาหลักนิยมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เผยแพรวิชาการ ติดตามประเมินผล่  
การปฏิบติัของกองกาลงัรักษาสนัติภาพํ  
    ๒.๒.๑.๔ เป็นศูนยอ์าํนวยการตอกาลงัท่ีเขา้ปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพ่ ํ ิ  
ในภูมิภาคตาง่  ๆ    
    ๒.๒.๒ สํานักงานท่ีปรึกษาทางทหารประจาํคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจาํ่

สหประชาชาติ (สน.ทปษ.คทภ. ณ นครนิยอร์ก) 
     หลงัจากภารกจในติมอร์ิ ตะวนัออก สินสุด้ ลง ประเทศไทยยงัคงไดรั้บการร้องขอ 
ให้เขา้รวม่ ในภารกจรักษาสันติภาพรวมกบสหประชาชาติอยางตอเน่ือง จะเห็นไดว้าิ ่ ั ่ ่ ่ ประเทศไทยมีบทบาท 
ในการเขา้รวมในภารกจรักษาสั่ ิ นติภาพเพิมมากขึนเป็นลาํดบั่ ้  กองบญัชาการทหารสูงสุดเห็นความจาํเป็นใหมี้การ
จัดตัง้  สน.ทปษ.คทถ. ณ นครนิวยอร์ก เพื่อเป็นกลไกของกองทัพและรัฐบาลในการประสานงานกบั
สหประชาชาติ  ในเร่ืองเกยวกบการปฏิบติัการทางทหารในภารกจรักษาสันติภาพ ี่ ั ิ คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือ 
๑๐ กนยายน ั พ.ศ.๒๕๔๕ เห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมเปิดสํานักงานและเพิมบุคลากรในตางประเทศโดย่ ่

จดัตงัสาํนกังานท่ีปรึกษาประจาํคณะทูตถาวร้ และแตงตั่ ้งนายทหารชนัยศ ้ พนัเอก (พิเศษ) ไปดาํรงตาํแหนง ทปษ่ .คทถ.ฯ 
โดยมี พันเอก ศักดา  แสงสนิท   (ยศในขณะนนั้ )  เป็นนายทหารทานแรกท่ีไดรั้บการแตงตงัให้ดาํรงตาํแหนง่ ่ ่้

ดงักลาว่   
   ๒.๓ กระบวนการตัดสินใจเข้าร่วมในภารกจิรักษาสันตภิาพ 
    กระบวนการการพิจารณาเขา้รวมในภารกจรั่ ิ กษาสันติภาพของประเทศไทยในปัจจุบนั 
มีลกัษณะเฉพาะกรณี (case-by-case) ไมมีขนัตอนตายตวัขึนอยกูบปัจจยัท่ี่ ่ ั้ ้ เป็นประเด็นในการพิจารณา เชน ่
ขนาดและประเภทของกําลังที่ได้รับการร้องขอ สถานภาพของปฏิบัติการ (ภายใต ้ UN หรือความรวมมือ่

ระดบัภูมิภาค พหุภาคีหรือทวิภาคี)  มีพันธะด้านงบประมาณหรือไม่ ความพร้อมทางฝ่ายทหาร และประเด็น
สาํคญัท่ีสุดคือท่าทใีนระดับการเมือง (political guidance) อาํนาจสุดทา้ยในการอนุมติัการสงกาลงัเขา้รวมใน่ ํ ่

ภารกจรักษาสนัติภาพเป็นอาํนาจของิ คณะรัฐมนตรี โดยมีกระบวนการพิจารณาหลายแนวทางดงัน้ี 
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๒-๖  

    ๒.๓.๑ กรณี กระทรวงกลาโหมริเริมกระบวนการ ่  
    ๒.๓.๑.๑ สหประชาชาติสงหนังสือทาบทามขอรับการสนับสนุนกาลงัผาน่ ํ ่

คณะทูตถาวร  ประจาํสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
    ๒.๓.๑.๒ คณะทูตถาวร ฯ รายงานการขอรับการสนับสนุนมายงักระทรวง 
การตางประเทศ่  
    ๒.๓.๑.๓ กระทรวงการตางประเทศแจง้่ กระทรวงกลาโหม ขอทราบทาที่
และความพร้อมของกองทพัไทย ในขนัตอนนี้ ้ ในบางภารกจ กิ ระทรวงการตางประเทศ่  อาจแจง้ตรงกบ ั
กองบญัชาการกองทพัไทย ในฐานะหนวยรับผดิชอบการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของกองทพัไทยโดยตรง่  
    ๒.๓.๑.๔ กองบัญชาการกองทัพไทย โดย กรมยุทธการทหาร จะเริม่
กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจ โดยการตรวจสอบปัจจยัท่ีเกยวขอ้งประกอบการพิจารณา ปัจจยัท่ีนาํมาี่

พิจารณาไดแ้ก่ 
      ๒.๓.๑.๔(๑)    ความยนิยอมของประเทศท่ีเกยวขอ้งี่  
     ๒.๓.๑.๔(๒) ทาทีในระดบัการเมือง่  (Political Guidance)   
     ๒.๓.๑.๔(๓) สถานการณ์ดา้นความปลอดภยั 
     ๒.๓.๑.๔(๔) ผลประโยชน์ท่ีจะเกดแกกองทพัและประเทศชาติิ ่  
     ๒.๓.๑.๔(๕) นโยบายทุกระดบัชนั้  
     ๒.๓.๑.๔(๖) ความพร้อมดา้นกาลงัพลและยทุโธปกรณ์ ํ  

(เหลาทพั่ ) 
     ๒.๓.๑.๔(๗) ผลกระทบดา้นความมนัคง่  
 ๒.๓.๑.๔(๘) สถานภาพของภารกจและิ สถานภาพกาลงัท่ีเขา้รวมํ ่     

ภารกจ ิ (กรณีเป็นภารกจนอกกรอบ ิ UN) 
       - ขอ้ตกลงแบบทวิภาคี หรือพหุภาคี 

- สิทธิและการคุม้ครองตามกฎหมาย (Immunity             
and Privilege) 

     ๒.๓.๑.๔(๙) งบประมาณท่ีต้องใช้ (ยืมเงินทดรองราชการ)  
ในขนัตอนการตรวจสอบความตอ้งการดา้นงบประมาณโดยคาํนวณจาก้ คูมือยุทโธปกรณ์ยืมป่ ฏิบติังาน 
(COE, Contingent Owned Equipment Manual)  และการประสานกบัท่ีปรึกษาทางทหารประจาํคณะทูตถาวร
ประจาํสหประชาชาติ  (ทปษ.คทถ.ฯ)  ทางขา้งเพ่ือขอพิจารณาราง่ บนัทึกความเขา้ใจ (MOU : Memorandum of 
Understanding) 
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  เม่ือตรวจสอบปัจจยัท่ีเกยวขอ้งแลว้จะเชิญประชุี่ มในระดบัผูป้ฏิบติั ไดแ้ก ่ สาํนกันโยบายและแผน
กระทรวงกลาโหม  หนวยขึนตรงกองบญัชาการ่ ้ กองทพัไทย และ กรมยุทธการเหลาทพั่  ประชุมหารือ 
เพื่อพิจารณารวมกน เพื่อให้การจดัทาํขอ้พิจารณาฝ่ายอาํนวยการเป็นไปดว้ยค่ ั วามรอบคอบ และเสนอ
ข้อพิจารณาให้ ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด อนุมัติกาหนดํ เป็นทาทีของกองทัพไทย่  กรณีไมเห็นชอบ่  
ในการสนับสนุนจะแจง้ตอบขดัขอ้งไปยงักระทรวงการตางประเทศ่ โดยตรงหรือผาน่ กระทรวงกลาโหม 
แลว้แตกรณี่    
    ๒.๓.๑.๕ เม่ืออนุมัติในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยแล้ว จะเสนอ
โครงสร้างการจดักาลงัพร้อมงบประมาณเขา้สูการํ ่ พิจารณาโดยสภากลาโหม  
    ๒.๓.๑.๖ กระทรวงกลาโหม จะเสนอเร่ืองขอความเห็นไปยงัหนวยงานของ่

รัฐท่ีเกยวข้องี่ ด้านความมันคง่  การตางประเทศ และงบประมาณ ได้แก  ่ ่ กระทรวงการตางประเทศ  ่  
สภาความมนัคงแหงชาติ่ ่  กระทรวงการคลงั  เพื่อประกอบการพิจารณาของสภากลาโหม 
    ๒.๓.๑.๗ หากสภากลาโหมไมอนุมัติจะแจ้ง่ กระทรวงการตางประเทศ่

ทราบ โดยผาน ่ กองบญัชาการกองทพัไทย หรือให้กระทรวงกลาโหม เป็นผูแ้จง้เร่ืองถือวายุติ่  กรณีสภา
กลาโหมมีมติอนุมติั จะตอ้งขอมติคณะรัฐมนตรี เป็นอาํนาจอนุมติัสุดทา้ย โดยกระทรวงกลาโหม 
จะเสนอผาน่ สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.ฯ) 
 

 

 
๒-๗  
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    ๒.๓.๒ กรณีรัฐบาลมีเจตนารมณ์ให้การสนับสนุน กระบวนการจะแตกตางกน่ ั  
ในขนัการดาํเนินการ้ ของกระทรวงการตางประเทศ ่ เม่ือไดรั้บรายงานการร้องขอการสนับสนุนจาก คณะทูต
ถาวรประจาํสหประชาชาติ กระทรวงการตางประเทศ่ จะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคณะกรรมการประสานงาน

การเขา้รวมในกา่ รปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  ซ่ึงมีอธิบดีกรมองคก์ารระหวางประเทศ ่

กระทรวงการตางประเทศ่   เป็นประธาน  โดยเชิญผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย สภา
ความมนัคงแหงชาติ กระทรวงการคลงั่ ่   สํานักงานตาํรวจแหงชาติ ่ กรมบญัชีกลาง เขา้รวมพิจารณา่  ในสวน่
กองบญัชาการกองทพัไทย จะใหข้อ้พิจารณาในประเดน็หลกั คือ ความพร้อมของกองทพั  งบประมาณท่ีตอ้ง
ใช ้ ผลกระทบดา้นความมนัคง ผลกระทบตอภารกจหลกั หากท่ีประชุมเห็นชอบ่ ่ ิ  กระทรวงการตางประเทศ่

จะเสนอมติท่ีประชุมเขา้สูการพิจารณาของ่ คณะรัฐมนตรีผานสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี่    
     ทงัสองกรณี้  (กรณี ๒.๓.๑ และ ๒.๓.๒)  ในขนัการพิจารณาของกกระทรวง้

กลาโหม  ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๘ ท่ีกาหนดให ้การใช้ํ

กาลงัทหารในการปฏิบติัภารกจํ ิ เพื่อสนัติภาพเป็นไปโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม และเป็นไปตามมติของ
คณะรัฐมนตรี  และบางกรณี นายกฯ อาจสงัการให้่ นาํเร่ืองเขา้สูการพิจารณาของ่ สภาความมนัคงแหงชาติ ่ ่ เพื่อให้

ความเห็นชอบกอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี่ กได้็  
 ผลกระทบต่อมิตด้ิาน

ความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
๒-๘  
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๒-๙  

   ๒.๔ ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการเปิดบทบาทด้านการปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพ 
     ๒.๔.๑ สร้างศักยภาพของประเทศไทยในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก  หลังจาก
ความสําเร็จของ กองกาลงัํ รักษาสันติภาพในติมอร์ตะวนัอออก นับเป็นการเปิดบทบาทดา้นการปฏิบติัการ 
เพื่อสนัติภาพของไทยจนเป็นท่ียอมรับในศกัยภาพและบทบาทนาํดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพในภูมิภาค 
     ๒.๔.๒ สงเสริมภาพลกัษณ์  และเก่ ียรติภูมิของไทยในเวทีระหวางประเทศ่  
     ๒.๔.๓ เป็นชองทางขยายโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหวางไทย่ ่  
กบประเทศในภูมิภาคนนัั ้  ๆ  ทงัในเร่ืองเศรษฐกจ  การคา้  และความมนัคง้ ่ิ  
       ๒.๔.๔ ในระดบักองทพั ประโยชน์โดยตรง ไดแ้ก่ การนาํกองทพักาวไปสูความ้ ่

เป็นสากล สงผลใ่ ห้เกดการต่ืนตวัของกาลงัพลตอสถานการณ์โลกในกระแสโลกาภิวฒัน์ สร้างความรู้และิ ํ ่

ประสบการณ์ในการปฏิบติัการรวมกบนานาชาติ ตงัแตผูบ้งัคบัหนวยลงมาจนถึงกาลงัพล เกดกระแส่ ั ่ ่ ํ ิ้

ผลกัดนัดา้นการพฒันากองทพัไปสูความทนัสมยั และเป็นการแสดงศกัยภาพของกองทพัในเวทีสากล ่  
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของพลงัอาํนาจของชาติ ผลพลอยไดป้ระการหน่ึงคือ เป็นการชวยเหลือให้กาลงัพล่ ํ  
ชันผูน้้อยได้มีโอกาสสร้างความมนัคงด้านเงินออม  สงผลตอสภาพคลองทา้ ่ ่ ่ ่ งเศรษฐกจในระดับหน่ึง ิ  
ลดปัญหาหนีสินกาลงัพล ประเมินวากาลงัพลชันผูน้้อยท่ีถูก้ ํ ่ ํ ้ สง่ เขา้ไปปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพหลกัิ

ไดแ้ก่ ในติมอร์ตะวนัออก  อิรัก  อฟักานิสถาน และบุรุนดี มีจาํนวนทงัสินประมาณ ้ ้ ๖ พนักวานาย คิดเป็น่

งบประมาณคาตอบแทนกาลงัพลประมาณเกอบ  ่ ํ ื ๓ แสนบาทตอกาลงัพล ่ ํ ๑ นาย ตอการปฏิบติังานในวงรอบ ่  
๖ เดือน รวมกวา ่ ๑,๕๐๐ ลา้นบาท สาํหรับเมด็เงินท่ีกระจายลงไปสูกาลงัพลชนัผูน้อ้ยโดยตรง ่ ํ ้  ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึง
ในการกระตุน้เศรษฐกจของชาติในภาวะชะงกังนัิ  
     ๒.๔.๕ สร้างโครงการความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีขึนใหม เม่ือกองทพัไทย่ ่้ ไดรั้บ

ความเช่ือถือและการยอมรับในศักยภาพและบทบาทแล้ว   ผลประโยชน์ ท่ีตามมาได้แกความชวยเหลือ่ ่   
หรือความรวมมือ่ ทวิภาคี/พหุภาคีในรูปแบบตาง่  ๆ เชน โครงการพัฒนาศักยภาพด้าน่ การปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ (Enhance International Peacekeeping Capabilities: EIPC) โครงการความริเริม่ การปฏิบติัการ 
เพื่อสันติภาพรวม ่ (Global Peace Operations Initiative : GPOI) สนบัสนุนโดยประเทศสหรัฐฯ โครงการ
ความรว่ มมือระหวางศูนย์่ ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของไทย และออสเตรเลีย เป็นตน้ และความชวยเหลือ่  
ในรูปแบบของท่ีนงัศึกษาในตางประเทศ ท่ีผานมาเป็นระยะๆ อยางตอเน่ือง่ ่ ่ ่ ่  
   ๒.๕ ข้อสังเกต 
     นบัตงัแตมีการจดัตงักอ้ ้่ งปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพขึนเพื่อเป็นกลไกหลกัในการดาํเนิน้

บทบาทดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของกองทพัไทย   ภารกจท่ีไทยไดรั้บการร้องขอใหส้นบัสนุนกาลงั ทงัในิ ํ ้

กรอบสหประชาชาติ  หรือในกรอบอ่ืน  และทา้ยท่ีสุดไดรั้บการอนุมติัในระดบัรัฐบาลให้กระทรวงกลาโหม 
จดักาลงัํ เขา้รวม  ่ สวนใหญเป็นภารกจท่ีรัฐบาล่ ่ ิ มีนโยบายชดัเจนแลว้ให้ปฏิบติั   สาํหรับภารกจท่ีมีจุดเริมตน้ิ ่ จาก

การริเริมของ่ กระทรวงกลาโหม มกัจะไมสามารถผลกัดนัไปถึงขนัการปฏิบติัไดด้ว้ยเหตุผลดงันีคือ่ ้ ้  
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๒-๑๐  

     ๒.๕.๑ ขนัตอนการพิจารณามีหลายขนัตอนใชเ้วลานาน้ ้   แมน้โยบายในทุกระดบัตงัแต้ ่

ระดับรัฐบาลลงมาจนถึงระดับกองทัพจะถูกประกาศไว้อยางชัดเจนถึงการสนับสนุนความรวมมือแก่ ่ ่

สหประชาชาติและมิตรประเทศในบทบาทด้านการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพตามพนัธกรณีท่ีไทยเป็นสมาชิก  
อยางไรกตามในความเป็นจริง่ ็  การตดัสินใจสนับสนุนกาลงัในภารกจรักษาสันติภํ ิ าพแตละภารกจยงัคงตอ้ง่ ิ

อาศยัเจตนารมณ์ของฝ่ายการเมืองท่ีชดัเจน  มีขนัตอนในการพิจารณาท่ีรวดเร็ว้   เน่ืองจากอาํนาจการตดัสินใจ
สูงสุดเป็นของคณะรัฐมนตรี ทงัการสนับสนุนกาลงัเป็นหนวยหรือเป็นบุคคล ้ ํ ่ (ซ่ึงไมใช้งบประมาณของ่

รัฐบาล)  แมก้ารสนับสนุนเหลานี่ ้ จะอยูภายใตก้รอ่ บบญัชีความพร้อม (List of Capability) ท่ีไทยเสนอไว ้
ในระบบกาลงัํ เตรียมพร้อมของสหประชาชาติ (UN Standby Arrangement System – UNSAS) สงผลใหก้องทพั่

ในฐานะหนวยปฏิบติัไมสามารถยืนยนั่ ่ กรอบการสนบัสนุนตอการทาบทามในขนัการวางแผนขนัตน้ของ่ ้ ้

ฝ่ายปฏิบติัการรักษาสันติภาพสหประชาชาติได้  สหประชาชาติจึงมกัพิจารณาชาติท่ีมีความพร้อมด้าน

นโยบายมากกวา  ขอ้จาํกดดงักลาวสงผลใหบ้ทบาทของไทยถูกจาํกดอยใูนวงแคบ่ ั ่ ่ ั ่  ทงันีส้ ้ าเหตุประการหน่ึงอาจ

เป็นเพราะวา่การเขา้รวมในภารกจรักษาสนัติภาพ มกัถูกหยบิยก่ ิ เป็นประเดน็การเมือง เชน กรณีท่ีไทยสงกาลั่ ่ ํ ง

ไปสนบัสนุนการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในติมอร์ตะวนัออก ในหว้งเริมตน้ของ่ ภารกจ ิ INTERFET  รัฐบาลก็
ถูกโจมตีในประเด็นขอบเขตอาํนาจการตดัสินใจวา่ ควรจะเป็นของสภาผูแ้ทนราษฎร  แทนท่ีจะเป็นอาํนาจของ
คณะรัฐมนตรี การสงกาลังไปสนับสนุนความชวยเหลือด้านมนุษยธรรมในอิรัก ่ ํ ่   หรือการสนับสนุน 
ผูส้ังเกตการณ์กระบวนการสันติภาพในอาเจห์   ตางถูกยก่ เป็นประเด็นทางการเมืองทงัสิน ทาํให้ขาดความออน้ ้ ่

ตวั กระบวนการพิจารณามีขนัตอนมากใช้เวลานาน หลายภารกจไมสามารถตอบสนองการร้องขอของ้ ิ ่

สหประชาชาติไดท้นัเวลา 
     ๒.๕.๒ ภาระด้านงบประมาณ   การสนับสนุนกาลังในภารกจการปฏิบัติการํ ิ  
เพื่อสันติภาพ  หากเป็นการปฏิบติัการในกรอบความรวมมือพนัธมิตรนอกกรอบสหประชาชาติ โดยทวัไป่ ่

จะอยภูายใตห้ลกัการรับผิดชอบคาใชจ้ายรวมกน ่ ่ ่ ่ ั (Cost Sharing) ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ
เพิมเติมจากงบประมาณประจาํปีของกองทพั งบประมาณจึง่ อาจเป็นปัจจยัจาํกดประการหน่ึง  แตการั ่

ปฏิบติัการภายใตก้รอบสหประชาชาติ สหประชาชาติจะรับผิดชอบคาใชจ้ายทงัหมด ่ ่ ้    หากมีการบริหารจดัการ
ด้านงบประมาณท่ีเหมาะสม  ปัญหาภาระด้านงบประมาณไมนาจะเป็นปัจจัยจาํกดสําหรับการเขา้รวม่ ่ ั ่

ปฏิบติัการภายใตก้รอบสหประชาชาติ 
  ๒.๕.๓ ปัญหาในการปฏิบติัตามขนัตอนท่ีกฎหมายกาหนด โดยเฉพาะอยางยงิกรณีท่ีให้้ ํ ่ ่

หนังสือสัญญาซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีกาหนดไวใ้น มาตรา ํ ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร่ ไทย ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐสภานนั มีปัญหาตอ้งแยกพิจารณาใน ้ ๒ ประเดน็ กลาวคือ ่  
  ประเด็นท่ี ๑ ขอ้ตกลงในการสงกาลงัเขา้รวมปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพ ถือเป็น่ ํ ่ ิ

หนงัสือสญัญาตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย หรือไม่ ่ 
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๒-๑๑  

  ประเด็นท่ี ๒ หากเป็นหนังสือสัญญา จะเขา้ลกัษณะหนังสือสัญญาท่ีตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม่ 
  กระทรวงการตางประเทศไดมี้หนงัสือหารือสาํนั่ กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรณีการจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจระหวางรัฐบาลไทยและสหประชาชาติในการสงกองกาลงัเขา้รวมภารกจ่ ่ ํ ่ ิ

รักษาสันติภาพผสมระหวางสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติในดาร์ฟูร์วา่ ่  จะตอ้งขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภาหรือไม ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้หนังสือ ดวน่ ่ ท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๔ ลง ๒๙ พ.ย.๕๑  
แจง้ขอ้สงัเกตวา รางบนัทึกความเขา้ใจดงักลาวมีลกัษณะเป็นหนงัสือสญัญาตามมาตรา ่ ่ ่ ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย แตเป็นหนังสือสัญญาท่ีไมมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืนท่ีนอกอาณาเขต่ ่ ่ ้  
ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ ่  
และเป็นหนงัสือสัญญาท่ีไมตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา โดยมาตรา ่ ๓๘ 
แหงพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ่ .ศ.๒๕๕๑ ให้อาํนาจสภากลาโหมและคณะรัฐมนตรี
ในการอนุมติัให้ใชก้าลงัทหารใํ นการปฏิบติัภารกจเพ่ือสันติภาพไวแ้ลว้ นอกจากนี หนงัสือสัญญาดงักลาวิ ่้  
ไมมีผลกระทบตอความมนัคงทางเศรษฐกจหรือสังคมของประเทศอยางกวา้งขวาง  และไมมีผลผกูพนัดา้น่ ่ ิ ่ ่่

การคา้  การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคญั เพราะแมว้ารัฐบาลไทยอาจตอ้งทดรอง่ ่

จายเงินในก่ ารสงกองกาลงัเขา้รวมภารกจดงักลาวแตกสามารถเบิกคืนไดจ้ากสหประชาชาติ  อยางไรกดี  ่ ํ ่ ิ ่ ่ ็ ่ ็

ข้อสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา ไม่อาจถือเป็นที่ยติ เน่ืองจากการวินิจฉัยช้ีขาดว่าร่างบันทึกุ
ความเข้าใจดังกล่าวเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญแห่งรู าชอาณาจักรไทย
หรือไม่ เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนญตามมาตรา ู ๑๙๐ วรรคหกของรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย  ู  
  ดงันนั ในการ้ พิจารณาจดัทาํขอ้ตกลงในการสงกาลงัเขา้รวมในภารกจรักษา่ ํ ่ ิ

สนัติภาพทุกครังจะตอ้งมีการพิจารณาขอ้เทจ็จริงในรายละเอียดวาเขา้เง่ือนไขตามท่ีมาตรา ้ ่ ๑๙๐ กาํหนด
หรือไม และเพ่ือความรอบคอบตอ้งหารือกรมพระธรรมนูญ และ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฏีกาทุกครัง ่ ้

หากมีขอ้สงสยัวาอาจเขา้เง่ือนไขดงักลาว กควรขอความเห็นชอบจากรัฐสภา่ ่ ็   
        นอกจากน้ีปัญหาความลาชา้ และกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคดา้นงบประมาณ  ่

ทาํใหเ้กดปัญหาในการเตรีิ ยมการ  ทงัในดา้นการเตรียมกาลงัพล  การฝึกอบรม  และการเตรียมยทุโธปกรณ์  ้ ํ

สงผลกระทบถึงความลาชา้ในการเคล่ือนยา้ยกาลงัพลเขา้พืนท่ีปฏิบติัการ่ ่ ํ ้   
    ๒.๕.๔ ทศันคติในการเขา้รวมภารกจการปฏิบติัการเพื่อ่ ิ สันติภาพ หากเป็นกระบวนการ
ตดัสินใจแบบลางขึนบน ่ ้ (Bottom-up Decision making) โดยกระทรวงกลาโหมริเริมกระบวนการ จะตอ้งผาน่ ่

กระบวนการตดัสินใจหลายระดบั ตงัแตระดบักองทพั ระดบักระทรวงกลาโหม ้ ่ โดยสภากลาโหม รวมถึงความ
เห็นชอบรวมของหนวยงาน่ ่ ดา้นความมนัคงท่ี่ เกยวขอ้ง เชน ี่ ่ สภาความมนัคง่ แหงชาติ่   สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ  ่

กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงการคลงั  เป็นตน้ ทุกระดบัชนั ทุกหนวยเกยวขอ้ง จะตอ้งมีความเห็น้ ่ ี่
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๒-๑๒  

สอดคลอ้งกนทงัหมด  ั ้ จึงจะนาํไปสูขนัตอนการอนุมติัโดย่ ้ คณะรัฐมนตรี ทศันคติตอบทบาทดา้น่ การปฏิบติัการ

เพื่อสนัติภาพจึงเป็นปัจจยัสาํคญั 
    ๒.๕.๕ กองทพัไทยยงัขาดหนวยเตรียมพร้อมเพ่ื่ อการปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพอยาง่

เป็นรูปธรรม   ซ่ึงหนวยเตรียมพร้อม่ ฯดังกลาว   จะต้องมีการเตรียมความพร้อมทังในด้่ ้ านกาลังพล  ํ  
การฝึกอบรม  และยุทโธปกรณ์ตามมาตรฐานท่ีกาหนด  จะทําให้ลดขันตอนในการเตรียมการกอนํ ้ ่  
การเดินทาง  สงผลให้ประเทศไทย่ สามารถตอบสนองตอคําขอได้อ่ ยางรวดเร็ว่ ในขันการตอบรับ้    
และจดัสงกาลงัไดอ้ยาง่ ํ ่ ทนัเวลาเม่ือจะตอ้งสงกาลงัเขา้สูพืนท่ีปฏิบติัการ่ ํ ่ ้  
  ๒.๖   บทบาทและทศิทางของประเทศไทยในปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติใน
อนาคต 
    การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติมีพฒันาการมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั 
ซ่ึงมีความซบัซอ้น  หลากหลายและมีความเช่ือมโยงกบมิติตางๆ  รอบดา้น  ั ่ (multi – dimensional )  มากขึน  ้  
เพื่อรองรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและเพ่ือให้สามารถธํารงสันติภาพได้อยางมีประสิทธิภาพ  ่  
โดยนอกเหนือจากภารกจดา้นการรักษาสันติภาพ  สหประชาชาติไดรั้บรองการจัิ ดตงัคณะกรรมาธิการ้

เสริมสร้างสันติภาพ( Peacebuilding  Commission :  PBC )  เม่ือวนัท่ี  ๒๐  ธนัวาคม  พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อ
เช่ือมโยงกบภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติท่ีจบสินลงในประเทศท่ีเพิงผานพน้ความขดัแยง้ให้ั ิ ่้ ่

สามารถดาํเนินงานดา้นการเสริมสร้างสันติภาพอยางเป็่ นระบบ  โดยมีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาดา้นนโยบายท่ีมุง่
เสริมสันติภาพแบบบูรณาการ  และกากบ ํ ั / ประสานนโยบายระหวางสหประชาชาติและรัฐ ่ / องค์กร  
ท่ีเกยวขอ้งท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในประเทศนนัๆ  ซ่ึง ี่ ้ PBC มุงเนน้ภารกจในภูมิภาคแอฟริกาโดยมีประเทศท่ี่ ิ

อยูภายใตอ้าณัติการดาํเนินก่ าร  ๔  ประเทศ  ไดแ้ก  บุรุนดี  เซียร์ราลีโอน  กนีบิสเซา  และสาธารณรัฐ่ ิ

แอฟริกากลาง 
  ไทยไดติ้ดตามเตรียมความพร้อมและปรับเปล่ียนบทบาทเพื่อตอบสนองพฒันาการดงักลาว่   
โดยจากเดิมท่ีใหค้วามสาํคญักบการรักษาสนัติภาพซ่ึงมุงเนน้การแกไขและยติุความขดัแยง้  มาเป็นภารกั ่ ้ ิจท่ี

ครอบคลุมหลากหลายมิติและให้ความสําคญักบการเสริมสร้างสันติภาพในประเทศท่ีเพิงั ่ ผาน่ พน้ความขดัแยง้  
โดยเฉพาะในกระบวนการท่ีเช่ือมตอระหวางการยุติการสู้รบ  การให้ความชวยเหลือ่ ่ ่ ด้านมนุษยธรรม  
และการฟืนฟู้   ปรับปรุงโครงสร้างพืนฐานทางการเมือง  การปกครอง  เศรษฐก้ ิจและสังคม  เพื่อนาํไปสู่
สันติภาพท่ียงัยืนโดยไมหวนกลบัไปสูความขดัแยง้อีก  อาทิ  การพฒันาระบอบประชาธิปไตย  การปรับปรุง่ ่ ่

กระบวนการยุติธรรม  และการฟืนฟูเศรษฐกจ  สงผลให้ตาํรวจและพลเรือนเขา้มามีบทบาทในการเสริมสร้าง้ ิ ่

สนัติภาพมากขึน้  
  เม่ือวนัท่ี  ๒๒ ธนัวาคม  พ.ศ.๒๕๕๑  ประเทศไทยไดรั้บเลือกตงัจากท่ีประชุมสมชัชา้

สหประชาชาติ (United  Nations  General  Assembly:  UNGA )  สมยัสามญั  สมยัท่ี  ๖๓ ใหด้าํรงตาํแหนง่
สมาชิก PBC ซ่ึงมีสมาชิกทังหมด  ้ ๓๑  ประเทศ  โดยประเทศไทยมีวาระระหวางวนัท่ี  ่ ๑  มกราคม   
พ.ศ.๒๕๕๒  -  ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.๒๕๕๓  การทาํหน้าท่ีสมาชิก  PBC  ของไทย  นอกจากแสดงถึง
เจตนารมณ์และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไทยในการมีบทบาทรวมกบประชาคมโลกเพ่ือปกป้อง่ ั รักษา

และฟืนฟูสันติภาพและ้ ความมนัคง่ แลว้ยงัเป็นการเปิดชองทางเพ่ือสานตอบทบาทของ่ ่ ประเทศไทยในดา้นการ
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๒-๑๓  

ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ   ซ่ึงท่ีผานมาไทยได้สงเจา้หน้าท่ีและกองกาลงัเขา้รวม่ ่ ํ ่ การ

ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมาแล้วในหลายภารกจ  เพื่อเช่ือมโยงไปสูกระบวนการเสริมสร้างและฟืนฟูิ ่ ้

สันติภาพ  รวมทงัสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในระดบัรัฐบาลกบประเทศท่ี  ้ ั PBC  ใหค้วามสาํคญั  โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคแอฟริกา  อนัจะนาํไปสูการวางพืนฐานสาํหรับการสร้างความสมัพนัธ์และพฒันาความรวมมือกน่ ่ ั้

ตอไป่   
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๒-๑๔  
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๒-๑๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพุ  
   

                                                                                                                       
๓-๑ 

 
บทที ่๓   

หลกัการสําคญัในการปฏิบตัิการเพือ่สันตภิาพ 
 
 
 

๓.๑ การควบคุมบงัคบับญัชา 
๓.๒ การติดตอส่ือสาร่  
๓.๓ การงบประมาณ 
๓.๔ การขาว่  
๓.๕ การสงกาลงับาํรุง่ ํ  
๓.๖ ความสมัพนัธ์ระหวางทหาร ่ - พลเรือน 
๓.๗ หนา้ท่ีและเทคนิคทางทหาร 
๓.๘ เอกสารสาํคญัในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ 
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๓-๒ 

 
 
บทที ่๓  หลกัการสําคญัในการปฏิบตัิการเพือ่สันตภิาพ 
๓.๑ การควบคมบังคบับัญชาุ  
              ๑.  การบงัคบับญัชา หมายถึง อาํนาจหนา้ท่ีท่ีผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตอผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการบริหาร่

หนวย รวมถึงหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการใชท้รัพยาก่ รทงัสินท่ีมี้ ้ อย ูสาํหรับการวางแผน การจดั  ่ การอาํนวยการ 
การประสานงาน และการควบคุมกาลงัทหารเพื่อปฏิบติัภารกจใหบ้รรลุสาํเร็จ ซ่ึงการํ ิ ปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพิ

เป็นการสนธิกาลงัจากเหลาทพัตางๆ โดยํ ่ ่ ใชก้าลงัทหารภายนอกประเทศ และเกยวขอ้งกบองคก์รตางๆ ํ ี ่ ั ่

ในตางประเทศ่  ทงัภายในกรอบของสหประชาชาติและการปฏิบติัการ้ ในกรอบความรวมมือกบนานาชาติ่ ั  
สงผลกระทบตอ่ ่ นโยบายของรัฐบาล ความมน่ัคงทงัภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงผลประโยชน์ของชาติ้  
จึงไดก้าหนดํ การควบคุมบงัคบับญัชาและใชก้าลงัทหารในการปฏิบตัิการเพื ่อสันติภาพํ ขึน  ้ ตาม

พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๘ ท่ีกาหนดให้ํ การใชก้าลงัํ

ทหารในการปฏิบติัภารกจิ เพื่อสนัติภาพเป็นไปโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม และเป็นไปตามมติของ
คณะรัฐมนตรี ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติแลว้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม่ โดยความเห็นชอบของ

สภากลาโหมมีอาํนาจกาหนดหนวยงาน ํ ่ และแตงตงัเจา้หนา้ท่ีทหาร ่ ้ รวมถึงกาหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหนวยงานํ ่

และเจา้หนา้ท่ีทางทหารเพื่อปฏิบติัการดงักลาว่  
             ๒.  การควบคุมบงัคบับญัชาของสหประชาชาติ 
                    ภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ จะอยูภายใต้ความรับผิดชอบของิ ่ เลขาธิการ

สหประชาชาติ (Secretarial General) ลงไปยงัผูแ้ทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติดา้นการปฏิบติัการ 
เพื่อสันติภาพ ( SRSG) ผานทาง่ ฝ่ายปฏิบติัการรักษาสันติภาพ สหประชาชาติ (DPKO : Department of 
Peacekeeping Operations) โดยในแตละภารกจ เลขาธิการสหประชาชาติจะแต่ ิ ่งตงัผูแ้ทนพิเศษ้ ฯ จาํนวน ๑ คน 
เพื่อเป็นหัวหน้าภารกจนัน ๆิ ้  โดยจะควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หน้าท่ีของสหประชาชาติทงั ทหาร ตาํรวจ ้  
และพลเรือน ท่ีเขา้ไปปฏิบติัภารกจ ิ  
  สําหรับฝ่ายทหารนัน ้ ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในภารกจ คือ ิ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ ของภารกจ ิ  
ซ่ึงจะควบคุมทางยทุธการตอกองกาลงัชาติตางๆ ท่ีเขา้รวมภารกจ่ ํ ่ ่ ิ     
  ๒.๑   การควบคุมบงัคบับญัชาของสหประชาชาติตอกองกาลงัชาติตางๆ ่ ํ ่    
  กาลงัทหารของชาติตางๆ ท่ีรวมปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพภายในกรอบของสหประชาชาติํ ่ ่ ิ

จะขึนการควบคุมทางยทุธการตอ ้ ่ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ ภารกจนนัๆ ิ ้ เทานนั ่ ้ โดยเม่ือมีการสงกาลงัเขา้รวม่ ํ ่

ภารกจของสหประชาชาติ แลว้ จะรวมเรียก ิ กองกาํลงัสหประชาชาติ (UN Forces) ไมแบงแยกวาเป็นกองกาลงั่ ่ ่ ํ ของ

ชาติใด ซ่ึงไดร้ะบุไวช้ดัเจนใน เอกสารความตกลงตางๆ ่  ทงันี้ ้ กองกาลงัตางๆ ยงัคงขึนํ ่ ้ การบงัคบับญัชาตอชาติ่

ตนเอง ผานสายการบงั่ คบับญัชาของชาติ 
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๓-๓ 

   
 
  โดยทวัไปแลว้การควบคุมบงัคบับญัชาของกองกาลงัสหประชาชาติ จะสะทอ้นให้เห็นถึง่ ํ

ธรรมชาติของการปฏิบติัการหลายชาติ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัและระบบการหมุนเวียนเจา้หนา้ท่ีเขา้ปฏิบติังาน 
ตามขีดความสามารถ  การสนบัสนุน และระดบัความชาํนาญของแตละประเทศสมา่ ชิก 
                     โดยกาลงัทหารของชาติตางๆ จะขึนควบคุมทางยุทธการตอ ํ ่ ่้ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ ภารกจิ

นนัๆ ทนัที เม่ือเจา้หนา้ท่ีทหารหรือกองกาลงันนัเขา้วางกาลงัในพืนท่ีภารกจ้ ้ํ ํ ิ้  
               ๓.  การควบคุมบงัคบับญัชากองกาลงัในกรอบความรวมมือกบนานาชาติํ ่ ั  
                      กาลงัทหารชาติตางๆ ท่ีไดจ้ดัตงัรวมกนเป็นกองกาลงัรวมเฉพาะกจ ํ ่ ่ ั ํ ่ ิ้ (Combined / Joint Task 
Forces) ปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพ จะขึนการควบคุมบงัคบับญัชาตอ ้ ่ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ ภารกจนันๆิ ้  
ลกัษณะเดียวกนกบขอ้ ั ั ๒ ทงันี้ ้ อาจมีความแตกตางออกไป ขึนอ่ ้ ยูกบขอ้ตกลงท่ีแตละชาติไดท้าํรวมกน่ ั ่ ่ ั  
ในการจดัสงกาลงัของชาติตนเองเขา้รวมภารกจ่ ํ ่ ิ  
               ๔.  การควบคุมบงัคบับญัชากองกาลงัปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของกองทพัไทยํ  
                     ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ ไดก้าหนดให ้ํ

กองทพัไทยจดัตงัศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแตละระดบัขึน เพื่อใชใ้นการติดตามสถานการณ์ เป็นศูนย์้ ่ ้

ควบคุม อาํนวยการ และสังการการปฏิบติั โดยให้ ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ่ กองบญัชาการกองทพัไทย 
(ศบก.บก.ทท.) มีหนา้ท่ีควบคุม อาํนวยการ และสังการ่ ศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแตละระดบั่   และตาม 
ระเบียบปฏิบตัิประจาํ ศบท. บก.ทท. พ.ศ.๒๕๕๑ ไดก้าหนดให้ ศบทํ .บก.ทท.   มีหน้าท่ี วางแผน 
อาํนวยการ ประสานงาน กากบดูแล ควบคุม และสังการการปฏิบติัสวนราชการในกองบญัชาการกองทพัํ ั ่่

ไทยท่ีปฏิบติังานสนามตงัแตยามปกติ ในเร่ืองการปฏิบติัตางๆ รวมถึง ้ ่ ่ การปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจาก

สงคราม ซ่ึงการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพเป็นกงงานหน่ึงของเร่ืองดงักลาวิ ่่  
                   กองกาลงัซ่ึงไปปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพจึงขึนการบงัคบับญัชาตอ ศบทํ ิ ่้ .  บก.ทท. ตาม 
สายการบงัคบับญัชาของชาติ ซ่ึงอาจควบคุม อาํนวยการผานนายทหารท่ีไดรั้่ บการแตงตงัให้เป็นผูแ้ทน่ ้  
ชาติไทย หรือ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ นนั ้  
๓.๒ การติดต่อส่ือสาร 
 ๑.  การติดตอส่ือสารเป็นปัจจยัสําคญัอนัหน่ึงในการปฏิบติัการทางทหาร โดยเฉพาะในการปฏิบติั่

ภารกจรักษาสันติภาพ ซ่ึงเป็นการปฏิิ บติัการรวมกนของชาติตางๆ และเป็นการปฏิบติัการภาย่ ั ่ นอกประเทศ

ของตนเอง ซ่ึงอาจแบงการส่ือสารของกองกาลงัท่ีปฏิบติัภารกจรักษาสนัติภาพออกไดเ้ป็น ่ ํ ิ ๓ ระดบั ไดแ้ก่ 
  -  การส่ือสารระหวางกองกาลงักบ ่ ํ ั กองบญัชาการภารกจิ รักษาสนัติภาพ  โดยปกติแลว้การติดตอ ่
ส่ือสารระหวางกองกาลังกบกองบัญชาการ่ ํ ั ภารกจ จะปฏิบัติตามขอ้กาหนดขิ ํ องสหประชาชาติ ซ่ึงจะเป็น
มาตรฐานใชร้วมกน่ ั กบทุกประเทศั  และสหประชาชาติจะเป็นผูจ้ดัเคร่ืองมือส่ือสาร รวมทงัโครงขายส่ือสารตางๆ้ ่ ่  
ใหแ้กกองกาลงัเม่ือไดเ้ขา้วางกาลงัในภารกจแลว้  ่ ํ ํ ิ    
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  โดยทวัไปแลว้จะจดัให้มีระบบการส่ือสารมากกวา ่ ่ ๑ ระบบ ซ่ึงมีระบบการส่ือสารท่ีใชอ้ยู ่
ในปัจจุบนัไดแ้ก่ ระบบการส่ือสารผานดาวเทียม่   ระบบโทรศพัท ์(ชุมสายภายใน)/ (Microwave or Line of 
Sight)  ระบบวิทยแุละวิทยมืุอถือ   
  -  การส่ือสารภายในหนวยของกองกาลงั  โดยปกติแลว้เป็นความรับผิดชอบของชาติผูส้ง่ ํ ่

กาลงัท่ีจะตอ้งจดัวางเคร่ืองมือส่ือสารและํ ระบบเครือขายการส่ือสารเอง รวมทงักาหนดระเบียบปฏิบติั่ ํ้  
ในการส่ือสารของตนเอง โดยสหประชาชาติจะเป็นผูก้าหนดความตอ้งการของระบบท่ีจะใชใ้นพืนท่ีให ้ํ ้  
เชน ระบบวิทยุ ่ UHF หรือ VHF หรือ HF   และเป็นความรับผิดชอบของชาติผูส้งกาลงัท่ีจะตอ้งจดัให้มี่ ํ  
การส่ือสารอยางเพีย่ งพอและเหมาะสมภายในกองกาลงั โดยสหประชาชาติจะตรวจสอบตงัแตขนัการเตรียมํ ่้ ้

ยุทโธปกรณ์ ณ ประเทศผูส้งกาลงั และภายในพืนท่ีปฏิบติัการ  แตอยางไรกดี หากชาติผูส้งกาลงัไมมี่ ํ ่ ่ ็ ่ ํ ่้  
ขีดความสามารถดงักลาวเพียงพอกอาจขอให้สหประชาชาติจดัการติดตอส่ือสารภายในหนวยกองกาลงั่ ็ ่ ่ ํ  
ใหก้ได ้ซ่ึงในกรณีนีกจะไมไดรั้บเงินตอบแทนใน็ ็ ่้ หมวดการส่ือสาร 
  -  การส่ือสารระหวางกองกาลงักบชาติผู ้่ ํ ั สงกาลงั  การติดตอส่ือสารจากกองกาลงัท่ีปฏิบติั่ ํ ่ ํ

ภารกจภายนอกประเทศกลบัมายงัประเทศของตนเองนนั เป็นความรับผดิชอบของชาตินนัๆ เอง ซ่ึงจะจดัให้ิ ้ ้

มีหรือไมมีกได ้่ ็ จะใชเ้คร่ืองมือส่ือสารประเภทใดกได ้สหประชาชาติไมมีขอ้กาหนดเร่ืองดงักลาวแตอยางใด็ ่ ํ ่ ่ ่   
 ๒.  การติดตอส่ือสารของกองทพัไทย   เป็นไปตามหลกัการส่ือสารเบืองตน้ของกองทพัไทย       ่ ้

เพิมเติมหลักการติดตอส่ือสารระหวางกองทัพไทยกบกองกาลังท่ีปฏิบัติภารกจอยูภายนอกป่ ่ ่ ั ํ ิ ่ ระเทศ  
โดยยึดถือความมีประสิทธิภาพของการดาํรงความตอเน่ืองในการติดตอส่ือสาร จากศูนยบ์ญัชาการทางทหาร่ ่  
กองบญัชาการกองทพัไทย ซ่ึงเป็นหนวยควบคุมบงัคบับญัชาโดยตรงของกองกาลงั ไปยงั่ ํ กองกาลงัเฉพาะํ

กจในพืนท่ีปฏิบติัการเพื่อการควบคุมบงัคบับญัชาิ ้  ดว้ยเคร่ืองมือการส่ือสารทุกประเภท เชน การส่ือสาร่

ผานดาวเทียม ่ Internet  และโทรศพัท ์เป็นตน้  
๓.๓ การงบประมาณ 
            กองทพัไทยมีความจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมในดา้นตาง ๆ ในการสนบัสนุนภารกจเพ่ือสันติภาพ่ ิ

และปฏิบติัการเพื่อมนุษยธรรมภายใตก้รอบของสหประชาชาติตามนโยบายของรัฐบาล  ในดา้นงบประมาณ
มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพร้อมใหก้ารสนบัสนุนกองกาลงัไดอ้ยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพํ ่  
 ๓.๓.๑   หลกัเกณฑก์ารเบิกจายตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกบหนวยงานในตางประเทศ่ ่ ่ ั ่ ่  
    ๓.๓.๑.๑   การกาหนดหลักเกณฑ์การเบิกจายเงินตามโครงการชวยเหลือหรือํ ่ ่

รวมมือกบห่ ั นวยงานในตางประเทศ  กรณีใชจ้ายเงินชวยเหลือจากตางประเทศใชห้ลกัเกณฑ์เบิกจายตาม่ ่ ่ ่ ่ ่

คูมือ่  COE ของสหประชาชาติหรือเกณฑท่ี์หนวยงานในตางประเทศใหค้วามชวยเหลือ่ ่ ่  
   ๓.๓.๑.๒   การกาหนดหลักเกณฑ์การเบิกจายเงินตามโครงการชวยเหลือหรือํ ่ ่

รวมมือจากหนวยงานในตางประเทศ  ก่ ่ ่ รณีการใชจ้ายเงินงบประมาณใชห้ลกัเกณฑก์ารเบิกจายตาม่ ่ ระเบียบ

กระทรวงการคลงัท่ีเกยวขอ้งี่  
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 ๓.๓.๒.   การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
   การจดักาลงัเขา้ํ ปฏิบติัภารกจในตางประเทศตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกบิ ่ ่ ่ ั

หนว่ ยงานในตางประเทศ  รัฐบาล  หรือ ก่ ระทรวงการตางประเทศ่ ตอ้งมีสัญญาวาประเทศไทยจะจดักาลงัเขา้ไป่ ํ

ชวยเหลือ่ ประเทศใดประเทศหน่ึง  โดยท่ีหนวยงานในตางประเทศจายเงินให้กบกองทพัไทย  เพื่อเป็น่ ่ ่ ั

คาใชจ้ายในการจดัสงกาลงับางสวนหรือจายใหท้งัหมด  โดยทงันีจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก ่ ่ ่ ํ ่ ่ ้ ้ ้ คณะรัฐมนตรี

ใหก้องทพัไทยจดัสงกาลงัเขา้ร่ ํ ่วมปฏิบติัภารกจในตางประเทศิ ่  
   ๓.๓.๒.๑   กรณีการใชจ้ายเงินชวยเหลือจากหนวยงานในตางประเทศ่ ่ ่ ่  
     ๓.๓.๒.๑(๑)  จดัทาํขอ้ตกลงรวมกนระหวางหนวยงานในตางประเทศ่ ั ่ ่ ่

กบรัฐบาลไทย ั (MOU)  ระบุข้อตกลงรวมกนในการจัดสงกาลังรวมปฏิบัติหน้าท่ี   และรายละเอียด ่ ั ่ ํ ่  
การชาํระเงินคืน 
     ๓.๓.๒.๑(๒) สปช.ทหาร  ประสานเหลาทัพประมาณการวงเงิน่

คาใช้จาย่ ่ ในการจัด- สง่ กาลังํ ในแตละผลัด  ซ่ึงปกติการจายเงินชวยเหลือจากหนวยงานในตางประเทศ่ ่ ่ ่ ่  
จะดาํเนินการหลงัจากปฏิบติัภารกจิ ไปแลว้  ดงันัน  ในชวงตน้ของการสงกา้ ่ ่ ํ ลงัจึงจาํเป็นตอ้งขอยืมเงินทดรอง

ราชการจากกระทรวงการคลงัไปกอน  โดยท่ี สปช่ .ทหาร จะสังจายเงินทดรองราชการให้กบกองกาลงั่ ่ ั ํ และ

เม่ือไดรั้บเงินชวยเหลือจากหนวยงานในตางประเทศแลว้  จึงนาํเงินชวยเหลือชดใชเ้งินทดรองราชการตอไป่ ่ ่ ่ ่  
     ๓.๓.๒.๑(๓) การบริหารงบประมาณจะสังจายให้ ยก่ ่ .ทหาร เป็น
หนวยหลกัในการบริ่ หารงบประมาณ  และจะสังจายงบประมาณให้ก่ ่ บักองกาลงั  ถา้มีการมอบอาํนาจให ้ํ  
ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ หรือ      ผูบ้งัคบัหนวย  สําหรับภารกจใดท่ีมีความชดัเจนให้เหลา่ ิ ่ ทพัเป็นผูบ้ริหาร

งบประมาณ  จะสงัจายงบประมาณใหเ้หลาทพัโดยตรง่ ่ ่  
     ๓.๓.๒.๑(๔) กองทพัไทยจะออกระเบียบให้ยึดถือปฏิบติัในการรับ  
การเกบรักษา และการใชจ้ายเงินชวยเหลือตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกบหนวยงานในตางประเทศ็ ่ ่ ่ ่ ั ่ ่  
     ๓.๓.๒.๑(๕)  ขนัการชดใชเ้งิ้ นคืนรัฐบาล (ตามแนวทางของสหประชาชาติ)  
ประกอบดว้ย 
         การจายเงินคืนของหนวยงานในตางประเทศให้กบ่ ่ ่ ั กองทพั

ไทยสรุปไดด้งัน้ี 
      - การจดัทาํ MOU เป็นการจดัทาํขอ้ตกลงรวมกน่ ั ระหวาง่

หนวยงานในตางประเทศกบรัฐบาลไทย  ซ่ึงใน ่ ่ ั MOU  จะระบุขอ้ตกลงรวมกนในการจดัสงกาลงัเขา้รวม่ ั ่ ํ ่

ปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาสันติภาพ  และรายละเอียดของการชาํระคืน  แยกเป็นงบกาลงัพล ํ (PERSONNEL)  งบทรงชีพ 
(SELF SUSTAINMENT)  และงบยทุโธปกรณ์  (MAJOR EQUIPMENT) และ ฯลฯ การขอชาํระงบคืน
กาลงัพลํ  งบดาํรงชีพ  และงบยุทโธปกรณ์  หนวยงานในตางประทศจะใชย้อดกาลงัพลและยุทโธปกรณ์  ่ ่ ํ  
ท่ีปฏิบติังานจริงในสนามเป็นขอ้มูลในการจายเงินคืน  โดยกองกาลงัในสนาม ่ ํ (TC : TROOP CONTRIBUTOR)  
จะต้องรายงานยอดกาลังพลํ และยุทโธปกรณ์ผานทาง่ หัวหน้าฝ่ายบริหารในสนาม (CAO : CHIEF 
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ADMINISTRATIVE OFFICER)  แลว้ผานกระบวนการชาํระคืน  ่ (CLAIM PROCESSING) จนกระทงัไดรั้บเงิ่ น

โอนเงินจากหนวยงานในตางประเทศใหก้บกองทพัไทย่ ่ ั  
        - การจดัทาํ LOA (LETTER OF ASSIST) เป็นการจดัทาํ
ขอ้ตกลงรวมกน่ ั   ระหวางหนวยงานในตางประเทศกบกองกาลงัในสนาม  ในกรณีท่ี่ ่ ่ ั ํ ให้กองกาลงัในสนามํ

ดาํเนินการเอง เชน ่ การเคล่ือนยา้ยกาลงัไป ํ – กลบั  การผลดัเปล่ียนกาลงัํ   การขนสงภายในประเทศ และการ่

ให้บริการตาง ๆ ซ่ึงการดาํเนินการท่ีแตกตางไปจาก ่ ่ MOU จะตอ้งจดัทาํ LOA ทงันี กองกาลงัในสนาม้ ้ ํ

จะตอ้งเสนอขอเงินชดใชคื้นจากหนวยงานในตางประเทศตามท่ีไดท้าํ ่ ่ LOA ไว ้ผาน ่ CAO ในสนาม แลว้
ผานกระบวนการชาํระคืนเชนเดียวกบ่ ่ ั กรณีแรก 
       - การขอเงินชดใช้คืนจากการสูญหายและเสียหาย (LOSS 
OR DAMAGE) กองกาลงัในสนามจะตอ้งเสนอเงินชดใช้ํ คืนจากการสูญหายและเสียหายผาน ่ CAO ในสนาม  
แลว้ผานกระบวนการชาํระคืน  จนกระทงัไดรั้บเงินโอนจากหนวยงานในตางประเทศใหก้บกองทพัไทย่ ่ ่ ั่  
        - การขอเงินชดใช้คืนจากการตายและไร้ความสามารถ  
(D & D : DEATH & DISBILITY CLAIMS) ขนัตอนการในการขอเงิ้ นชดใชคื้นเหมือนกบักรณีแรก 
     ๓.๓.๒.๑(๖)   เม่ือหนวยงานในตางประเทศโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝาก่ ่

ของ บก.ทท. แลว้  สปช.ทหาร จะนาํเรียน ผบ.ทสส. เพื่อกรุณาทราบและอนุมติัให ้กง.ทหาร นาํเงินสงคลงั่

ชดใชเ้งินทดรองราชการ เม่ือหมดความจาํเป็นในการใชเ้งินทดรองราชการหรือจบภารกจิ  
     ๓.๓.๒.๑(๗) กง.ทหาร  นาํเงินสงคลงัชดใช้่ เงินทดรองราชการ 
   ๓.๓.๒.๒  กรณีการใชจ้ายจากเงินงบประมาณ่  
     ๓.๓.๒.๒(๑) กรณีนีใชส้าํหรับกรณีท่ีกองทพัไทย้ จดัสงกาลงัเขา้รวม่ ํ ่

ปฏิบติัภารกจในตางประเทศิ ่ ตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือหนวยงานในตางประเทศ ่ ่ ่ ่ โดยท่ีรัฐบาล

จายเงินงบประม่ าณเพื่อเป็นคาใชจ้ายในการจดัสงกาลงับางสวนหรือจายใหท้งัหมด่ ่ ่ ํ ่ ่ ้  
     ๓.๓.๒.๒(๒) ยก .ทหาร  รวมกบ  สปช่ ั .ทหาร  ประสานเหลาทัพ่

ประมาณการคาใช้จายให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกน  เพื่อนําเขา้คณะรัฐมนตรีขอรับการสนับสนุน่ ่ ั

งบประมาณจากรัฐบาล 
     ๓.๓.๒.๒(๓) ระเบียบท่ียึดถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
วาดว้ยการเบิกจายเบียเลียง่ ่ ้ ้ เดินทางและคาเชาท่ีพกัในการเดินทางไปราชการ  รว่ ่ มทงัระเบียบอ่ืน ๆ ้ ท่ีเกยวขอ้งี่  
     ๓.๓.๒.๒(๔) การบริหารงบประมาณกรณีการใชจ้ายเงิ่ นงบประมาณ

จะสังจายงบประมาณให้ ่ ่ ยก.ทหาร เป็นหนวยหลกัในการบริหารงบประ่ มาณ  ถึงแมจ้ะมอบอาํนาจให ้ 
ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ หรือ ผูบ้งัคบัหนวย มีอาํนาจบริหารงบประมาณ  แตในขนัตอนการจดัทาํหลกัฐาน่ ่ ้

การเงินตอ้งดาํเนินการผาน ่  ยก.ทหาร  เน่ืองจากเป็นคาใชจ้ายเงินงบประมาณ่ ่  สาํหรับภารกจใดท่ีมีความิ ชดัเจน

ใหเ้หลาทพัเป็นผูบ้ริหารงบประมาณในขนัตอน่ ้ การขออนุมติัเงินประจาํงวดจากสาํนกังบประมาณจะขอให้

สาํนกังบประมาณจดัสรรใหเ้หลาทพัโดยตรง่  
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๓-๗ 

๓.๔ การข่าวในการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพ 

 ๓.๔.๑ กลาวทวัไป่ ่  
   โดยทวัไปภารกจการปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติจะไมสามารถ่ ิ ่ อนุมติั 

การดาํเนินงานดา้นการขาวไดโ้ดยตรง รวม่ ทงัคณะมนตรีความมนัคง ้ ่ (UN Security Council) กไมสามารถ็ ่

ให้ความเห็นชอบ อนุมติัรับรองการปฏิบติัการท่ีเกยวขอ้งกบงานดา้นการขาวสนบัสนุนภารกจ  เน่ืองจากมีี่ ั ่ ิ

องค์ประกอบท่ีหลากหลายท่ีจะต้องพิจารณาไมวาจะเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ี มีลักษณะของ่ ่  
ความออนไหวระหวางชาติส่ ่ มาชิก การพิจารณาใชข้าวสารท่ีอาจสงผลตอความไมเป็นกลาง การมีวตัถุประสงค์่ ่ ่ ่

แอบแฝงเพ่ือใหเ้กดประโยชน์ตอผูต้อ้งการใชป้ระโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เพราะฉะนนัสหประชาชาติจึงไมมีิ ่ ่้

หนวยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการขาว หรือมีขอ้ตกลงเกยวกบหลกันิยมและการปฏิบติัสาํหรับงานดา้่ ่ ี่ ั นการขาว่

โดยตรง อยางไรกตามงานการขาวกยงัเป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัเพ่ือชวยให้การปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพ่ ็ ่ ็ ่

ประสบความสาํเร็จหรือบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตงัไว้้  
 ๓.๔.๒ ความสาํคญั 

    ในการทาํสงคราม การขาวเกยวกบฝ่ายตรงขา้มเป็นสิงสําคญั่ ี่ ั ่  แตในการปฏิบติัการ่  
เพื่อสนัติภาพ นนัไมมีศตัรูหรือฝ่ายตรงขา้มท่ีแทจ้ริง  แตการขาวยงัมีความจาํเป็นเน่ืองจากความตอ้งการดา้น้ ่ ่ ่

การขาวเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการวางแผนการปฏิบติังานไมวาจะเป็นเร่ืองการสร้างสภาวะความปลอดภยั่ ่ ่

ของหนวย่ ทหาร และหนวยงานพลเรือนระหวางปฏิบติัภารกจ  ประสิทธิภาพของการปฏิ่ ่ ิ บติังานโดยรวม  
การปฏิบติัการเชิงรุกเพื่อความสาํเร็จของภารกจ ดงันนังานการขาวมีความจาํเป็นอยางยิงตอการปฏิบติัการิ ่ ่ ่้ ่

เพ่ือสันติภาพในยคุปัจจุบนั ท่ีมีสภาพปัญหาความขดัแยง้ท่ีซบัซอ้น ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายอาํนวยการ 
ท่ีเกยวขอ้งี่ จะตอ้งมีความเขา้ใจอยางลึกซึงถึ่ ้ งองคป์ระกอบของความขดัแยง้ในพืนท่ี เพื่อเตรียมวางแผนกอนเขา้้ ่

ปฏิบติังานและกาหนดการปฏิบติัการให้ํ สอดคลอ้งกนั โดยงานการขาวในทุกๆ ระดบัจะสนบัสนุนการวางแผน ่

และการใช้หนวยในการปฏิบติัการ่ ให้ได้รับขอ้มูลท่ีถูกตอ้งอยางทนั่ เวลา ในเร่ืองท่ีเกยวกบกลุมขดัแยง้ท่ีมีี่ ั ่

อิทธิพลในพืนท่ี้   เป้าหมายและจุดประสงค ์ หนทางปฏิบติั  เจตนารมณ์  จุดศูนยดุ์ล และขีดจาํกดั  
 ๓.๓.๓ วตัถุประสงค ์

     -   เพื่อเป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายอาํนวยการ ในการสร้างความเช่ือมน่ั 
ท่ีจาํเป็น และตัดสินตกลงใจใช้ทรัพยากรให้เกดประสิทธิภาพสูงสุด ิ รวมทังกาหนดมาตรการรักษา้ ํ  
ความปลอดภยัใหแ้กหนวยไดอ้ยางเหมาะสม่ ่ ่  

    - เพื่อการขาวกรอง เขา้ใจมูลเหตุของปัญหา พิสูจน์ทราบเป้าหมาย ่  
    -   เพื่อเตรียมวางแผนกอนเข้าปฏิบัติงานและกาหนดการปฏิบัติการให้ประสบ่ ํ

ความสาํเร็จ 
    - เพื่อสนบัสนุนใหเ้กดความสงบในพืนท่ีปฏิิ ้ บติัการ 
   -    เพื่อ เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้สําหรับตัดสินใจและอํานวยการ  วางแผนเพ่ือให ้

การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
    -   เพื่อเป็นตวัชีวดัถึงผลความสาํเร็จของภารกจ้ ิ  
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 ๓.๓.๔ คุณลกัษณะของขาวในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ่  
    เป็นลกัษณะขาวสารจากแหลงขาว่ ่ ่ เปิดเป็นสวน่ ใหญมา่ จากหลายๆแหลงขาว ไมวา่ ่ ่ ่  
จะเป็นจากองคก์ารสหประชาชาติ  รัฐบาลของประเทศตางๆ สาํนกังานขาวพลเรือน  องคก์รมูลนิธิเอกชน ่ ่

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในภารกจ รวมถึงประชาชนเจา้ของพืนท่ีิ ้   โดยมีเนือหาครอบคลุมกบเร่ืองท่ีตอ้งนาํมา้ ั

พิจารณาดงันีไดแ้ก้ ่ 
                 -   สถานการณ์ทางดา้นการเมือง กลุมการเมืองตางๆ่ ่  และกลุมท่ีมีความขดัแยง้กนในพืนท่ี ่ ั ้  
                  -   สภาพสงัคมจิตวิทยา  
                  -   การศึกษา เศรษฐกจ สาธารณูปโภคขนัพืนฐาน ิ ้ ้  
                -   ภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ  
                 -   สถานการณ์ความมนัคงปลอดภยั  คูสงคราม่ ่   ขอบเขตของสถานการณ์  
                  -  กองกาลงัติดอาวธุในภูมิภาค ํ  
                  -   การบงัคบัใชก้ฏหมาย  ปัญหาอาชญากรรม  การลกัลอบเขา้เมืองและการขนของผิด                          

กฎหมาย       
                   -  ปัญหาชนกลุมนอ้ยในพืนท่ี  ่ ้  
                  -   การควบคุมการผานแดนระหวางประเทศ่ ่  
                  -   สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน  
              นอกจากนีขาวสารจะมีองคป์ระกอบ้ ่ ท่ีไมชดัเจนในเร่ืองท่ีเกยวเน่ืองกบขา้ศึก ทงัใน่ ี่ ั ้

เร่ืองเจตนารมณ์ หนทางปฏิบติั  จุดออน จุดแขง็  ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ เพราะในพืนท่ีปฏิบติัการอาจมี่ ้

กลุมความขดัแยง้หลายๆฝ่ายท่ีมีทงัสนบัสนุนการทาํงานของสหประชาชาติ กลุมท่ีไมเห็นดว้ยกบการสร้าง่ ่ ่ ั้

สันติภาพ และกลุมท่ีไมฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ อีกทังหลักการของ่ ่ ้ สหประชาชาติตอ้งดาํรง 
ความเป็นกลางไมสามารถแบงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายตรงขา้ม การระบุฝ่ายขา้ศึกท่ีชัดเจนจะยิงสร้าง่ ่ ่

เง่ือนไขใหเ้กดความขดัแยง้มากขึน ดงันนัการระบุถึงภยัคุกคามตอฝ่ายเรานาจะเป็นสมมุติฐานเกยวกบขา้ศึกิ ่ ่ ี่ ั้ ้

ไดใ้กลเ้คียงท่ีสุด ขาวสารตางๆท่ีไดม้านี่ ่ ้ จาํตอ้งผาน่  กระบวนการเพื่อให้เป็นขาวกรองสาํหรับนาํมาใชใ้ห้่

เกดประโยชน์โดยเฉพาะในภารกจทางทหาร ิ ิ  
 ๓.๔.๕ การปฏิบติัการขาวสารและการขาว่ ่  
   การปฏิบติัการดา้นขอ้มูลขาวสาร ่ (IO) และการขาวไมสามารถเป็นเอกเทศหรือแยก่ ่

ออกจากกนได ้แตอยางไรกตามจะเป็นสิงท่ีั ่ ่ ็ ่ ชวย่ ใหศ้กัยภาพทางทหารมีความสมบูรณ์และมีอาํนาจกาลงัรบํ

เปรียบเทียบเพิมขึนไมวาจะเป็นการรบหรือการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ หนวยทหารจาํเป็นท่ีจะตอ้งการขอ้มูล่ ้ ่ ่ ่

ดา้นขาวสาร่ เพื่อสร้างความมนัใจในการติดตามสถานการณ์ ความอยรูอดในพืนท่ีปฏิบติัการและความสาํเร็จ่ ่ ้

ในภารกจ ความล้มิ เหลวท่ีเกดขึนเป็นผลิ ้ มาจากมาตรการป้องกนและการใช้ข้อมูลขาวสารท่ีไมมีั ่ ่

ประสิทธิภาพ อยางไรกตามลกัษณะและประสิทธิภาพของขอ้มูลขาวสารท่ีนาํไปใชอ้าจขึ่ ็ ่ ้นอยูกบผลของ่ ั

ความแตกตางทางดา้นวฒันธรรม  ภาษา  หลกันิยม  ขอ้ตกลงในการใชง้านขอ้มูลรวมกน  ทศันคติระหวาง่ ่ ั ่
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ชาติท่ีเขา้ไปปฏิบติัการกบชาติท่ีเป็นเจา้ของพืนท่ีั ้  การแลกเปล่ียนขอ้มูลอยางแนนแฟ้นระหวางหนวยทหาร่ ่ ่ ่

ดว้ยกน การประสานขอ้มูลระหวางหนวยงานของสหประชาชาติอ่ืนๆ และองคก์รของมูลนิธิท่ีไมแสวงั ่ ่ ่  
ผลกาไรในพืนท่ี จะชวยใหก้ารดาํเนินกรรมวิธีดา้นการขาวของฝ่ายเราสมบูรณ์ และํ ่ ่้ มีประสิทธิภาพมากขึน้  
 ๓.๔.๖ ระดบัของการปฏิบติัการขาวในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ่  
   ในระดับนโยบาย งานการขาว เป็นการดาํเนินการของสหประชาชาติและองค์กร่  
การทูตของรัฐบาลของแตละประเทศ ท่ีเขา้ไปมีสวนรวมในการจดัตงัภารกจรักษาสันติภาพ ซ่ึงฝ่ายทหาร่ ่ ่ ิ้

อาจใชน้าํมาเป็นขาวกรองทางยทุธศาสตร์ประกอบการวางแผนทางการยทุธ์ แตความตอ้งการขาวสารจริงๆ่ ่ ่

แลว้จะมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชส้าํหรับการปฏิบติัระดบัยุทธการและยุทธวิธีโดยตรง  เราจาํเป็นตอ้งทราบถึง
ขาวกรองการรบหรือขาวกรองทางยุทธวิธี ซ่ึงคือความรู้ท่ีเกยวกบฝ่ายขา้ศึกหรือฝ่ายท่ีเป็่ ่ ี่ ั นภยัคุกคามตอ่  
การปฏิบติัการการด้านสันติภาพของฝ่ายเรา ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพลมฟ้าอากาศ ซ่ึงได้มาจาก 
การดาํเนินกรรมวิธีตอขาวสาร รวมทงัท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีรวบรวมขาวสารของทงัหนวยเหนือ หนวยรอง ่ ่ ่ ่ ่้ ้

หนวยขา้งเคี่ ยงและแหลงขาวอ่ืนๆ ในบางภารกจสหประชาชาติจะ่ ่ ิ จดัตงั้ สวนวิเคราะห์ภารกจรวม ่ ิ ่ (JOINT 
MISSION ANALYSIS CELL : JMAC) ท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนของหนวยงานในพืนท่ี เชน ผูแ้ทนจากฝ่ายทหาร่ ่้   
ฝ่ายตาํรวจ  ฝ่ายรักษาความปลอดภยั องคก์รอ่ืนๆของสหประชาชาติ เขา้รวมเป็นคณะทาํงาน เพ่ือรวมวางแผน่ ่  
วิเคราะห์งานดา้นขอ้มูลขาวสาร่  สําหรับสนับสนุนประกอบการตดัสินใจของผูแ้ทนพิเศษของเลขาธิการ
สหประชาชาติ กลุมผูบ้ริหารอาวโุสของภารกจ และผูบ้ญัชาการกองกาลงัรักษาสนัติภาพ ตอไป่ ิ ํ ่  
 ๓.๔.๗ วงรอบขาวกรองในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ ่  
   แมว้าสหประชาชาติ่ จะไมมีขอ้ตกลงเกยวกบหลกันิยมและการปฏิบติั่ ี่ ั สําหรับงาน 
ดา้นการขาวโดยตรง แตหนวยทหารท่ีเขา้ปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพจะตอ้งมีวิธีการเพ่ือระบุถึง กระบวนการ่ ่ ่  
ในการวางแผนรวบรวมขาวสาร  การรวบรวมขาวสาร  การดาํเนินกรรมวิธีตอขาวสาร  การใชแ้ละกระจาย่ ่ ่ ่

ขาวสาร่ /ขาวกรอง เพื่อกาหนดขอบเขตการทํางานได้อยางชัดเจน เอื่ ํ ่ ้ อประโยชน์ให้ผูบ้ ังคับบัญชา 
ในการวางแผน  ตกลงใจ  อํานวยการ  และมอบหมายความรับผิดชอบให้กบั เจ้าหน้า ท่ีผู ้ปฏิบัติ 
ไดอ้ยางเหมาะสม ซ่ึงวิธีการดงักลาวไดแ้ก่ ่ ่  การปฏิบติัตามวงรอบขาวกรองท่ีมีลกัษ่ ณะดาํเนินไปตามภารกจิ

ของหนวยอยางตอเน่ือง่ ่ ่  
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            นายทหารท่ีเป็นหัวหนา้รับผิดชอบงานดา้นการขาวไดแ้ก ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็น่ ่ นายทหารฝ่าย

การขาว่ ของกองกาลงั โดยตอ้งมีความรอบรู้อยางดีในเร่ือง ํ ่  
ปัญหาขอ้ขดัแยง้ในพืนท่ี้  - 

ภารกจของหนวยและสภาพการยทุธ์  รวมทงัภยัคุกคามขณะนนัิ ่ ้ ้  - 

ลกัษณะของแหลงขาว่ ่  - 

พืนท่ีปฏิบติัการ้  - 

ขนัตอนในการว้ างแผนรวบรวมขาวสาร่  - 

วิธีการรวบรวมขาวสาร่  - 

คุณลกัษณะของฝ่ายตรงขา้มหรือกลุมท่ีขดัขวางการปฏิบติังานของฝ่ายเรา่  - 

สภาพแวดลอ้มในทอ้งถิน รวมถึงทาทีของประชาชน่ ่  - 

๓.๔.๘ การวางแผนดา้นการขาวในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ่   
   การเปล่ียนแปลงวิธีของการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ จากรูปแบบเดิมท่ีมุงแบงแยก่ ่  
กองกาลังของชาติท่ีมีความขดัแยง้ออกจากกนเป็นไปสูการแกไขความขดัแยง้ภายในรัฐท่ีมีวิธีปฏิบัติํ ั ่ ้  
ท่ีหลากหลาย การทาํงานรวมกบตาํรวจ  พลเรือน  องค์่ ั กรอิสระตางๆ  มูลนิธิอาสาสมคัร และองค์่ กรอ่ืน 
รวมทงัมีผลกระทบจากสภาวะ้ ทางด้านสังคม มนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะมีความเกยวขอ้งี่

โดยตรงกบกองั กาลงัทหาร และการท่ีมีพลเรือนมาเป็นหัวหนา้ภารกจดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของํ ิ

สหประชาชาติ ซ่ึงแตกตางกบการบงัคบับญัชาจากผูน้าํประเทศหรือฝ่ายทหารโดยตรง ซ่ึงปัจจยัเหลานีจะทาํให้่ ั ่ ้

งานดา้นการขาวมีความซบั่ ซ้อนและยุงยากมากขึน่ ้  เราจาํเป็นตอ้ง แสวงประโยชน์จากแหลงขาวให้ได้่ ่

ตลอดเวลา  ซ่ึงตัวอยางแหลงขาวในงานสันติภาพได้แก ราษฏรท้องถิน หนวยทหารอ่ืนๆในภารกจ ่ ่ ่ ่ ิ่ ่

เจา้หนา้ท่ีพลเรือนของสหประชาชาติในพืนท่ี ้ เจา้หนา้ท่ีองคก์รมูลนิธิเอกชน เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลของประเทศนนั้  
เนือหาของส่ือสิงตีพิมพท่ี์เกยวขอ้งและรวมถึงเอกสารรายงานตามวงรอบของเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารระดบั้ ่ ี่

ตางๆท่ีสงไปถึงสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ  โดยใช้วิธีการรวบรวมแบบตางๆ เชน การซักถาม ่ ่ ่ ่

  
๓-๑๐ 
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๓-๑๑ 

วิธีการทางอิเลคทรอนิคส์ การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวางกน การเฝ้าตรวจสนามร่ ั บ การลาดตระเวน และ 
การคน้หาเป้าหมาย  โดยวางแผนรวบรวมขาวสารตามลาํดบังานไดแ้ก่ ่ 

- กาหนดความตอ้งการขาวกรองํ ่  
- กาหนดความเรงดวนํ ่ ่  
- กาหนดการปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้ม หรือฝ่ายท่ีอาจเป็นภยัคุกคามตอการปฏิบติัของํ ่

ฝ่ายเรา  และพืนท่ีปฏิบติัการ้  
- กาหนดรายการขาวสารเฉพาะเจาะจงํ ่  
- กาหํ นดเจา้หนา้ท่ีรวบรวมขาวสาร่  
- สงคาํสงัขอ่ ่ /คาํขอ ใหเ้จา้หนา้ท่ีรวบรวมขาวสาร่  
- กากบดูแลํ ั  

               ซ่ึงกาลังพลทุกคนของหนวยสามารถเป็นเจ้าหน้าท่ีรวบรวมขาวสารได้ตามท่ีได้รับํ ่ ่

มอบหมายจากผู ้บังคับบัญชา   นอกจากนีผู ้ท่ี ถูกคัดเลือกไปปฏิบัติภารกจรักษาสันติภาพอ่ืนๆเ้ ิ ชน ่  
เป็นผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร ฝ่ายอาํนวยการในกองกาลงัรักษาสันติภาพ นายทหารประจาํสาํนกังานผูแ้ทนชาติํ  
ยงัสามารถเป็นผูท้าํหนา้ท่ีรวบรวมขาวสารของฝ่ายเราไดเ้ป็นอยางดี่ ่  
   อยางไรกดีการท่ีจะต้องปฏิบัติงานกบองค์กรอ่ืนๆในพืนท่ีอีกหลายหนวยซ่ึงมี่ ็ ั ่้

ธรรมชาติในการปฏิบติังานท่ีแตกตางกน   การจะแสวงหาขาวสารนนัจะตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั  ่ ั ่ ้

เน่ืองจากอาจนาํมาซ่ึงความหวาดระแวงซ่ึงกนและกน  จนอาจจะทาํใหก้ารประสานงานระหวางกนไมไดรั้บั ั ่ ั ่

ความรวมมือเทาท่ีควร  ดงันนัจึงควรดาํเนินการผานทางองคก์รรวมท่ีเป็นท่ียอมรับหรือไดรั้บการ่ ่ ่ ่้ จดัตงัไวแ้ลว้   ้

หรือถา้จะตอ้งดาํเนินการเองกควรกระทาํอยางจริงใจ  และโปรงใส   กจะชวยลดผลกระทบในเร่ืองดงักลาวได้็ ่ ่ ็ ่ ่  
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๓-๑๒ 

๓.๕ การส่งกาํลงับํารงุ  
 การสงกาลงับาํรุงเป็นงานสาขาหน่ึงของการชวยรบ ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยการวางแผน และ่ ํ ่  

การปฏิบติัการสนบัสนุนหนวยเก่ ี่ยวกบงานการชวยรบ รวมทงักจกรรมทงัปวงท่ีนอกเหนือไปจากการยทุธ ั ่ ิ้ ้  
อนัไดแ้ก่ การกาหนดนโยบาย การวางแผน การวิจยัและพฒันาการ การทาํงบประมาณในการสงกาลงับาํรุง ํ ่ ํ

การออกแบบ การพฒันา การจดัหา การเกบรักษา การแจกจาย การซอมบาํรุง  การจาํหนายยทุโธปกรณ์ ็ ่ ่ ่  การ
เคล่ือนยา้ย การสงกลับและการรักษาพยาบาลกาลังพล การจัดหาหรือ การกอสร้าง การซอมแซม ่ ํ ่่  
การดาํเนินงานและการจดัตงัสิงอาํนวยความสะดวกตาง ๆ และการจดัหาหรือจดัใหมี้บริการตาง ๆ ้ ่ ่ ่  

 ภารกจในการรบ และภารกจรักษาสนัติภาพอาจมีความแตกตางทงัในเร่ืองวตัถุประสงค ์ผลสาํเร็จิ ิ ่ ้  
ท่ีคาดหวงั สวนการสงกาลงับาํรุงในการรบและการรักษาสันติภาพมี่ ่ ํ ความมุงหมายหรือวตัถุประสงค์่

เหมือนกนคือเพื่อั สนบัสนุนทุกวิถีทางเพ่ือให้หนวย่ ทหารสามารถปฏิบติัภารกจให้สาํเร็จิ ในท่ีสุด หรือจะกลาว่  
อีกนยัหน่ึงกคือ การจดัสิงอุปกรณ์และบริการอยางเพียงพอและทนัเวลา ใหก้บหนวยรั็ ่ ั ่่ บการสนบัสนุนตามท่ี

หนวยรับการสนับสนุนต้องการ่  การสงกาลังบํารุงในภารกจรักษาสันติภาพสามารถแบงได้เป็น่ ํ ิ ่  
สองลกัษณะใหญคือ การสงกาลงับาํรุงในภารกจรักษาสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติ และการสงกาลงับาํรุง่ ่ ํ ิ ่ ํ  
ในภารกจรักษาสนัติภาพนอกกรอบสหประชาชาติิ  
 ๑. การส่งกาํลงับํารงุ ในภารกจิรักษาสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ 

  ๑.๑ การส่งเป็นกองกาํลงั (TCC: Troop Contribution Country)  
 ในอดีตกองทพัไทยไดส้งหนวยระดบั ่ ่ ๑ กองพนัทหารชาง่  ในภารกจ ิ UNTAC ๑ กองพนั

ทหารราบ ในภารกจ ิ UNTAET และ ๑ กองร้อยทหารชาง่  ในภารกจ ิ ONUB รวมถึงอยใูนระหวางก่ ่ ารจดัสง ่  
๑ กองพนัทหารราบ ในภารกจ ิ UNAMID ซ่ึงเป็นการเขา้รวมในภารกจรักษาสันติภาพภายใตก้รอบ่ ิ

สหประชาชาติ 
 การสงกาลงับาํรุงภายใตก้รอบสหประชาชาตินันจะปฏิบติัภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจ ่ ํ ้

(MOU: Memorandum of Understanding) ซ่ึงมีการเจรจาในรายละเอียดถึงชนิด และจาํนวนของยทุโธปกรณ์
หลกั การบริการ และการทรงชีพท่ีรัฐบาลไทยจะตอ้งเตรียม และใชใ้นภารกจรักษาสันติภาพ ซ่ึงจะมีการิ  
ลงนามระหวางผูแ้ทนของรัฐบาลไทยและสหประชาชาติ โดยยึดถือหลกัเกณฑ์ตาม ่ Contingent Own 
Equipment Manual ปี 2008 (COE Manual) ซ่ึงไดร้ะบุขอ้กาหนดตาง ๆ ท่ีสหปํ ่ ระชาชาติ และประเทศ
สมาชิกตอ้งรับผดิชอบ รวมถึงรายละเอียดของ ราคากลาง ราคาเชา และราคาคาบาํรุงรักษายทุโธปกรณ์หลกั ่ ่

อน่ึงสหประชาชาติจดัใหมี้การประชุมจากชาติสมาชิกตาง ๆท่ีสงกาลงัเขา้รวมภารกจรักษาสันติภาพภายใต้่ ่ ํ ่ ิ

กรอบสหประชาชาติเขา้รวมประชุมเพื่อพิจารณาปรับอตัร่ าคาเชายุทโธปกรณ์หลกั อตัราคาทรงชีพ และเร่ือง่ ่ ่  
อ่ืน ๆ ท่ีเกยวขอ้งภายใตอ้ตัราดงักลาวให้ทนัสมยัและใกลเ้คียงกบความเป็นจริง ซ่ึงจะจดัประชุมและปรับี่ ่ ั

อตัราใหมทุก ่ ๔ – ๕ ปี  
    ๑.๑.๑ บนัทึกความเขา้ใจ (MOU: Memorandum of Understanding) สาระท่ีสาํคญัท่ี
เกยวกบี่ ั การสงกาลงับาํรุงมีดงันี่ ํ ้  
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 ๑.๑.๑.๑  คาใชจ้ายดา้นกาลงัพล ่ ่ ํ (Personnel Cost)  สหประชาชาติรับผดิชอบ
คาใชจ้าย่ ่ ดงัน้ี 

    ๑.๑.๑.๑ (๑)  สหประชาชาติจายใหก้บรัฐบาลไทยโดยตรงดงันี่ ั ้  
       ๑.๑.๑.๑ (๑.๑)    คาเบียเลีย่ ้ ้ ง จาํนวน ๑,๐๒๘ 
เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือนตอคน่ ่  
       ๑.๑.๑.๑ (๑.๒)  คาชาํนาญการ่  ๓๐๓ เหรียญ
สหรัฐฯ ตอเดื่ อนตอคน โดยเพิมให้กบหนวยประเ่ ั ่่ ภทสงกาลังบาํรุง หนวยทหารชาง และหนวยทาง่ ํ ่ ่ ่

การแพทย ์ร้อยละ ๒๕ ของจาํนวนคนทงัหมด และเพิมให้กบหนวยประเภททหาร้ ่ ั ่ ราบ ผูบ้ญัชาการกองกาลงั ํ  
ผูบ้ญัชาการเขต  ร้อยละ ๑๐ ของจาํนวนคนทงัหม้ ด 
       ๑.๑.๑.๑ (๑.๓)  คาอุปกรณ์ประจําตัวและ่

เสือผา้้  ๖๘ เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือนตอคน่ ่  
       ๑.๑.๑.๑ (๑.๔)  คาอาวธุและกระสุนประจาํตวั่  
๕  เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือนตอคน่ ่  
        ๑.๑.๑.๑ (๒)  สหประชาชาติจาย่ ให้กบกาลังพลในภารกจั ํ ิ

โดยตรงดงัน้ี 
        ๑.๑.๑.๑ (๒.๑)  ค่าเบียเลียงประจาํวนั้ ้  ๑.๒๘ 
เหรียญสหรัฐฯ ตอ่ วนัตอคน่  
         ๑.๑.๑.๑ (๒.๒)  คาเ บีย เ ลียงวันลา่ ้ ้  ๑๐ .๕๐ 
เหรียญสหรัฐฯ ตอวนั โดยไมเกน ่ ่ ิ ๗ วนัในรอบ ๖ เดือน 

 ๑.๑.๑.๒ คาเชายทุ่ ่ โธปกรณ์หลกั (Major Equipment)  
       ๑.๑.๑.๒ (๑)   คาเชายุทโธปกรณ์หลักสามารถแบงได้่ ่ ่ เป็น ๒ 
ประเภทคือ การเชายทุโธปกรณ์แบบไมรวมคาซอมบาํรุง ่ ่ ่ ่ (Dry Lease) โดยรัฐบาลไทยสนบัสนุนเฉพาะ

ยทุโธปกรณ์หลกั และสหประชาชาติรับผดิชอบการซอมบาํรุงทงัหมด และการเชายทุโธปกรณ์หลกัแบบ่ ่้ เบด็เสร็จ 
(Wet Lease) โดยรัฐบาลไทยรับผิดชอบการซอมบาํรุง แตสหประชาชาติจายเงิ่ ่ ่ นคาเชายทุโธปกรณ์หลกั โดยคิดคาเชา่ ่ ่ ่  
ยทุโธปกรณ์บวกดว้ยคาซอมบาํรุงยทุโธปกรณ์หลกันนั ๆ ซ่ึงการเชาทงัสองแบบขึนอยกูบการเจรจา ่ ่ ่ ่ ั้ ้ ้ MOU 
ระหวางรัฐบาลไทยและสหประชาชาติ นอกจากนีคาเชายุทโธปกรณ์หลกัยงัคิดปัจจยัภารกจ ่ ่ ่ ิ้ (Mission 
Factor) ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยัสภาพแวดลอ้มยงิยวด ่ (An extreme environmental condition factor) ปัจจยั
สภาพแวดลอ้มการปฏิบติัการ (An intensified operational conditions factor) และปัจจยัการปฏิบติัท่ีเป็น 
ปกปักษแ์ละการถูกบงัคบัใหล้ะทิงยทุโธปกรณ์ ้ (A hostile action/forced abandonment factor) โดยท่ีปัจจยั
ทงัหมดตอ้งไมเกนร้อยละ ้ ่ ิ ๕ ของอตัราการเชายุทโธปกรณ์หลกั เพื่อชดเชยปัจจยัตาง ๆ ขา้งตน้ท่ีมีผลตอ่ ่ ่

ยุทโธปกรณ์หลกัเม่ือใชง้านในภารกจิ  ซ่ึงสหประชาชาติจะจายเงินเชายุทโธปกรณ์หลกัเป็นรายเดือน ่ ่  
เม่ือยทุโธปกรณ์หลกันนั ๆ ไดผ้านการตรวจสอบวาสามารถใชง้านไดต้า้ ่ ่ มปกติ  
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๓-๑๔ 

       ๑.๑.๑.๒ (๒) ความรับผิดชอบกรณีหากเกดความเสียหายกบิ ั

ยุทโธปกรณ์เน่ืองจากอุบติัเหตุหรือความประมาทของพลประจาํเคร่ืองมือนัน ๆ สหประชาชาติได้คิด้

ครอบคลุมดว้ยปัจจยัความเสียหายท่ีเกดจากอุบติัเหตุไวเ้รียบร้อยแลว้ทงัประเภท ิ ้ Wet Lease และ Dry Lease 
โดยบวกเพิมไวร้้อยละ ่ ๐.๑ ถึง ๐.๘ ซ่ึงขึนอยกูบยทุโธปกรณ์วาเป็นประเภทไหน อน่ึงหากยทุโธปกรณ์หลกั้ ่ ั ่

เกดความเสียหายเน่ืองจากอุบติัเหตุ ความประมาทของพลประจาํเคร่ืองมือ ถูกโจมตีจากภยัคุกคามในหน่ึงิ

เหตุการณ์ และการถูกบงัคบัให้ละทิงยุทโธปกรณ์ หากราคารวมของความเสียหายน้้ อยกวา ่ ๒๕๐,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยตอ้งรับผดิชอบเอง หากราคารวมของความเสียหายมากกวา ่ ๒๕๐,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ สหประชาชาติจะเป็นผูรั้บผดิชอบคาเสียหายทงัหมด่ ้  

 ๑.๑.๑.๓  คาทรงชีพ ่ (Self Sustainment)  
       คาทรงชีพคือการบริการตาง ๆ ท่ีรัฐบาลไทยตอ้งจดัเตรียมแล่ ่ ะ

บริการให้กบกาลงัพลของตนเอง โดยสหประั ํ ชาชาติจายคาทรงชีพแบบเหมารว่ ่ มโดยคิดเป็นจาํนวนคน

ทงัหมด และบวกดว้ยคาปัจจยัภารกจท่ีกลาวมาในขอ้ ้ ่ ิ ่ ๑.๑.๑.๒ (๑) การบริการท่ีรัฐบาลไทยตอ้งเตรียมไดแ้ก ่  
การประกอบเลียง การติดตอส่ือสารภายในหนวย อุปกรณ์สํานักงาน รวมถึงคอมพิวเต้ ่ ่ อร์ อุปกรณ์ไฟฟ้า  
การซกัรีด ท่ีอยอูาศยั การป้องกน่ ั อคัคีภยั การดบัเพลิง การติดตอเครือขายอินเตอร์เน็ต การป้องกนดว้ยรัว่ ่ ั ้  
ขนัพืนฐานในคายพกั การบริการทางการแพทย ์และยทุโธปกรณ์เฉพาะ เชน้ ้ ่ ่  เสือเกราะ อุปกรณ์ตรวจการณ์้  
ในเวลากลางคืน ซ่ึงในขอ้กาหนด ํ COE Manual 2008 มิไดร้ะบุคุณลกัษณะเฉพาะของอุปกรณ์ตาง ๆ ท่ีใช้่  
ในงานบริการ แตท่ีสาํคญัตอ้งเพียงพอตอการใหบ้ริการตอกาลงัพลทงัหมดภายในหนวย่ ่ ่ ํ ่้  

 ๑.๑.๒ การสงกาลงับาํรุง ่ ํ (Logistic) เพื่อให้งายตอการเขา้ใจในสายงานปกติของกองทพัไทย่ ่  
จึงไดแ้บงการสงกาลงับาํรุงตามงาน ่ ่ ํ ๕ งาน ดงัน้ี 

   ๑.๑.๒.๑ การสงกาลงั่ ํ  
      การสงกาลังหมายถึงการปฏิบัติในเร่ืองความต้องการ การจัดหา ่ ํ  

การแจกจาย การซอมบาํรุง และการจาํหนายสิงอุปกรณ์  รวมทงัการควบคุมการปฏิบติัตามขนัตอนดงักลาว่ ่ ่ ่่ ้ ้  
การสงกาลงัในภารกจรักษาสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาตินนั หากภารกจใดกร่ ํ ิ ิ้ ะทาํภายใตก้ารเชา่  
ยทุโปกรณ์หลกัแบบไมรวมคาซอมบาํรุง ่ ่ ่ (Dry Lease) สหประชาชาติจะรับผิดชอบคาใชจ้าย จดัหา และ่ ่

แจกจายชินสวนซอมให้กบกองกาลงัของไทย หากกระทาํภายใตก้ารเชายุทโธปกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ ่ ่ ่ ั ํ ่้ (Wet 
Lease) กองทพัไทยตอ้งรับผดิชอบคาใชจ้ายทงัหมด รวมถึงการจดัหา่ ่ ้  แจกจาย การซอมบาํรุง และการขนสง ่ ่ ่

ซ่ึงสหประชาชาติไดช้ดเชยคาใชจ้ายเหลานี โดยบวกคาบาํรุงรักษา ่ ่ ่ ่้ (Maintenance  Cost) ไวใ้นการเชายทุโธปกรณ์่

แบบเบด็เสร็จ (Wet Lease)  การจดัหาสิงอุปกรณ์สามารถแบงตามประเภทของสิงอุปกรณ์ไดด้งันี่ ่่ ้  
       ๑.๑.๒.๑ (๑)   สิงอุปกร่ ณ์ประเภท ๑ ไดแ้ก เสบียงอาหาร โดย่

ใน ๙๐ วนัแรกของการเขา้รวมภารกจ กองทพัไทยจะตอ้งเตรียมอาหารสาํเร็จรูป ่ ิ (MRE:Meal Ready to Eat) 
สาํหรับกาลงัพลทงัหมดกอน หลงัจากผาน ํ ่้ ่ ๙๐ วนัแรกสหประชาชาติรับผดิชอบในการสงกาลงั สป่ ํ .๑ ไดแ้ก ่
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๓-๑๕ 

ขา้ว เนือสตัวแ์ช้ ่แขง็ ไข และผกัสด ทั่ ้งหว้งภารกจ แตกองทพัไทยตอ้งจดัหา และเตรียมเคร่ืองปรุงเอง เชน พริก ิ ่ ่

นาํปลา เป็นตน้้      
      ๑.๑.๒.๑ (๒) สิงอุปกรณ์ประเภท ่ ๒ ไดแ้กสิงอุปกรณ์ท่ีกาหนดไว้่ ่ ํ

ในอตัราตาง ๆ โดยรายการ สป่ .๒ จะตอ้งใช ้MOU และอตัราการจดัของหนวยท่ีจะตอ้งไปปฏิบติัหนา้ท่ี่  
มาพิจารณา ซ่ึงอาจอยูในยุทโธปกรณ์หลกั หรือในการทรงชีพ หรือแมก้ระทงัในคาใชจ้ายดา้นกาลงัพล ่ ่ ่ ํ่  
ซ่ึงสหประชาชาติรับผิดชอบคาใชจ้ายในรายการ สป่ ่ .๒ ทงัหมด เชน เคร่ืองแบบ เสือผา้ อุปกรณ์ประจาํตวั ้ ่ ้

เพียงแตกองทพัไทยตอ้งรับผดิชอบในการจดัหาและแจกจายเอง่ ่  
      ๑.๑.๒.๑ (๓) สิงอุ่ ปกรณ์ประเภท ๓ ไดแ้ก นาํมนัเชือเพลิง นาํม่ ้ ้้

อุปกรณ์ตาง ๆ ไขขน้ และนาํมนัหลอล่ืนท่ีใชก้บเคร่ืองจกัรทุกชนิด สหประชาชาติจะรับผดิชอบในการจดัหา่ ่ ั้

สป.๓ ทุกรายการ โดยทวัไปสหประชาชาติจะจดัหาและแจกจายนาํมนัเชือเพลิงเฉพาะนาํมนัดีเซลส ําหร่ ่ ้ ้้

เคร่ืองยนตห์มุนเร็วเทา่ นนั ซ่ึงยทุโธปกรณ์ชนิดใดท่ีใชน้าํมนัเบนซิน จึงไมควรนาํไปใชใ้นภารกจ้ ้ ่ ิ  
      ๑.๑.๒.๑ (๔)  สิงอุปกรณ์ประเภท ่ ๔ ไดแ้ก สิงอุปกรณ์ท่ีมิได้่ ่

กาหนดไวใ้นอตัรา ํ (นอกอตัรา) เชน่  วสัดุป้อมสนาม และวสัดุกอสร้าง เป็นตน้ โดยวสัดุป้อมสนามนัน่ ้

สหประชาชาติรับผิดชอบคาใชจ้าย ่ ่ แตกองทพัไทยรับผิดชอบในการจดัหา ติดตงัและบาํรุงรักษาวสัดุป้อมสนาม่ ้

ในรูปของคาทรงชีพ รายการ ่ Field Defence Store ในอตัรา ๓๓.๖๕ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ราคายงั
ไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) ซ่ึงกองกาลงัไทยตอ้งรับผดิชอบในการกอสร้าง ติดตงั และบาํรุงรักษาเอง สวนวสัํ ่่ ้ ดุ

กอสร้างนนัสหประชาชาติรับผดิชอบคาใชจ้ายในรูปของคาทรงชีพ รายการ่ ้ ่ ่ ่  Minor Engineering ในอตัรา 
๑๖.๔๙ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) และกองกาลงัไทยรับผดิชอบในการํ

จดัหา กอสร้าง และบาํรุงรักษา่  
      ๑.๑.๒.๑ (๕) สิงอุปกรณ์ประเภท ่ ๕ ไดแ้ก กระสุน และวตัถุ่ ระเบิด 

สําหรับกระสุนอาวุธประจาํกาย สหประชาชาติรับผิดชอบคาใช้จายผาน่ ่ ่ รายการ ในขอ้ ๑.๑.๑.๑ (๑.๔)  
คาอาวุธและกระสุนประจาํตวั่ ในอตัรา ๕ เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือนตอคน่ ่  ซ่ึงกองทพัไทยตอ้งรับผิดชอบ 
ในการจดัหา เกบรักษา และแจกจายเอง สาํหรับกระสุนของอา็ ่ วุธประจาํหนวยซ่ึงเป็นยทุโธปกรณ์หลกั ซ่ึง่

ยงัมิไดร้วมอยใูนคาเชายทุโธปกรณ์แบบเบด็เสร็จ ดงันนัสหประชาช่ ่ ่ ้ าติจึงจายคากระสุน และคาขนยา้ย่ ่ ่ กอน่

และหลงัจบภารกจ รวมถึงการขนยา้ยเพื่อการสงกาลงั ทงันีกระสุนของอาวุธประจาํหนวย และวตัถุระเบิดิ ่ ํ ่้ ้

สามารถเบิกเงินจากสหประชาชาติไดก้ตอเม่ือมี็ ่ ภารกจรองรับ ไดรั้บคาํสังจากผูบ้ญัชาการิ ่ กองกาลงัรักษาํ

สันติภาพ (Force Commander) และไดรั้บการยอมรับจากสหประชาชาติ สวนการใชก้ระสุนเพื่อการฝึกใน่

ภารกจ ถือิ วาเป็นความรับผดิชอบของกองกาลงัไทย และไมสามารถเบิกเงินคืนจากสหประชาชาติได ้ยกเวน้เป็น่ ํ ่

การฝึกเป็นกรณีพิเศษท่ีไดรั้บคาํสังจาก ่ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัรักษาสันติภาพ ํ (Force Commander) และเป็น
การฝึกท่ีนอกเหนือจากมาตรฐานความพร้อมของสหประชาชาติ  
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๓-๑๖ 

   ๑.๑.๒.๒ การซอมบาํรุง่  
      การซอมบาํรุงคือการกระทาํใด ๆ เพื่อรักษายุทโธปกรณ์ให้อยู่  ่

ในสภาพใช้การได้ตอไป่  และทาํให้ยุทโธปกรณ์ท่ีชํารุดกลบัใช้การได้ดังเดิม ได้แก การตรวจสภาพ ่  
การทดสอบ การบริการ การซอมแก การซอมใหญ การซอมสร้าง และการดัดแปลงแกไข หาก ่ ้ ่ ่ ่ ้ MOU  
ท่ีรัฐบาลไทยทาํกบสหประชาชาติภายใตก้ารเชายุทโธปกรณ์แบบไมรวมคาซอมบาํรุง ั ่ ่ ่ ่ (Dry Lease) 
สหประชาชาติรับผิดชอบในการจดัหา แจกจาย และซอมบาํรุงยุทโธปกรณ์หลกัให้กบกองกาลงัของไทย ่ ่ ั ํ  
หากภายใตก้ารเชายุทโธปกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ กองกาลงัของไทยตอ้งรับผิดชอบในการจดัหาชินสวนซอม ่ ํ ่ ่้

(Spare Parts) และซอมบาํรุงยทุโธปกรณ์หลกัเอง เน่ืองจากสหประชาชาติไดช้ดเชยคาซอมบาํรุงเรียบร้อย่ ่ ่

แลว้ ซ่ึงการซอมบาํรุงท่ีกองกาลงัของไทยตอ้งรับผิดชอบตงัแตการซอมบาํรุงระดบัหนวย การซอมบาํรุง่ ํ ่ ่ ่ ่้

สนับสนุนโดยตรง การซอมบาํรุงสนบัสนุนทวัไป และการซอมบาํรุงระดบัคลงั ทงันีเพื่อให้ยุทโธปกรณ์่ ่่ ้ ้

หลกัทุกชินพร้อมใช้งาน นอกจากนีการซอมบาํรุงยุทโธปกรณ์ในภารกจรักษาสันติภาพภาย้ ้ ่ ิ ใตก้รอบ

สหประชาชาติมีความสําคญัอยางยิงไมเพียงแตเพื่อดาํรงสภาพความพร้อมของหนวยเทานัน แตยงัมี่ ่ ่ ่ ่ ่่ ้

ความสาํคญัตอการเบิกเงินจากสหประชาชาติตาม ่ MOU เน่ืองจากสหประชาชาติจะมีขอ้กาหนดท่ีจะตอ้งํ

ตรวจยทุโธปกรณ์หลกั และการทรงชีพตาม MOU เป็นประจาํทุก ๓ – ๖ เดือน ดงันนัหาก้ ยทุโธปกรณ์ และ
การทรงชีพรายการใดไมไดม้าตรฐานหรือใชก้ารไมได ้สหประชาชาติจะไมจายเงินตามรายการท่ีมีปัญหา่ ่ ่ ่  

   ๑.๑.๒.๓ การขนสง่  
      การขนสงคือการใช้เคร่ืองมือขนสงมาสนับสนุนการเคล่ือนยา้ย ่ ่

โดยมุงท่ีจะให้การเคล่ือนยา้ยนันสามารถบรรลุภารกจได้อยางมีประสิทธิ่ ิ ่้ ภาพ สวนการเคล่ือนยา้ยนัน่ ้

หมายถึง การนาํกาลงัพล ยทุโธปกรณ์ หรือสิงอุปกรณ์จากตาํบลหน่ึงไปยงัอีกตาํบลหน่ึง ตามท่ีไดก้าหนดํ ํ่  
ความมุงหมายไว ้สวนใหญการขนสงในภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติจะใชว้ิธีการขนสงทาง่ ่ ่ ่ ิ ่

ถนน ทางนาํ และทางอากาศ ซ่ึงเราสามารถแบงประเภทของก้ ่ ารขนสงไดเ้ป็น ่ ๒ ประเภทคือ 
      ๑.๑.๒.๓ (๑) การขนสงยทุโธปกรณ์ ่ สหประชาชาติรับผดิชอบ

คาใชจ้ายการขนยา้ยยทุโธปกรณ์จากท่ีตงัปกติถึงทาเรือในประเทศ่ ่ ่้ ผานนานนาํสากล่ ่ ้  จนกระทงัยทุโธปกรณ่

ทงัหมดถึงพืนท่ีปฏิบติัการ รวมถึงการขนสงยุทโธปกรณ์กลบัมายงัประเทศไทยเม่ือสิ้ ้ ่ ้นสุดภารกจ ซ่ึงิ  
การขนสงยทุโธปกรณ์สามารถกระทาํได ้่ ๒ วิธี คือวิธีแรกสหประชาชาติเป็นผูด้าํเนินการทงัหมดผานบริษทั้ ่

รับชวงสญัญา ่ (Contractor) วิธีท่ีสอง ประเทศไทยรับเงินจากสหประชาชาติแลว้เป็นผูด้าํเนินการเองผาน่ การ

ทาํสัญญา LOA (Letter of Assist) ซ่ึงประเทศไทยนิยมวิธีแรกมากกวา เน่ืองจากมีความสะดวกกวาวิธีท่ี ่ ่ ๒ 
นอกจากน้ีหากเกดการสูญหายหรือความเสียหายตอยทุโธปกรณ์หลกัในระหวางการขนสง สหประชาชาติิ ่ ่ ่  
จะรับผิดชอบเฉพาะความเสียหายท่ีเกดขึนซ่ึงมีมูลคารวมมากกวาหรือเทากบร้อยละ ิ ่ ่ ่ ั้ ๑๐ ของราคากลาง
ยทุโธปกรณ์นนั ๆ ้ (generic fair market value) อน่ึงสหประชาชาติยงัอนุโลมใหข้นสงยทุโธปกรณ์หลั่ กได้

อีกร้อยละ ๑๐ ของจาํนวนยทุโธปกรณ์หลกั เพื่อสาํรองใชง้าน แตจะไมไดรั้บการจาย่ ่ ่ เงินคาเชายทุโธปกรณ์่ ่  
ในจาํนวนท่ีเกนตามบนัิ ทึกความเขา้ใจ  
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๓-๑๗ 

      ๑.๑.๒.๓ (๒) การขนสงกาลังพล  เชนเดียวกบการขนสง่ ํ ่ ั ่

ยุทโธปกรณ์ท่ีกระทาํได ้๒ วิธี คือวิธีแรกสหประชาชาติรับผิดชอบคาใช้จาย จดัหาบริษทัการบิน และ่ ่

ดาํเนินการขนยา้ยกาลงัพลผานอากาศยานํ ่ เชาเหมาลาํ ่ (Charter Flight) ทงัเท่ียวไปและเท่ียวกลบั้  สวนวิธีท่ี ่

๒ สหประชาชาติจายเงินใ่ หรั้ฐบาลไทยเพื่อดาํเนินการเองผานการทาํสัญญ่ า (Letter of Assist) โดยจาํนวน

เงินท่ีสหประชาชาติจายให้รัฐบาลไทยในการจดัการขนสงขึนอยกูบการประมาณราคากลางซ่ึงเป็นจาํนวน่ ่ ่ ั้

ใกลเ้คียงกบท่ีสหประชาชาติทาํสัญญาผานบริษทัเอกชนท่ีดาํเนินการในเร่ืองการขนสงกาลงัพล ั ่ ่ ํ  สาํหรับ

การหมุนเวียนกาลงัพลํ  (Force Rotation) ในวงรอบ ๑ ปี ต่อ ๑ ผลดั สหประชาชาติจะใหน้าํหนกัในการข้

สัมภาระสวน่ ตวัติดตวัขณะเดินทางจาํนวน ๑๐๐ กโลกรัมิ  ทงัเท่ียวไปและเท่ียวกลบั ตอคน หากวงรอบ ้ ่  
๖  เดือน ตอ ่ ๑ ผลัด สหประชาชาติจะให้นําหนกัในการขนสงสมัภาระสวนต้ ่ ่ วัต ิดตวัขณะเด ินทาง   
จาํนวน ๔๕ กโลกรัมิ  ตอคน่  ทงัเท่ียวไป้ และเท่ียวกลบั 

   ๑.๑.๒.๔ การบริการทางการแพทย ์
     วตัถุประสงค์ของการให้บริการทางการแพทย์คือ การป้องกนั

ไมใหเ้กดอนัตรายจาก่ ิ ภยัคุกคามตาง ๆ ทางด้่ านการแพทยใ์นรูปแบบเวชกรรมป้องกน รวมถึงการฉีดั วคัซีน  
การรับประทานยาป้องกนโรคตาง ๆ โดยั ่ เฉพาะอยางยิงโรคท่ี่ ่ ติดตอท่ี่ เกดขึนในพืนท่ีปฏิิ ้ ้ บติัการ การให้ความรู้ 
ในการป้องกนโรคั  นอกจากนีการบริการท้ างการแพทยย์งัหมายรวมถึงการรักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยระหวาง่

ปฏิบติัหน้าท่ีในภารกิจรักษาสันติภาพให้หายในห้วงระยะเวลาท่ีสั้ นท่ีสุด แลว้รีบสงคื่ นไปปฏิบติัหน้าท่ี 
ในภารกจตามเดิม ซ่ึงิ การบริการทางการแพทยเ์ป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะขาดมิได ้ดงันัน้ ในทุกภารกจ และทุกหนิ ่วย

จะตอ้งมีหนวยท่ีคอยใ่ ห้การบริการทางการแพทยต์อผูรั้กษาสันติภา่ พ ซ่ึงขนาด และขีดความสามารถของหนวย่  
ใหก้ารบริการทางการแพทยห์รือโรงพยายาลสนามกขึนอยกูบภารกจ ็ ่ ั ิ้ ขนาดของหนวย และความ่ นาจะ่ เป็น

ของจาํนวนผูป่้วย 
      ๑.๑.๒.๔ (๑)   การแบงขนาดของโรงพยาบาลสนาม่  
      ๑.๑.๒.๔ (๑.๑)  โรงพยาบาลสนามระดับ ๑ 

ทุกหนวยในภารกจรักษ่ ิ าสันติภาพของสหประชาชาติจะตอ้งมีอยางนอ้ยโรงพยาบาลสน่ ามระดบั ๑ โดยท่ี
โรงพยาบาลสนามระดบั ๑ จะตอ้งประกอบไปดว้ยนายแพทย ์จาํนวน ๑ – ๒ นาย พยาบาล จาํนวน ๖ นาย 
และเจา้หน้าท่ีทางการแพทยจ์าํนวนหน่ึง ซ่ึงสามารถให้การผาตดัขนาดเล็ก กา่ รชวยเหลือชีวิตฉุกเฉิ่ น  
โดยกองทพัไทยมกัจะสง่ หนวยโรงพยาบาลสนามระ่ ดบั ๑ รวมกบหนวยทหารชาง่ ั ่ ่  หรือหนวยทหารราบ ่  
เพื่อคอยใหบ้ริการทางการแพทยก์บกาลงัพลขอั ํ งไทย 

       ๑.๑.๒.๔ (๑.๒)  โรงพยาบาลสนามระดับ ๒  
เป็นโรงพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถและขนาดใหญกวาโรงพยาบ่ ่ าลสนามระดบั ๑ มีหนา้ท่ีรับผูป่้วยท่ีเกนิ  
ขีดความสามารถของโรงพยาบาลระดบั ๑ โดยมีขีดความสามารถในการผาตดัฉุกเฉิน มีห้่ องรักษาพยาบาล

ผูป่้วยในภาวะวิกฤติ (Intensive Care Unit) มีห้องทดสอบทางวิทยาศาสตร์ การบริการทางทนัตกรรม  
และมีขีดความสามารถในการสงตอผูป่้วยไปยงัโรงพยาบาลสนามระดบั ่ ่ ๓ 
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๓-๑๘ 

      ๑.๑.๒.๔ (๑.๓) โรงพยาบาลสนามระดับ  ๓  
เป็นโรงพยาบาลสนามท่ีใหญเป็นลาํดบั่ ท่ี ๓ และเป็นลาํดบัท่ีใหญท่ี่ สุดท่ีให้บริการทางการแพทยใ์นสนาม 
โดยตอ้งมีขีดความสามารถในการผาตดัไดม้ากก่ วา ่ ๑ ราย ในเวลาเดียวกน มีั แผนกวิเคราะห์คนไข ้มีแผนก
ผูป่้วยนอก และมีหอ้งรักษาพยาบาลผูป่้วยในภาวะวิกฤติ 

       ๑.๑.๒.๔ (๑.๔)    โรงพยาบาลระดับ ๔ เป็น

โรงพยาบาลท่ีอยูในพืนท่ีสวนหลงั และเป็นโรงพยาบาลสําหรับการสงกลบัผูป่้วยท่ี่ ่ ่้ เกนขีดความสามารถิ

โรงพยาบาลสนามระดบั ๓ ซ่ึงสวนใหญจะตงัอยนูอกพืนท่ีปฏิบติัการ่ ่ ่้ ้  
      ๑.๑.๒.๔ (๒)  การจัดหนวยแพทย์ไทยเข้ารวมภารกจรักษา่ ่ ิ

สันติภาพของสหประชาชาติท่ีผานมา กองทพัไทยไดจ้ดัหนวยแพทยเ์พียง ระดบั ่ ่ ๑ และระดบั ๒ เทานัน ่ ้

เน่ืองจากขอ้จาํกดในเร่ืองเคั ร่ืองมือและขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์สายแพทยท่ี์มีอยูในอตัราของ่

กองทพัไทย 
      ๑.๑.๒.๔ (๓)  การสงกลบัสายแพทยใ์นภารกจรักษาสันติภาพจะ่ ิ

กระทาํเม่ือผูป่้วยเกนขีดความสามารถของโรงพยาบาลสนามในพืนท่ี ซ่ึงสหประชาชาติรับผดิชอบคาใชจ้าย ิ ่ ่้

และการดาํเนินการทงัคารักษา้ ่ พยาบาลและการสงกลบั่  
  ๑.๑.๒.๕ การบริการอ่ืน ๆ 
     การบริการอ่ืน ๆ หมายถึงการบริการในเร่ืองการกอสร้างและ่  

การซอมแซม แรงงาน่ และการบริการเบ็ดเตล็ด ซ่ึงไดแ้ก กา่ รบริการนิวเคลียร์ชีวะเคมี อสังหาริมทรัพย ์การท่ีพกั 
การดบัเพลิง การสาธารณูปโภค และการพราง ซ่ึงการบริการอ่ืน ๆ ในภารกจิ รักษาสนัติภาพของสหประชาชาติ
จะรวมไวใ้นเร่ืองการทรงชีพ (Self Sustainment)  

      ๑.๑.๒.๕ (๑) การกอสร้างและการซอมแซม สามารถแบงได้่ ่ ่

เป็น  ๒ ประเภท คือการกอสร้างสาํหรับกองกาลงัไทย ไดแ้ก การกอสร้างท่ีพกัสาํหรับกาลงัพล คลงัเกบสิง่ ่ ่ํ ํ ็ ่

อุปกรณ์ ซ่ึงการกอสร้างเหลานีสหประชาชาติรับผิดชอบคาใชจ้ายผานงบทรงชีพในเร่ืองท่ีพกั ่ ่ ่ ่ ่้ (Accommodation) 
และ การกอสร้างขนาดเลก็ ่ Minor Engineering สวนประเภทท่ี่  ๒ คือการกอสร้างขนาดใหญ่ ่สนบัสนุน

สวนรวม ไดแ้ก่ ่ ถนน สนามบิน สหประชาชาติรับผดิชอบ และดาํเนินการ 
       ๑.๑.๒.๕ (๒)   แรงงาน แรงงานท่ีเกยวขอ้งกบงานกอสร้าง หรือี่ ั ่

ซอมแซมสําหรับงานท่ีเกยวขอ้งกบกองกาลงัไทย จะใชแ้รงงานจากกาลงัพลของกองกาลงัไทย หากเป็นงานท่ี่ ี่ ั ํ ํ ํ

นอกเหนือ และเป็นงานสวนรวม เชนการดูแลเขตสุขาภิบาลพืนท่ีสวนรวม สหประชาชาติจะรับผิดชอบคาใชจ้าย ่ ่ ่ ่ ่้

การจดัหา และการจา้งประชาชนในทอ้งถิน่  
     ๑.๑.๒.๕ (๓)   การบริการเบด็เตลด็ สามารถแบงการบริการไดด้งันี่ ้  
       ๑.๑.๒.๕ (๓.๑) การบริการ นชค. อยูภายใต้่

การเบิกคาทรงชีพ ซ่ึงสหประชาชาติจายในอตัรา ่ ่ ๒๖ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ยงัไมรวมคาปัจจยั่ ่
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ภารกจิ ) และสหประชาชาติตอ้งการขีดความสามารถ รวมถึงอุปกรณ์ ขีดความสามารถตอ้งไดต้ามมาตรฐาน
ท่ีสหประชาชาติกาหนดํ   

       ๑.๑.๒.๕ (๓.๒) อสังหาริมทรัพย ์ การใชพ้ืนท่ี้
ท่ีใชเ้ป็นท่ีตงัของกองกาลงัไทย สหประชาชาติจะรับผิดชอบในดา้นการจดัการ การบริหาร งบประมาณ ้ ํ

และการเจรจากบประเทศเจา้บา้น ั  
       ๑.๑.๒.๕ (๓.๓) การท่ีพกั อยภูายใตก้ารเบิกคา่ ่

ทรงชีพ ซ่ึงสามารถแบงได ้่ ๒ ประเภท ขึนอยกูบ ้ ่ ั MOU ท่ีทาํไว ้คือท่ีพกัแบบโครงแขง็ (Rigid/Semi Rigid 
Structure) สหประชาชาติจายในอตัรา ่ ๓๘.๔๗ เหรียญสหรัฐฯ (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) โดยท่ี 
กองกาลงัไทยตอ้งเตรีํ ยมพืนท่ีสําหรับการพกัอาศยั ้ ๙ ตารางเมตรตอคน เตียงนอน เคร่ืองนอน ตูเ้สือผา้ ่ ้

ห้องนําและหอ้งสว้ม รวมถึงสํานกังาน ซ่ึงสหประชาชาติจายคาทรงชีพในเร่ืองของที่พกัตงัแตวนัแร้ ่ ่ ่้

จนกระทงัวนัจบภารกจ ประเทภท่ี ่ ิ ๒ คือท่ีพกัแบบโครงผา้ใบ (Tentage) สหประชาชาติจายในอตัรา ่

๒๓.๕๘ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) โดยท่ีกองกาลงัไทยตอ้งเตรียมํ  
เตียงนอน เคร่ืองนอน ตูเ้สือผา้้  หอ้งนาํและหอ้งสว้ม รวมถึงสาํนกังาน โดยปกติสหประชาชาติจะใหก้องกาลั้ ํ

ของไทยพกัในโครงผา้ใบท่ีเตรียมไวเ้ป็นการชวัคราวประมาณ ่ ๖ – ๑๒ เดือน จากนนัสหประชาชาติจะจดัท่ี้

พกัแบบโครงแขง็ให้กบกาลงัพลทงัหมด และสหประชาชาติจะไมจายเงินคาทรงชีพในสวนของท่ีพกัแบบั ํ ่ ่ ่ ่้

โครงผา้ใบอีกตอไป่  
       ๑.๑.๒.๕ (๓.๔) การดบัเพลิง อยภูายใตก้ารเบิก่

คาทรงชีพ ่ ซ่ึงแบงได ้่ ๒ ประเภท คือ ประเภทแรกคือการดบัเพลิง (Basic Fire Fighting) สหประชาชาติจาย่
ในอตัรา ๐.๑๖ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) โดยการดบัเพลิงของ 
กองกาลงัไทยจะตอ้งมีอุปกรณ์ และเคมีภณัฑใ์นการดบัเพลิงอยางเพียงพอ ประเภทท่ี ํ ่ ๒ คือระบบเตือนและ
ตรวจจบัอคัคีภยั (Fire detection and alarm) สหประชาชาติจายในอตัรา ่ ๐.๑๓ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอ่ ่

เดือน (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) โดยระบบเตือนและตรวจจบัอคัคีภยั ของกองกาลงัไทยจะตอ้งมีํ

อุปกรณ์ในการเตือนและตรวจจบัอคัคีภยั เชน่  ระบบตรวจจบัควนัและไฟอยางเพียงพอ่  
       ๑.๑.๒.๕ (๓.๕) การสาธารณูปโภค ไดแ้ก ่

หอ้งนาํ ห้ อ้งสว้ม อยภูายใตก้ารเบิกคาทรงชีพในสวนของท่ีพกั ่ ่ ่ (Accommodation) โดยท่ีกองกาลงัไทยตอ้งํ

เตรียมห้องส้วม ๑ ห้อง ตอกาลงัพล ่ ํ ๑๐ นาย และห้องนาํ้  จาํนวน ๑ ห้อง ตอกาลงัพล ่ ํ ๑๐ นาย สวนระบบ่

ไฟฟ้า และระบบประปาอยภูายใตก้ารเบิกคาทรงชีพงานชางโยธา ่ ่ ่ (Minor Engineering) สหประชาชาติจาย่
ในอตัรา ๑๖.๔๙ เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอเดือน ่ ่ (ราคายงัไมรวมคาปัจจยัภารกจ่ ่ ิ ) ซ่ึงกองกาลงัของไทยํ

จะตอ้งรับผดิชอบในการจดัหา ติดตงั และบาํรุงรักษาระบบไฟฟ้าและประปา ้  
       ๑.๑.๒.๕ (๓.๖) การพราง ภารกจรักษาิ

สันติภาพของสหประชาชาติเป็นภารกจแบบเปิดเผยตอสาธิ ่ ารณชน ดงันนัภารกจและกจกรรมสวนใหญจึง้ ิ ิ ่ ่

ต ้องการเปิดเผยตัวตน และเป็นเอกลักษณ์ท่ีเหมือนกนไมวากองกาลังจะมาจากประเทศใด ดังนันั ่ ่ ํ ้
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สหประชาชาติจึงกาหนดให้ยทุโธปกรณ์หลกัทุกชนิดใน ํ MOU ตอ้งไดรั้บการเปล่ียนจากสีลายพรางหรือสีเขียวเป็น 
สีขาว และมีอกัษรสีดาํคาํวา ่ “UN” อยู่ในยุทโธปกรณ์ทุกชินและทุกกองกาลงั้ ํ  ซ่ึงสหประชาชาติรับผิดชอบ

คาใช้จาย่ ่  แตกองทพัไทย่ รับผิดชอบในการดาํเนินการ โดยพนสีขาว ่ (Painting) กบยุทโธปกรณ์หลกัตาม ั

MOU รวมถึงยทุโธปกรณ์หลกัร้อยละ ๑๐ ท่ีกองกาลงัไทยตอ้งการสาํรองไปใชใ้นภารกจ รวมถึงการพนสีํ ิ ่

กลบัไปยงัสีเดิม (Repainting) ท่ีใชใ้นกองทพัไทย ซ่ึงสหประชาชาติจายอตัราคาพนสีกลบั ่ ่ ่ (Repainting) 
เป็น ๑.๑๙ เทาของอตัราการพนสีขาว ่ ่ (Painting) โดยท่ีอตัราดงักลาวจะแตกตางกนตามยทุโธปกรณ์หลกั ่ ่ ั  
ซ่ึงไดร้ะบุไวใ้น COE Manual 2008 นอกจากนีรัฐบาลไทยจะไดรั้บเงินคาพนสีขาวดงักลา้ ่ ่ ่ วภายหลงัจากท่ี 
กองกาลงัไทยเขา้วางกาลงัํ ํ  และไดรั้บการตรวจ COE ในภารกจ แตคาพนสีกลบั ิ ่ ่ ่ (Repainting) จะไดรั้บ 
กตอเม่ือจบภารกจและเดินทางกลบัประเทศไทยเรียบร้อยแลว้็ ่ ิ  

   ๑.๒   การส่งเป็นบคคลุ  
   กองทพัไทยได้สงบุคคล่ เขา้รวมภารกจรักษาสันติภาพ่ ิ ทงัผูส้ังเกตการณ์ท้ างทหาร 

(United Nation Military Observer:UNMO) ฝ่ายอาํนวยการ (Staff Officer) และนายทหารติดตอ ่ (Liaison 
Officer) ในภารกจ ิ UNIKOM UNGCI UNMISET UNAMSIL ONUB UNMIN UNMIS และ UNAMID  
ซ่ึงนบัวาเป็นบทบาทของกองทพัไทยท่ีโดดเดน ในเร่ืองของการสงกาลงับาํรุงนนั สหประ่ ่ ่ ํ ้ ชาชาติรับผดิชอบ

คาใช้จายทังหมดได้แก คาเบียเลียง คาเดินทางไป่ ่ ่ ่้ ่ ้ ้ -กลับ คารักษาพยาบาลและการสงกลับ สหประชาชาติถือวา่ ่ ่  
ผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร ฝ่ายอาํนวยการ และนายทหารติดตอ่ เป็นผูช้าํนาญการในภารกจ ิ (Expert on 
Mission) และจะไดรั้บเบียเลียง ้ ้ (Mission Subsistence Allowance : MSA) โดยเบียเลียงจาํนวนนีแยกเป็น้ ้ ้

คาท่ีพกั คาอาหาร และคาใชจ้ายเบด็เตลด็ซ่ึงอตัราท่ีสหประชาชาติจายขึนอยกูบภาวะเศรษฐกจ และคาครอง่ ่ ่ ่ ่ ่ ั ิ ่้

ชีพของประเทศเจา้บา้น (Host Country) ซ่ึงสาํนกังานใหญองคก์ารสหประชาชาติจะสงเจา้หนา้ท่ีมาสาํรวจ ่ ่

ประเมิน และปรับอตัราเบียเลียงเป็นประจาํทุก ้ ้ ๒ -  ๓ปี ดงันันในแตละห้วงเวลา และในแตละภารกจคา้ ่ ่ ิ ่  
เบียเลียงจะไมเทากน้ ้ ่ ่ ั  ในสวนของยุทโธปกรณ์หลกัท่ีใชใ้นภารกจสําหรับผูส้ังเกตการณ์ทางทหารและ่ ิ  
ฝ่ายอาํนวยการนัน เชน้ ่  เคร่ืองมือส่ือสาร และยานพาหนะ จะใช้ยุทโธปกรณ์ท่ีเป็นของสหประชาชาติ 
(United Nation Own Equipment : UNOE) ซ่ึงตางกบกองกาลงัไทยท่ีใชยุ้ทโธปกรณ์ของไทยเอง ่ ั ํ

(Contingent Own Equipment : COE) 
  ๒. การส่งกาํลงับํารงภารกจิรักษาสันติภาพนอกกรอบสหประชาชาติุ  
   การสงกาลงับาํรุงในภารกจรักษาสันติภาพนอกกรอบสหประชาชาติมีความแตกตางจาก่ ํ ิ ่

ภารกจรักษาสนัติภาพขิ องสหประชาชาติอยางมากในเร่ือง่ การรับผดิชอบการบริการและคาใชจ้าย ซ่ึงการสง่ ่ ่

กาลังบํารุงในภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินันมีกฎเกณฑ์และระเบียบท่ีชัดเจนดังท่ีํ ิ ้  
ไดก้ลาวมาแลว้ในขอ้ ่ ๑.๑ แตการสงกาลงับาํรุงในภารกจรักษาสันติภาพนอกกรอบสหประชาชาตินนัขึนอยกูบ่ ่ ํ ิ ่ ั้ ้

ขอ้ตกลงระหวางรัฐบาลไทยและประเทศผูน้าํภารกจ ่ ิ (Lead Nation) หรือองคก์รนาํภารกจ ิ (Lead Organization)  
ซ่ึงสามารถแบงไดเ้ป็นสองกรณีเชนเดียวกบภารกจรัก่ ่ ั ิ ษาสนัติภาพของสหประชาชาติดงัน้ี 
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   ๒.๑ การส่งเป็นกองกาํลงั (TCC: Troop Contribution Country) 
    กองทพัไทยไดส้นับสนุนกองกาลงัและสงบุคคลเขา้รวมภารกจรักษาสันติภาพนอกํ ่ ่ ิ

กรอบสหประชาชาติ โดยเป็นกองกาลงัได้แก ํ ่ กองร้อยทหารชางเฉพาะกจกองกาลงัผสมในอั่ ิ ํ ฟกานิสถาน  
และ กองกาลงัเฉพาะกจํ ิ ในการชวยเหลือเพื่อมนุ่ ษยธรรมในอิรัก ซ่ึงการสงกองกาลงัเขา้รวมภารกจรักษา่ ํ ่ ิ

สันติภาพภายนอกกรอบสหประชาชาติในเร่ืองท่ีเกยวกบการสงกาลังบาํรุงนันรัฐบาลไทยจะเจรจาี่ ั ่ ํ ้  
กบประเทศนาํหรือองคก์รนาํในการปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพ และจะกระทาํภายใต ้ั ิ MOU ซ่ึงจะกลาวถึง่

การแบง่ ความรับผดิชอบในเร่ืองการสงกาลงับาํรุง การซอมบาํรุง การขนสง และการเงิน่ ํ ่ ่  
   ๒.๒  การส่งเป็นบคคลุ  
    กองทัพไทยได้สนับสนุนกาลังเป็นบุคคลในตําแหนงนายทหารผูส้ังเกตการณ์ํ ่

ตรวจสอบกระบวนการสันติภาพในอาเจห์ ประเทศอินโดนีเซียทงั ้ ๒ ครัง โดยครังแรกใหก้ารสนบัสนุนกบศู้ ้ ั นย์

การเจรจาเพ่ือมนุษยธรรมองัรีดูนงัท ์(Henri Dunant Center : HDC) รวมทงัสิน ้ ้ ๔๙ นาย และครังท่ีสอง้

สนบัสนุนใหก้บสหภาพยโุรป ั (European Union : EU) จาํนวนทงัสิน ้ ้ ๒๐ นาย โดยในดา้นการสงกาลงับาํรุงนนั่ ํ ้

รัฐบาลไทยจะทาํความตกลงกบองคก์รท่ีรับผดิชอบคาใชจ้ายในเร่ืองั ่ ่ ของคาเบียเลียงกาลงัพล คาเดินทางไป่ ํ ่้ ้ -
กลบั การบริการทางการแพทย ์และการสงกลบั่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพุ  
   

                                                                                                                       
๓-๒๒ 

๓.๖ ความสัมพนัธ์ระหว่างทหาร - พลเรือน 
กล่าวนํา  
  การใช้กาลงัทหารในภารกจํ ิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพนัน ้ ก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในพืนท่ีปฏิบติัการท่ีไดรั้้ บมอบหมาย อยางไรกตามดว้ยลกัษณะของภารกจ่ ็ ิ การปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพ

ท่ีเป็นการแกไขปัญหาความขดัแยง้้ ท่ีมีความซับซ้อนและเกยวโยงกบมิติทางสังคมในหลาย ๆ มิติ จึงี่ ั

จาํเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองมือและกระบวนการแกปัญหา้ เชิงสงัคมวิทยาในทุกระดบั ทงัทางเศรษฐกจ การเมือง การศึ้ ิ กษา  
และอ่ืน ๆ ทาํให้กองกาลงัทหารท่ีปฏิบติัภารกจํ ิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพทงัในกรอบของสหประชาชาติ ้

หรือกรอบประเทศพนัธมิตรนัน จะตอ้ง้ ปฏิบติังานเกยวขอ้งกบพลเรือนในทุกระดับ และทุกประเภที่ ั   
ทงัทางตรงและทางออ้ม้ อยางหลีกเล่ียงไมได้ เชนการสนับสนุนการเลือกตัง่ ่ ่ ้ หรือการลงคะแนนเสียง  
การสนบัสนุนการดาํเนินการปลดอาวุธ การสลายกาลงั ํ และการกลบัคืนสูสังคม ่ (DDR) หรือการบูรณะ

ฟืนฟูตาง ๆ เป็นตน้ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวางทหารและพลเรือนจึงเป็นหัวใจสาํคญั ท่ีจะสงเสริม้ ่ ่ ่

และสนบัสนุนให้การรักษาความสงบเรียบร้อยของพืนท่ีปฏิบั้ ติการบรรลุภารกจ และสงผลตอความสาํเร็จิ ่ ่

ของภารกจิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพในท่ีสุด      
  การปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพของกองทพัไทยในหลาย ๆ ภารกจท่ีผานมา สามารถิ ิ ่ สร้างและ

ดาํรงรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีกบพลเรือนทังชาวพืนเมืองและองค์กรตาง ๆ ได้เป็นอยางดี สามั ่ ่้ ้ ารถใช ้
การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนสนบัสนุนภารกจรักษาความสงบเรียบร้อยในพืนท่ีไดอ้ยางเป็นรูปธรรม ิ ิ ่้

และไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ ทงัจากกองกาลงัรักษาสนัติภาพดว้ยกนเอง และจาก้ ํ ั องคก์รพลเรือนภาค

สวนตาง ๆ  ท่ีเขา้รวมในภารกจ่ ่ ่ ิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพโดยเฉพาะในกรอบของสหประชาชาติ  
 ถึงแมว้าการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนจะเป็นเคร่ืองมือสําคญั ชวยให้กองทพัไทยประสบ่ ิ ่

ความสาํเร็จในการปฏิบติัภารกจเพ่ือสันติภาพในหลาย ๆ ภารกจตามท่ีไดก้ลาวไปแลว้นนั  เน่ืองจากภารกจิ ิ ่ ิ้

เพ่ือสันติภาพท่ีกองทพัไทยเคยเขา้รวม เป็นการดาํเนินการ่ ทงัในกรอบของสหประชาชาติ กรอบภูมิภาค และ้

กรอบของประเทศพนัธมิตร ทงันีการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนในกรอบภูมิภาคและประเทศพนัธมิตร้ ้ ิ

จะมีขอ้จาํกดในเชิงแนวคิด ระเบียบ และขอ้บงัคบัน้อยกวาการปฏิบติัภารกจในกรอบสหประชาชาติั ่ ิ  
เป็นอยางมาก จึงทาํให้่ การใชก้ารปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนในภารกจิ ิ เพื่อสันติภาพ ภายใตก้รอบของ
สหประชาชาติ จะตอ้งระวงัขอ้จาํกดตาง ๆ  อนัเกดจากการท่ีั ่ ิ สหประชาชาติมีมุมมองตอการปฏิบติังานดา้น่

กจการพลเรือนิ ตางออกไป่ จากการปฏิบติังานด้านกจการพลเรือนท่ีปฏิบติักนทางิ ั การทหารโดยทวัไป่  
นอกจากนียงั้ มีขอ้จาํกดัจากหลกัการหรือกฎระเบียบตางๆ ่ ของสหประชาชาติในหลาย ๆ ประการอีกดว้ย  

 ดว้ยเหตุผลตามท่ีกลาวมานัน กองกาลงัเฉพาะกจและกาลงัพลทุกนายจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งทราบ่ ํ ิ ํ้

ขอ้จาํกดตาง ๆ เพื่อเป็นขอ้พึงระวงัในการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือน เม่ือปฏิบติัภารกจเพ่ือสันติภาพั ่ ิ ิ

ภายใตก้รอบสหประชาชาติ ทงันีจะตอ้งระลึกเสมอวาตอ้งไมใหข้อ้พึงระวงัท่ีจะกลาวถึงตอไปนนั เป็นขอ้ห้าม้ ้้ ่ ่ ่ ่  
มิใหป้ฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนในพืนท่ีท่ีรับผดิชอบ เพราะเป็นท่ีทราบกนดีอยแูลว้วากองทพัไทยไดใ้ช้ิ ั ่ ่้
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การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนสนบัสนุนงานดา้นยทุธการอยางมีิ ่ ประสิทธิภาพในการแกไขวิกฤติการณ์้

ตลอดจนความขดัแยง้ตาง ๆ ทงัภารกจภายในและภายนอกประเทศตลอดมา่ ิ้  
  ๑.  การปฏิบัติงานด้านกจิการพลเรือนของกองทพัไทยในภารกจิการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพ 
  การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนของกองทพัไทยนนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อรับมือกบสถานิ ั้ การณ์

ภยัคุกคามในยคุปัจจุบนั ท่ีมิไดจ้าํกดอยแูตเฉพาะภยัคุกคามดา้นกาลงัรบจากฝ่ายตรงขา้มเทานนั หากแตยงัั ่ ่ ํ ่ ่้

รวมถึงภยัคุกคามทางดา้นเศรษฐกจ สังคมจิตวิทยาและการเมือง ิ นับจากอดีตนัน้ งานดา้นกจการพลเรือนิ

สามารถสนบัสนุนกองทพัใหบ้รรลุภารกจในการเสริมสร้างความมนัคงขอิ ่ งชาติไดใ้นทุกมิติ ดงัจะเห็นได้
จากการประกาศใชน้โยบาย ๖๖/๒๓ เป็นนโยบายแหงชาติในการแกปัญหาของชาติบา้นเมืองในสงคราม่ ้

การตอสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นสงครามแยงชิงประชาชนอนั่ ่ เป็นปัญหาภยัคุกคามของชาติตางๆ ่  
ในโลกยคุปัจจุบนั  
    ๑.๑  วตัถประสงค์ของการปฏิุ บัติงานด้านกจิการพลเรือน  
    นบัตงัแตนโยบาย ้ ่ ๖๖/๒๓ ประสบความสาํเร็จในการนาํความขดัแยง้ในประเทศไทย
กลับสูความปรองดองและสมานฉันท์ กองทัพไทยจึงใช้การปฏิบัติการกจการพลเรือนควบคูไปกบ่ ิ ่ ั  
การปฏิบติัภารกจตางๆ ของกองทพั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อิ ่  

     ๑.๑.๑  สงเสริม่ และสนับสนุนการปฏิบติัของสวนราชการพลเรือน ประชาชนและ่

องคก์รเอกชน 
     ๑.๑.๒  การดาํเนินการตอประชาชน และทรัพยากรในพืนท่ี เพื่อลดการกดขวางการ่ ี้

ปฏิบติัการทางทหาร 
     ๑.๑.๓  การดาํเนินการตอเจา้หน้าท่ีพลเรือน ประชาชน องค์กรเอกชนและทรัพยากร่  

ในพืนท่ี้  
     ๑.๑.๔  ดาํเนินการประกนวา การปฏิบติัของหนวยสอดคลอ้งกบนโยบายทางการั ่ ่ ั

เมืองของประเทศ 
   ๑.๒  รปแบบการปฏิบัติงานู ด้านกิจการพลเรือนที่กองทัพไทยใช้ในการปฏิบัติภารกิจ 
เพือ่สันติภาพ 
    ในการปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพท่ีผานมานนั กองกาลงัเฉพาะกจของไทยไดป้ฏิบติังานิ ่ ํ ิ้

ด้านกจการพลเรือนประเภทตาง ๆ อยางตอเน่ืองตลอดมาในทุก ๆ ภารกจ ทังนีขึนอยูกบขีดความสามารถิ ่ ่ ่ ิ ่ ั้ ้ ้  
ของหนวยท่ีจดัเขา้ปฏิบติัภารกจซ่ึงมีการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนท่ีสาํคญัพอสรุปไดด้งันี่ ิ ิ ้   
     ๑.๒.๑  การปฏิบัติการกิจการพลเรือนที่สร้างมวลชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
     ๑.๒.๑.๑  การจดัตงัศูนยป์ระสานงานรวมทหาร ้ ่ – พลเรือน (CMOC) ซ่ึงได้
ดาํเนินการในพืนท่ี ้ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยจดัตงัภายใตช่ื้อคณะทาํงานประสานกจกรรมภาคประชาสังคม้ ิ  
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(CSCWG; Civil Society Coordinator Working Group)  ผลการดาํเนินการสามารถสนธิความรวมมือจาก่  
ทุกภาคสวนในพืนท่ีภารกจ สามารถเสริมสร้างความเขา้ใจตอการปฏิบติังานของทหารจากหนวยงาน่ ิ ่ ่้

พลเรือนมากขึน รวมถึงจากองคก์รทางศาสนาตาง ๆ ในพืนท่ีกหันมาสนับสนุนและรวมมือในการปฏิบติั้ ่ ็ ่้

ภารกจของหนวยในพืนท่ีเป็นอยางดี   ิ ่ ่้  
     ๑.๒.๑.๒ การจดัคายอบรมเยาวชนเป็นการปลูกฝังและสร้างความสัมพนัธ์อนัดี่

และความคุน้เคยกบเยาวชนในพืนท่ี อนัสามารถขยายผลไปสูการสร้างความสัมพนัธ์กบผูป้กครองและั ่ ั้

ประชาชนในทอ้งถินในลาํดบัตอไป ่ ่  
     ๑.๒.๑.๓   การจดัชุดแพทยเ์คล่ือนท่ีเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบชุมชนั

และประชาชนในพืนท่ีปฏิบติัการ ทุกครังจะมีประชาชนมารับการตรวจรักษาเป็นจาํนวนมาก้ ้  
     ๑.๒.๑.๔  การจัดชุดสันทนาการ  แสดงดนตรี หรือจัดกจกรรมรวมกบิ ่ ั

ประชาชนในพืนท่ี อาจรวมถึงการจดัให้มีการบริการตดัผมและอ่ืน ๆ แกประชาชนท่ีเขา้รวมดว้ยการจดั้ ่ ่

แสดงภาพยนตร์เป็นชองทางในการสร้างความเขา้ใจ และประชาสัมพนัธ์ถึงกจกรรมและงานตาง ๆ อนัเป็น่ ิ ่

การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีตอประชาชนในพืนท่ี ่ ้  
     ๑.๒.๑.๕  การแขงขนักฬารวมกบหนวยงานและประชาชนในพืนท่ี ่ ี ่ ั ่ ้  
      ๑.๒.๑.๖  การจดักจกรรมรักษาความสะอาด  ิ  
     ๑.๒.๒ งานบรณะฟ้ืนฟู ู (Rehabilitation) ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ซอม่ /สร้างสาธารณสถาน  
เชน ถนน  โรงเรียน วัด  โบสถ์ หรือสถานรับเลียงเด็กกาพร้า เป็นต้น หนวยท่ีมีขีดความสามารถ่ ํ ่้  
ในระดบันีตอ้งเป็นหนวยระดบักองร้อยทหารชาง ทงันีการปฏิบติังานบูรณะฟืนฟูควรรวมกนกบหนวยงาน้ ้ ้่ ่ ่ ั ั ่้

พลเรือนและประชาชนในทอ้งถินให้มากท่ีสุดเทาท่ีจะทาํได้ เพื่อให้เกดปฏิสัมพนัธ์และเป็นการสร้าง่ ่ ิ

ความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวางกน    ่ ั  
     ๑.๒.๓  งานช่วยเหลอืเพือ่มนษยธรรมุ  ไดแ้ก การมอบสิงของบรรเทาทุกขต์าง ๆ เชน่ ่ ่ ่

อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค่ ่  
     ๑.๒.๔  งานฝึกอาชีพเพือ่การพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนื ไดแ้ก่ 
     ๑.๒.๔.๑ การถายทอดปรัชญาเศรษฐกจพอเพียง่ ิ  
     ๑.๒.๔.๒ การสอนทาํการเกษตร และเพาะเลียงสตัว์้  
     ๑.๒.๔.๓ การถนอมอาหาร 
     ๑.๒.๔.๔ การผลิตภาชนะ เชน ปันโองเกบนาํ  ่ ่ ็้ ้  
     ๑.๒.๕  งานสนับสนนหน่วยงานอืน่ ๆ ในการปฏิบัติเพือ่ตอบสุ นองต่อภารกจิ ไดแ้ก่ 
     ๑.๒.๕.๑  การปลดอาวธุ  การสลายกาลงั ํ และการกลบัคืนสูสงัคม ่ (DDR) 
     ๑.๒.๕.๒ ประชาสมัพนัธ์และจดัการลงคะแนนเสียง  
     ๑.๒.๕.๓ การลาํเลียงและบรรทุกสิงของบรรเทาทุกข์่  
     ๑.๒.๕.๔ การสงกลบัและคุม้ครองผูพ้ลดัถิน ่ ่ (IDP) และผูลี้ภยั ้ (Refugee)  
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     ๑.๒.๕.๕ การบรรเทาสาธารณภยั  
     ๑.๒.๕.๖ อ่ืน ๆ  
  ๒.  ความสัมพันธ์ระหว่างทหาร-พลเรือนในภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติ  
    สหประชาชาติมีมุมมองตอความสัมพนัธ์ระหวางทหาร ่ ่ – พลเรือน ในภารกจิ การปฏิบติัการ
เพื่อสันติภาพตางจากมุมมอง่ หรือแนวคิดของทหารในการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือน ทงันีโดยทวัไปิ ้ ่้ แลว้

ทหารปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีิ ดีกบพลเรือนไมวาจะเป็นกบั ่ ่ ั ประชาชน

ทอ้งถิน่  องคก์รพลเรือนตาง ๆ ทงัภาครัฐ เอกชน ทงัในและตางประเทศ กเพ่ือบรรลุผลในการรักษาความ่ ่ ็้ ้

สงบเรียบร้อยในพืนท่ี หรือผลสาํเร็จในการปฏิบติัการทางทหาร ้ ในสวนของ่ สหประชาชาติมีแนวคิดของ

ความสัมพนัธ์ระหวางทหาร ่ – พลเรือนแตกตางกนไป่ ั  กลาวคือสหประชาชาติมีแนวความคิดวา ในการ่ ่

ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพให้ประสบความสาํเร็จนนั จาํเป็นจะตอ้ง้ บูรณาการ  (Integrate) ทรัพยากรทงัหมด้  
ท่ีสหประชาชาติมีอย ูซ่ึงกไดแ้กหนวยงานตาง ๆ ่ ็ ่ ่่ ของสหประชาชาติทงัพลเรือน ตาํรวจและทหารเขา้ดว้ยกน ้ ั

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของแตละหนวยงานตอบสนองตออาณั่ ่ ่ ติ (Mandate) ของภารกจ และของแตลิ ่ ะหนวยงานเอง่  
กองกาลงัรักษาสันติภาพจึงถูกมองวาเป็นทรัพยากรหํ ่ น่ึงของสหประชาชาติซ่ึงจะตอ้งถูกบูรณาการในการ

ปฏิบัติงานเขา้กบหนวยงานอ่ืน อยางประสาน สอดคล้องซ่ึงกนและกน ั ่ ่ ั ั ทังนี้ ้ มิใชเพื่อบรรลุแตเพียง่ ่

วตัถุประสงค์ (Objectives) ทางทหารเทานัน แตเป้าหมา่ ่้ ยสูงสุดกเพื่อความสําเร็จตออาณั็ ่ ติ (Mandate)  
ของทงัภารกจ้ ิ  และของแตละ่ หนวยงาน นอกจากนี สหประชาชาติยงัมุงท่ีจะ่ ่้ บูรณาการการปฏิบติังาน 
จากภาคสวนอ่ืน ๆ ดว้ยไดแ้ก องคก์รพฒันาเอกชน ่ ่ (NGOs) หนวยงานของรัฐบาลทอ้งถิน และอ่ืน ๆ  ่ ่  

   ดว้ยแนวคิดดงักลาว สหประชาชาติจึงเรียกการปฏิบติังานรวมระหวางทหารและพลเรือนวา ่ ่ ่ ่  
“การประสานความรวม่ มือระหวางพลเรือนและทหาร ่ (Civil-Military Coordination : CMCoord)” แทน 
คาํวา ่ “ความสัมพนัธ์ระหวางทหาร ่ – พลเรือน (Civil – Military  Relations/Civil – Military Affairs) และ 
ไดนิ้ยามการประสานความรวมมือระหวางพลเรือนและทหารวา ่ ่ ่  

   “ สาํหรับสหประชาชาตินนั การปร้ ะสานความรวมมือระหวางพลเรือนและทหาร่ ่  คือระบบ
แหงการสร้างปฏิสัมพนัธ์ ซ่ึงไดแ้กการแลกเปล่ียนขอ้มูลขาวสาร การเจรจาตอรอง การลดความขดัแยง้ ่ ่ ่่  
การสนบัสนุนซ่ึงกนและกน และการวางแผนในทุกระดบั ระหวางหนวยทหาร หนวยงานดา้นมนุษยธรรม ั ั ่ ่ ่

หนวยงานดา้นการพฒันา หรือพลเรือ่ นทอ้งถิน เพื่อการบรรลุเป้าหมายของทุก ๆ ฝ่ายรวมกน่ ่ ั  ”  
   ๒.๑  แนวทางของสหประชาชาติในการปฏิบัติงานร่วมของกองกําลังรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Forces) กบัหน่วยงานพลเรือนอืน่ ๆ ของสหประชาชาติ  
    สหประชาชาติไดก้าหนดความสัมพนัธ์ระหวางหนวยงานตาง ๆ และความรัํ ่ ่ ่ บผดิชอบ

ของแตละหนวยงานในการประสานความรวมมือระหวางพลเรือนและทหารในงานดา้นตาง ๆ อยางละเอียด่ ่ ่ ่ ่ ่  
ในนโยบายสหประชาชาติด้านการประสานความรวมมือระหวางพลเรือนและทหารฉบับลงวนัท่ี ่ ่ ๕ 
สิงหาคม ค.ศ.๒๐๐๒ สรุปไดด้งันี ้  
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     ๒.๑.๑  การปฏิบัติงานร่วมกับชดปฏิบัติงานประจําุ ชาติของสหประชาชาติ (UN 
Country Team) 
      ชุดปฏิบติังานประจาํชาติของสหประชาชาติประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหนวยงาน่

ตางๆ่  ในสังกดของสหประชาชาติซ่ึงปฏิบติังานอย ูณ ประเทศใดประเทศหน่ึง เชน ั ่ ่ UNDP WFP UNICEF 
UNHCR UNHR หรือ World Bank เป็นตน้ โดยจะอยภูายใตก้ารกากบขอ่ ํ ั ง UN Resident Coordinator ซ่ึงมกัจะจดั
จาก UNDP  ทวัไปนนัชุดปฏิบติังานประจาํชาติของสหประชาชาติ ่ ้ (UNCT) มกัเขา้ปฏิบติังานในพืนท่ีภารกจ้ ิ

กอนท่ีจะ่ เริมภารกจ่ ิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ และมกัจะปฏิบติังานในพืนท่ีอยาง้ ่ ตอเน่ืองแมก้ระทงัหลงัจบ่ ่

ภารกจเพ่ือสันติภาิ พแลว้กตาม  ดงันนัเม่ือมีการจดัตงัภารกจ็ ิ้ ้ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพขึน สหประชาชาติจึง้

ถือเป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะสนธิการปฏิบติัระหวาง ่ UNCT กบหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีถูกสงเขา้ปฏิบติังาั ่ ่ นในพืนท่ี้

ภารกจ ให้มีการประสานิ สอดคลอ้งกนัและกนมากท่ีสุด  โดยทวัไปแลว้ ั ่ SRSG มีหนา้ท่ีในการประสานความ
รวมมือกบ ่ ั Resident Coordinator ทงันีใน้ ้ บางภารกจเชน ิ ่ UNAMSIL และ UNMIL  รองผูแ้ทนพิเศษเลขาธิการ
สหประชาชาติ (DSRSG) อาจตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็น Resident Coordinator เอง  
     ๒.๑.๒  การประสานความร่วมมือกบัองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) 
      องค์กรพฒันาเอกชนมกัจะเขา้ปฏิบติังานในทุก ๆ พืนท่ีปฏิบติัภารกจ้ ิ การ

ปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพ โดยมีลกัษณะงานท่ีหลากหลายแตกตางกน่ ั ออกไป เชน การพฒันาในดา้นตาง ๆ่ ่  
การชวยเหลือเพื่่ อมนุษยธรรม หรือการบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้ โดยทวัไปแลว้องคก์รพฒันาเอกชน่

มักจะเขา้ไปปฏิบัติงานในพืนท่ีภารกจตังแตกอนท่ีสหประชาชาติจะจัดตังภารกจขึน และมักมีเป้าหมาย้ ิ ่ ิ้ ้่ ้ /
วตัถุประสงค ์หรือผลประโยชน์ในการเขา้ไปปฏิบติังานในพืนท่ีภารกจท่ีแตกตางกนออกไป และอาจไม้ ิ ่ ั ่

ตรงกนกบของสหประชาชาติเลย องคก์รเอกชนเหลานีจึงมกัตอ้งการท่ีจะปฏิบติังั ั ่ ้ านอยางเป็น่ อิสระ ไมอยู่ ่

ใตอ้าณัติของสหประชาชาติ อนัจะนาํไปสูภาพการปฏิบติังานในลกัษณะตางฝ่ายตางทาํ หรือแมแ้ตขดัแยง้่ ่ ่ ่

กนเองกบหนวยงานในสังกดของสหประชาชาติ  ดังนันั ั ่ ั ้  สหประชาชาติจึงให้ความสําคญัตอการสร้าง่

ความสัมพนัธ์เชิงการประสานความรวมมือกบองคก์รพฒันาเอกชน ดว้ยการให้่ ั ความชวยเหลือดา้นตาง ๆ ่ ่

รวมถึงใหค้าํแนะนาํเร่ืองความปลอดภยัตามท่ีพิจารณาวาเหมาะสม พร้อม ๆ กนกบพยายามท่ีจะสร้างความ่ ั ั

เช่ือถือตอสหประชาชาติ และการไดรั้บขอ้มูลขาวสารท่ี่ ่ เป็นประโยชน์ตอการบรรลุซ่ึงอาณั่ ติ (Mandate) 
ของภารกจ ิ  
      การประสานความรวมมือระหวางก่ ่ องกาลงัรักษาสนัติภาพในพืนท่ีกบองคก์รํ ั้

พฒันาเอกชน มกัทาํดว้ยความระมดัระวงั โดยเริมตน้จากสาย่ การบงัคบับญัชาระดบัสูงของภารกจิ ลดระดบั

ลงไปจนถึงกองกาลงัรักษาสันติภาพของชาติใดชาติหน่ึง กบประชาชนทอ้งถิน ํ ั ่ (เชนในการแจกจายอาหาร ่ ่

หรือการซอมสร้างโรงเรียน่  เป็นตน้) เพื่อใหแ้นใจวาวิธีการปฏิบติังานท่ีมีความหลากหลายจากหลาย ๆ หนวยงาน่ ่ ่

ไดถู้กนาํมาประสานเขา้ดว้ยกนเป็นอยางดี   ั ่    
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     ๒.๑.๓  การประสานงานด้านการช่วยเหลอืเพือ่มนษยธรรม ุ (Humanitarian Affairs)  
      เม่ือสหประชาชาติวางกาลงัรักษาสันติภาพเขา้ไปในพืนท่ีท่ีมีควาํ ้ มตอ้งการ 
ในการปฏิบติังานเพื่อมนุษยธรรมเป็นจาํนวนมากนนั้ หวัหนา้ภารกจ ิ (Head of Mission) จะเป็นผูต้ดัสินใจ
และกาหนดขอบเขตวากองกาลังรักษาสันติภาพจะเข้ํ ่ ํ าไปเกยวข้องและสนับสนุนการปฏิบัติภารกจี่ ิ  
เพื่อมนุษยธรรมมากน้อยแคไหน ทงันีจะพิจารณาจากอาณั่ ้ ้ ติ (Mandate) ของภารกจิ  และขีดความสามารถ 
ท่ีมีอยขูองกองกาลงัรักษาสนัติภาพ  จากนนัจึงจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการรวมทหาร่ ํ ่้ ้ -พลเรือน (CMOC) ขึนเพื่อลด้

ปัญหาความขดัแยง้ระหวางทหารและพลเรือนท่ีจะต้องปฏิบัติงานรวมกน อนัเกดจากการ่ ่ ั ิ มีเป้าหมาย 
ท่ีแตกตาง หรือมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีตางกน ่ ่ ั   โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการรวมทหาร่  – พลเรือนอยูภายใต้่  
การสนบัสนุนของผูป้ระสานความรวมมือในทนัที่  (Resident Coordinator)  
     การเคล่ือนกาลงัทงัทหารและพลเรือนทุกกรณี ในการปฏิบติังานดา้นมนุษยธรรมํ ้  
รวมถึงการเดินทางเขา้ในพืนท่ีภารกจ ้ ิ (mission area) จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกองบญัชาการของภารกจเพื่อิ

สันติภาพ ดงัมีรายละเอียดกาหนดไวใ้นนโยบายของ ํ DPKO ดา้นการประสานความรวมมือระหวางพลเรือน ่ ่ – 
ทหาร (DPKO Policy on Civil – Military Coordination) ฉบบัวนัท่ี ๙ กนยายน ั ค.ศ.๒๐๐๒ และบนัทึก
แนวทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวาง ผูแ้ทนเล่ ขาธิการสหประชาชาติ  Resident Coordinator และผูป้ระสาน 
ความรวมมือดา้นมนุษยธรรม ่ (the Note of Guidance on Relations between Representatives of the Secretary-General, 
Resident Coordinators and Humanitarian Coordinators๗ ออกโดยเลขาธิการสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี  
๑๑ ธนัวาคม ค.ศ.๒๐๐๒   
     ๒.๑.๔  ความสัมพนัธ์กบัส่ือมวลชน 
       การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบส่ือมวลชน ถือเป็นอีกองค์ประกอบหน่ึงท่ีั

สาํคญัตอ่ ความสาํเร็จของภารกจิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ  โดยปกติแลว้ในทุก  ๆ
ภารกจจะมีเจา้หน้าท่ีประชาสัมิ พนัธ์ ทาํหน้าท่ีสร้างกลยุทธ์ดา้นการประชาสัมพนัธ์ตามท่ี หัวหน้าภารกจ ิ  
ไดใ้หแ้นวทางไว ้จากนนัเป็นความรับผดิชอบของผูน้าํระดบัสูงของแตละหนวยงานท่ีจะตอ้งแปลงแผนงาน้ ่ ่

ตามกลยุทธ์ไปสูการปฏิบติั ซ่ึงอาจรวมถึงการดาํเนินการตาง ๆ ท่ีจะทาํให้แผนงานนนัประสบความสาํเร็จ่ ่ ้   
เชนการรวมประชุมและกาหนดนโยบายการประชาสัมพนัธ์หนวยในความรับผิดชอบรวมกบเจา้หน้าท่ี่ ่ ํ ่ ่ ั

ประชาสัมพนัธ์ในระดบัตาง ๆ หรือการเขา้รวมในการแถลงขาวตอส่ือมวลชนอยางเหมาะสม นอกจากนี่ ่ ่ ่ ่ ้

เจา้หน้าท่ีประชาสัมพนัธ์จากหนวยงานตาง ๆ จะตอ้งทาํงานรวมกนเพ่ือให้การประชาสัมพนัธ์่ ่ ่ ั เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกนและตอบสนองตออาณัั ่ ติของภารกจ  ิ  
     นอกจากจะดํา เนินการประชาสัมพันธ์งานตาง  ๆ  ในหนวยงานของ่ ่

สหประชาชาติแล้วในหลาย ๆ กรณี สหประชาชาติยงัให้องค์กรพฒันาเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ่  
ใชส่ื้อมวลชนของสหประชาชาติ เชน่  สถานีวิทย ุหรือชองทางการประส่ านงานกบส่ือมวลชนในั ทุกระดบั

ระหวางประเทศและระดบัประเทศในการประชาสัมพนัธ์ผลงานของหนวยงานนัน หรืออาจจดัให้มีการ่ ่ ้
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แถลงขาวรวม ทงันี่ ่ ้ ้  กเพื่อสร้างความเขา้ใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีกบองคก์รพฒันาเอกชนและหนวยงานอ่ืน ๆ็ ั ่  
นอกสหประชาชาติ    
     ๒.๑.๕ การประสานงานเพือ่รักษาความปลอดภัย    
      ตามกฎบัตรสหประชาชาตินัน  การรักษาความปลอดภัยตอเจ้าหน้าท่ี้ ่

สหประชาชาติ และเจา้หนา้ท่ีขององคก์รระหวางประเทศท่ีเขา้ไป่ ปฏิบติังานในประเทศใดประเทศหน่ึง  ถือเป็น
ความรับผิดชอบของประเทศเจา้บา้น (Host Country) อยางไรกตามในการปฏิบติัภารก่ ็ ิจการปฏิบติัการเพื่อ

สันติภาพของสหประชาชาตินันจะมีการวางแผน และการเตรียมการดา้นความพร้อม้ ภยัในระดบัตาง ๆ ่

ตงัแตระดบัปกติจนถึงระดบัอพยพออกจากพืนท่ี ้ ่ ้  
     โดยทวัไปนันผูแ้ทนพิเศษ่ ้ ของเลขาธิการสหประชาชาติซ่ึงเป็นหัวหน้าภารกจ ิ

รวมกบผูบ้ญัชาการ่ ั กองกาลัํ งรักษาสันติภาพ ถือเป็นผูรั้บผิดชอบตอการสร้างความปลอดภยัแกเจา้หนา้ท่ี่ ่

สหประชาชาติและผูติ้ดตาม ซ่ึงหมายรวมถึงเจา้หนา้ท่ีองคก์รระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย ทงันีจะตอ้งจดัทาํ่ ้ ้

แผนความปลอดภยัในระดบัตาง ๆ โดยในการจดัทาํแผนดงักลาวอาจตอ้งเชิญผูแ้ทนจากหนวยงานอ่ืน่ ่ ่

นอกเหนือจากสหประชาชาติรวมทงัองคก์รพฒันาเอกชน เขา้รวมในการจดัทาํแผนดว้ย  ้ ่  
  ๓. ข้อควรระวังของกองทัพไทยในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนภายใต้กรอบ
สหประชาชาติ 

   จากความสาํเร็จของกองทพัไทยในการนาํการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนไปใชส้นบัสนุนิ

งานดา้นยทุธการในการแกไขวิกฤติการ้ ณ์ตาง ๆ ในประเทศตามท่ีไดก้ลาวไปแลว้นนั ่ ่ ้ ทาํใหก้ารปฏิบติังาน

ดา้นกจการพลเรือนิ เป็นการปฏิบติังานท่ีควบคูไปกบการปฏิบติัภารกจของหนวยตางๆ ของกองทพัไป่ ั ิ ่ ่  
โดยปริยาย แมจ้ะมิไดมี้การกาหนดหลกันิยมในการปฏิบติัท่ีแนนอนตายตวัไวก้ตาม ดงันนัเม่ือกองทพัไทยํ ่ ็ ้

ไดรั้บมอบหมายภารกจจากองคก์รระหวางประเทศใหเ้ขา้รวมปฏิบติัการทางทหารอ่ืนๆ เชน การปฏิบติัการิ ่ ่ ่

รักษาสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติ หรือการปฏิบติัการดา้นมนุษยธรรม กทาํให้กองทพัไทยนาํหลกัการ็

ปฏิบติัการดา้นกจการพลเรือนไปประยุกตใ์ชใ้นทุกกรณี ซ่ึงเป็นการสร้างปรากฏการณ์ในการปฏิิ บติัการ 
ทางทหารรูปแบบใหม่จนเป็นท่ีประจกัษ์ตอ่ กองทพันานาประเทศท่ีเขา้รวมในภารกจเดียวก่ ิ นั นับเป็น
ความสําเร็จและสร้างช่ือเสียงให้กบกองทัพไทยและประเทศไทยนับตังแตภารกจรักษาสันติภาพั ่ ิ้  
ในติมอร์ตะวนัออกเป็นตน้มา ซ่ึงสหประชาชาติกไดใ้ห้การยอมรับวาเป็นภารกจท่ีป็ ่ ิ ระสบความสําเร็จ 
ตลอดจนไดน้าํตวัอยางการปฏิบติัของกองกาลงัไทยไปเป็นกรณีศึกษาถึงความสาํเร็จในการเขา้ถึงประชาชน ่ ํ  
    อยางไรกตาม่ ็  ตามท่ีไดก้ลาวไปแลว้กอนหนา้นีวาสหประชาชาติมีกฎระเบียบและแนวความคิด่ ่่ ้  
ในการใชก้าลงัทหารในภารกจการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพตลอดจนการปฏิํ ิ บติังานดา้นกจการพลเรือนิ แตกตาง่

ออกไปจากแนวความคิดของกองทพัไทย ท่ีใช้การปฏิบติังานด้านกจการพลเรือนเป็นเคร่ืองมือิ สนับสนุน 
การปฏิบติัการทางทหาร จึงมีขอ้ควรระวงัท่ีสําคญับางประการท่ีจะตอ้งระมดัระวงัในการปฏิบติัภารกจิ  
เพื่อสนัติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ 
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    ๓.๑  สหประชาชาติไมยอมรับให้มีการปฏิบติัการจิตวิทยาตอประชาชนในพืนท่ี ดงันนัใน่ ่ ้ ้

การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนจึงไมควรใชค้าํวาปฏิบติัการจิตวิทยา ิ ่ ่ (Psychological Operations) ควรใช้
คาํเรียกอยางอ่ืนแทนเชน การฝึกอบรมเยาวชน ่ ่ (youth trainings) การประชาสมัพนัธ์ หรือการฉายภาพยนตร์ 
เป็นตน้ 

   ๓.๒  การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนจะตอ้งไมขดัตอกฎระเบียบขององค์กรระหวางิ ่ ่ ่

ประเทศและสหประชาชาติ สาํหรับในกรณีของสหประชาชาตินนัสิงท่ีตอ้งพึงระวงัคือหา้มใชท้รัพยสิ์นของ้ ่

สหประชาชาติ ไปเพ่ือการอยางอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไว้่ ในอาณัติ (Mandate) ดงันนัการปฏิบติังานดา้น้

กจการพลเรือนของกองทพัไทยในหลาย ๆ ภารกจท่ีผานมาจึงใชท้รัพยากรของประเทศไทยท่ีไดรั้บมอบิ ิ ่

หรือรับบริจาคจากทุกภาคสวนของประเทศเชน เคร่ืองนุงหม อุปกรณ์กฬา อาหารแห้ง สาํหรับบริจาคหรือ่ ่ ่ ่ ี

จดักจกรรมใหแ้กประชาชนทอ้งถิน เิ ่ ่ ป็นตน้  
   ๓.๓  สหประชาชาติเน้นหลกัการสําคญั ๓ ประการในการปฏิบติัภารกจิ การปฏิบติัการ 

เพื่อสันติภาพกลาวคือหลกัความเป็นมนุษย ์่ (Humanity) หลกัความเป็นกลาง (Neutrality) และหลกัการไมฝักใฝ่่

ฝ่ายใด (Impartiality) ดงันันการปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนจะตอ้งพึงระวั้ ิ งไมละเมิดหลกัการขอ้ใด่  
ขอ้หน่ึงโดยเฉพาะอาจสร้างภาพใหถู้กมองไดว้าไมเป็นกลาง และเอนเอียงเขา้กบฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ่ ่ ั (ชวยเหลือ่

ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมากกวาฝ่ายอ่ืน ๆ่ )    
   ๓.๔  จะตอ้งมีการประสานงานในรายละเอียดกบองคก์รซ่ึงเป็นผูน้าํในภารกจนนัั ิ ้  ๆ และไม่

ควรขดัแยง้กบอาั ณติัของภารกจ ิ   
    ๓.๕  ตระหนกัถึงความแตกตางดา้น่ หลกันิยมในการปฏิบติัการทหารของประเทศตางๆ ทวั่ ่

โลกวา่ มีความแตกตางและหลากหลาย ่ เม่ือปฏิบติังานรวมกนในภารกจ่ ั ิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ อาจทาํ
ให้เกดิ มุมมองท่ีวิจารณ์การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนของกองทพัไทยิ อย่างหลากหลายทงัท่ี้ ช่ืนชม 
ในความสาํเร็จในการเขา้ถึงประชาชน อนันาํมาซ่ึงการสนบัสนุนภารกจของกองทพั หรืออาจมองวาเป็นการิ ่

ปฏิบติัภารกจท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตและความรับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย อนัอาจนาํไปสูการบนัทอนิ ่ ่ ่

ประสิทธิภาพในภารกจหลกัของหนวยลงได้ิ ่  
    ๓.๖  ตระหนกัถึงหนวยงานพลเรือนทงัของสหประชาชาติ และองคก์รระหวางประเทศอ่ืน ๆ่ ่้  
มองวาหากทหารไมไดรั้บการร้องขอใหช้วยเหลือในภารกจดา้นอ่ืน ๆ แลว้ ทหารมีหนา้ท่ีหลกัคือการรักษา่ ่ ่ ิ  
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในพืนท่ีภารกจเทานัน สวนหน้าท่ีอ่ืนๆ เชน  ้ ิ ่ ่ ่้ การชวยเหลือ่  
ดา้นมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) การฝึกอาชีพ (Vocational Trainings) และอ่ืน ๆ เป็นหนา้ท่ีของ
พลเรือนซ่ึงสหประชาชาติไดมี้หนวยงานดา้นตาง ๆ รองรับอยแูลว้ และเม่ือทหารมาปฏิบติัหน้าท่ีเหลานี่ ่ ่ ่ ้  
ในภารกจิ การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพจึงมกัไดรั้บคาํวิจารณ์จากพลเรือนอยเูป็นนิจ่  
    ถึงแม้วาการปฏิบัติงานด้านกจการพลเรือนภายใต้การปฏิบัติภารกจการปฏิบัติการ่ ิ ิ  
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติจะมีขอ้จาํกดและขอ้ควรระวงัหลายประการตามท่ีกลาวมา สิงท่ีสาํคญัท่ีสุดั ่ ่

ท่ีกองทพัไทยได้เรียนรู้ทงัจากภารกจการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในป้ ิ ระเทศนับตงัแตการปราบปราม้ ่
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ผูก้อการร้ายคอมมิวนิสต ์การรักษาความสงบเรียบร้อยในพืนท่ี ่ ้ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จนกระทง่ัถึงการ
ปฏิบติัภารกจการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ นนั กคือการปฏิบติังานดา้นกจการิ ่ ็ ิ้ พลเรือนเป็นงาน

ท่ีจาํเป็นตอ้งปฏิบติั เพราะสามารถชวยให้กองทพัสามารถเขา้ถึงจิตใจและไดรั้บการยอมรับทงัจากประชาชน่ ้

ทอ้งถิน ตลอดจนหนวยงานพลเรือนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งปฏิบติังานรวมกน ่ ่ ่ ั นบัเป็นหวัใจสาํคญัของการปฏิบติัภารกจิ

การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพให้บรรลุผลสาํเร็จ เพราะนาํไปสู่ขอ้มูลขาวสารท่ีจาํเป็นตอการปฏิบติัภารก่ ่ ิจและ

ชวยใหก้ารปฏิบติัภารกจเป็นไปดว้ยความราบร่ืนมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในท่ีสุดแลว้จะทาํให้เกดความสงบเรียบร้อย่ ิ ิ

ขึนในพืนท่ีปฏิบติัการ ดงันนัขอ้ควรระวงัตามท่ีกลาวมาจึงเป็นเพียงปัจจยัท่ีกองกาลงัเฉพาะกจของไทยท่ีปฏิบติั้ ้ ้ ่ ํ ิ

ภารกจการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประิ ชาชาติ นําไปเป็นกรอบในการพิจารณาประกอบการวางแผน 
การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนิ ใหมี้ความรอบคอบ หลีกเล่ียงการวิพากษว์ิจารณ์หรือสร้างความขดัแยง้กบั
หนวยงานอ่ืนอนัอาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงของกองทพัไทยและของประเทศชาติได ้ แต่ ่ไมควร่ นาํ

ขอ้ควรระวงัเหลานัน่ ้ มาเป็นขอ้ห้ามหรือขอ้จาํกดัในการปฏิบติัการดา้นกจการพลเรือนตามแนวทางของิ

กองทพัไทยในภารกจิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ ซ่ึงไดด้าํเนินการเป็นผลสาํเร็จ ในภารกจิ การปฏิบติัการ
เพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติท่ีผานมา และพึงระลึกไวเ้สมอวา่ ่ การปฏิบติังานดา้นกจการพลเรือนิ จะตอ้งเป็น

การปฏิบติัการเพื่อเสริมให้ภารกจหลกับรรลุวตัถุประสงค ์ิ โดยมิให้หนวยขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติั่

ภารกจหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายิ  
  ๔.  สรป ุ  
   - การนาํแนวความคิด CMOC มาประยกุตใ์ชเ้ป็น คณะทาํงานภาคประชาสังคม กอ.รมน. ภาค ๔  สน. 
(Civil Society Coordinator Working Group ; CSCWG) ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ณ คายสิรินธร่  จ.ปัตตานี 
ไดผ้ลเป็นอยางดียิง สามารถสร้างความเขา้ใจ ลดความขดัแยง้ และเพิมเครือขายการปฏิบติังานรวมกบ่ ่ ่ ั่ ่

องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รอิสระ ชุมชนในพืนท่ี มูลนิธิ และสมาคม รวมทงัองคก์รระหวางประเทศ ทาํ้ ้ ่ ให้

สามารถสนบัสนุนการแกไขปัญหา้ ความไมสงบใน่  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงนบัวาการปฏิบติังานรวม่ ่

ทหารพลเรือนมีความสําคญัท่ีจะตอ้งดาํรงไว ้และสงเสริมให้มีศกัยภาพเพิมขึน เพ่ือความสงบสุข ถาวรยงัยืน่ ่ ้ ่  
ของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อไป่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพุ  
   

                                                                                                                       
๓-๓๑ 

๓.๗ หน้าทีแ่ละเทคนิคทางทหาร 
หนา้ท่ี 
 หนา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดของหนวยทหารท่ีถูกจดัตงัขึนคือ  การสร้างสภาพแวดลอ้มอนัปลอดภยั  และเสรีภาพใน่ ้ ้

การเคล่ือนท่ีภายในพืนท่ีภารกจ  ซ่ึงจะถูกดาํเนินการโดย  การรักษาการณ์ การสงัเกตการณ์ การลาดตระเวน้ ิ และการตงั้

จุดตรวจ  การคุม้กนขบวนยานยนต์ั  
 สิงท่ีสาํคั่ ญเป็นอยางยิงในการรักษาสันติภาพคือ  การสถาปนาขีดความสามารถ และความพร้อม่ ่ ของ

ผูบ้งัคบับญัชาและหนวยทหารแตเนิน  หนวยทหารภายใตส้หประชาชาติจาํเป็นตอ้งมีภาพลกัษณ์ท่ีเป่ียมดว้ย่ ่ ่่

วินยั  และความพร้อมตลอดเวลา  เป็นความรับผดิชอบของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะประพฤติตนเป็นตวัอยางอนัดี่

ตอผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทงัทางความรู้และวินัย  และตรวจสอบความผิดปกติเม่ือเกดขึนแลว้่ ิ้ ้  ผูบ้งัคบับญัชา  
ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะแสดงความริเริมและความเป็นผูน้าํ ่ คาดการณ์ลวงหน้าและเตรียมพร้อมตอปัญหาท่ีอาจ่ ่

เกดขึนได้ิ ้ ทุกเม่ือภายใตห้น้าท่ีรับผิดชอบของเขา ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีความริเริมเชิงรุก แทนท่ีคอยจะ่

แกปัญหาไปตาม้ สิงท่ีเกดขึน ่ ิ ้ สิงท่ีสําคญัยิงจะตอ้งมีการเตรียมพร้อมในหน้าท่ีทางทหารตาง ๆ ควบคูไปกบการ่ ่ ่ ่ ั

ลาดตระเวนเฝ้าตรวจ  การวางแผน  การซกัซอ้ม  การดาํเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  การดาํรง่ หนวยกาลงัสาํรอง่ ํ

รวมทงัการ้ สอบถามรายละเอียดและการรายงานอยางมีประสิทธิภาพ ่                                                        
 ธรรมชาติของงานในการรักษาสันติภาพ  ทาํให้การดาํเนินการทางทหารแตกตางไปจากการสู้รบใน่

สงคราม  โดยเฉพาะการท่ีปฏิบติัการรักษาสนัติภาพมุงเนน้ความไมฝักไฝ่ฝ่ายใด  การใชก้าลงันอ้ยท่ีสุดเทาท่ี่ ่ ํ ่

จาํเป็น  มารยาทและความเคารพตอชุมชนทอ้งถินและประเพณีของพวกเขา  นอกจากนนัสิงสาํคญัท่ีตอ้งตระหนกั่ ่ ่้

คือ  หนวยรักษาสันติภาพไมมีศตัรู  จะมีกเพียงฝ่ายตาง ๆ  ภายใตค้วามขดัแยง้่ ่ ็ ่   มีสิงพิมพ์่ มากมายท่ีแสดงขอ้มูล

เกยวกบรายละเอียดของหนา้ท่ีเฉพาะและเทคนิค  ซ่ึงหนวยทหารในระดบัตาง ๆ   อาจจาํเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติัการี่ ั ่ ่

รักษาสันติภาพในแบบตาง ๆ  ขอ้มูลเหลานีถูกพฒันาขึนบนพืนฐานจากประสบการณ์ของ่ ่ ้ ้้ ประเทศผูใ้ห้การ

สนบัสนุนหนวยตาง ๆ  ตอภารก่ ่ ่ ิจในสนามของสหประชาชาติ และเป็นประโยชน์ตอการศึกษาของ่   ผูบ้งัคบัหนวย่
กอนการจดักาลงัสนบัสนุนภารกจรักษาสนัติภาพ  ่ ํ ิ                     
 หนา้ท่ีโดยทวัไปของการรักษาสนัติภาพ  มีดงันี  ่ ้ : 

- คุม้ครองความปลอดภยัใหก้บกจกรรมตาง ๆ ของภารกจและของชุมชนั ิ ่ ิ  
- สงัเกตการณ์  และตรวจตรา  ขอ้ตกลงหยดุยงิ  และการยติุความรุนแรง 
- ป้องกนการรุกลาํ    เขา้สูพืนท่ีท่ีแยกกาลงัทงัสองฝ่ายออกจากกนตามท่ีไดต้กลงกนไว้ั ่ ํ ั ั้ ้ ้  
- รักษาเสรีภาพในการเคล่ือนท่ี ภายในพนืท่ีท่ีตกลงกนไว้้ ั  
- สืบสวน  การลวงละเมิดขอ้ตกลง่  
- ทาํการตรวจสอบ  สิงอาํนวยความสะดวกและขีดควา่ มสามารถตามท่ีไดต้กลงกนไว้ั  
- สนบัสนุนการเกบกทุูนระเบิด และงานดา้นมนุษยธรรมอ่ืนๆ ็ ้ ่  
- สนบัสนุนการปลดอาวธุและการสลายกาลงัของกลุมตอสูใ้นความขดัแยง้ํ ่ ่  
- คุม้ครองความปลอดภยัใหก้บคณะเดินทาง  พลเรือนและเจา้หนา้ท่ีดา้นมนุษยธรรมั  
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เทคนิคโดยทวัไป  ซ่ึงถูกใชโ้ดยหนวยและหน่ ่ ่วยแยกสมทบในภารกจรักษาสนัติภาพ  มีดงัตอไปนีิ ่ ้ 
- จดัตงัและดาํเนินการจุดตรวจเคล่ือนท่ีและประจาํท่ี้  
- ทาํการลาดตระเวนทางอากาศ  ทางยานพาหนะและทางเทา้ 
- จดัตงัและดาํเนินการ  จุดตรวจเคล่ือนท่ีและประจาํท่ี  รวมถึงการตรวจคน้ยานพาหนะและ้

 บุคคล 
- ดาํเนินการสืบสวน  กรณีการลวงละ่ เมิดขอ้ตกลงหยดุยงิ และเหตุอ่ืน ๆ 
- รักษาความปลอดภยัของเสน้ทาง  และเสรีภาพในการเคล่ือนท่ี 
- ใหก้ารคุม้กนขบวนรถของทหาร  ของงานมนุษยธรรมและของพลเรือนั  
- เกบกทุูนระเบิดจากถนนและเสน้ทาง็ ้ ่  
- ดูแลรักษาเสน้ทางจราจร  (รวมทงัสะพาน้ )  ใหใ้ชก้ารได ้
- รักษาความปลอดภยัใหก้บการปั ระชุม  บุคคลสาํคญัและการเจรจาตอรองตาง ๆ่ ่  
- ปลดอาวธุกลุมตอสูใ้นความขดัแยง้่ ่  และทาํลายอาวธุ 
- รักษาความปลอดภยัใหก้บโครงสร้างพืนฐานท่ีสาํคญัของสหประชาชาติั ้  
- รักษาความปลอดภยัใหก้บโครงสร้างพืนฐานของฝ่ายพลเรือน  ผูลี้ภยั  ผูพ้ลดัถินภายในั ้ ้ ่       
 และศูนยส์ลายกาลงั ํ (Demobilization Centre) 
- สนบัสนุนกจกรรมประกอบการเลือกตงัของสหประชาชาติิ ้  
- ตรวจสอบขีดความสามารถทางทหารและตาํรวจทอ้งถินตามท่ีตกลงกนไว้่ ั  
- ฝึกกองกาลงัรักษาความปลอดภยัของประเทศกาลงัพฒันาํ ํ  

หนา้ท่ีของผูส้งัเกตการณ์ทางทหารสหประชาชาติ  (UNMO) 
 หนา้ท่ีของผูส้งัเกตการณ์ทางทหารท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

- สงัเกตการณ์ และรายงานการละเมิดขอ้ตกลง หยดุยงิ และการสอบสวนการกลาวหาการ่

ละเมิดขอ้ตกลงดงักลาว ่  
- ตรวจตราการถอนกาลงั และการแยกกาลงัท่ีมีความขดัแยง้ออกจากกน  ํ ํ ั  
- ตรวจตราจุดตรวจ จุดขา้มแดน จุดเขา้ – ออก  และทาเรือ ่ – ทาอากาศยาน่  
- ควบคุมกระบวนการปลดอาวธุ การสลายกาลงั และการกลบัคืนสภาพสูสงัคมํ ่  
- ดาํรงการประสานงานระหวางกลุมตอตา้น องคก์ารชาํนญัพิเศษ องคก์รอิสระ และประเทศ่ ่ ่   
 เพ่ือนบา้น 
- สนบัสนุนองคก์รดา้นมนุษยธรรม ในการกากบดูแล และดาํเนินการแลกเปล่ียนเชลยศึก ํ ั  

          การดาํเนินการ ณ จุดแจกจายอาหาร แล่ ะขบวนขนสงอาหาร เวชภณัฑ ์และสถานพยาบาล เป็นตน้่  
- สงัเกตการณ์  การรายงานการกลาวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน่  
- ควบคุมการทาํลายอาวธุ และยทุธภณัฑ ์
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๓.๘ เอกสารสําคญัในการปฏบิัติการเพือ่สันติภาพ 
การพฒันากฎการใช้กาํลงัของภารกจิ 
 การปฏิบติัการรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติ ่ และหนวยงาน่ อ่ืนๆ ซ่ึงถูกสงไปปฏิบติังานภายใต้่

อาํนาจของสหประชาชาติ จะตอ้งปฏิบติัอยภูายใตก้ฎหมายวาดว้ยการขดักนดว้ยอาวุธ ่ ่ ั (LOAC : Laws of Armed 
Conflict) และคาํนึงถึงความเหมาะสมทางการเมือง  การปฏิบติัการ  และการทูตท่ีมีตออาณัติ่ ของภารกจรักษาิ

สันติภาพนนัๆ  กฎการ้ ใชก้าลงัสาํหรับภารกจนนัๆ ถูกกาหนดโดย ํ ิ ํ้ DPKO ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัยิง่
ตอการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีทหาร และตาํรวจผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะภารกจนนัๆ ่ ิ ้ การนาํ

กฎการใชก้าลงัไปใชเ้ป็นความรับผิดชอบทางการบงัคบับญัชา กฎการใชก้าลงัท่ีไดรั้บอนุมติัโดยํ ํ รองเลขาฯ ฝ่าย
รักษาสันติภาพ (USG DPKO) ตามคาํแนะนาํจากท่ีปรึกษาทางทหารประจาํ DPKO  หวัหนา้ภารกจ  และิ

สาํนกังานดา้นกฎหมาย  (OLA : Office of Legal Affairs) จะระบุรายละเอียดในหลายสภาวะแวดลอ้มท่ีจะ
ใชก้าลงัในระดบัตางๆกน   รวมถึงการท่ีใชก้าลงัท่ีสามารถทาํใหถึ้งแกชีํ ่ ั ํ ่ วิตได ้ กฎการใชก้าลงัํ จะถูกชีแจงแก้ ่

ผูบ้ญัชาการกองกาลงั และผูบ้ญัชาการตาํรวจในสวนท่ีเกยวขอ้ง โดยบุคคลเหลานีมีความรับผิดชอบในการํ ่ ี่ ่ ้

กาหนดํ กฎเกณฑด์งักลาวใหก้บผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน่ ั  
 เพื่อสนบัสนุนประเทศสมาชิกในการเตรียมความพร้อมของภารกจรักษาสันติภาพ ิ  DPKO ไดแ้จกจาย่
แนวทางสาํหรับการพฒันากฎการใชก้าลงัในภารกจรักษาสันติภาพ  ํ ิ รวมทงัตวัอยางของกฎการใชก้าลงั้ ่ ํ ของ

สหประชาชาติให้กบประเทศสมาชิกทงัหมด ตวัอยางดงักลาวแสดงรายละเอียดของกฎการใชก้าลงัในระดบัั ่ ่ ํ้

ตางๆ่  ซ่ึงอาจนาํไปใชไ้ดใ้นภารกจ  ิ ประเทศสมาชิกและองคก์รระดบัภูมิภาคต่างๆ อาจฝึกทบทวนกฎการใช้
กาลงัํ ในการฝึกอบรมการปฏิบติัการรักษาสันติภาพฯ อยางไรกตามแมก้ฎการใช้กาลงัตวัอยางเหลานี ่ ็ ํ ่ ่ ้  
จะสามารถนาํมาเป็นประโยชน์เพื่อการฝึกอบรมทวัไป่ ได ้  แตกฎตวัอยางเหลานีไมอา่ ่ ่ ่้ จทดแทนกฎการใชก้าลงัํ

เฉพาะของแตละภารกจได ้่ ิ เม่ือประเทศหน่ึงประเทศใดตดัสินใจเป็นผูส้นบัสนุนกองกาลงัในภารกจรักษาํ ิ

สันติภาพ กองกาลงัเหลานีจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลและการฝึกอบรมท่ีเพียงพอ ในเร่ืองกฎการใชก้าลงัสาํหรับํ ่ ํ้

ภารกจนนัๆ ิ ้  
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กฎการใช้กําลังของสหประชาชาติ......................................................................................................... 
 กฎการใชก้าลงักาหนดขอบเขตท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารท่ีติดอาวุธซ่ึงไดรั้บมอบหมายในการปฏิบติัการํ ํ

รักษาสันติภาพของสหประชาชาติอาจใชก้าลงัได ้ํ   การใชก้าลงัโดยเจา้หนา้ท่ีทหารท่ีติดอาวุธของสหประชาชาติํ

จาํตอ้งกระทาํโดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎบตัรสหประชาชาติ อาณัติของคณะมนตรีความมนัคง่ ฯ 
และหลกักฎหมายระหวางประเทศท่ีเกยวขอ้ง รวม่ ี่ ถึงกฎหมายวาดว้ยการขดักน่ ั ดว้ยอาวธุ   กฎการใชก้าลงันีํ ้

ยงัชวยผู ้่ บญัชาการกองกาลงัในการดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์างการทหารของอาณัติของการํ

ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยสอดคลอ้งกบมติคณะมนตรีความมนัคงั ่ ฯท่ีเกยวขอ้งี่  
              เม่ือคณะมนตรีความมนัคง่ ฯไดก้าหนดให้มีการปฏิบติัการรักษาํ สันติภาพของสหประชาชาติ

ขึนมา ้   ฝ่ายปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (DPKO) จะเตรียมการรางกฎการใช้กาลังโดยสอดคล้องกบ่ ํ ั  
กฎการใช้กาลงัท่ีเป็นตวัํ อยาง ่   และอาณัติของภารกจขององค์การสหประชาชาติ กฎการใช้กาลงันีจะิ ํ ้

สะทอ้นวตัถุประสงคท์างการทหารของการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ตามท่ีไดก้ลาว่ ไว้

ในมติคณะมนตรีความมนัคง่ ฯท่ีเกยวขอ้งและขอ้แนะนาํอ่ืน ๆ ท่ีไดท้าํโดยสัมพนัธ์กบกฎการใช้ี่ ั กาลงัท่ีได้ํ

บรรจุไวใ้นรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ   ตอจากนันฝ่าย่ ้ ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ(DPKO) 
และสาํนกังานดา้นกฎหมาย(OLA: Office of Legal Affairs) จะทบทวนรางกฎการ่ ใชก้าลงั  รองเลขาฯํ  
ฝ่ายการปฏิบติัการรักษาสันติภาพจะให้ความเห็นชอบกฎการใชก้าลงัภายหลงัจากท่ีํ ไดท้าํการทบทวนแลว้  
ผูบ้ญัชาการกองกาลงัท่ีไดรั้บการแตงตงัอาจทบทวนกฎการใชก้าลงัเหลานีโดยปรึกษากบหัวหน้าภารกจํ ่ ํ ่ ั ิ้ ้

และอาจเสนอท่ีจะเปล่ียนแปลงตอสาํนกังานใหญแหงสหประชาชาติ่ ่ ่ (UNHQ)ไดถ้า้เห็นวาจาํเป็น ่  เม่ือไดมี้
การวางกาลงัของการปฏิบติัํ การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพืนท่ีแลว้ ้   ผูบ้งัคบับญัชากองกาลงัํ

อาจเสนอท่ีจะเปล่ียนแปลงกฎการใชก้าลงัไดต้ามท่ีตอ้งการ ํ  การเสนอเชนนนัจาํตอ้งไดรั้บการทบทวนโดย่ ้

สํานักงานใหญแหงสหประชาชาติ่ ่ (UNHQ) ถา้สํานักงานใหญแหงสหประชาชาติ่ ่  (UNHQ) เห็นดว้ยกบั 
การเสนอดังกลาว  รองเลขาฯ่ ฝ่ายการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะออกกฎการใช้กาลัง ท่ีได้รับํ  
การเปล่ียนแปลงอยางเป็นทางการ่  
รปแบบของกฎการใช้กาํลงัสําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติู  
                รูปแบบพืนฐานของกฎการใชก้าลงัสําหรับการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมี้ ํ

โครงสร้างดงัน้ี 
  ๑. เนือ้หาหลกั อธิบายถึงขอ้กาหนดสาํหรับกฎการใชก้าลงัํ ํ  กระบวนการวางแผนของกฎการใช้
กาลงั และคาํแนะนาํสาํหรับการํ แกไข้ กฎการใชก้าลงัํ   สิงสาํคญัท่ีสุดคือ่ เนือหาหลกันนัวางเคา้โครง้ ้

ของอาณัติซ่ึงระบุกฎการใชก้าลงัท่ีมีหมายเลขํ ( the numbered ROE)ท่ีควรจะนาํมาใชก้บัการปฏิบติัการ
รักษาสนัติภาพของสหประชาชาติท่ีเกยวขอ้งี่  
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 ๒. รายการของกฎการใช้กาํลงัทีมี่หมายเลข ( the numbered ROE) รายการนีระบุกฎการใชก้าลงั้ ํ

ท่ีนาํมาใชก้บการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ท่ีสอดคลอ้งกบอาณัติของการปฏิบติัการั ั

รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ท่ีนาํมาจากรายการแมแบบ่ (Master List) ของกฎการใชก้าลงัท่ีมีํ

หมายเลขของสหประชาชาติ 
  ๓. คํานิยาม เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนของการบงัคบับญัชาและการควบคุมระหวางการใช้กฎการั ่  
ใชก้าลงัํ  ชุดของคาํนิยามโดยเฉพาะจาํตอ้งมีการกาหนดไว้ํ  
  ๔. คําช้ีแนะและขั้นตอนวิธีการ สวนนีกาหนดถึงคาํชีแน่ ํ้ ้ ะและขนัตอนวิธีการท่ีจาํตอ้งไดรั้บการ้

ปฏิบติัตามโดยเจา้หนา้ท่ีทหารติดอาวธุของสหประชาชาติเม่ือเขา้ดาํเนินการตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ๕. สถานภาพของอาวธุ  (Weapon State) สวนสุดทา้ยนีระบุถึงสถานภาพของอาวุธชนิดตาง ๆ ่ ่้  
ซ่ึงอาจได้รับอนุมัติโดยผูบ้ ัญชาการกองกาลัํ งโดยไมจาํ่ เป็นต้องได้รับอนุมัติจากสํานักงานใหญแหง่ ่

สหประชาชาติ(UNHQ) 
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กฎการใช้กาํลงัสําหรับกองทพัไทย 
 สําหรับประเทศไทยนันได้มีการจัดทาํกฎการใช้กาลังขึนตามคาํสัง กห้ ่ํ ้ .(เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๕๐  

ลง ๗ มี.ค.๕๐ เร่ือง กฎการใชก้าลงัของกองทพัไทย ซ่ึงถูกกาหนํ ํ ดขึนเพื่อเป็นแนวทางสาํหรับผูบ้งัคบัหนวย้ ่

ในทุกระดบัและกาลงัทหารทุกนายในกองทพัไทย ในการใชก้าลงัป้องกนตนเองหรือเพ่ือบรรลุภารกจํ ํ ั ิ  
 กฎการใชก้าลงันีเป็นการกาหนดแนวทางการใชก้าลงัทหารเพื่อการป้องกนประเทศ  การปฏิบติัการํ ํ ํ ั้

เพื่อสันติภาพ รวมทงัการปฏิบติัการทางทหารท่ี้ มิใชสงครามภายใตก้รอบของกฎหมายภายในและกฎหมาย่

ระหวางประเทศ่  
 กฎการใชก้าลงันีไมจาํกดอาํนาจหนา้ท่ีและขอ้ผกูพนัท่ีมีอยอูยางถาวรของผูบ้งัคบัหนวยในการท่ีํ ่ ั ่ ่ ่้

จะใชว้ิธีการหรือเคร่ืองมือใด ๆ  ท่ีจาํเป็น ในการปฏิบติัการท่ีมีความเหมาะสมในการป้องกนหนวย  ป้องกนตนเองั ่ ั  
การป้องกนกาลงัทหารอ่ืน ๆ ของกองทพัไทยท่ีอยใูกลเ้คียงั ํ ่  

 การใชบ้งัคบั 
 กฎการใชก้าลงัของกองทพัไทยํ 1 ประกอบดว้ย 
  ๑. ผนวก ก  กฎการใชก้าลงัหลกัํ  
  ๒. ผนวก ข, ค, ง กฎการใชก้าลงัเฉพาะในการปฏิบติัการทางบก ทางเรือ และทางอากาศํ  
  ๓. ผนวก จ คาํจาํกดความั  
  ๔. มาตรการเสริม ซ่ึงอาจประกอบไปด้วยมาตรการ ๒ ลักษณะคือ มาตรการอนุญาต 

การปฏิบติั และมาตรการจาํกดการปฏิบติัั  
  กฎการใชก้าลงันีมีผลบงัคบัใชก้บกองทพัไทยและหนวยกาลงัอ่ืนเม่ือขึนการควบคุมทางการบงัคบัํ ั ่ ํ้ ้

บญัชาในการปฏิบติัการทางทหารทงัในสถานการณ์ปกติและไมปกติ ทงัในและนอกราชอาณา้ ้่ จกัรไทย 
 ความรับผดิชอบ 
 ๑. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นผูก้ากบดูแลการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํสงัฉบบันีํ ั ่ ้  
 ๒. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการเหลาทพัมีอาํนาจในการกาหนดรายละเอียดตาง ๆ ่ ํ ่  

ท่ีจาํเป็นในการปฏิบติัภายในกรอบของกฎการใชก้าลงัตามคาํสงันีํ ่ ้  
 ๓. ผูบ้ ังคับหนวยทุกระดับมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทาํกฎการใช้กาลังหรือ่ ่ ํ

มาตรการเสริมของหนวยท่ีจาํเป็นเพิมเติม โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบกฎการใชก้าลงัของผูบ้งัคบัหนวยท่ีสูง่ ั ํ ่่

กวาและสอดคลอ้งกบกฎการใชก้าลงันี่ ั ํ ้  
 ๔. การแกไขหรือปรับปรุงกฎการใชก้าลงัตามคาํสังนีจะตอ้งไดรั้้ ํ ่ ้ บอนุมติัจากรัฐมนตรีวาการ่

กระทรวงกลาโหม โดยใหผู้บ้ญัชาการเหลาทพั นาํเรียนผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเพื่อใหค้วามเห็นชอบกอน่ ่  

                                                 
1 รายละเอียดปรากฎในหนงัสือ กฎการใชก้าลงัของกองทพัไทยํ  
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 ๕. ให้กองทัพไทย หรือกองบญัชาการเหลาทพั หรือหนวยบัญชาการรวมรองท่ีรับผิดชอบ่ ่  
มีอาํนาจในการกาหนดกฎการใชก้าลงัเฉพาะขึน โดยตอ้งขออนุมติัตอผู ้ํ ํ ่้ บญัชาการทหารสูงสุด 

 ๖. กองทพัไทย หรือกองบญัชาการเหลาทพั หรือหนวยบญัชาการรวมรอง หรือหนวยบญัชาการทหาร่ ่ ่

ในยทุธบริเวณหรือพืนท่ีท่ีหนวยรับผิดชอบสามารถกาหนดมาตรการเสริม เพ่ือปรับเปล่ียนแนวทางการใช้้ ่ ํ

อาวธุตามกฎการใชก้าลงัเฉพาะใหเ้หมาะสมกบสถานการณ์ท่ีเกดขึน โํ ั ิ ้ ดยตอ้งขออนุมติัตอผูบ้ญัชาการทหาร่

สูงสุด หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจ 
 ผูบ้งัคบัหนวยทุกระดบัสามารถออกมาตรการจาํกดการปฏิบติัเพิมเติมขึนมาบงัคบัภายในหนวย่ ั ่่ ้

ของตนได ้ภายในกรอบของกฎการใชก้าลงัฉบบันี สามารถใชอ้าวุธหรือยทุธวิธีตาง ๆ ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ํ ่้

เพื่อใหบ้รรลุภารกจท่ีไดรั้บมอบ เวน้แตมีการกาหนดไวเ้ป็นอยางอ่ืนิ ่ ํ ่  
 ๗. ให้ผูบ้งัคบัหนวยทุกระดบัและกาลงัทหารทุกนายในกองทพัไทยปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎการ่ ํ

ใชก้าลงัํ  
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๓-๓๘ 

ข้อตกลงสถานะของกาํลงั (SOFA) 
  ทนัท่ีท่ีปฏิบติัการไดรั้บการอนุมติัโดยคณะมนตรีความมนัคงฯ เลขา่ ธิการสหประชาชาติจะดาํเนินการ

หาขอ้สรุปขอ้ตกลงสถานะของกาลงั ํ (SOFA) ระหวางสหประชาชาติกบรัฐบาลโดยชอบธรรมในพืนท่ี   ่ ั ้ SOFA 
กาหนดสิทธิและหนา้ท่ีทางกฎหมายของกองกาลงัฯ และเจา้หนา้ท่ีภายในประเทศพืนท่ีปฏิบติัการ ขอ้ตกลงํ ํ ้

ดงักลาวใชพ้ืนฐาน และมีตน้กาเนิดมาจาก มาตราท่ี่ ํ้  ๑๐๔ และ ๑๐๕ แหงกฎบตัรสหประชาชาติ หมวดท่ี่  
วาด้วยเร่ืองขีดความสามารถทางกฎหมายของสหประชาชาติและวาด้วยเอกสิทธิและความคุม้ครอง ่ ่ ์  
ซ่ึงจาํเป็นตอความสาํเร็จของภารกจ่ ิ  
  SOFA ไดจ้ดัทาํขึนตามบทบญัญติัของอนุสั้ ญญาวาดว้ยเอกสิทธิและความคุม้ครอง่ ขององคก์าร

สหประชาชาติ  หลกัและการปฏิบติัอนัเป็นจารีตประเพณีซ่ึงอาจนาํมาใชก้บการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ั  
การนาํอนุสญัญาดงักลาวมาใชใ้หเ้ป็นผลสาํเร็จในสถานการณ์ของการปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพนนัขึ่ ้ ้นอยกูบ่ ั

สถานะขององคก์ร  ผูแ้ทนของรัฐสมาชิก  เจา้หน้าท่ีขององคก์ารสหประชาชาติ และผูเ้ช่ียวชาญท่ีปฏิบติั
ภารกจให้กบิ ั องค์การสหประชาชาติ   แตไมมีบทบญัญติัท่ีเกยวกบสถานะกาลงัพลของกองกาลงัของ่ ่ ี่ ั ํ ํ

ประเทศสมาชิกท่ีสนับสนุนกาลงั  ท่ีสําคญัคือํ หลกัและแนวทางปฏิบติัของ SOFA ตงัอยูบนพืนฐานของ ้ ่ ้

SOFA ฉบบัแรกซ่ึงไดท้าํขึนเม่ือ ้ ๘ กุมภาพนัธ์ ค.ศ. ๑๙๕๗ ระหวาง่ องคก์ารสหประชาชาติและประเทศ

อียิปต์สําหรับกองกาลงัฉุกเฉินสหประชาชาติ ํ (UNEF-I) ซ่ึงเริมตน้ขึนในเดือนพฤศจิกายน ่ ้ ค.ศ. ๑๙๕๘  
SOFA ฉบบัแรกนีวางรูปแบบซ่ึงไดมี้การนาํมาใชใ้นฐานะท่ีเป็นแมแบบในความตกลงภายหลงั้ ่  
 บทบญัญติัเกยวกบความตกลงนีรวมถึงหวัขอ้ตาง ๆ ดงันีี่ ั ่้ ้  
   - สถานะของการปฏิบติัการและสมาชิกของการปฏิบติัการ 
   - ความรับผดิทงัทางแพงและทางอาญาตอสมาชิกของกลุมปฏิบติัการ้ ่ ่ ่  
   - ภาษี  ศุลกากร  และกฎระเบียบเกยวดว้ยการเงินท่ีมีสวนเกยวขอ้งกบสมาชิกของกลุมี่ ่ ี่ ั ่  
    ปฏิบติัการ 
   - เสรีภาพในการเคล่ือนท่ี รวมถึงการใชถ้นน  ทางนาํ ้  ทาเรือ และสนามบิน่  
   - การจดัหานาํ้  ไฟฟ้า และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 
   - บุคลากรท่ีเป็นคนทอ้งถิน่  
   - การจดัการปัญหาขอ้พิพาทหรือการเรียกร้องคาเสียหาย่  
   - การคุม้ครองบุคลากรขององคก์ารสหประชาชาติ และ 
  - การติดตอประสานงาน่  
 ความตกลงเชนนนัรวมถึง่ ้ สิงอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐสมาชิกจดัหาสิงอาํนวยความสะดวกอ่ืน ๆ ใหโ้ดยไมคิด่ ่ ่

คาบริการ เชน สถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเป็นกองบญัชาการของกลุมปฏิบติัการ่ ่ ่  
 SOFA ยอมให้สมาชิกของกลุมปฏิบติั่ การไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้ครองเชนเดียวกบท่ีไ่ ั ด้

ให้แกผูบ้งัคบับญัชาของภารกจ   ่ ิ เจา้หน้าท่ีและผูเ้ช่ียวชาญของสหประชาชาติ   สมาชิกท่ีเป็นทหารท่ี
ปฏิบติังานในภารกจการิ ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพอยภูายใตเ้ขตอาํนาจ่ ศาลของชาติตนเองสาํหรับการกระทาํ



หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพุ  
   

                                                                                                                       
๓-๓๙ 

ความผิดอาญาท่ีไดก้ระทาํลงในชาติเจา้บา้นหรืออาณาเขตของชาติเจา้บา้น พวกเขาไดรั้บความคุม้ครอง
สาํหรับการกระทาํใด ๆ ท่ีไดก้ระทาํขณะปฏิบติัหนา้ท่ี (รวมถึงสิงท่ีพวกเขาพูดหรือเขียน่ ) แมว้าพวกเขาจะ่

พน้สมาชิกภาพของกลุมปฏิบติัการ่ แลว้กตาม็  
 อนุสญัญาเจนีวาและพิธีสารเพิมเติมในประเดน็ดงัตอไปนีกจาํตอ้งระบุไวใ้น ่ ่ ็้ SOFA ดว้ย 
  - องคก์ารสหประชาชาติรับประกนวาการปฏิบติัการจะกระทาํั ่ ลงดว้ยความเคารพตอหลกั่

และเจตนารมณ์ของอนุสัญญาทวัไปเกยวกบการปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีทหารในอาณาเขตท่ีเกยวขอ้ง ่ ี่ ั ี่

อนุสญัญาระหวางประเทศเหลานีรวมถึงอนุสัญญาเจนีวาทงัส่ีฉบบั ลงวนัท่ี ่ ่ ้ ้ ๑๒ สิงหาคม ๑๙๔๙ รวมทงัพิธี้

สารเพิมเติมฉบบัลงวนัท่ี ่ ๘ มิถุนายน ๑๙๗๗ และอนุสัญญา UNESCO ลงวนัท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๑๙๕๔  
ซ่ึงเกยวกบการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมในกรณีการขดักนทางอาวธุี่ ั ั  
  - รัฐบาลมีความรับผิดชอบตอการปฏิบติัของ่ เจา้หน้าท่ีทหารดว้ยความเคารพตอหลกัและ่

เจตนารมณ์ของอนุสัญญาระหวางประเทศทวัไปเกยวกบการปฏิบติัตอเจา้หน้าท่ีท่ ี่ ั ่่ หาร อนุสัญญาระหวาง่
ประเทศเหลานีรวมถึงอนุสัญญาเจนีวาทงัส่ีฉบบั ลงวนัท่ี ่ ้ ้ ๑๒ สิงหาคม ๑๙๔๙ รวมทงัพิธีสารเพิมเติมฉบบั้ ่

ลงวนัท่ี ๘ มิถุนายน ๑๙๗๗ 
  - องคก์ารสหประชาชาติและรัฐบาลจะตอ้งแนใจวาสมาชิกของสหประชาชาติและรัฐบาลมี่ ่

ความรู้เกยวกบหลกัและเจตนารมณ์ของเอกี่ ั สารระหวางประเทศท่ีกลาวมาขา้งตน้เป็นอยางดี่ ่ ่  
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ความตกลงระหวางสหประชาชาติ และประเทศผูใ้หก้ารสนบัสนุนกองกาลงัฯ ่ ํ  
 ปัจจยัในการวางแผนปฏิบติัการรักษาสันติภาพฯ ท่ีสําคญัท่ีสุดคือ การยืนยนัในการสนับสนุน 
กาลงัพลํ  และทรัพยากรจากประเทศสมาชิกเพื่อสนับสนุนภารกจฯ ิ  การวางแผนอาจทาํให้ดีขึนได้้ โดยการ 
ทาํความเขา้ใจรวมกน่ ั ระหวา่ งสํานักเลขาธิการสหประชาชาติและประเทศผูใ้ห้การสนับสนุนกองกาลงัฯ ํ  
ในเร่ืองระบบกองกาลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติ ํ (UNSAS : United Nations Standby Arrangement System)  
แมว้าการตกลงดังกลาวไมอาจรั่ ่ ่ บประกนการสนับสนุนกองกาลงัจากประเทศสมาชิกั ํ ตอปฏิบติัการหน่ึง่

ปฏิบติัการใด  แตกสะทอ้นใหเ้ห็น่ ็ ศกัยภาพของการสนบัสนุน  UNSAS มีความสาํคญัตอกระบวนการวางแผน่

โดยการแสดงฐานขอ้มูลทวัไป่ ซ่ึง สํานักเลขาธิการฯ อาจใช้ในการประมาณการทรัพยากรท่ีมีในเบืองตน้ ้

ประเทศสมาชิกแตล่ ะประเทศมีความรับผิดชอบ ในการฝึกและเตรียมความพร้อม หนวยและกาลงัพลของตน ซ่ึง่ ํ

ต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือดํารงความไมฝักใฝ่ฝ่ายใด่  (Impatiality) ตลอดจนการปฏิบัติงานอยาง่  
มืออาชีพเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งภาพลกัษณ์อนัดีตอทุก  ๆฝ่ายในความขดัแยง้่  
 ความตอ้งการในสิงอุปกรณ์สําหรั่ บปฏิบติัการรักษาสันติภาพ จะมีความแตกตางกนในแตละ่ ั ่

ภารกจ ซ่ึงขึนอยกูบสภาวะอนัแตกตางของแตละปฏิบติัการ สิงอุปกรณ์ทงัหมดตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานิ ่ ั ่ ่้ ่ ้  
ทางปฏิบติัการและทางเทคนิคท่ีตงัไวโ้ดยสาํนกังานเลขาธิการฯ ้   ขณะท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศตอ้งรับผิดชอบ่  
ในการฝึกอบรมกาลงัพลอยางเพียงพอํ ่ ในการสนบัสนุนภารกจ รวมทงัความสามารถในการใชง้านสิงอุปกรณ์ิ ้ ่  
 บนัทึกความตกลง (Memorandum of Agreement : MOA) 
 ประเทศผูส้นับสนุนกองกาลงัรักษาสัํ นติภาพแตละประเทศจะทาํการตอรอง่ ่ บนัทึกความตกลง  
กบสหประชาั ชาติอนัเป็นการกาหนดพืนฐานการมีสวนรํ ่ ่้ วมของประเทศนนัๆ้  อยางเป็นลายลกัษณ์อกัษร บนัทึก่

ความตกลงถูกออกแบบมาเพื่อจดัการและแกไขขอ้้ หวงใยท่ีเฉพาะเจาะจง่ ตางๆของประเทศนันๆ่ ้  และแสดง
เง่ือนไขตางๆ่  ของประเทศผูส้นับสนุนฯ ในการเขา้รวมกบ่ ั การปฏิบติัการ (ในบางประเทศมีนโยบายเพ่ือ 
เขา้รวมในการปฏิบติั ซ่ึงอยู่ ภ่ายใตอ้าณติัของหมวด ๖ เทานนั่ ้ )  
 แนวทางปฏิบติัสาํหรับประเทศผูส้นบัสนุนกองกาลงัํ  
 เพื่อให้แนใจวารัฐบาลแหงประเทศสมาชิกซ่ึงจะสนับสนุนภารกจใดภารกจหน่ึงไดท้ราบถึง่ ่ ่ ิ ิ

ข ้อมูลเกยวกบภารกจท่ีสําคัญ และความรับผิดชอบตางๆ ตลอดจนี่ ั ิ ่ เ ง่ือนไขตางๆ ท่ี มี่ ตอผู ้สนั่ บสนุน   
ฝ่ายปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ (DPKO) ไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัสาํหรับประเทศผูส้นบัสนุนกาลงัพลอยางละเอียดํ ่  
 แนวทางปฏิบติันีอา้งอิงเอกสารทางการท่ีเกยวขอ้งของสหประชาชาติ อนัจะมีผลตอภารกจ อาทิ ้ ี่ ่ ิ

มติคณะมนตรีความมนัคงฯ นโยบายพืนฐาน และคูมืออนัมีใจความครอบคลุมเร่ื่ ้ ่ องตางๆ ดงัตอไปนี่ ่ ้  
  - ขอ้มูลทวัไปเกยวกบภูมิหลงัของภารกจ ลกัษณะทางกายภาพของพืนท่ีปฏิบติัการ ประชากร่ ี่ ั ิ ้

ในทอ้งถิน่  เศรษฐกจ สิงอาํนวยความสะดวกทางการส่ือสาร และโครงสร้างพืนฐานิ ่ ้  
  - อาณติัแหงสหประชาชาติ และวตัถุประสงค์่  
  - แนวความคิดในการปฏิบติั และ ขนัต้ อนการปฏิบติัท่ีคาดของปฏิบติัการ 
  - โครงสร้างองคก์ร  ภารกจ ิ  องคป์ระกอบ และขีดความสามารถของหนวยทหาร ่ – ตาํรวจ 
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๓-๔๑ 

  - แนวปฏิบติัทางธุรการและสงกาลงับาํรุงรวมถึง่ ํ แนวความคิด คาํแนะนําในการเตรียม 
   สิงอุปกรณ์และกองกาลัง่ ํ   ความสามารถในการดํารงสภาพด้วยตนเอง งานแพทย์และ 
   ทนัตกรรม รวมถึงงานธุรการโดยรวม และการเงิน 
  - ขอ้มูลทวัไป่ สวนบุคคลวาดว้ยเร่ืองการฝึกอบรม ่ ่  ความประพฤติ และวินยั 
  - ภาคคาํศพัทอ์ธิบาย 
  - ภาคผนวก โครงสร้าง ขอบเขต รวมถึงความตอ้งการเฉพาะในดา้นธุรการ และดา้นกาลงัพลํ  
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 ๔-๑ 

 
บทที ่๔ 

ยทธศาสตร์การปฏบิัติการเพือ่สันตภิาพและมนษยธรรมุ ุ  
 
 
 
๔.๑ หลกัการและเหตุผล 
๔.๒ ยทุธศาสตร์ดา้นการเขา้รวมปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพในชวง พ่ ่ .ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
๔.๓ ยทุธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทย (๒๕๕๒-๒๕๕๖) 
๔.๔ การทบทวนและประเมินกรอบยทุธศาสตร์ 
๔.๕ โครงการ/แผนงานเพื่อสนบัสนุนยทุธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมของ
 กองทพัไทย 
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๔-๒ 

ยทธศาสตร์ุ การปฏบิัติการเพือ่สันตภิาพและมนษยธรรมุ  
 ประเทศไทยไดเ้ขา้รวมภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินบัตงัแตปี ่ ิ ่้ พ.ศ.๒๔๙๓ อยางไรกดี ่ ็

ยงัไมมีการกาหนดนโยบายและยทุธศาสตร์รวมของหนวยงานตาง ๆ อยางบูรณาการ เพ่ือบรรลุตอผลประโยชน์่ ํ ่ ่ ่ ่ ่

แหงชาติ โดยให้การดาํเนินงานเป็นไปอยางสอดคลอ้งกน่ ่ ั    ดงันนั้ กระทรวงการตางประเทศ รวมกบหนวยงาน่ ่ ั ่  
ท่ีเกยวขอ้ง ประกอบดว้ย กระทรวงกลาโหม สาํนกังานตาํี่ รวจแหงชาติ่  กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลงั สํานักงานสภาความมนัคงแหงชาติ่ ่   สํานักงบประมาณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมนัคงของมนุษย ์่ ไดร้วมกนจดัทาํ่ ั ยทุธศาสตร์ดา้นการเขา้รวมปฏิบติัการ่

เพื่อสนัติภาพระหวางปี่  พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ สรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
 ๔.๑  หลกัการและเหตุผล 
  ๔.๑.๑  ประเทศไทยเป็นสมาชิกสหประชาชาติ มีหน้าท่ีสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติ
ดา้นการธาํรงไวซ่ึ้งสนัติภาพและความมนัคงตามกฎบตัรสหประชาชาติ และในขณะเดียวกนควรเสริมสร้างหรือ่ ั

ยกระดบับทบาทและภาพลกัษณ์เพื่อส่งเสริมเกยรติภูมิ ศกัดิศรี ของประเทศไทยในเวทีสหประชาชาติ ี ์  
  ๔.๑.๒ รัฐบาลไทยมีนโยบายสนบัสนุนการเขา้รวมปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ่  
มาโดยตลอด อยางตอเน่ืองในทุกระดบั สรุปเป็นนโยบายเฉพาะดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม่ ่

ไดด้งัน้ี 
   ๔.๑.๒.๑ ไทยสนบัสนุนการรักษาและการเสริมสร้างสนัติภาพ และสนบัสนุนบทบาท
ของสหประชาชาติในการธาํรงรักษาสนัติภาพและความมนัคงระหวางประเทศ่ ่  
   ๔.๑.๒.๒ ไทยตอ้งการยกระดบับทบาทและมีสวนรวมมากขึนในปฏิบติัการรักษาสันติภาพ่ ่ ้

และการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ เพื่อสงเสริมเ่ กยรติภูมิและบทบาทของไทยในประชาคมี  
ระหวางประเทศ่  
   ๔.๑.๒.๓ ไทยสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพและเสริมสร้างประสบการณ์ของทหาร/
ตาํรวจไทยในดา้นการรักษาสันติภาพอยางตอเน่ือง รวมทงัสงเสริมบทบาทของหนวยงานพลเรือนในดา้น่ ่ ่ ่้  
การเสริมสร้างสนัติภาพและความรวมมือเพื่อการพฒันา่  
  ๔.๑.๓ ไทยไดส้มคัรเป็นสมาชิกไมถาวรคณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติ วาระปี ่ ่่  
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ จึงควรยกระดบัการมีสวนรวมของไทยในมิติดา้นการสนบัสนุนบทบาทของสหประชาชาติ่ ่

ดา้นการรักษาสันติภาพและความมนัคงเพ่ือเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของไทยในการรณรงคก์ารสนับสนุนจาก่

ประเทศตาง่  ๆ  
  ๔.๑.๔ อาเซียนไดก้าหนดแนวความรวมมือดา้นปฏิบติัการเพื่อสันติภาพภายใตแ้ผนประชาคมํ ่

การเมืองและความมนัคงของอาเซียน ่ (ASEAN Political-Security Community Blueprint) เพ่ือมุงไปสูความเป็น่ ่

ประชาคมการเมืองและความมนัคงของอาเซียนในปี ่ ๒๕๕๘ ไทยจึงควรมียุทธศาสตร์รองรับการมีบทบาท 
ดา้นปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพในเวทีอาเซียนโดยเช่ือมโยงกบบทบาทในกรอบสหประชาชาติั  
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๔-๓ 

 ๔.๒  ยทุธศาสตร์ดา้นการเขา้รวมปฏิบติั่ การเพื่อสนัติภาพในชวง พ่ .ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

  จากหลกัการและเหตุผลดังกลาว รวมถึงการพิจารณากรอบและปัจจยัตางท่ีเกยวขอ้ง จึ่ ่ ี่ งได้

กาหนดยทุธศาสตร์ดา้นการเขา้รวมปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพในชวง พํ ่ ่ .ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ดงัตอไปนี่ ้  
  ๔.๒.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การบูรณาการดา้นนโยบายและกลไกความรวมมือระหวาง่ ่

หนวยงานท่ีเกยวขอ้งดา้นปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ่ ี่  
  ๔.๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ดา้นการพฒันาบทบาทเพื่อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี 
ดา้นปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพกบสหประชาชาติั  เพื่อขยายโอกาสในการสนบัสนุนใหไ้ทยเขา้รวมในภารกจตาง่ ิ ่  ๆ   

  ๔.๒.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พฒันาความรวมมือทางดา้นปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพและ่

มนุษยธรรมในกรอบระดบัภูมิภาคตาง่  ๆ  

  ๔.๒.๔ ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี ๔ การกาหนดพืนท่ีเป้าหมาย  และผลประโยชน์ รวมทงัจดัลาํดบัํ ้ ้

ความสาํคญั ในการเขา้รวมภารกจปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของไทย ในดา้นการเสริมสร้างสันติภาพ ่ ิ  และดา้น
การรักษาสนัติภาพระหวาง่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗   

  ๔.๒.๕ ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การสงเสริมมีสวนรวมและมีความรู้ความเขา้ใจของภาคเอกชน ่ ่ ่

และประชาชน เพื่อสนบัสนุนนโยบายการเขา้รวมปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพของไทย ่  
   ๔.๓  ยทุธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทย (๒๕๕๒-๒๕๕๖) 
  ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย  ได้ดําเนินการจัดทาํยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทยในห้วง ๕ ปี ให้สอดคลอ้งกบยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ  ั  
และให้สอดคลอ้งกบสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต เพ่ือเป็นกรอบให้กองทพัและหนวยงาั ่ นท่ีเกยวขอ้งนาํไปี่

ดาํเนินการให้สอดคลอ้ง และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  เพื่อพฒันาระบบขีดความสามารถ และประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพฯ  ในการเตรียมกาลงั จดักาลงั และอาํนวยการ เพื่อํ ํ การเขา้ร่วมการปฏิบติัการ 
เพ่ือสันติภาพฯ ในภารกจท่ีเหมาะสม ตามนโยบายรัฐบาล  นโยบายความมนัคงแหงชาติ  นโยบายดา้นการิ ่่

ตางประเทศ  นโยบายกระ่ ทรวงกลาโหม  บนพืนฐานผลประโยชน์แหงชาติเป็นสาํคญั  โดยไดก้าหนด้ ่ ํ วิสัยทศัน์

และกาหนดยทุธศาสตร์ํ ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพฯ ของกองทพัไทย ๓ ประการดงัน้ี 
  ๔.๓.๑ วิสัยทศัน์ กองทพัไทยมีความพร้อมปฏิบติังานตามมาตรฐานของสหประชาชาติในการ
สนับสนุนภารกจด้านการปฏิบติักิ ารเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมอยางบู่ รณาการ ในการสงกาลงัระดับ ่ ํ  
กองพนัทหารราบ กองร้อยทหารชาง่  และ โรงพยาบาลสนามระดบั ๑ โดยสามารถดาํเนินการไดภ้ายใน ๕ ปี 
(๒๕๕๖) ตามยทุธศาสตร์ทหารดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทยดงัน้ี 
  ๔.๓.๒  ยทุธศาสตร์ทหารดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทย 
   ๔.๓.๒.๑   ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ ยทุธศาสตร์การพฒันาบทบาทดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ 
ประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ 
     กลยุทธ์ท่ี ๑ พฒันากระบวนการการเข้ารวมภารกจรักษาสันติภาพและ่ ิ

มนุษยธรรม  
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๔-๔ 

     กลยุทธ์ท่ี ๒ เสริมสร้างความรวมมือดา้นการปฏิบติัการเพ่ือสันติภาพและ่

มนุษยธรรมกบองคก์รนานาชาติ ประเทศเพ่ือนบา้นและมิตรประเทศ บนพืนฐานของความเขา้ใจ และการรักษาั ้

ผลประโยชน์รวมกน ่ ั  
     กลยทุธ์ท่ี ๓ ดาํเนินบทบาทอยางสร้างสรรคด์า้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ่

และมนุษยธรรมตามนโยบายรัฐบาล ใน ๓ กรอบความรวมมือ ไดแ้ก กรอบสหประชาชาติ กรอบความรวมมือ่ ่่

ภูมิภาค และกรอบความรวมมือกลุมมิตรประเทศ ่ ่  
   ๔.๓.๒.๒  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยด้าน 
การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรม ประกอบดว้ย ๒ กลยทุธ์ 
     กลยุทธ์ท่ี ๑ เตรียมความพร้อมตามระบบกาลงัเตรียมพร้อมกองทพัไทยํ

สําหรับภารกจการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสหประชาชาติ เพื่อให้ิ

สามารถปฏิบติัภารกจตามท่ีไดรั้บการร้องขอไดอ้ยางทนัเวลาและมีประสิทธิภาพ ิ ่  
     กลยทุธ์ท่ี ๒ การกาหนดพืนท่ีปฏิบติัการํ ้ ใหส้อดคลอ้งกบพืนท่ีท่ีคณะกรรมการั ้

ประสานงานดา้นการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพมีความเห็นชอบ  
   ๔.๓.๒.๓  ยทุธศาสตร์ท่ี ๓ ยทุธศาสตร์การมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ่ ่ ่

และประชาชน ประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ 
     กลยทุธ์ท่ี ๑ สงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ เ่ ่ ่ ่ อกชน หนวยงาน ่

และองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเกยวขอ้งกบการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรม ี่ ั  
     กลยุทธ์ท่ี ๒ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของสํานักงานตาํรวจแหงชาติ่ ่ ่ ่  
ในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมอยางบูรณาการ ่  
     กลยทุธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างความรู้ และความเขา้ใจของประชาชน เพื่อใหส้นบัสนุน
การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรม 
 ๔.๔  การทบทวนและประเมินกรอบยทุธศาสตร์ 
  โดยท่ีปัจจยัทางการเมืองระหวางประเทศ ปัญหาความขดัแยง้่ ในภูมิภาค และสภาวะแวดลอ้ม 
ทางยทุธศาสตร์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันนั้ จึงควรมีการพิจารณาทบทวนและประเมินผลความเหมาะสม
และสอดคล้องของยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมของกองทัพไทย   
เป็นประจาํทุกปี  
 ๔.๕  โครงการ/แผนงานเพ่ือสนบัสนุนยทุธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมของ
กองทพัไทย 
  กองบญัชาการกองทพัไทย และหนวยงานท่ีเก่ ี่ยวขอ้งจะตอ้งจดัทาํแผนงาน/โครงการ เพื่อให ้
การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯดาํเนินการไปไดอ้ยางเป็นรูปธ่ รรม  และสอดคลอ้งกน ั ทงันีโครงการท่ีไดอ้นุมติั้ ้

โครงการในการดาํเนินการไปแลว้ และสมควรท่ีจะกลาวถึงซ่ึงโครงการดงักลาวสนับสนุน่ ่ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาบทบาทฯ และยทุธศาสตร์ท่ี ๒ ยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมฯ คือ โครงการเสริมสร้าง
ศกัยภาพและความพร้อมของกองกาลงัไทยในระบบบญัชีเตรียมพร้อมสหประชาชาติ ํ (United Nations Standby 
Arrangement System: UNSAS) ระดบั กองร้อยทหารชาง และกอ่ งพนัทหารราบ  ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
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 วตัถุประสงคข์องโครงการ 
 เพ่ือจดัหายุทโธปกรณ์และสิงอุปกรณ์ตางๆท่ีจาํเป็นให้กบ ่ ่ ั กองบญัชาการกองทพัไทย สําหรับใช ้
ในการจดักาลงัสนับสนุนการปฏิบติัการรักษาสันติภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติในระดบั ํ

กองร้อยทหารชา่ ง และกองพนัทหารราบ ตามระบบบญัชีเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UNSAS) ซ่ึงเป็นการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพ และยกระดับมาตรฐานของกองกาลงัไทยท่ีไปปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพให้มีํ ิ  
ความพร้อมและสมบูรณ์ในเร่ืองยทุโธปกรณ์ของกองกาลงั ํ (Contingent Owned Equipment : COE) ตามมาตรฐาน 
ท่ีสหประชาชาติกาหนด  อนัจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของกองทพัไทยให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบติัภารกจํ ิ  
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติหรือมิตรประเทศตามท่ีรัฐบาลมีพนัธะกรณี ในทุกสภาพพืนท่ีของภูมิภาค้

ตางๆ ทวัโลก่ ่  
 หลกัการและเหตุผล 
 ประเทศไทยไดใ้ห้การสนบัสนุนการรักษาสันติภาพภายใตก้รอบของสหประชาชาติหลงัจากท่ีไดใ้ห้

สตัยาบนัเขา้รวมเป็นสมาชิกของสหประชาชาติตงัแตปี ่ ่้ ๒๔๘๙  ในหว้ง ๖๐ ปีท่ีผานมา กองทพัไทยไดจ้ดักาลงั่ ํ

เขา้รวมภารกจการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ่ ิ อยางตอเน่ือง่ ่  พร้อมทงัไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก้  
ในระบบบญัชีเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ (UNSAS) ทงันีระบบเตรียมพร้อมฯดงักลาวไดแ้บงออกเป็น ้ ้ ่ ่  
๔ ระดบั ไดแ้ก ระดบั ่ ๑, ๒, ๓ และระดบัการสนบัสนุนกาลงัอยางรวดเร็ว ํ ่ (Rapid Deployment Level: RDL) 
สาํหรับประเทศไทยไดใ้ห้พนัธะตอสหประชาชาติในการเขา้เป็นสมาชิกระดบั ่ ๑ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมีความพร้อม
นอ้ยท่ีสุด อยางไรกดี่ ็ กองทพัไทยกาลงัํ อยใูนระหวางการ่ ่ พิจารณาเตรียมการยกระดบัสถานภาพสมาชิกกองกาลงัํ

เตรียมพร้อมฯ จากระดบั ๑ ไปสูระดบัท่ีสูงกวาเดิม ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความกาวหนา้และการพฒันาศกัยภาพ่ ่ ้

ของกองทพัไทยไปสูระดบัสากลยงิขึน่ ่ ้  
 สาํหรับการเป็นชาติสมาชิกในระบบเตรียมพร้อมฯนี กองทพัไทยมีความรับผดิชอบในการเตรียมกาลงั้ ํ

และยุทโธปกรณ์ พร้อมทงัตอ้งเสนอรายละเอียดของกาลงัทหารตามบญัชีดังกลาว  รวมถึงระยะเวลาการ้ ํ ่

ตอบสนองตอภารกจใหก้บสหประชาชาติตามวงรอบทุก ่ ิ ั ๓ เดือน  โดยสหประชาชาติไดก้าหนดใหก้องทพัไทยํ

เตรียมกาลงัํ ให้สอดคลอ้งกบมาตรฐานท่ีสหประชาชาติกาหนดในเร่ืองตาง  ๆประกอบดว้ย ภารกจ ขีดความสามารถั ํ ่ ิ   
กจหลกั กรอบจาํนวนกาลงัพลพร้อมรายการอุปกรณ์ประจาํบุคคล ิ ํ (Soldier Clothing and Individual Equipment) 
ยทุโธปกรณ์หลกัและมาตรฐานประสิทธิภาพ (Major Equipment and Performance Standard) ยทุโธปกรณ์
สาํหรับการดาํรงสภาพและมาตรฐานประสิทธิภาพ (Self – Sustainment and Performance Standard)  
 อยางไรกดีตามหลกัเกณฑ์ขา้งตน้กองทพัไทยยงัขาดยุทโธปกรณ์ท่ีสําคญัแล่ ็ ะจาํเป็นดงัระบุในบญัชี

มาตรฐานยทุโธปกรณ์ (Contingent Owned Equipment: COE) ตามมาตรฐานของสหประชาชาติหลายรายการ 
โดยเฉพาะอยางยงิสิงอุปกรณ์ประจาํบุคคล และยทุโธปกร่ ่ ่ ณ์สาํหรับการดาํรงสภาพหนวย ่  ท่ีผานมาในการจดัสง่ ่

กาลงัเขา้ปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพจึงตอ้งแกปัญหาเฉพาะหน้าโดยการสนธิยุทโธปกรณ์จากหนวยตางๆ ํ ิ ้ ่ ่

รวมถึงการจดัหาเพิมเติม่  ทาํใหเ้กดปัญหาความลาช้ิ ่ ามาก ตอ้งใชเ้วลาหลายเดือนกวาจะรวบรวมยทุโธปกรณ์่

หนวยตางๆในเหลาทพัได ้นอกจากนียทุโธปกรณ์ท่ีไดม้ายงัไมเป็นมาตรฐานเดียวกน ซ่ึงจะสงผลลบตอภาพลกัษณ์่ ่ ่ ่ ั ่ ่้

ของกองทพัในดา้นศกัยภาพและความพร้อมในสายตานานาชาติ นอกจากนนัยทุโธปกณ์บางสวนท่ีจดัไปปฏิบติั้ ่

ภารกจในลกัษณะขิ อง การแกปัญหาเฉพาะหนา้บางรายการ ไมเป็นไปตามมาตรฐานท่ีสหประชาชาติกาหนด ้ ่ ํ
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สงผลใหไ้มไดรั้บ่ ่  คาใชจ้ายทดแทน ่ ่ (Reimbursement) จากสหประชาชาติเตม็ตามยอดคาใชจ้าย่ ่ ท่ีควรจะไดรั้บ 
จากปัญหาเหลานีจึงมีความจาํเป็นท่ีกองทพัตอ้งมี่ ้ การจดัหายทุโธปกรณ์และสิงอุปกรณ์สาํหรับห่ นวยท่ีเตรียมไว้่

ในระบบ UNSAS เป็นการเฉพาะ ในรูปแบบท่ีพร้อมยกขน เพื่อบรรทุกอากาศยานหรือเรือไดท้นัที (Rapid 
Deployable Unit) และเม่ือสิงอุปกรณ์ดงักลาว่ ่  ถูกขนยา้ยถึงพืนท่ีปฏิบติัการแลว้ สามารถจดัตงัและสถาปนา้ ้

ความเป็นหนวย ณ ฐานปฏิบติัการไดอ้ยางรวดเร็ว รวมทั่ ่ ้งตอ้งมีขีดความสามารถในการดาํรงสภาพหน่วยโดย

ปราศจากการสงกาลงับาํรุงได้่ ํ ไมนอ้ยกวา ่ ่ ๓๐ วนั 
  จากการตรวจสอบตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ถึงรายการตางๆท่ีสาํคญัพบวา ยทุโธปกรณ์พืนฐาน่ ่ ้

สาํหรับการดาํรงสภาพท่ีกองทพัจาํเป็นตอ้งเตรียมไวป้ระกอบดว้ย ๒ ระบบหลกั ไดแ้ก่ 
  - ระบบกาลังพลต้องมีเคร่ืองแตงกายและสิงอุปกรณ์ประจําบุคคลตามยอดกาลังพลํ ่ ํ่                        
ของหนวยในระบบ ่ UNSAS  
  - ระบบการดาํรงสภาพหนวย ตอ้งมีโมดูลตางๆซ่ึงเป็นชินสวนท่ีสร้างไวล้วงหน้า บรรจุใน่ ่ ่ ่้  
คอนเทนเนอร์พร้อมยกขน งายตอการติ่ ่ ดตงั้  มีแหลงพลงังานของตนเอง และสามารถเช่ือมตอกนได ้ประกอบดว้ย่ ่ ั

ระบบยอยดงัตอไปนี่ ่ ้  
   - ระบบสาํนกังาน ระบบการติดตอส่ือสาร และหอ้งประชุม่  
   - ระบบท่ีพกั และสุขาภิบาล 
   - ระบบการบริการกาลงัพล สนัทนาการ ซกัรีดํ  
   - ระบบการประกอบเลียงและหอ้งรับประทานอาหาร้  
   - ระบบรักษาพยาบาลประจาํหนวย่  
   - ระบบรักษาความปลอดภยัและอุปกรณ์เคร่ืองมือ 
   - ระบบไฟฟ้า ประปา เคร่ืองกาเนิดไฟฟ้าํ  
 ทงันีเม่ือรัฐบาลตดัสินใจสงกาลงัทหารเขา้ปฏิบติัภารกจ้ ้ ่ ํ ิ  กองบญัชาการกองทพัไทย จะสนธิกาลงัจากํ

เหลาทพัเป็นหนวยเฉพาะกจ ทาํการฝึกเตรียมการ ซ่ึง่ ่ ิ หนวยนีจะเบิกยมืยทุโธปกรณ์และสิงอุปกรณ์พร้อมระบบ่ ้ ่

ตางๆ  จาก ่ กองบญัชาการกองทพัไทย นาํไปเตรียมการ และรับตรวจจากเจา้หนา้ท่ีของสหประชาชาติ กอนท่ีจะ่

เคล่ือนยา้ยเขา้พืนท่ีปฏิบติัการในตางประเทศ  และเม่ือจบภารกจหนวยท่ีเบิกยมืจะดาํเนินการสงคืนยทุโธ้ ่ ิ ่ ่ ปกรณ์

และสิงอุ่ ปกรณ์ดังกลาว ให้่ กองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือฟืนฟู้ กอนท่ีจะมีภารกจด้าน่ ิ การปฏิบัติการ 
เพื่อสนัติภาพและมนุษยธรรมใหมเขา้มา่  
  การดาํเนินงานโครงการ 
 การดาํเนินงานโครงการ เป็นการดาํเนินการจดัหาระบบตาง ๆ จาํนวนทงัสิน ่ ้ ้ ๕ ระบบหลกัโดยมีลกัษณะ
เป็นระบบแบบถอดประกอบและเคล่ือนท่ีได ้ ดงัน้ี 
 ๑.  งานกอสร้างพืนท่ีเกบสิงอุปกรณ์ ่ ้ ็ ่  
 ๒. งานจดัหาเคร่ืองกาเนิดไฟฟ้าพร้อมชุดลากจูง  ํ  
 ๓. งานจดัหาระบบผลิตนาํประปาและนาํด่ืมเคล่ือนท่ี้ ้  
 ๔. ระบบส่ือสารผานดาวเทียม่  
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 ๕. งานจดัหาสาํนกังาน โรงพยาบาลสนาม ท่ีพกัอาศยั พร้อมสิงอาํนวยความสะดวก แบ่ บถอดประกอบ

และเคล่ือนท่ีได ้ 
 ผลท่ีจะไดรั้บเม่ือโครงการนีเสร็จสมบูรณ์้  
 ๑. กองทพัไทยจะไดรั้บยุทโธปกรณ์และสิงอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นสําหรับใช้ในการจดักาลงัสนับสนุน                 ่ ํ

การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพตามมาตรฐานของสหประชาชาติในระดบั กองร้อยทหารชาง และกองพนัทห่ ารราบ 
ซ่ึงเป็นไปตามระบบบญัชีเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UNSAS) โดยสามารถสนบัสนุนการปฏิบติังานในระดบั 
กองร้อยทหารชาง และกองพนัทหารราบ ่ ไดถึ้งปีละ ๒ ภารกจิ  
 ๒. ชวยให้กองทพัมีประสิทธิภาพและมาตรฐานในการปฏิบติัภารกจรักษาสันติภาพ ระดบั ่ ิ กองร้อย

ทหารชาง และกองพนัทหา่ รราบเพิมขึน โดยมีความพร้อมและสมบูรณ์ตามมาตรฐานท่ีสหประชาชาติกาหนด ่ ้ ํ

ทาํให้สามารถสนับสนุนกองกาลงัเฉพาะกจปฏิบติัการดา้นสันติภาพและมนุษยธรรมให้สหประชาชาติได้ํ ิ

ทนัเวลาเม่ือมีการร้องขอ 
 ๓. ชวยลดภาระในการเรียกเกบเงินคืนจากสหประชาชาติ และสามารถนาํเงินท่ีเรียกเกบคื่ ็ ็ นนีมาใช ้            ้

ในการพฒันา ปรับปรุงกองทพัในระยะยาวไดอี้กทางหน่ึงนอกเหนือจากงบประมาณแผนดินได ้นอกจากนี             ่ ้

ยงัเป็นการประหยดังบประมาณ  จากเดิมท่ีตอ้งจดัหายุทโธปกรณ์สําหรับแตละภารกจแลว้มอบให้หนวย่ ิ ่

นําไปใช้งานหลังสินสุดภารกจ เป็นการจัดหาเพียง้ ิ ครังเดียวแลว้ใช้งานได้หลายๆภารกจ ซ่ึงคาใช้จายท่ี้ ิ ่ ่

สหประชาชาติจายคืนใหใ้นรูปของคาเชานีจะสามารถคืน่ ่ ่ ้ ทุนไดภ้ายในระยะเวลาหน่ึง 
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ผนวก ก  การเข้าร่วมในภารกจิการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพของกองทพัไทย 
   จากพนัธกรณีในฐานะสมาชิกสหประชาชาติและนโยบายของรัฐบาลท่ีกลาวขา้งตน้ กองทพัไทย่

ไดส้งกาลงัสนบัสนุนภารกจรักษาสันติภาพทงัภายใตก้รอบสหประชาชาติ่ ํ ิ ้  กรอบความรวมมือ่ ระดบัภูมิภาค

และ กองกาลงัํ พนัธมิตร (Multinational/Coalition Forces) ซ่ึงจดัตงัขึนภายใตก้ารรับรองโดยข้้ ้ อมติสหประชาชาติ 
จาํนวนทงัสิน ้ ้ ๑๖ ภารกจ หลายภารกจท่ีกองทพัไทยประสิ ิ บความสาํเร็จจนสงผลให้ไทยสามารถกาวไปสู่ ้ ่

การมีบทบาทในเวทีโลกดงัน้ี 
   ๑.   ภารกจในกองบญัชาการสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี ิ (United Nations Command :UNC)  
    เม่ือเวลา ๐๔.๐๐ น. ของวนัท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๓  กองทพัเกาหลีเหนือ ประกอบดว้ย 
กาลงัทหารราบในแนวหนา้ ํ ๗ กองพล กองหนุน ๓ กองพล มีกาลงัประมาณ ํ ๖๐,๐๐๐ คน ไดเ้คล่ือนกาลงัํ

ผานเส้นขนานท่ี ่ ๓๘ ลงมายงัสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ อยางจูโจมโดยท่ีเกาหลีใต้่ ่ ไมทนัรู้ตวั่  และมีกาลงัํ

ในแนวหนา้นอ้ยกวาฝ่ายเกาหลีเหนืออยมูาก่ ่  จึงไมสามารถยบัยงัการรุกรานดงักลาวได้่ ่้  สามวนัตอมา่  คือในวนัท่ี 
๒๘ เดือนเดียวกน ฝ่ายเกาหลีเหนือกยดึกรุงโซลั ็  นครหลวงของเกาหลีใตไ้วไ้ด ้ 
    คณะมนตรีความมนัคงของสหประชา่ ชาติ ไดเ้ปิดประชุมเป็นการฉุกเฉิน เม่ือ ๒๕ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๔๙๓ เวลา ๑๔.๐๐ น. ท่ีนครนิวยอร์ก ไดป้ระณามการกระทาํของเกาหลีเหนือท่ียกกาลงัทหารบุกรุกํ  
เกาหลีใตว้าเป็นการทาํลายสนัติภาพ และไดล้งมติสองประการ คือ่   
    (๑)  ใหท้งัสองฝ่ายหยดุรบทนัที้   
    (๒)  ใหฝ่้ายเกาหลีเหนือ ถอนกาลงักลบัไปอยเูหนือเสน้ขนานท่ี ํ ่ ๓๘  
    คณะมนตรีความมันคงได้ลงมติฉบับท่ี ่ ๒ เม่ือ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๓ ขอให ้
ประเทศตาง ๆ  ่ ท่ีเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ สงทหารไปชวยเกาหลีใตต้า้นทานการรุกรานดว้ยอาวุธของกองทพั่ ่

เกาหลีเหนือ และผลักดันให้กองทัพเกาหลีเหนือออกจากดินแดนเกาหลีใต้ เพื่อธํารงไว้ซ่ึงสันติภาพ  
และความมนัคงระหวาง่ ่ ประเทศในบริเวณนนั นอกจากนนั ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา้ ้  ไดส้ังการอนุมติัให้่   
พลเอก ดกัลาส แมคอาร์เธอร์ (General of the Army Douglas MacArthur) ในฐานะผูบ้ญัชาการทหารสหรัฐฯ  
ภาคตะวนัออกไกล ใชก้าลงัทางอากาศ และกาลงัทางเรือํ ํ  เพื่อผลกัดนัขา้ศึกใตเ้สน้ขนานท่ี ๓๘  
    ตอมาสหประชาชาติไดร้้องขอให้รัฐบาลสหรัฐฯ จดักองบญัชาการรวม่ ่  (Unified Command)  
และใหแ้ตงตงัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดดว้ย่ ้  ประธานาธิบดี แฮรี เอส ทรูแมน (Harry S. Truman) ของสหรัฐฯ จึงได้
แตงตงั่ ้  พลเอก แมกอาเธอร์ ซ่ึงขณะนันดาํรงตาํแหนง้ ่  ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของสัมพนัธมิตรในการ 
ยึดครองประเทศญ่ีปุ่น ภายหลงัสงครามโลกครังท่ีสอง เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดกองกาลงัสหประชาชาติ้ ํ  
ในเกาหลี (Supreme Commander UN Forces in Korea) เม่ือ ๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ กองบญัชาการ 
กองกาลงัสหประชาชาติ ํ (UN Command Headquarters) ตงัอยท่ีูตึกไดอิชิในกรุงโตเกยว้ ่ ี   
    เลขาธิการสหประชาชาติไดมี้โทรเลขถึงรัฐบาลไทย ผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ่ ่ ่  
แจง้มติของคณะมนตรีความมนัคงฯ่   เม่ือ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๓ ตอมาเม่ือ ่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๓ 
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เลขาธิการสหประชาชาติ ไดมี้โทรเลขถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย่ ่  เตือนวาตามมติ่

ของคณะมนตรีความมนัคงฯ ขอใหป้ระเทศสมาชิกของสหประชาชาติ่  ใหค้วามชวยเหลือสาธารณรัฐเกาหลี ่

ตา้นทานการโจมตีดว้ยอาวุธนนั้  รัฐบาลไทยจะใหค้วามชวยเหลือปร่ ะการใด ขอใหแ้จง้ใหเ้ลขาธิกาสหประชาชาติ
ทราบโดยเร็ววา่ จะใหค้วามชวยเหลือชนิดใด่   
    คณะรัฐมนตรีมีมติวา ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศกสิกรรม่  จึงตกลงให้ความชวยเหลือ่  
ทางดา้นอาหาร เชน สงขา้วไปชวยเหลือ่ ่ ่  เป็นตน้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ่ ่  จึงไดมี้โทรเลขตอบ
เลขาธิการสหประชาชาติ เม่ือ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ มีใจความวา่  รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหัว่  
ไดเ้ฝ้าดูการคล่ีคลายของเหตุการณ์ในประเทศเกาหลี ดว้ยความหวงใยท่ีสุด และประณามการใชก้าลงัรุกราน่ ํ  
ซ่ึงไดก้ระทาํตอ่  สาธารณรัฐเกาหลีท่ีเกดใหมนี ดว้ยการทาํลายสันติภิ ่ ้ าพ ซ่ึงมิไดน้าํพาตอคาํสังของคณะมนตรี่ ่

ความมนัคงฯ่  และโดยละเมิดบทบญัญติัแหงกฎบตัรสหประชาชาติ่  เชนนีไมเป็นสิงท่ีควรจะผอนผนัไดเ้ลย่ ่ ่้ ่  ฉะนนั้
รัฐบาลไทยในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหัว จึงสนับสนุนมติ่ คณะมนตรีความมนัคงฯ่  อยาง่ หนักแนน ่  
และพร้อมท่ีจะสนบัสนุนการกระทาํใด ๆ  ท่ีสหประชาชาติเห็นสมควร และพิจารณา ใหค้วามชวยเหลือ่ เทาท่ีสามารถ่

กระทาํได ้แกสาธารณรัฐเกาหลี่  ในการนีโด้ ยท่ีประเทศไทยเป็นประเทศกสิกรรม จึงยนิดีจะชวยสาธารณรัฐ่

เกาหลีในทางอาหาร เชนขา้วเป็นตน้ หากมีความตอ้งการ่   
    เลขาธิการสหประชาชาติ ไดมี้โทรเลขถึงกระทรวงการตางประเทศ เม่ือ ่ ๑๔ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๔๙๓ มีใจความวา ขอแสดงความขอบคุณในการท่ีรัฐบาลไทย่  พร้อมท่ีจะสนบัสนุนการปฏิบติัของ
สหประชาชาติ และการตกลงใจให้ความชวยเหลือ่  เร่ืองอาหาร เชน ขา้ว และรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตอ้าณัติ่  
แหงมติ ลง ่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ไดม้อบภาระความรับผดิชอบทงัมวลแกกองทพัสหประชาชาติ ฉะนนั้ ้่

จึงขอแนะนําวา่  ขอให้รัฐบาลไทยได้พิจารณาหาทางชวยเหลือในเร่ืองกาลังรบ โดยเฉพาะอยางยิง่ ํ ่ ่   
กาลงัทางภาคพืนดินํ ้  เทาท่ีอยใูนวิสัยสามารถ การชวยเหลือในกรณีนี่ ่ ่ ้  ในหลกัการทวัไปขอให้ติดตอไปยงั่ ่

เลขาธิการสหประชาชาติ สวนรายละเอี่ ยดปลีกยอย่  ใหต้กลงกบกองบญัชาการกองทพัสหประชาชาติตอไปั ่   
    นายกรัฐมนตรีไดบ้ญัชาให้นาํเร่ืองนีเสนอตอ้ ่  สภาป้องกนราชอาณาจกัรั  ซ่ึงไดมี้ 
การประชุมปรึกษา เม่ือ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ มีมติเป็นเอกฉันท์ รับหลกัการท่ีจะให้ความชวยเหลือ่  
ทางการทหาร เฉพาะกาลงัทหารทางพืํ ้นดินในกรณีสงครามเกาหลีดว้ยกาลงัํ  ๑ กรมผสม (๑ Combat Team) 
และสภาป้องกนัราชอาณาจกัร ไดเ้สนอเร่ืองนีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสินตกลงใจเป็นการดวน้ ่  
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เม่ือ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามมติ 
ของสภาป้องกนราชอาณาจกัรั  และโดยเหตุท่ีเร่ืองนีเกยวกบปัญหาราชการแผนดินท่ีสาํคญั้ ี่ ั ่  สมควรแจง้ให้
รัฐสภาอนัประกอบดว้ยวฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรทราบ ตามความในมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทยในครังนนั้ ้   
    นายกรัฐมนตรีไดน้าํเร่ืองนีเสนอรัฐสภาเม่ือ ้ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ไดรั้บความเห็นชอบ  
และสนบัสนุนจากรัฐสภา รัฐบาลไทยตกลงใจท่ีจะสงกาลงัทหาร ่ ํ ๑ กรมผสม มีกาลงัพลประมาณ ํ ๔,๐๐๐ คน  
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ไปรวม่ รบกบสหประชาชาติในเกาหลี ตามความเห็นชอบของรัฐสภา เม่ือ ั ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยได้
มอบหมายใหก้ระทรวงกลาโหมดาํเนินการ เสนาธิการกลาโหมไดอ้อกคาํสังแตงตงัให้่ ้่  พันเอก บริบรณ์ู   จลละจาริตต์ุ   
หัวหน้าแผนกท่ี ๓ กรมจเรทหารราบ เป็นผูบ้งัคบัหนวยทหารท่ีจะไปปฏิบติัราชการ ณ ประเทศเกาหลี่   
ไดม้อบนโยบายในการจดักาลงัของหนวยเป็นรูปกรมผสม มีสวนอาํนวยการและสวนกาลงัรบํ ่ ่ ่ ํ  ประกอบดว้ย
กาลงัทหารราบ ํ ๓ กองพนั ทหารปืนใหญ ่ ๑ กองพนั พร้อมทงั ้ ๑ กองส่ือสาร ๑ กองชาง และ ่ ๑ กองลาดตระเวณ 
สาํหรับกองพนัทหารราบ ใหก้องทพัเรือและกองทพัอากาศใหเ้ตรียมกาลงัเหลาทพัละ ํ ่ ๑ กองพนั เพื่อสนธิกาลงัํ กบั

กองทพับก  ตอมาไดมี้คาํสงัใหก้รมผสมนีไปขึนกองทพับก่ ่ ้ ้   
    การจดักรมผสม ยึดถือการจดัหนวย ่ Regimental Combat Team ของกองทพับกสหรัฐฯ  
เป็นหลกั อาวุธใชข้องกองทพัสหรัฐฯ กองบงัคบัการกรมผสมเปิดทาํงาน เม่ือ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๓  
ท่ีห้องสมุดกระทรวงกลาโหม (ห้องสุรศกัดิมนตรี์ ) ตอมาไดย้า้ยไปท่ีห้องฉายภาพยนตร์ของโรงเรียนเสนาธิการ่

ทหารบก ซ่ึงอยท่ีูระเบียงชนั ่ ้ ๓ ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือของศาลาวาการกระทรวงกลาโหม่  ตอมาไดไ้ปใช้่  
ตึกสร้างใหมของกรมทางหลวง่  ถนนพระราม ๖ แลว้ยา้ยไปอยูในบริเวณมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ่  
เม่ือ ๒๖ กนยายนั  พ.ศ.๒๔๙๓ ซ่ึงเป็นเวลาท่ีทางมหาวิทยาลยัปิดภาคการศึกษา จากนันไดย้า้ยไปอยูบริเวณ้ ่   
กรมทหารราบท่ี ๑๑ อยท่ีูสะพานแ่ ดง บางซ่ือและสุดทา้ยไดย้า้ยไปอยท่ีูคายทหารตาํบลบางเขน ซ่ึงเป็นท่ีตงั่ ่ ้

ของกรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองคใ์นปัจจุบนั  
    กระทรวงกลาโหมได้ประกาศรับสมัครทหารอาสาไปราชการชวยสหประชาชาติ ่  
เม่ือ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ มีผูม้าสมคัรทงัสิน ้ ้ ๑๔,๙๙๘ คน  
    เน่ืองจากตอ้งรับสงกาลงัไปปฏิบติัการใหท้นักบสถานการณ์่ ํ ั  กระทรวงกลาโหมจึงสังการให้่  
กองทพับก จดักาลงักองบงัคบัการผสมํ  และหนวยขึนตรงกองพนัทหารราบ ่ ้ ๑ กองพนั จากอตัราปกติของ
กองทัพบก จึงได้จัดกาลังจากหนวยปกติของกองทัพบก โดยจัดจากกรมทหารราบท่ี ํ ่ ๒๑ กองพนัละ  
๑ กองร้อย สวนกอง่ ร้อยอาวธุหนกัไดส้นธิกาลงัของหนวยทหารจากกรมจเรทหารราบํ ่  และกองพนัตาง ๆ่   
    ตอมาเม่ือ ่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๓ กระทรวงกลาโหมได้ออกคําสังพิเศษเร่ืองการจัด่  
กาลงัํ ทหาร เพื่อไปสงครามเกาหลี โดยให้ พลตรี หม่อมเจ้าพิสิฐดิษยพงษ์ ดิสกลุ  เป็นผูบ้ญัชาการทหารไทย  
ทาํการรบรวม่ กบัสหประชาชาติในเกาหลี (ผ.บ.ท.ก.) ให้ กองทพับก จดักองบงัคบัการกรมผสมท่ี ๒๑ และกาลงัํ

ทหารราบ ๑ กองพนั ให้พร้อมเคล่ือนท่ีไดใ้น ๑๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๓ เพื่อลวงหนา้ไปปฏิบติัการรบไดก้อน่ ่  
กองทพัเรือ จดัการลาํเลียงทหารและเรือคุม้กน โดยเชาจากบริษทัเอกชน ั ่ ๑ ลาํ เพื่อลาํเลียงกาลงัทหารสวนํ ่ แรก

ของกรมผสมท่ี ๒๑  จัดเรือรบหลวงสีชังลาํเลียงสวนหน่ึงของกาลังพลกรมผสมท่ี ่ ํ ๒๑ และหนวยพยาบาล่

สภากาชาดไทย จดัเรือรบหลวงประแสกบเรือรบหลวงบางปะกง ทาํหนา้ท่ีคุม้กนั ั  เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จสินแลว้้   
ให้เรือรบหลวงทงัสามลาํ้ ปฏิบติัการท่ีประเทศเกาหลี หรือประเทศญ่ีปุ่นตอไป่  กองทพัอากาศ เตรียมการ 
ในการบินขนสงตามท่ีรัฐบาลกาลงัเจรจาขอเคร่ืองบินลาํเลียงอยู่ ํ  ่ 
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    สวนลวงหนา้ มีพนัตรี สุรกจ่ ่ ิ   มยัลาภ เป็นหวัหนา้ เพื่อไปเตรียมรับอาวธุยทุโธปกรณ์ และ
เตรียมท่ีพกัออกเดินทางโดยเคร่ืองบินของ P.O.A.S. (Pacific Oversea Air Services) เม่ือ ๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๓ กาลงัํ

สวนใหญเดินทางโดยทางเรือ่ ่  ออกจากทาเรือกรุงเทพ ฯ คลองเตย เม่ือ ่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ ๒๔๙๓ ถึงเกาหลีขึนบกท่ี้

เมืองปูซาน เม่ือ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๓ แลว้ขึนรถไฟไปยงัคายพกัศูนยรั์บทหารของสหประชาชาติ้ ่  ท่ีเมืองเตก ู
อยทู่างเหนือของเมืองปูซาน ๘๐ ไมล ์สวนทหารเรือเดินทางไปประจาํ ณ่  เมืองซาเซโบในประเทศญ่ีปุ่น  
    เพื่อปฏิบติัตามนโยบาย ในการสงกาลงัเขา้รวมปฏิบติังานกบสหประชาชาติ่ ํ ่ ั  ผูบ้ญัชาการทหาร
ของไทย ฯ จึงมอบกาลงัในสวนของกองทพับกคือ กรมผสมท่ี ํ ่ ๒๑ ให้กบกองทพัท่ี ั ๘ สหรัฐฯ ซ่ึงเป็นการ 
ขึน้ ควบคุมทางยุทธการและทางเทคนิค สวนดา้นการปกครอง่  และการดูแลหนวยยงัคงอยูในความรับผิดชอบ่ ่  
ของผูบ้ญัชาการทหารของไทยฯ กองทพัไทยไดร้วมรบกบกองกาลงัสหประชาชาติ จนกระทงัสงครามยติุดว้ย่ ั ํ ่

การเจรจาสงบศึก เม่ือ ๒๗ กรกฏาคม พ.ศ.๒๔๙๖ 
    สรปุ  
    ไทยสงกาลงั ่ ํ ๑ กรมผสม (-) ไปรวมรบกบกองกาลงัสหประชาชาติ ตงัแต พ่ ั ํ ่้ .ศ. ๒๔๙๓ - ๒๔๙๘ 
จาํนวน ๖ ผลดั หลงัจากนนัไดเ้หลือกาลงัไวเ้พียง ้ ํ ๑ ร้อย ร. จาํนวน ๑๗ ผลดั ตงัแต ผลดัท่ี ้ ่ ๗  ถึงผลดัท่ี ๒๓  
(มิถุนายน ๒๔๙๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๕) 
    ผลดัท่ี ๑  (ผลดัแรก) พ.อ.บริบูรณ์ จุละจาริตต ์ผูบ้ญัชาการผส.๒๑ เป็นผูอ้ญัเชิญธงไชยเฉลิม
พ ล 
ไปเกาหลีใต ้เม่ือวนัท่ี ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ 
    ผลดัท่ี ๒๓  (ผลดัสุดทา้ย ระดบั ร้อย ร.) พ.ต.เอือมศกัดิ้ ์  จุละจาริตต ์ผูบ้ญัชาการร้อยอิสระ ร.
๒๑ รอ. เป็นผูอ้ญัเชิญธงไชยเฉลิมพลกลบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กาลงัพลตงัแตํ ่้  
ผลดัท่ี ๑ - ๒๓ มีจาํนวนทงัสิน ้ ้ ๑๑,๗๗๘ นาย (นายทหาร ๗๔๐ นาย นายสิบ ๕,๓๓๖ นาย และพลทหาร  
๕,๗๐๒ นาย) กาลงัทหารไทยํ ประสบความสูญเสียดงันี เสียชีวิต ้ กองทพับก ๑๓๐ นาย กองทพัเรือ ๔ นาย 
กองทพัอากาศ ๒ นาย  บาดเจบ็ กองทพับก ๓๑๘ นาย  สูญหาย กองทพับก ๕ นาย 
    จากเกยรติประวติัการรบอนัเกรียงไกรี  กองทพับกจึงไดส้ร้างอนุสาวรียท์หารผานศึกเกาหลีขึน่ ้  
ณ  คายนวมินทราชินี่  จ.ชลบุรี (ท่ีตงั้ กองบญัชาการกองทพับก ๑๔ และ บก.ร.๒๑ รอ.)  เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานสาํหรับ
อนุชนรุนหลงั่ จะไดร้ะลึกถึงวีรกรรมของทหารไทยผูเ้ป็นบรรพชนในอดีตท่ีไดร้วมรบกบกองกาลงัสหประชาชาติ่ ั ํ

สร้างเกยรติประวติัการรบไวจ้นไดรั้บสมญานามจากชาติพนัธมิตรวา พยคัฆน์อ้ยี ่  อนัหมายถึง นกัรบรางเลก็แต่ ่ 
เตม็ไปดว้ยเขียวเลบ็้  
    ทหารไทยผูก้ล้าหาญได้รับพระราชทานเหรียญกล้าหาญจํานวน ๔๔ นาย และได้รับ 
เหรียญกลา้หาญต่างประเทศ ๗๒ นาย 
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   ๒.  กองกาลงัสังเกตการณ์ของสหประชาชาติประจาํชายแดนอิรักํ - คูเวต (United Nations 
Iraq-Kuwait Observation Mission : UNIKOM) 
    เม่ือ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อิรักได้ใช้กาลงัทางบกเขา้รุกรานและยึดครองคูเวตํ   
ในวนัเดียวกนคณะมนตรีความมนัคงสหประชั ่ าชาติ ไดมี้มติท่ี ๖๖๐ (๑๙๙๐) ประณามอิรัก และเรียกร้องให้
อิรักถอนกาํลงัโดยไมมีเง่ือนไข ่ ๒-๓ วนัตอมาคณะมนตรี่ ความมนัคงแหงสหประชาชาติ ่ ่ ออกขอ้มติจดัตงั้

มาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจและหา้มการขายอาวธุใหิ อ้ิรัก และยงัไดอ้อกขอ้มติบงัคบัใชม้าตรการตาง ๆ่

กบอิรัก ถึง ั ๑๒ มติ และกาหนดเง่ือนไขในมติสุดทา้ยท่ี ํ ๖๗๘ (๑๙๙๐) วาหากอิรักไมปฏิบติัตามมาตรการท่ี่ ่

กาหนดโดยมติทงั ํ ้ ๑๒ มติ ภายใน ๑๕ ม.ค.๒๕๓๔ ซ่ึงหน่ึงใน ๑๒ มติ คือให้อิรักถอนทหารโดยไมมีเง่ือนไข่  
สหประชาชาติโดยความรวมมือของชาติสมาชิกจะใชทุ้กหนทาง ่ (all necessary means) เพื่อบงัคบั เส้นตายท่ี
กาหนดไดผ้านไปโดยไมมีการํ ่ ่ ตอบสนองจากฝ่ายอิรัก เม่ือ ๑๖ ม.ค.๓๔ กองกาลงัํ นานาชาติ ซ่ึงรับรองโดย
สหประชาชาติเริมโจมตีทางอากาศตออิรักจนถึงวนัท่ี ่ ่ ๒๔ ก.พ.๓๔ กองกาลงัํ ภาคพืนของ้ พนัธมิตรจึงรุกเขา้

สูอิรักและปลดปลอยคูเวตไดส้าํเร็จเม่ือเท่ียงคืนของวั่ ่ น ๒๘ ก.พ.๓๔ 
    เม่ือ ๓ เม.ย.๓๔ คณะมนตรีความมนัคง่ แหงสหประชาชาติ ่ ออกขอ้มติท่ี ๖๘๗ (๑๙๙๑) 
กาหนดขอ้ตกลงหยดุยงิโดยจดัตงัเขตปลอดทหาร ํ ้ (DMZ) จดัตงัหนวยสังเกตการณ์และสังการให้เลขาธิการ้ ่่

สหประชาชาติสงแผนในรายละเอียดใหค้ณะมนตรีความมนัคงพิจารณาและออกอาณัติท่ี ่ ่ ๖๘๙ (๑๙๙๑) อนุมติัจดัตงั้
ภารกจ ิ UNIKOM ภายใตห้มวด ๗ ของกฎบตัรสหประชาชาติประกอบดว้ย ผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร  
จาํนวน ๓๐๐  คน  จาก ๓๓ ประเทศ ประเทศไทยไดรั้บเชิญจากสหประชาชาติ ให้จดักาลงัเขา้ํ รวมในภารกจนี่ ิ ้

จาํนวน ๕ -  ๗ คน ตอวงรอบหน่ึงปี ทังนีสหประชาชาติได้แตงตั่ ่้ ้้ งให้  นาวาโทสมเกียรติ  ผลประยร ู    
ดํารงตําแหน่งผ้บัญชาการู พืน้ทีเ่ขตใต้ (นบัเป็นทหารไทยคนแรกในภารกจนีิ ้  ท่ีไดรั้บเกยรติให้ี ดาํรงตาํแหนง่ บงัคบั

บญัชาภายใตโ้ครงสร้างของกองกาลงัรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ํ (หมวกฟ้า)  แมจ้ะไมใชตาํแหนงสูงสุด่ ่ ่  
ในฝ่ายทหารของภารกจรักิ ษาสันติภาพ) ผูส้ังเกตการณ์ฯ จะมีภารกจในการติดตามความเคล่ือนไหวในเขติ  
ปลอดทหารตามแนวชายแดนอิรัก - คูเวต เพื่อยบัยงัการละเมิดพรมแดน และสังเกตการณ์การ้ กระทาํอนัเป็น

ปฏิปักษจ์ากดินแดนของทงัสอง้ ประเทศ แตภายหลงัจากท่ีกองกาลงัผสมท่ีนาํโดยสหรัฐฯ ใชก้าลงัทหารเขา้โจมตี่ ํ ํ อิรัก

เม่ือ ๑๙ มี .ค .๔๖ เป็นผลให้ภารกจิ ของผูส้ังเกตการณ์ทางทหารตอ้งยุติลงในเวลาตอมา่  กองทพัไทยไดส้นับสนุน 
กาลงัพลในภารกจนีทงัสิน ํ ิ ้ ้ ้ ๑๒ ผลดั  
    ผลการปฏิบติัภารกจผูส้ังเกตการณ์ทางทหารของ ิ UNIKOM ท่ีผานมา สามารถควบคุม่

เหตุการณ์ โดยทวัไปให้อยูในความสงบ ไม่ ่ ่มีการปะทะกนด้วั ยกาลงัทหารของประเทศทงัสองํ ้ แตสามารถ่  
ตรวจพบการละเมิดพรมแดนทางอากาศจากอากาศยานของทงั้ สองฝ่ายบินลวงลาํเขา้มาในเขต ่ ้ DMZ บอ่ ยครัง  ้  
สวนพรมแดนทางบกในบางจุดมีการละเมิดพรมแดนของตาํรวจชายแดนของทงัสองฝ่าย ซ่ึงมกัจะ่ ้ ตงั้ จดัตรวจ

เผชิญหนา้กนัและบางครังก้ มี็การลาํแดน้  เน่ืองจากความเขา้ใจผดิเกยวกบแนวชายแดนและความคลาดเคล่ือนี่ ั
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ของแผนท่ี อยางไรกตามหลงัจากได้รับคาํชีแจงจากผูส้ังเกตการณ์ทางทหารแลว้ ่ ็ ้  ผูท่ี้ละเมิดพรมแดน 
สวนใหญจะใหค้วามรวมมือปฏิบติัตามคาํแนะนาํเป็นอยางดี่ ่ ่ ่  
   ๓.  กองกาลงัรักษาความปลอดํ ภยัสหประชาชาติในประเทศอิรัก (United Nations Guard 
Contingent in Iraq :UNGCI) 
    ภายหลงัสงครามอาวเปอร์เซียสินสุดลงในปี ่ ้ พ.ศ.๒๕๓๔ เชนเดียวกน คณะมนตรี่ ั

ความมนัคงแหงสหประชาชาติไดเ้สนอให้มีการสงกองกาลงัรักษาความปลอดภยัของสหประชาชาติเขา้ไป่ ่ ่ ํ

ในบริเวณตอนเหนือของอิรักเพื่อควบคุมดูแลความเรียบร้อยและใหค้วามปลอดภยัแกชาวเคิร์ดแทนกองกาลงั่ ํ

ของฝ่ายพนัธมิตรท่ีจะถอนตวัออกมาโดยมีการจดัตงัสํานักงานและศูนยช์วยเหลือด้านมนุษยธรรมของ้ ่

สหประชาชาติในอิรัก (United Nations Sub-offices and Humanitarian Center) ภายใตโ้ครงการชวยเหลือ่

ดา้นมนุษยธรรมสาํหรับอิรัก- คูเวตบริเวณชายแดนอิรัก-อิหราน และบริเวณชายแดนอิรัก่ -ตุรก และตอมาได้ี ่

มีการจดัตงักองกาลงัรักษาความปลอดภยัหรือ ้ ํ UNGCI ขึนในอิรักภายใตโ้ครงการดงักลาวดว้ย้ ่  และเม่ือ  
๑๘ มิ.ย.๓๔ สหประชาชาติไดท้าบทามรัฐบาลไทยให้จดัสงเจา้หน้่ าท่ีจาํนวน ๕๐ คน เขา้รวม่ ในกองกาลงัํ

ดงักลาว ่ และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบเม่ือ ๑๐ ก.ย.๓๔ ใหก้องทพัไทยจดักาลงัรวมปฏิบติัการํ ่ ประกอบดว้ย 
กาลงัพํ ลจาก  กองบญัชาการทหารสูงสุด  และ  ๓  เหลาทพั ่  รวม ๕๐ คน  เดินทางไปปฏิบติัหน้าท่ี ตงัแต ้ ่  
๑๘ ก.ย.๓๔ โดยมีภารกจหลกัิ  คือการพิทกัษชี์วิตและทรัพยสิ์นของสหประชาชาติดว้ยการระวงัป้องกนั 
และรักษาความปลอดภยัให้แกเจา้หนา้ท่ีสาํนกังาน่ คลงัอาหาร ยา และเวชภณัฑข์อง UNHCR และกองบญัชาการ 
UNGCI รวมทงัคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีทอ้งถินท่ีปฏิบติังานให้กบ ้ ่ ั UNHCR  คุม้กนขบวนรถยนตบ์รรทุกั สิงอุปกรณ์่

ตางๆ่   เพื่อชวยเหลือ่ ผูอ้พยพ และลาดตระเวนเฝ้าตรวจบริเวณพืนท่ีตาง ๆ ท่ีมีผูอ้พยพอาศยัในพืนท่ีรับผดิชอบ้ ้่  
กองทพัไทยได้จัดกาํลงัพลเข้าร่วมปฏิบัติภารกจิเพยีง ๒ ชด คอืุ  
  ชุดแรก จดัจาํนวน ๕๐ นาย ปฏิบติัหนา้ท่ีตงัแต ้ ่ ๑๘ ก.ย.๓๔ - ๓ ส.ค.๓๕ จากทหารสูงสุด  ๑ นาย 
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นนายทหารการขาว ่ ๒๙ นาย กองทพัเรือ ๑๐ นาย และกองทพัอากาศ ๑๐ นาย สวนใหญเป็น่ ่

นายทหารประทวนโดยมี พนัตรี สภัทร  ทิพย์มงคล  เป็นหัวหน้าชดุ ุ  และชุดท่ีสอง จาํนวน ๕๐ นาย ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตงัแต ้ ่ ๔ พ.ย.๓๖ - ๑ ก.ย.๓๗  จาก กองบญัชาการทหารสูงสุด ๕ นาย  กองทพับก ๒๕ นาย  กองทพัเรือ ๑๐ นาย  
และกองทพัอากาศ ๑๐ นาย โดยมี พนัเอก มานิจ  บญโปร่งุ  (ยศในขณะน้ัน)  เป็นหัวหน้าชดุ   แต่กาลงัพลในชุดท่ีสองํ

น้ีไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทยกอนกาหนดเม่ือ ่ ํ ๑๕ ส.ค.๓๗ เน่ืองจากสหประชาชาติจาํเป็นตอ้งลดกาลงัพลํ  
เพราะประสบภาวะขาดแคลนเงินจากงบบริจาคท่ีไมเพียงพอ่  
  สาํหรับผลการปฏิบติัภารกจเจา้หน้าท่ีไทยทุกคนสามารถปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายิ

สาํเร็จตามภารกจของสหประชาชาติ และ ิ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ  UNGCI ไดม้อบแถบเชิดชูเกยรติ ี (MISSION BAR) 
ให้กาลงัพลของไทยํ เป็นการตอบแทนผลการปฏิบติังานท่ีผานมา นอกจากนัน ่ ้ คณะรัฐมนตรี ได้อนุมติั
หลกัการใหไ้ดรั้บสิทธิกาลงัพล คือ ํ เงินเพิมพิเศษสาํหรับการสูร้บ่  และไดน้บัเวลาราชการวนัทวีคูณ  
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    ๔.  การจดั พนั.ช.ฉก.ท่ี ๒ เพื่อเกบกรูะเบิดในประเทศกมพชูา็ ้ ั  (United Nations Transitional 
Authority in Cambodia : UNTAC) 
    ผลของสงครามกลางเมืองในกมพูชาตัั ้งแตปี ่ พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นตน้มา ทาํให้เกดความิ

สูญเสียเป็นอยางมากแกประเทศกมพชูา เม่ือ ่ ั่ ๑๖ ต.ค.๓๔ คณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติ ่ ่  จึงมีขอ้มติท่ี ๗๑๗ 
(๑๙๙๑) ใหจ้ดัตงั้ ภารกจิ  UNAMIC (United Nations Advance Mission in Cambodia) เพื่อใหค้วามชวยเหลือกมพชูา่ ั

ในการควบคุมดูแลการหยดุยงิโดยสมคัรใจของเขมรฝ่ายตางๆ ตอมาเม่ือ มี่ ่ .ค.๓๕ สหประชาชาติไดจ้ดัตงัองคก์าร้

บริหารชวัคราวของสหประชาชาติในกมพูชาหรือ่ ั  UNTAC (United Nations Transitional Authority in 
Cambodia) ขึน้  เพื่อเตรียมการจดัการเลือกตงัทวัไปขึนในประเทศกมพูชา ้ ่ ้ ั UNAMIC จึงสลายรวมเป็นสวน่
หน่ึงของ UNTAC 
    จากสภาพความเสียหายและภยัอนัตรายจากกบระเบิดท่ีเกดจากการทาํสงครามทาํให้ั ิ

เ ป็นอุปสรรคตอการฟืนฟูและดําเนินงานของสหประชาชาติ  ่ ้ ดังนัน้ เ ม่ือ ๒๒  ม.ค .๓๕ เลขาธิการ 
ของสหประชาชาติได้มีหนังสือเป็นทางการขอให้ไทยพิจาณาสงกองพันทหาร่ ชางเข้ารวมกบกองกาลัง่ ่ ั ํ  
ของ UNAMIC เพื่อปฏิบติัภารกจิ ในการเกบ็ กรูะเบิดในกมพูชา ตลอดจนซอมแซมสะพาน ถนน เส้นทาง อาคาร้ ั ่

สถานท่ี และสาธารณูปโภคตางๆ่  
    เม่ือ ๑๑ ก.พ.๓๕ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัใหส้งกองพนัทหารชางเฉพาะกจของไทย ่ ่ ิ

จาํนวน ๗๐๕ นาย เขา้รวมในกองกาลั่ ํ ง UNAMIC ตามคาํร้องขอของสหประชาชาติ โดยมีภารกจในการซอมแซมิ ่  
เส้นทางและสะพานสนามบินตางๆ ตามความจาํเป็น ลาดตระเวนทางการชางและเกบกูระเบิดตามท่ีไดรั้บมอบ่ ่ ็ ้  
และปฏิบติังานชางทวัไปสนบัสนุนหนวยงานของ ่ ่่ UNTAC ในพืนท่ีท่ีรับผดิชอบ้  
    ในการปฏิบติักระทรวงกลาโหม มอบหมายใหก้องทพับก เป็นผูด้าํเนินการจดั กองพนัทหาร
ชางเฉพาะกจ ่ ิ ท่ี ๒ สนับสนุนสหประชาติ และได้เคล่ือนยา้ยกาลังไปปฏิบัติภารกจในประเทศกมพูชา ํ ิ ั  
ตงัแต ้ ่ ๒๐ ก.พ.๓๕ มีการผลดัเปล่ียนกาลงัพลจาํนวน ํ ๒ ผลดั คือ 
    ผลัด ๑ ตังแต  ้ ่ ๒๐ ก.พ.๓๕ – ๑๙ ก.พ.๓๖ (๑ ปี) โดยมี  พ.อ.สมมารถ  ปรงสวรรณ์ุ ุ   
ดาํรงตาํแหนง่  ผูบ้ญัชาการพนั.ช.ฉก.ท่ี ๒  (สหประชาชาติ) 
    ผลดั ๒ ตงัแต ้ ่ ๑๙ ก.พ.๓๖ – ต.ค.๓๖ (๘ เดือน) โดยมี พ.อ.ธนดล สรารักษ์ ุ  ดาํรงตาํแหนง่   
ผูบ้ญัชาการพนั.สนามท่ี ๑ (สหประชาชาติ) 
    พนั.ช.ฉก.ท่ี ๒ (สหประชาชาติ) ปฏิบติัภารกจตามท่ีไดรั้บิ มอบประสบผลสาํเร็จเป็นอยาง่ ดี

และได้รับคําชมเชยจากทังผู ้บังคับบัญชาชันสูงของไทย  และสหประชาชาติ  รวมทังมิตรประเทศ้ ้ ้  
ท่ีจดัสงทหาร่ มาปฏิบติังานเชนเดียวกบไทย ่ ั  
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   ๕.  กองกาลงัสังเกตการณ์ํ สหประชาชาติในเซียร์ราลีโอน (United Nations Mission in 
Sierra Leone : UNAMSIL) 
    จากสถานการณ์ความวุนวายภายในเซียร์ราลีโอนท่ีมีการแยงชิงอาํนาจและการลม้่ ่ ลา้ง

รัฐบาลโดยกลุมกาลงัตางๆ รวมทงัมีการแทรกแซงจากประเทศภายนอก ซ่ึงเหตุการณ์เกดขึนตงัแต มี่ ํ ่ ิ ่้ ้้ .ค.๓๔ และ
ยืดเยือเร่ือยมา้   คณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติจึงไดมี้ขอ้มติท่ี ่ ่ ๑๑๖๒ เม่ือ ๑๗ เม.ย.๔๑ เพื่อเริม่
ปฏิบติัการฟืนฟูสันติภาพและความมนัคงในเซียร์ราลีโอน้ ่  และใน ๑๓ ก.ค.๔๑ คณะมนตรีความมนัคง่ ฯ ไดมี้ ขอ้
มติท่ี ๑๑๘๑ ให้จดัตงั้ ภารกจ ิ UNOMSIL (United Nations Observer Mission in Sierra Leone)  
โดยมีนายทหารจากประเทศสมาชิก ๑๒ ประเทศเขา้รว่ มปฏิบติัหนา้ท่ีผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร 
    ภารกจของผูส้งัเกตการณ์ทางทหารสหประชาชาติประจาํเซียร์ราลีโอน คือิ  
    - ลาดตระเวนในพืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อประเมินสถานการณ์และความปลอดภยัในชีวิต้

ทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นสวนรวมโดยไมติดอาวธุ่ ่    
    - เป็นนายทะเบียนรับมอบอาวธุจากกลุมท่ีทาํการสูร้บกนอย ู่ ั ่  
    - เจรจาแกไขปัญหาท่ีเกดขึนระหวางกลุมตาง ๆ ในฐานะผูแ้ทนของสหประชาชาติ ้ ิ ่ ่ ่้  
(กลุมตาง ๆ แปรสภาพเป็นพรรคการเมือง่ ่ ) 
    - สงตวัทหารป่า่  (Militia) ไปยงัคายฝึกอบรม่ เพื่อกลบัสูสังคมในฐานะพลเมืองปกติซ่ึง่

เป็นสวนหน่ึงของกระบวน่ การ Reintegration หลงัจากการเลือกตงั้ ประธานาธิบดีเม่ือ ๑๔ พ.ค.๔๕  
    สหประชาชาติขอรับการสนับสนุนนายทหารสังเกตการณ์จากประเทศสมาชิก  
และประเทศไทยได้ตอบรับให้การสนับสนุน โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือ ๒๘ ก.ย.๔๒ อนุมัติหลักการ 
จัดสงนายทหาร่ ไปปฏิบัติหน้าท่ีโดยกองทัพไทยได้สนับสนุนนายทหารสัญญาบัตร จํานวน ๕ คน  
สงักดักองบญัชาการทหารสูงสุด และเหลาทพั่  ชนัยศ้  พ.ท./น.ท. ๑ คน  ร.อ.-พ.ต./น.ต. ๔ คน ไปปฏิบติัหนา้ท่ี  
มีวาระการปฏิบติัหนา้ท่ีคราวละ ๑ ปี 
    ภารกจ ิ UNOMSIL ไดรั้บการปรับให้เป็น UNAMSIL ในภายหลงั เพื่อเพิมขอบเขต่  
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีการใชก้องกาลงัสหประชาชาติเขา้ปฏิบติัภารกจทดแทนกาลงัจากประชาคมเศรษฐกจํ ิ ํ ิ

แหงรัฐแอฟริกาตะวนัตก หรือ ่ The Economy Community of West African State (ECOWAS) ซ่ึงวางกาลงัํ

รักษาความสงบในหว้งแรก 

    ภารกจ ิ UNAMSIL สินสุดเม่ือ ้ ๓๑ ต.ค.๔๘ โดยกองทพัไทยจดัสงผูส้ังเกตการณ์ทาง่

ทหารหมุนเวียนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีรวม ๖ ผลดั 
   ๖.  การปฏิบติัการของกองทพัไทยในติมอร์ตะวนัออก (กกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ตะวนัออก 
ในภารกจรักษาสนัติภาพในติมอร์ิ ตะวนัออก หว้ง INTERFET UNTAET และ UNMISET)  
    จากปัญหาความไมสงบเรียบร้อยในติมอร์่ ตะวนัออก ภายหลงัการลงประชามติแยกตวัเป็น
เอกราช เม่ือ ๓๐ ส.ค.๔๒ ประชาชน ร้อยละ ๗๘.๕๗% ต้องการแยกตัวเป็นเอกราชจากอินโดนีเซีย  
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กองทพัอินโดนีเซียไม่ยอมรับในผลประชามติ  กองกาลงัํ กงึ่ ทหารชาวติมอร์ตะวนัออก ซ่ึงไดรั้บการจดัตงัและ้

ฝึกหดัโดยกองทพัอินโดนีเซีย  จึงไดเ้ปิดปฏิบติัการรุนแรงทาํร้ายราษฎร  เผาบา้นเรือน และสงัหารประชาชน  สงผล่

กระทบให้เจา้หน้าท่ีพลเรือนสหประชาชาติซ่ึงปฏิบติัภารกจในการชวยเหลือติมอร์ิ ่ ตะวนัออก ในกระบวนการ
ประชามติ (United Nations Assistance Mission in East Timar : UNAMET) ตอ้งอพยพออกจากติมอร์ตะวนัออก  
    สหประชาชาติเห็นวาสถานการณ์ในติมอร์่ ตะวนัออก มีระดับความรุนแรงเกนกวาจะิ ่

ดาํเนินการภารกจในขนัตอไปคือ ิ ่้ การสนบัสนุนการเลือกตงัในติมอร์้ ตะวนัออกได ้ประกอบกบการจดัสงกาลงัั ่ ํ

รักษาสนัติภาพสหประชาชาติจะตอ้งใชเ้วลาในการจดัตงัภารกจตามกระบวนการของสหประชาชาติ้ ิ อีกระยะหน่ึง  
อาจเป็นห้วงท่ีกองกาลงัํ กงทหารท่ีตอตา้นการแยกตวักอควึ่ ่ ่ ามรุนแรงตอประชาชนช่ าวติมอร์ตะวนัออกได ้  
คณะมนตรีความมัน่คงฯ ไดจ้ดัการประชุมเรงดวน่ ่ เม่ือ ๕ ก.ย.๔๒ เพื่อพิจารณาจดัตงักองกาลงันานาชาติ้ ํ  
เขา้ไปควบคุมสถานการณ์และสถาปนาสภาพแวดลอ้มด้านความมน่ัคงให้เกดความปลอดภยัตอประชาชนิ ่  
ชาวติมอร์ตะวนัออก โดยประธานาธิบดีฮาบิบี แหง่ อินโดนีเซีย ไดแ้สดงความจริงใจโดยออกประกาศเชิญ 
ใหส้หประชาชาติสงกองกาลงัเขา้ไปในติมอร์่ ํ ตะวนัออก  
    คณะมนตรีความมันคง่ ฯ ได้ออกข้อมติ  ๑๒๔๖ (๑๙๙๙) จัดตังกองกาลังนานาชาติ้ ํ  
(INTERFET) เขา้ปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในติมอร์ตะวนัออก โดยให้อาํนาจในการกาหนดมาตรการํ  
ท่ีจาํเป็นภายใต้หมวด ๗ ของกฎบัตรสหประชาชาติมอบหมายให้ออสเตรเลียเป็นแกนนําในการจัดตัง้  
กองกาลงันานาชาติ ภายใตอ้าณัติํ ของสหประชาชาติ และ   มีกจเฉพาะท่ีสาํคญั ิ ๓ ประการ คือ ฟืนฟู้ สันติภาพ

และความปลอดภัยในติมอร์ตะวนัออก  คุ ้มครองและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี UNAMET  
และสนบัสนุนการปฏิบติังานชวยเหลือดา้น่ มนุษยธรรมแกชาวติมอร์่ ตะวนัออก  
    เม่ือ ๒๑ ก.ย.๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้จดักาลงักองทพัไทย จาํนวน ํ ๑,๕๘๑ คน เขา้รวมกบ ่ ั

INTERFET โดยใหมี้ผลตงัแตวนัท่ีคณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติมีมติเม่ือ ้ ่่ ่ ๑๕ ก.ย.๔๒ ใชช่ื้อหนวยวา ่ ่

กองกาลงัํ เฉพาะกจรวม ิ ่ ๙๗๒ ไทย/ติมอร์ตะวนัออก (กกล.ฉก.รวม ่ ๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตอ.) ประกอบดว้ยกาลงัจาก ํ

กองบญัชาการทหารสูงสุด และ ๓ เหลาทพั ่ มีภารกจในการฟืนฟูสันติภาพ การสร้างความิ ้ ปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์น และการให้ความชวยเหลือด้่ านมนุษยธรรมแกประชาชนชาวติมอร์่ ตะวนัออก ในพืนท่ีปฏิบติัการ ้

PALISADE ไดแ้ก เมืองเบาเกา และเมืองวีเคเค ทงันีกองทพัไทยไดรั้บเกยรติให้จดันายทหารระดบัสูง่ ้ ้ ี   เขา้ดาํรง
ตาํแหนง รอง่ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ นานาชาติ (INTERFET) คือ พลตรี ทรงกิตติ จักกาบาตร์ (ยศขณะนัน้ ) 
ตอมา ่ กองกาลงั ํ INTERFET ไดสิ้นสุดอาณัติเม่ือ ้   ๒๓ ก.พ.๔๓ สหประชาชาติ จึงไดจ้ดัตงัองคก์รบริหาร้

ชวัคราวในติมอร์ ่ ตะวนัออก (United Nations Transitional Administration in East Timor) ภายใตช่ื้อยอวา ่ ่

UNTAET ข้ึน เพื่อชวยเหลือติมอร์่ ตะวนัออก จดัตงัระบบโครงสร้างพืนฐานทั้ ้้ งดา้นการเมือง เศรษฐกจ การทหาร ิ

สังคม และระบบราชการให้มีความเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะปกครองตนเองได้เม่ือมีการประกาศเอกราช  
โดยกองกาลงัํ ของไทยในหว้ง INTERFET บางสวน่ ไดแ้ปรสภาพเขา้รวมเป็น่ กองกาลงัํ รักษาสันติภาพภายใต้

ภารกจิ  UNTAET ในนามหนวย ่ กกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตะวนัออก ตงัแตผลดัท่ี ้ ่ ๑ จนถึงผลดัท่ี ๙ (ผลดัละ ๖ 
เดือน) การปฏิบติังานของ UNTAET  ไดก้าวหน้าไปอยางรวดเ้ ่ ร็วเน่ืองจากกองกาลงัํ รักษาสันติภาพ สามารถ
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ควบคุมสถานการณ์ไดแ้ละสร้างความมนัคงปลอดภยัให้เกดขึน ซ่ึ่ ิ ้ งทาํให้สหประชาชาติสามารถจดัให้มีการ

เลือกตงัสภารางรัฐธรรมนูญ้ ่   ซ่ึงนาํไปสูการเลือกตงัประธานาธิบดีเป็นครังแรก่ ้ ้ ไดใ้น ๑๔ เม.ย.๔๕ และการ
ประกาศเอกราชใน ๒๐ พ.ค.๔๕ 
    ในห้วงภารกจ ิ UNTAET นีกองทพัไทยมีบท้ บาทอยางสูงตอความสาํเร็จของ่ ่ กองกาลงัํ รักษา

สนัติภาพของสหประชาชาติในติมอร์ตะวนัออก  และประวติัศาสตร์ของไทยไดจ้ารึกบทบาทของนายทหารไทย   
ในตาํแหนง ่ ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ รักษาสันติภาพสหประชาชาติในติมอร์ตะวนัออก และเป็นตาํแหนงบงัคบั่

บญัชาทหารสูงสุด ในระดบันานาชาติทานแรกใน่ ประวติัศาสตร์ท่ีไดรั้บการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนงดงักล่ ่ ่้ าวไดแ้ก่ 
พลโท บญสร้างุ   เนียมประดิษฐ์ (ยศในขณะนนั้ ) โดยเขา้รับตาํแหนงตงัแต ่ ่้ ๑๙ ก.ค.๔๓  
    ในห้วงของการดาํรงตาํแหนงของ พล่ โท บุญสร้างฯ นับเป็นภาระท่ีหนักมากในการบงัคบั
บญัชากองกาลงัํ รักษาสันติภาพซ่ึงประกอบดว้ยกาลงัจาก ํ ๓๖ ชาติ ในห้วงการเริมตน้่  ซ่ึงเป็นขนัตอ้ นท่ียากท่ีสุดใน

กระบวนการสันติภาพ คือการสร้างชาติ (Nation Building) ให้สามารถบรรลุเป้าหมายสุดทา้ยของภารกจ ิ
UNTAET ซ่ึงถูกกาหนดไวใ้นขอ้มติคณะมนตรีความมนัคงท่ี ํ ่ ๑๒๗๒ (๒๕ ต.ค.๔๒) และ ขอ้มติท่ี ๑๓๓๘ 
(๓๑ ม.ค.๒๕๔๓) ได้แกการสร้างติมอร์่ ตะวนัออก ให้เป็นประเทศเอกราชท่ีมีระบอบประชาธิปไตยโดยผาน่
กระบวนการ เลือกตงัและการ้ ถายโอนอาํนาจจากรัฐบาลชวัคราวท่ีจดัตงัโดยสหประชาชาติใหก้บรัฐบาลท่ีมาจาก่ ั่ ้

การเลือกตังของติมอร์้ ตะวนัออก กระบวนการเลือกตังต้องสนับสนุนกระบวนการ้ ปรองดองของชาติ 
(National Reconciliation) และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาคมโลก (International Community)  
    พลโท บญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ุ   สินสุดวาระการปฏิบติัหน้าท่ีเม่ือ ้ ๓๑ ส.ค.๔๔ นับเป็น 
ความภาคภูมิใจของกองทพัไทยครังใหญอีกครังเม่ือสหประชาชาติ้ ้่ ไดค้ดัเลือกและแตงตงั ่ ้ พลโท วินัย  ภัททิยกลุ  
(ยศขณะนนั้ )  เขา้รับตาํแหน่ง ผูบ้ญัชาการกองกาลงัํ รักษาสันติภาพตอจาก พล่ โท บุญสร้างฯ นบัเป็นทหารไทย
คนท่ีสองของประวติัศาสตร์ท่ีไดด้าํรงตาํแหนงสูงสุด ของภารกจรักษาสันติภาพ่ ิ สหประชาชาติ และเป็นคร้ังแรก 
ในประวัติศาสตร์การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพที่ผ้บัญชาการู กองกําลังรักษาสันติภาพสหประชาชาติมาจากชาติ
เดียวกนัติดต่อกนั ๒ สมัย  
    หลงัจากการประกาศเอกราชของติมอร์ตะวนัออก เม่ือ ๒๐ พ.ค.๔๕  สหประชาชาติ 
ไดจ้ดัตงัภารกจ้ ิ  การสนบัสนุนในติมอร์ตะวนัออก (United Nations Mission of Support in East Timor) UNMISET  
ขึนทดแทน้ ภารกจ ิ UNTAET โดยกาหนดห้วงการปฏิบติัํ งานประมาณ ๒ ปี เพ่ือให้การชวยเหลือในขนัตน้่ ้  
แกประเทศติมอร์่ ตะวนัออก ใหมี้ความเขม้แขง็เพียงพอท่ีจะสามารถปกครองตนเอง  
                    กองทพัไทยไดจ้ดัสงกาลงัเขา้รวมภารกจ่ ํ ่ ิ  UNTAET และ UNMISET ทงัสิน ้ ้ ๙ ผลดั 
ประกอบด้วย หนวยทหารราบ ่ หนวยแพทย์ระดับ ่ ๒ และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอาํนวยการประจาํ กกล.UNMISET  
โดยจบภารกจสมบูรณ์เม่ือ ิ ๒๓ มิ .ย .๔๗ หลังจากนัน ไทยได้สนับสนุนเจ้าหน้าท่ีนโยบาย ้ HIV/AIDS  
ใหก้บภารกจ ั ิ UNMISET จาํนวน ๑ นาย จนจบภารกจเม่ือ พิ .ย.๔๘ 
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    กกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตะวนัออก แบงผลดัดงันี่ ้  
    ผลดัท่ี ๑ ตั้งแต ่ ๑ ก.พ.๔๓-๓๑ ก.ค.๔๓ มีกาลงัพล ํ ๙๐๐ นาย โดยมี พ.อ.นภดล  เจริญพร 
ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตะวนัออก 
    ผลดัท่ี ๒ ตงัแต ้ ่ ๑ ส.ค.๔๓ – ๓๑ มี.ค.๔๔ มีกาลงัพล ํ ๖๙๐ นาย โดยมี พ.อ.พเิชษฐ์ วิสัย
จร ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตะวนัออก 
    ผลดัท่ี ๓ ตงัแต ้ ่ ๑ ก.พ.๔๔ – ๓๑ ก.ค.๔๔ มีกาลงัพล ํ ๖๙๐ นาย มีการสับเปล่ียนกาลงัํ  
เ ร็วขึนเน่ืองจากมีกาหนดเลือกตังใน  ้ ํ ้ ๓๐  ส .ค .๔๔  โดยมี  พ .อ .ปรีชา  พลายอย่วงษ์ู  ปฏิบัติหน้าท่ี  
ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ ติมอร์ ตะวนัออก  
    ผลดัท่ี ๔ ตงัแต ก้ ่ .ค.๔๔ – ๓๑ ม.ค.๔๕ มีกาลงัพล ํ ๖๙๐ นาย โดยมี พ.อ.ทนงศักดิ์ 
อภิรักษ์โยธิน ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตะวนัออก 
    ผลดัท่ี ๕ ตงัแต ้ ่ ๑ ก.พ.๔๕-๓๑ ก.ค.๔๕ มีกาลงัพล ํ ๓๕๐ นาย เน่ืองจากมีการปรับลดกาลงัํ    
โดยมี  พ.ท.จรินทร์ จ้อยสองสี ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ 
    ผลดัท่ี ๖ ตงัแต ้ ่ ๑ ส.ค.๔๕-๒๔ ก.พ.๔๖ มีกาลงัพล ํ ๔๙๖ นาย โดยมี พ.ท.กาจบดินทร์ 
ยิง่ดอน  ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์  
    ผลดัท่ี ๗ ตงัแต ้ ่ ๒๑ ก.พ.๔๖-๑๕ ส.ค.๔๖ มีกาลงัพล ํ ๕๐๑ นาย โดยมี พ.ท.ชวลิต จารกลัสุ  
ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์  
    ผลดัท่ี ๘ ตงัแต  ้ ่ ๒๕ ก.ค.๔๖- ม.ค.๔๗ มีกาลงัพล ํ ๔๙๖ นาย โดยมี พ.ท.อํานาจ  ศรีมาก 
ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ 
    ผลดัท่ี ๙ ตงัแต ้ ่ ๑๕ ม.ค.๔๗ - ๒๓ มิ.ย.๔๗ มีกาลงัพล ํ ๕๒ นาย โดยมี พ.ท.มาวิน โอสถ  
ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการกกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์   
   ภายหลงัจากท่ี กกล.๙๗๒ฯ ผลดัท่ี ๘ ซ่ึงจัดกาลงัหลกัจาก ทภํ .๓ ( ร.๔ พนั ๒)  มี พ.ท. อํานาจ  
ศรีมาก เป็น ผูบ้ญัชาการพนั กาหนดครบวาระการปฏิบติัหน้าท่ีและเดินทางกลบัประเทศไทยํ  เม่ือ ธ.ค.๔๖  
ท่ีผานมา่  สหประชาชาติไดข้อให้ไทยสนบัสนุนหนวย่ แพทยร์ะดบั ๒ และ เจา้หนา้ท่ี ฝ่ายอาํนวยการประจาํ 
กองกาลงั ํ UNMISET จนถึง เดือน มิ.ย.๔๗ ซ่ึงสหประชาชาติกาหนดจบภารกจํ ิ การปฏิบติัการเพื่อสันติภาพ

ในติมอร์ตะวนัออก โดยจดัเป็น กกล.๙๗๒ฯ  ผลดัท่ี ๙ มียอดกาลงัพลจาํนวน ํ ๕๔ คน มี พ.อ.มาวนิ  โอสถ ทาํหนา้ท่ี
เป็นผูบ้ญัชาการกองกาลงัเฉพาะกจํ ิ ฯ  
    ผลดัท่ี ๙ ประกอบดว้ย 
    - โรงพยาบาลสหประชาชาติฯ ผลดัท่ี  ๙        จาํนวน  ๔๐  คน 
    - ฝ่ายอาํนวยการกองบญัชาการกองกาลงั ํ UNMISET จาํนวน     ๔  คน 
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    - คณะผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร   จาํนวน     ๖   คน     
    - สาํนกังานเพื่อพฒันากองทพัติมอร์ตะวนัออก  จาํนวน      ๑   คน 
    - ชุด จนท.เทคนิคกระสุนวตัถุระเบิด   จาํนวน       ๓ คน 
     และไดจ้บภารกจเดินทางกลบัประเทศเม่ือวนัท่ี ิ ๓๐ มิ.ย.๔๗ 
    สาํหรับกาลงัพลกองทพัไทยอ่ืน  ๆนอกเหนือจาก กกลํ .๙๗๒ ไทย/ติมอร์ตะวนัออก ท่ีเขา้รวม่
ปฏิบติัการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ  ณ ติมอร์ตะวนัออก ภายใตภ้ารกจิ  UNMISET  ประกอบดว้ย 
    - ฝ่ายอาํนวยการ  ณ กองบญัชาการกองกาลงั ํ UNMISET จาํนวน ๗ คน 
    - ผูส้งัเกตการณ์ทางทหารประจาํ UNMISET จาํนวน ๖ คน  
    - ฝ่ายอาํนวยการ ณ กองบญัชาการ Sector West จาํนวน ๑๐ คน  
    - Thai National Command Element (Thai NCE) จาํนวน ๕ คน 
   - ผูเ้ช่ียวชาญด้านกระสุนและวตัถุระเบิด (EOD) ประจาํ กองบัญชาการกองกาลัง      ํ

UNMISET  จาํนวน ๒ คน 
   - ท่ีปรึกษาดา้นการฝึกประจาํ ODFD จาํนวน ๑ คน 
    การปฏิบัติการของกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก นับเป็นปฏิบัติการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพสหประชาชาติอยางแทจ้ริง่ ครังใหญท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของกองทพัไทย และนบัเป็นปฏิบติัการ้ ่

สาํคญัท่ีสงผลใหป้ระเทศไทยกาวขึนมา่ ้ ้ มีบทบาทนาํในภูมิภาคและเปิดมิติดา้นการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพของ

กองทพัไทยบนเวทีโลก 
   ๗.  ภารกจสงัเกตการณ์กระบวนการสนัติภาพในอาเจิ ห์รอบแรก (Aceh Monitoring Mission  I)   
    เม่ือเดือน พ .ย .๔๕ องคก์ร Henri Dunant Centre (HDC) แหงนครเจนีวา่   ซ่ึงเป็นองคก์ร
เอกชนของสภากาชาดสากลท่ีทาํหน้าท่ีไกลเกล่ียการเจรจาระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียกบขบวนการ่ ่ ั อาเจห์เสรี 
(GAM) ไดร้วมกบรัฐบาลอินโดนีเซียทาบท่ ั ามรัฐบาลไทยและฟิลิปปินส์ เพื่อขอให้สนับสนุนการจดัสง่
บุคลากรทางทหารเขา้รวมในคณะผูส้ังเกตการณ์เพ่ือความมนัคง่ ่  (Joint Security Committee-JSC)   
ซ่ึงประกอบดว้ยบุคลากรจากรัฐบาลอินโดนีเซีย ๕๐ คน ฝ่ายอาเจห์เสรี (GAM) ๕๐ คน และ HDC ๕๐ คน  
โดยขอใหไ้ทยจดันายทหารระดบัพลตรีเขา้ดาํรงตาํแหนงผูแ้ทนพิเศษ่   (Senior Envoy)  ของ HDC ใน JSC ดว้ย 
รวมทงั้ จดัผูส้งัเกตการณ์อีกจาํนวนหน่ึง 
    ตอ่ มาเม่ือ ๑๙ พ .ย .๔๕  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัหลกัการ ให้ยืมตวับุคลากรทางทหาร
ของไทยเพื่อเขา้รวมคณะผูส้ังเกตการณ์ตรวจสอบกระบวนการเพื่อสันติภาพใน่ อาเจห์ตามท่ีศูนย ์HDC และ

รัฐบาลอินโดนีเซีย ขอรับการสนับสนุน กองทพัไทยได้จดักาลงัพลจาํนวน ํ ๔๖ นายโดยมี พล .ต .ทนงศักดิ์   
ตวินันท์ุ   (ยศในขณะน้ัน) ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการด้านความม่ันคงร่วม (Senior Envoy/ Chief of 
Joint Security Committee : JSC) มีกาลัํ งพลปฏิบติัหนา้ท่ีในกองบญัชาการ  JSC ๓ นาย และเป็นเจา้หนา้ท่ี
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สังเกตการณ์สนาม (Field Monitoring Team) อีก ๔๒ นาย โดยมี พ .อ .ชัยวัฒน์  สะท้อนดี เป็น หัวหน้าชุด 
เดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในหว้ง ธ .ค .๔๕ - ก .ย .๔๖ แตเน่ืองจากการพฒันากระบวนการสันติภาพในอาเจห์ไม่ ่

สามารถบรรลุเป้าหมายและเกดการชะงกังนัิ ทาํให้กาลงัพลของไทยตอ้งจบภารกจกอนกาหนดและเดินทางํ ิ ํ่

กลบัถึงประเทศไทยเม่ือ ๑๕ พ.ค.๔๖  
   ๘.  กองร้อยทหารชางเฉพาะกจ่ ิ ปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพในอฟักานิสถานิ  (ร้อย.ช.ฉก.๙๗๕ 
ไทย/อฟักานิสถาน) 
    ภายหลงัจากท่ีสหรัฐฯ และพนัธมิตรไดใ้ชก้าลงัทหารเขา้โจมตีเพื่อทาํลายเครือขายการกอการํ ่ ่

ร้ายในอัฟกานิสถาน เป็นผลให้ประเทศอัฟกานิสถานตกอยูในสภาพท่ีจาํเป็นตอ้งได้รับการฟืนฟูบูรณะ่ ้  
อยางเรงดวน่ ่ ่  ทังด้านการเมือง้  การปกครอง  เศรษฐกจ  สังคม  สภาพความเป็นอยูของประชาชนิ ่  
และสาธารณูปโภคตางๆ  ่ ประเทศไทยได้ รับการทาบทามจากสหรัฐฯ  ให้จัดกาลัง เข้ารวมกบํ ่ ั  
กองกาลงันานาชาติ เพ่ือชวยฟืนฟูและบูรณะประเทศํ ่ ้ อฟักานิสถานโดยมีสหรัฐฯ เป็นแกนนาํประเทศไทย
ได้ รับการประสานขอ รับการสนับสนุนหนวยทหารชาง เพื่ อ เข้าป ฏิบัติ ก ารรวมกบสหรัฐฯ ่ ่ ่ ั  
ในการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในอฟักานิสถาน ตงัแต ก้ ่ .ค.๔๕ การประชุมหารือระหวางสองประเทศ่  
เพ่ือพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการสนับสนุนภารกจดงักลาวไดด้าํเนินมาอยางตอเน่ืองในห้วง สิ ่ ่ ่ .ค. - ต.ค.๔๕  
ในท่ีสุดทงัสองฝ่ายไดข้อ้ยุติในสาระสําคญัและไดจ้ดัทาํบนัทึกชวยจาํ ้ ่ (Memorandum for Record)  
เพ่ือยนืยนัการสนบัสนุนซ่ึงกนแลั ะกน สรุปั รายละเอียดไดด้งัน้ี 
    ๘.๑  กองทพัไทยสามารถสนบัสนุนกาลงัของ ร้อยํ .ช.ฉก. ในการปฏิบติัภารกจจาํนวน ิ

๑๓๐ นาย ประกอบดว้ยกาลงัสวนของ ร้อยํ ่ .ช.ฉก.๑๒๐ นาย และสวนสนบัสนุน จาํนวน ่ ๑๐ นาย กาหนดหว้งํ

ปฏิบติัภารกจเพื่อสันติภาพในอฟักานิสถานเป็นเวลา ิ ๖ เดือน โดยให้เคล่ือนยา้ยเขา้พื้นท่ีปฏิบติัการตงัแต้ ่ ๑๕ 
มี.ค.๔๖ และพร้อมปฏิบติัภารกจตงัแต ิ ่้ ๑ เม.ย.๔๖ เป็นตน้ไป 
     ๘.๒  สหรัฐฯ ยืนยนัการสนับสนุนการปฏิบัติของไทยในรายการตามท่ีตกลงกนั  
โดยสหรัฐฯ  จะชาํระเงินคืน (Reimbursement) ใหแ้กฝ่ายไทยภายหลงั ่ ตามรายการดงัน้ี 
      -  คาใช้จายในกา่ ่ รขนสงยุทโธปกรณ์ของ ร้อย่ .ช.ฉก. ไปสนามบิน Bagram 
ประเทศอฟักานิสถาน ทงัเท่ียวไปและกลบั้  
      - คาใชจ้ายสาํหรับ สป่ ่ .๓ ในการขนยา้ยกาลงัพลทงัไปและกลบัระหวางประเทศํ ่้ ไทย

กบัอฟักานิสถานและการสงกาลงับาํรุงตามวงรอบเป็นรายเดือน โดยใช ้บ่ ํ .ล.(C-130) ของ กองทพัอากาศไทย 
      -    คาใชจ้ายสาํหรับ สป่ ่ .๓ ปฏิบติัการ (JP-8) ในการปฏิบติัภารกจหากใช้ิ  สป.๓ 
ประเภทอ่ืนตอ้งเสียคาใชจ้ายเอง่ ่  
      -   คาใชจ้ายในการสร้างท่ีพกั ่ ่ (Tent) ของกาลงัพลท่ีํ  Bagram  
      -   คาใชจ้ายในการรักษาพยาบาลใน่ ่ โรงพยาบาลสนาม (Medical Unit Level 3) ของ
สหรัฐฯ 
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      -   สหรัฐฯ ให ้ร้อย.ช.ฉก. ยมืชุดปฏิบติังานในสภาพอากาศหนาวเยน็ (cold weather 
gear) และชุดป้องกนนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี โดยท่ีรัฐบาลไทยจะตอ้งชดใชค้าเสียหาย กรณีท่ีสิงอุปกรณ์ชาํรุด ั ่ ่  
     ๘.๓  รายการท่ีกองทพัไทยรับผดิชอบมีดงัน้ี 
      -   คาใช้จายในรายการเงินตอบแทนกาลงัพ่ ่ ํ ล คาใช้จายทรงชีพ การสงกาลงั ่ ่ ่ ํ  
การเตรียมการและเตรียมความพร้อมหนวย ่  
      -   คาใชจ้ายในการปฏิบติังานตามภารกจ ่ ่ ิ (ยกเวน้คา สป่ .๓ JP-8) 
      -   คาใชจ้ายในการปรับปรุงยทุโธปกรณ์ ่ ่  
      -   คาใชจ้ายในการจดัหายทุโธ่ ่ ปกรณ์เพิมเติม ่  
      -   คาใชจ้ายในการเคล่ือนยา้ยภายในประเทศ และการตรวจเยีย่มหนวย่ ่ ่  
      -   คาใชจ้ายในการจดัหาชินสวนอะไหล ่ ่ ่ ่้ (PPL) การซอมบาํรุง่  
      -   คาใชจ้ายในการ่ ่ ทดแทนกาลงัพลํ และยทุโธปกรณ์ 
     รัฐบาลไทยไดอ้นุมติัให้กองทพัไทยจดักาลงั ร้อยํ .ช.ฉก. โดยมี พ.ต.สิรภพ   ศภุ
วานิช เป็น ผูบ้ญัชาการร้อย.ช.ฉก.๙๗๕ ไทย/อฟักานิสถาน มีกาลงัพล ํ ๑๓๐ นาย ประกอบดว้ย บก.ร้อย.ช. 
สวนสนบัสนุน ่   ชุดแพทย ์  มว.งานดิน   มว.กอสร้างทวัไป และตอนระวงัป้องกน่ ่ ั    ร้อย.ช.ฉก. นี มี้ ภารกจิ

ในการซอมแซมและฟืนฟูสนามบิน่ ้ เมือง Bagram เริมปฏิบติัภารกจเม่ือวนัท่ี ่ ิ ๑๕ มี.ค.๔๖ มีวาระการปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นเวลา ๖ เดือน และจบภารกจเม่ือ ิ ๑ ต.ค.๔๖ 
   ๙.  กองกาลงัเฉพาะกจรวมเพื่อมนุษยธรรมในอิรัก ํ ิ ่ (กกล.ฉก.๙๗๖ ไทย/อิรัก) 
    นายกรัฐมนตรี ไดมี้บญัชาผานกระทรวงการตางประเทศ เม่ือวนัท่ี ่ ่ ๒๑ เม.ย.๔๖ เห็นชอบ
ในหลกัการใหก้ระทรวงกลาโหมจดักาลงัหนวยทหารเสนารักษส์นบัสนุนปฏิบติัการในอิรักตามการร้องขอํ ่ ของ

ฝ่ายสหรัฐฯ และเม่ือวนัท่ี ๒๒ เม.ย.๔๖ กระทรวงการตางประเทศ่ ไดจ้ดัการประชุมหนวยงานภาครัฐ เพื่อพิจารณา่

กาหนดบทบาทของไทยในการสนับสนุนการบูรณะฟืนฟูประเทศอิรัก ํ ้  จากผลการประชุมดังกลาว ่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ่ ่  (ดร.สุรเกยรติ เสถียรไทยี ์ ) ประธานในการประชุมได้ขอให้
กระทรวงกลาโหม พิจารณาความเป็นไปไดใ้นการจดักาลงัประเภทตางๆ ท่ีมีขีดความสามารถสนบัสนุนการํ ่

ปฏิบติัการเพ่ือมนุษยธรรมในการฟืนฟูอิรัก้  และกระทรวงการตางประเทศ่  ไดน้าํเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณา
สังการ่  และเม่ือ ๒๐ พ.ค.๔๖ นายกรัฐมนตรีไดมี้บญัชาเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหม จดัหนวยทหารชาง ่ ่

สนบัสนุนเพิมเติมโดยมอบหมายให ้รอง ่ นายกรัฐมนตรี (พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ) เป็นผูพ้ิจารณาสงัการ่  
    กระทรวงกลาโหมได้สังการให้่ กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นหนวยรั่ บผิดชอบ

ดาํเนินการตามบญัชาของนายกรัฐมนตรี โดยใหป้ระสานรายละเอียดกบ ั กระทรวงการตางประเทศ และฝ่าย่

ทหารของสหรัฐฯโดยตรง 
    เน่ืองจากความไมชดัเจนในประเด็นความตอ้งการของฝ่ายสหรัฐฯ นโยบายของรัฐบาล่  
ในเร่ืองของขนาดกาลงัท่ีไทยประสงคจ์ะเขา้รวมํ ่ งบประมาณในการปฏิบติัการ ตลอดจนขอ้มูลทางทหาร 
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ท่ีจาํเป็นสําหรับกระบวนการวางแผนเชน ภารกจ ลกัษณะของปฏิบติัการ ระบบการควบคุมบงัคบับญัชา่ ิ

ลกัษณะของขอ้ตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement) การขนสงเคล่ื่ อนยา้ย การสงกาลงั่ ํ  สถานการณ์ความรุนแรง 
ในพืนท่ี้  พืนท่ีการวางกาลงั เป็้ ํ นตน้ กองบญัชาการทหารสูงสุด จึงไดร้้องขอให้กระทรวงการตางประเทศ ่

(โดยกรมอเมริกา )   สํานักงานประสานความชวยเหลือทางทหารสหรัฐฯ  ประจําประเทศไทย ่

(JUSMAGTHAI) และสาํนกังานผูช้วยทูตทหาร่ ทหาร ไทย/วอชิงตนั ประสานฝ่ายสหรัฐฯ หาขอ้มูล ท่ีจาํเป็น
สาํหรับกระบวนการวางแผนทางทหารของกองทพัไทยในปฏิบติัการดงักลาว่  
    สํานักงานผูช้วยทูตทหาร่ ทหาร ไทย/วอชิงตนั ไดป้ระสานงานกบักองกาลงัสหรัฐฯ ํ

ประจาํภาคกลาง (USCENTCOM) เพ่ือขอให้สนบัสนุนขอ้มูลท่ีจาํเป็นในขนัตน้ และไดรั้บคาํแนะนาํให้จดั้

คณะวางแผนจาํนวน ๓ นาย เดินทางมาประชุมรวมกบ ่ ั USCENTCOM ในลกัษณะการประสานงานฝ่าย

ทหาร (Military to Military Discussion) การประชุมดงักลาวสามารถบรรลุขอ้ตกลงรวมกนในการจดักาลงั ่ ่ ั ํ

การวางกาลัง   การขนสง  กาํ ่ รสงกาลัง  และเ ง่ือนไขท่ีกองทัพ่ ํ กาหนดและในการประชุมดังกลาว ํ ่

USCENTCOM ได้ขอให้กองทพัไทยจัดนายทหาร ๒ นาย มาปฏิบัติหน้าท่ีนายทหารติดตอเพื่อรวม่ ่

กระบวนการวางแผนทางทหารรวมกบผูแ้ทนชาติสมาชิก และประสานการวางกาลงั่ ั ํ ควบคูไปกบการดาํเนิน่ ั

กระบวนการในระดบัรัฐบาลตอรัฐบาล่  
    ผลการประชุมรวมกบฝ่ายสหรัฐฯ่ ั  รอบแรกในการจดักาลงัสนบัสนุนปฏิบติัการในอิรักํ  
(Operation Iraqi Freedom) ณ กองบญัชาการกองกาลงัํ สหรัฐประจาํภาคกลาง มลรัฐฟลอริดา สรุปไดด้งัน้ี 
    ๙.๑  USCENTCOM ชีแจงวาปฏิบติัการในอิรักมีลกัษณะเป็น้ ่  Coalition Operations 
โดยมีสหรัฐฯเป็นแกนนาํ กลไกการดาํเนินงานระหวางประเทศสหรัฐ่ ฯ กบประเทศผูเ้ขา้รวมในปฏิบติัการั ่ จะ

กระทาํคูขนานกนไปทงัในระดบัรัฐบา่ ั ้ ลและระดบักองทพั โดย USCENTCOM ซ่ึงรับผิดชอบในปฏิบติัการ   
ทงัใน อฟักานิสถานและปฏิบติัการใน้ อิรัก  (โดย J5)  จะวางแผนการปฏิบติัการทางทหารในภาพรวมในระดบั
ยทุธศาสตร์(strategic level) ให้กบักองกาลงัพนัธมิตรํ  โดยประสานงานกบกองทพัของประเทศผูเ้ขา้รวมั ่  
ในลกัษณะการประสานงานฝ่ายทหารผานทางนายทหารติดตอ่ ่  ขอ้ตกลงท่ีหารือในฝ่ายทหารจะถูกดาํเนินการ
โดยดวน่  เพื่อเริมกระบวนการทางเอกสารท่ีจาํเป็นระหวางรัฐบาลสหรัฐ่ ่ ฯ  กบรัฐบาลั ของประเทศนันๆ้  
 เชน  การพิจารณาขอ้เสนอจากฝ่ายทหารของประเทศเขา้รวม่ ่  และใหค้าํตอบในระดบัรัฐบาล 
   ๙.๒  ฝ่ายสหรัฐฯ  ไดก้าหนดแนวความคิดในการปฏิบติัโดยแบงมอบพืนท่ีปฏิบติัการํ ่ ้

ใหก้บั ๓ ชาติหลกั ไดแ้กสหรัฐฯ องักฤษ และโปแลนด ์ในการประกอบกาลงั ่ ํ USCENTCOM โดย Iraqi Coalition 
Coordination Center (IC3) จะเป็นตวักลางสนธิกาลงัจากกลุมประเทศท่ีเขา้รวมํ ่ ่ (Integrated Coalition 
Partner) ในระดบัยทุธศาสตร์ ดว้ยการนาํขอ้มูลความตอ้งการกาลงัของํ  ๓ ชาติหลกัท่ีรับผดิชอบพืนท่ี้  ไปจบัคู่
กบขอ้เสนอั ดา้นกาลงัจากประเทศท่ีเขา้รวมเพื่อใหเ้กดการประกอบกาลงัํ ่ ิ ํ  (force generation)  ซ่ึงประเทศท่ีสง่
กาลงัเขา้รวมํ ่ ถูกมอบไปปฏิบติัในพืนท่ีรับผิดชอบของชาติใ้ ด จะหารือในรายละเอียดรวมกบประเทศ่ ั  
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ท่ีรับผิดชอบพืนท่ีตอไป้ ่  โดยสรุปกองกาลงัํ กองทพัไทยจะไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานในพืนท่ีรับผิดชอบ้

ของโปแลนด ์
   ๙.๓  USCENTCOM  ทราบถึงการเตรียมการของกองทพัไทยตามกรอบแนวทางท่ี  
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  อนุมติัแนวทางไว ้และความตอ้งการขอรับการสนบัสนุนจากสหรัฐฯไดแ้ก่ การขนสง่

กาลงัํ  สป.๓ และ สป. สินเปลืองประเภทตางๆ อาคารท่ีตงัหนวยพร้อมสาธารณูปโภค้ ่ ่้  ความตอ้งการกาหนดํ

พืนท่ีปฏิบติัการ้   ความตอ้งการในการทาํขอ้ตกลงในสถานะภาพของกองกาลงัํ  (SOFA) และขอทราบ 
ความชดัเจนในเร่ืองตางๆ ไดแ้ก ภารก่ ิ่ จ พืนท่ีปฏิบติัการ้  และการควบคุมบงัคบับญัชา 
   ๙.๔  USCENTCOM ไดรั้บทราบทาทีของรัฐบาลไทยในการสนบัสนุนหนวย่ ่ ตางๆ่  
รวมถึงการเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยตามขอ้ ๓ แล้ว และมีความสนใจในหนวยตางๆ่ ่  ท่ีเตรียม   
คือ ๑ กองพนัทหารชางกอสร้าง ่ ่ ๖ ชุดแพทย ์และ ๑ กองร้อยทหารสารวตัร 
     ๙.๔(๑)  กาลงัสวนใหญของไทยจะได้รับการร้องขอให้ปฏิบติังานในพืนท่ีํ ่ ่ ้  
เมือง Karbala ทางตอนใตข้องกรุงแบกแดด ซ่ึงเป็นพืนท่ีรับผดิชอบของโปแลนด์้  
     ๙.๔(๒)  สหรัฐฯ จะสนบัสนุนคาใชจ้ายสวนปฏิบติัการทงัสิน่ ่ ่ ้ ้ (Operation cost) 
และสนบัสนุน สป.สาํคญัในการทรงชีพ 
     ๙.๔(๓)  สหรัฐฯ จะรับผิดชอบการขนสงในระดับยุทธศาสตร์่  (strategic 
transportation) จากประเทศผูส้นับสนุนกาลงัถึงประเทศอิรัก การขนสงภายในประเทศอิรักํ ่  ซ่ึงรวมถึง 
การขนสง่ กาลงัพลและยทุโธปกรณ์ไปํ  - กลบัใหแ้กกองกาลงัทหารไทยดว้ย่ ํ  และเสนอความชวยเหลือใน่ การ

ขนยา้ยยทุโธปกรณ์ของ ร้อย.ช.ฉก.๙๗๕ฯ จากอฟักานิสถานมายงัอิรักเม่ือจบภารกจในอฟักานิสถานแลว้ิ  
     ๙.๔(๔)  สหรัฐฯ จะอาํนวยความสะดวกในการสงกาลงับาํรุงของไทย่ ํ  

     ๙.๔(๕)  สหรัฐฯ จะดาํเนินการใหมี้การจดัทาํขอ้ตกลงตางๆ่  
     ๙.๔(๖)  สหรัฐฯ อาจสนับสนุน สป. เพิมเติมใ่ นรายการท่ีไทยขาดแคลน  
เชน หนา้กากป้องกนไอพิษประจาํตวัทหาร ชุดกนหนาว เสือเกราะกนกระสุน่ ั ั ั้   
     กองทพัไทยสง ่ นายทหารติดตอ่  (Liaison officer) ๒ นาย ไปปฏิบติัหน้าท่ี   
ณ กองบญัชาการ CENTCOM เพื่อเริม่ กระบวนการวางแผนรวมกบสหรัฐ่ ั ฯและชาติพนัธมิตรตางๆ่  ในลกัษณะ 
การประสานงานทางทหารควบคูไปกบการดาํเนินการ่ ั ของรัฐบาล เพ่ือให้สามารถวางกาลงัไดต้ามแผนํ  โดยมี  
พ.อ.ณฐัพล  แสงจันทร์  ปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้สาํนกังานนายทหารติดตอ่  สาํหรับสาํนกังานนายทหารติดตอนี่ ้

ไดเ้ปิดทาํการจนถึง มี.ค.๕๒ จึงไดปิ้ดสาํนกังานลงโดย พ.อ.จุมภฏ  นุรักษเ์ขต ทาํหนา้ท่ีหวัหนา้สาํนกังานฯ 
คนสุดทา้ย 
     คณะรัฐมนตรีไดม้ติเม่ือ ๕ ส.ค.๔๖ อนุมติัการจดัตงักองกาลงัทหารไทยไปปฏิบติัการ้ ํ  
เพื่อมนุษยธรรมในอิรัก มีระยะเวลาการปฏิบติัภารกจ ิ ๑ ปี โดยใหถื้อเป็นการปฏิบติัราชการพิเศษ ตามท่ี 
กระทรวงกลาโหมกาหนด มีกาลงัพล ํ ํ ๔๔๓ นาย ปฏิบติัภารกจเป็น ิ ๒ ผลดั ผลดัละ ๖ เดือน โดยมี พ.อ.บญช เกดิโชคุ ู  (ยศ
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ในขณะน้ัน)  เป็น ผ้บัญชาการู กกล.๙๗๖ ไทย/อรัิก (ผลดัที ่๑) และ พ.อ.มนตรี อมารีุ  (ยศในขณะน้ัน)  เป็น ผ้บัญชาการู
กกล.๙๗๖ไทย/อรัิก (ผลดัที ่๒)  กองกาลงัํ ทหารไทยเขา้รวมปฏิบติัการ่ ในพนืท่ีรับผดิชอบขอ้ งโปแลนด ์ ในพืนท่ี้
ภาคกลางตอนใต ้(Central South)  มีท่ีตงัในเมือง้  คาร์บาลา หางจากกรุงแบกแดด ่ ๑๑๐ กโลเมตริ  ขึนการบงัคบั้

บญัชากบกองพลนอ้ยโปแลนด ์ภายใต ้ั กองกาลงัํ ผสมนานาชาติ (MND-CS ) มีภารกจสนบัสนุนทวัไปใหก้บ ิ ั่

MND-CS เกยวกบงานชางสนามี่ ั ่  และงานชางกอสร้า่ ่ ง สนบัสนุนการฟืนฟบููรณะอิรัก การบริการทาง้

การแพทย ์และการปฏิบติัการกจการพลเรือนิ จบภารกจของผลดัท่ี ิ ๑  เม่ือ ๓๑ มี.ค.๔๗ และผลดัท่ี ๒ ไดเ้ขา้
ปฏิบติัภารกจแทนเม่ือ ิ ๓๑ มี.ค.๔๗ และจบภารกจิ  เม่ือ ๙ ก.ย.๔๗ 
   ๑๐. การปฏิบติัภารกจชวยเหลือผูป้ระสบภยัแผนดินไหวในอิิ ่ ่ หราน่    
    เม่ือ ๒๖ ธ.ค.๔๖  ไดเ้กดแผนดินไหวรุนแรงบริเวณเมืองบามิ ่  จ.เคอร์มาน ประเทศ

อิหราน ่ นายกรัฐมนตรีมีบญัชาใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณเพื่อชวยเหลือชาวอิหราน่ ่  จาํนวน ๑๐ ลา้นบาท และ
ให ้กระทรวงกลาโหม  จดักาลงัไปสนบัสนุนและํ ช่วยเหลือประชาชนชาวอิหรานท่ีประสบภั่ ย และ คณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติเม่ือ ๓๐ ธ.ค.๔๖ ให้ บก.ทหารสูงสุด เป็นหนวยงานหลกัในการประสานงานกบเหลาทพั่ ั ่  กระทรวง 
การตางประเทศ่   สธ. และมูลนิธิปอเตก็ตึง้  รวมกนจดักาลงั โดยใชช่ื้อ่ ั ํ   “หนวยเฉพาะกจปฏิบติัการ่ ิ เพื่อมนุษยธรรม 
กองทพัไทย”   กาลงัพล ํ ๖๔  คน ทงัเจา้หน้าท่ี้ ทหารและพลเรือน โดยมี พ.อ.วิทยา วชิรกล  เป็น ุ ผบ.กกล.ฉก.
ปฏิบัติการเพือ่มนษยธรรมุ  ไทย - อหิร่าน  จบภารกจิ  เม่ือ ๑๓ ม.ค.๔๖ 
   ๑๑. ภารกจิ รักษาสนัติภาพสหประชาชาติ  ณ สาธารณรัฐบุรุนดี (United Nations Operations 
in Burundi  : ONUB) 
    ภารกจ ิ ONUB  ตงัขึนตามม้ ้ ติคณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติท่ี ่ ่ ๑๕๔๕  เม่ือ 
๒๑ พ.ค.๔๗ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อชวยเหลือฝ่ายตางๆ ในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง ่ ่ Arusha  ซ่ึงเม่ือ ๓๑ พ.ค.๔๘  
คณะมนตรีความมนัคงแหงสหประชาชาติไดมี้มติให้ขยายเวลาในการปฏิบติัภารกจออกไปจนถึง ่ ่ ิ ๓๑ ธ.ค.๔๘  
ทงันี ้ ้ คณะรัฐมนตรี  มีมติอนุมติัให้กองทพัไทยสงนายทหารไปปฏิบติัหนา้ท่ีผูส้ังเกตการณ์่ ทางทหารเพื่อเขา้รวม่

ปฏิบติัการปฏิบติัการเพื่อสันติภาพในสาธารณรัฐบุรุนดี จาํนวน ๓ นาย  ตงัแต ้ ่ ๒๘  ธ.ค.๔๗  โดยมีวาระการปฏิบติั
หน้าท่ีคราวละ๑ ปี ตอมาเม่ือ ่ ๘ มี .ค .๔๘ คณะรัฐมนตรี  มีมติอนุมติัให้กองทพัจดักาลงั ร้อยํ  .ช .ผสม ไทย /บุรุนดี 
(Combined Engineer Company) จาํนวน ๑๗๗ นายไปปฏิบติัภารกจรักษาสนัติภาพิ รวมกบสหประชาชาติ่ ั  ภายใต ้
กองกาลงัํ รักษาสนัติภาพของสหประชาชาติ ณ สาธารณรัฐบุรุนดี (ONUB PKF) 
    กาลงัพล ร้อยํ .ช.ผสมไทย/บุรุนดี (ผลดัท่ี ๑) ไดอ้อกเดินทางจากประเทศไทยไปปฏิบติั
ภารกจรักษาสนัติภาพ ิ   ณ  สาธารณรัฐบุรุนดี   ตงัแต ้ ่ ๓๑ พ.ค.๔๘  โดยมี พ.ท.สรเชษฐ์ ุ  คาํพฒุ    เป็น ผ้บัญชาการู
ร้อย.ช.ผสม ไทย/บรนดี ุ ุ (ผลดัที ่๑) 
    ตอมากาลงัพล ร้อย่ ํ .ช.ผสม ไทย/บุรุนดี (ผลดัท่ี ๑) ไดเ้ดินทางกลบัถึงประเทศไทย เม่ือ ๑ ธ.ค.๔๘ 
และกาลงัพล ร้อยํ .ช.ผสมฯ (ผลดัท่ี ๒) ไดเ้ดินทางไปผลดัเปล่ียน เม่ือ ๒๙ พ.ย.๔๙ โดยมี พ.ท.ชิษณพงษ์   ุ
ป่นศิริ เป็น ุ ผ้บัญชาการู ร้อย.ช.ผสม ไทย/บรนดี ุ ุ (ผลัดที่ ๒) ซ่ึงไดจ้บภารกจและเดินทางกลบัประเทศไทย เม่ือ ิ ๒ มิ.ย.
๔๙ โดยกาลงัพล ร้อยํ .ช.ผสมฯ (ผลดัท่ี ๓) ซ่ึงมี พ.ท.ตวงทิพย์  ติณเวช เป็น ผ้บัญชาการู ร้อย.ช.ฯ ไดเ้ดินทาง
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ไปผลดัเปล่ียน เม่ือ ๓๐ พ.ค.๔๙ ซ่ึง ร้อย.ช.ผสมฯ (ผลดัท่ี ๓) ไดจ้บภารกจและกาลงัพลสวนใหญเดินทางิ ํ ่ ่

กลับถึงประเทศไทยใน ๒๓ ธ.ค.๔๙ และกาลังพลสวนหลัง จํานวน ํ ่ ๖ นาย ซ่ึงคงอยูปฏิบัติภารกจ่ ิ  
ในการสังเกตการณ์การเคล่ือนย้ายยุทโธปกรณ์ของ ร้อย .ช.ผสมฯ กลับประเทศไทย  ได้เดินทางถึง 
ประเทศไทย เม่ือ ๘  ก.พ.๕๐ 
    นอกจาก ร้อย.ช.ผสมฯ ทงั ้ ๓ ผลดั รวมกาลงัพลทงัสิน ํ ้ ้ ๕๒๕ นาย แลว้ กองทพัไทย 
ยงัไดใ้ห้การสนบัสนุนกาลงัพลประเภทบุคคลแกภารกจเดียวกนนี คือ ผูส้ังเกตการณ์ทางทํ ิ ั่ ้ หาร จาํนวน ๒ ผลดั 
ผลดัละ ๓ นาย ปฏิบติัหนา้ท่ีตงัแต้ ่ ๒๗ ส.ค.๔๗ ถึง ๒๗ ธ.ค.๔๙ และฝ่ายอาํนวยการ จาํนวน ๒ ผลดัๆ ละ ๒ นาย  
ปฏิบติัหน้าท่ีตงัแต ้ ่ ๒๘ เม.ย.๔๘ ถึง ๒๗ ธ.ค.๔๙ รวมกาลังพลทงัสินท่ีกองทพัไทยให้การสนับสนุนํ ้ ้  
แกภารกจดงักลาวจาํนวน ่ ิ ่ ๕๓๕ นาย 
    ๑๒.  ภารกจสัิ งเกตการณ์กระบวนการสันติภาพในอาเจห์ รอบท่ีสอง (Aceh Monitoring 
Mission II)   
     เม่ือ ๘ ส.ค.๔๘   คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมติัหลกัการใหส้นบัสนุนกาลงัพลของไทยํ  
เขา้รวมในกระบวนการ่ สนัติภาพในอาเจห์ (AMM)  ตามคาํเชิญอยางเป็นทางการของรัฐบาลอินโดนีเซีย อนัเป็น่  
ผลสืบเน่ืองมาจากท่ีรัฐบาลอินโดนีเซีย และขบวนการอาเจห์เสรีไดต้กลง ลงนามในความตกลงสนัติภาพ   
ณ กรุงเฮลซิงกิ  ประเทศฟินแลนด ์ใน ๑๕ ส.ค.๔๘ ตอมา่ รัฐมนตรีวาการ่ กระทรวงกลาโหม กรุณาอนุมติัให ้
กองบญัชาการทหารสูงสุด รับผดิชอบจดักาลงัพล ํ ๒๐ นาย เขา้รวมใน่ ภารกจดงักลาว โดยจัิ ่ ดตงัเป็นหนวย้ ่

เฉพาะกจใชช่ื้อวา ิ ่  
“หนวยสงัเกตการณ์กระบวนการ่ สนัติภาพ ไทย/อาเจห์ : นสก .ไทย/อาเจห์”  ประกอบกาลงัจาก บกํ .ทหารสูงสุด และ 
๓ เหลาทพั โดยมี ่ พ.อ.นพดล  มังคละทน ปฏบิัติหน้าที ่ผ้บญัชาการู นสก .ไทย/อาเจห์ และไดเ้คล่ือนยา้ยเขา้ 
วางกาลงัเป็น ํ ๒ ขนัคือ้   ขนัท่ี ้ ๑  สวนลวงหนา้จาํนวน ่ ่ ๔ นาย เดินทางออกจากประเทศไทยเม่ือ ๑๔ ส.ค.๔๘   
และขนัท่ี ้ ๒ กาลงัสวนใหญจาํนวน ํ ่ ่ ๑๖ นายเดินทางโดย บ.ล.๘ จากประเทศไทยเม่ือ ๙ ก.ย.๔๘  
    นอกจากกาลงัพลของไทยจาํนวน ํ ๒๐ นาย ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีผูส้ังเกตการณ์กระบวนการ
สันติภาพในอาเจห์แลว้ อินโดนีเซียยงัไดท้าบทามนายทหารระดบัสูงของไทยให้ปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหนง ่
รองหัวหนา้ภารกจฝ่ายทหาริ   (Principal Deputy Head of the Aceh Monitoring Mission) ซ่ึง รมว.
กระทรวงกลาโหม    กรุณาอนุมติัให้ พล .ท .นิพัทธ์  ทองเล็ก รอง ผอ .สนผ .กระทรวงกลาโหม  เขา้ดาํรง
ตาํแหนงก่ ลาวมีกาหนด ่ ํ ๑ ปี  
    หลงัสินสุดอาณติัของภารกจ เม่ือ ้ ิ ๑๕ มิ.ย.๔๙ AMM สามารถบรรลุภารกจในขนัิ ้

แรกของขอ้ตกลงสันติภาพไดแ้กการปลดอาวุธของฝ่ายอาเจห์เสรี ่ (GAM) และการถอนกาลงัทหาร ตาํรวจํ ของ

ฝ่ายรัฐบาลอินโดนีเซีย  ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ตกลงของทงัสองฝ่ายโดยสันติ้   อนัเป็นสัญญาณท่ีดีวา่ กระบวนการ
สันติภาพจะสามารถดาํเนินการตอไปได ้อยางไรกตามการเลือกตงัทอ้งถินอาเจห์ซ่ึงเป็นขนัตอนหน่ึงในขอ้ตกลง่ ่ ็ ้ ้่  
สันติภาพตอ้งอาศยักลไกการออกกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่  ซ่ึงไมสามารถเสร็จสินตามท่ีกาหนดได ้่ ํ้
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AMM และรัฐบาลอินโดนีเซีย จึงเห็นชอบรวมกน่ ั ท่ีจะขยายอาณัติภารกจออกไปอีก ิ ๓ เดือน เพื่อเตรียมการ
จดัการเลือกตงัทอ้งถิน้ ่ ใหไ้ดภ้ายใน ๑๕ มิ.ย.๔๙ รัฐบาลไทยไดรั้บการร้องขอจากรัฐบาลอินโดนีเซีย  และกลุม่
ประชาคมยุโรปให้คงกาลงัพลบางสวนเพ่ือสนับสนุนภารกจ ํ ่ ิ AMM ในห้วงการขยายอาณัติ โดยลดกาลงัเหลือ ํ  
๖ นาย ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยจูนถึง่  ๑๕ ก.ย.๔๙  หลงัจากนนัภารกจ ้ ิ AMM ไดรั้บการร้องขอให้ขยายห้วงอาณัติ
ออกไปเป็นครังสุดทา้ยจนถึง ้ ๑๕ ธ.ค.๔๙ โดยไทยคงการสนบัสนุนกาลงัพล ํ ๒ นาย จนจบภารกจในท่ีสุดิ  
    ๑๓. ภารกจรักษาสันติภาพสหประชาชาติในซูดาน ิ (United Nations Mission in Sudan  : 
UNMIS) 
   สหประชาชา ติได้มีหนัง สือแจ้งคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจํา่
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ขอรับการสนับสนุนผูส้ังเกตการณ์ทางทหารในภารกจรักษาสันติภาพในซูดาน ิ
จาํนวน ๑๕ นาย ซ่ึง คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบในการจัดสงกาลังพลในภารกจดังกลาว โดยให ้่ ํ ิ ่
กองบญัชาการทหารสูงสุดเป็นหนวยดาํเนินการ มีวาระการปฏิบติัหนา้ท่ีคราวละ ่ ๑ ปี ทงันีตงัแต ้ ้้ ่ ๑๒ ม.ค.๔๙ 
โดยมีภารกจในการออกลาดตระเวนในพืนท่ีตางๆ ท่ีรับผดิชอบ เพ่ือประเมินสถานการณ์และความปลอดภยัิ ่้  
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นสวนรวม เป็นนายทะเบียนรับมอบอาวุธจากฝ่ายต่ ่างๆ ท่ีทาํการสู้รบ 
กนอยูั  ่เจรจาแกไขปัญหาท่ีเกดขึนระหวางกลุมตางๆ ในฐานะผูแ้ทนของสหประชาชาติและไดล้ดจาํนวนลง้ ิ ่ ่ ่้
เร่ือยๆ ตามนโยบายปรับลดกาลงัพลของสหประชาชาติ ํ  
  กองทพัไทยไดส้งผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร ปฏิบติัหนา้ท่ีในภารกจ ่ ิ UNMIS เป็นผลดัท่ี 
๔ จาํนวน ๑๐ นาย โดยมี พ.ต.ชยตุรา  ไผลอ้ม เป็น หวัหนา้่ ชุด ออกเดินทางจากประเทศไทยเม่ือ ๒๐ พ.ค.๕๒ 
  ทังนี ในการสนับสนุนผูส้ังเกตการณ์ฯ ในผลัดท่ี ้ ้ ๓ ระหวาง ่ ๑๑ มี.ค.๕๑ - ๑๐ มี.ค.๕๒  
พ.ท.เทอดศกัด์ิ  ใจอารีย ์หน.ชุด ไดรั้บการคดัเลือกให้ปฏิบติัหน้าในตาํแหนง ่ UNMO Coordinator/ Advisor, 
Sector III-Malakal  มีหนา้ท่ีควบคุมบงัคบับญัชา ผูส้ังเกตการณ์ทางทหารในเขตพืนท่ี ้ ซ่ึงเป็นตาํแหนงสูงสุด่
ของผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร ท่ีกาลงัพลของกองทพัไทยเคยไดรั้บในภารกจดงักลาวํ ิ ่  
   ๑๔. หนวยแพทยเ์ฉพาะกจปฏิบติัการเพื่อมนุษยธรรม  ณ ประเทศอินโดนีเซีย่ ิ  
    จากเหตุการณ์แผนดินไ่ หวในอินโดนีเซีย เม่ือ ๒๗ พ.ค.๔๙ นบัเป็นภยัพิบติัรุนแรงเป็น
ลําดับสองรองจากเหตุการณ์สึนามิสงผลให้เกดความสูญเสียเกชีวิตและทรัพย์สินแกชาวอินโดนีเซีย่ ิ ่ ่  
เป็นวงกว้าง ประมาณการวามีผูเ้สียชีวิตกวา ่ ่ ๕,๐๐๐ คน บาดเจ็บและไร้ท่ีอยูอาศัยกวา ่ ่ ๒๐๐,๐๐๐ คน  
จากเหตุการณ์ดงักลาว่ ดว้ยพิจารณาเห็นวา ไทยและอินโดนีเซีย่  เป็นประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมีความสัมพนัธ์แนนแฟ้น่  
ระหวางกน่ ั  ทงัในระดบัรัฐบาลและระดบักองทพั โดยหว้งท่ีผานมามีการแลกเปล่ียนการเยอืนของผูน้าํในทุกระดบัมา้ ่

อยางตอเน่ือง่ ่  และกองทัพไทยได้ดําเนินบทบาทการสนับสนุนความชวยเหลือในภารกจสันติภาพ่ ิ  
และภารกจเพื่อมนุษยธรรมิ สนับสนุนอินโดนีเซียมาโดยตลอด นับจากกรณี ติมอร์ตะวนัออกและอาเจห์ 
ประกอบกบไทยถูกคาดหวงัในบทบาทการแกปัญหาภายในภูมิภาค ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพในั ้

ภูมิภาค พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช  เสธ.ทหาร จึงมีดาํริเม่ือ ๒๘ พ.ค.๔๙ ให้ ยก.ทหาร พิจารณาจดักาลงัํ  
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หนวยแพทยเ์ฉพาะกจฯ เดินทางไปสนับสนุนความชวยเหลือ่ ิ ่ แกผูป้ระสบภยัในอินโดนีเซีย่ เป็นกรณีเรงดวน ่ ่  
โดยให้พร้อมเดินทางไดภ้ายใน ๓๑ พ.ค. ๔๙ ทงันีเพื่อใหค้วามชวยเหลือ้ ้ ่ ของกองทพัไทยถึงมือผูป้ระสบภยัทนั

กบความตอ้งกาั รในหว้งท่ียงัคงอยใูนภาวะวิกฤติ่  
    ยก.ทหาร ได้จัดกาลังจากกองบัญชาการทหารสูงสุด และํ เหลาทัพรวม ่ ๔๙ นาย 
ประกอบกาลงัํ เป็นหนวยแพทยเ์ฉพาะกจรวมไทยปฏิบติัการเพ่ือมนุษยธรรมในอินโดนีเซีย ่ ิ ่ (นพฉก.รวม ไทย่ /
อซ.) ประกอบดว้ยชุดแพทยเ์คล่ือนท่ี ๔ ชุด โดยมี พล.ต. ภษิต รัตู นธรรม เป็น ผูบ้ญัชาการหนวยแพทยเ์ฉพาะ่

กจรวม ิ ่ ๙๖๐ ไทย/อินโดนีเซีย   
    นพฉก.รวมฯ ไทย่ /อซ เคล่ือนยา้ยออกจากประเทศไทย เม่ือ ๓๑ พ.ค.๔๙ โดย บ. การบินไทย
จาํกด ั (มหาชน) เท่ียวบินท่ี  TG 433 ไปยงักรุงจาการ์ตา จากนนัเคล่ือนยา้ยตอไปยงัพืนท่ีปฏิบติัการ้ ่ ้  ณ เมืองโซโล 
โดย บล.๘  ซ่ึงกองทพัอินโดนีเซียจดัสนบัสนุน กระบวนการจดัสงกาลงัในครังนี่ ํ ้ ้ ใชเ้วลาดาํเนินการทงัสินเพียง ้ ้

๒ วนั ตงัแตรับคาํสัง ประกอบกาลงั เตรียมการเคล่ือนยา้ย และการเคล่ือนยา้ย้ ่่ ํ  ซ่ึงนบัวาเป็นการแสดงความพร้อม่

และศกัยภาพของกองทพั  
   นพฉก.รวมฯ ไทย่ /อซ. ไดเ้ร่ิมปฏิบติัภารกจสนบัสนุนความชวยเหลือทางการแพทยแ์กิ ่ ่

ผูป้ระสบภยั ตงัแต ้ ่ ๑ มิ.ย. ๒๕๔๙ โดยไดก้าหนดพืนท่ีเป้าหมายในเขตเมืองโซโล และคลาเทน ซ่ึงเป็นพืนท่ีํ ้ ้

ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์แผนดินไหวท่ีมีจาํนวนผูเ้สียชีวิตมากเป็นลาํดบัสองรองจากเมืองยอ้คยากาตาร์่  
ในขณะท่ีความชวยเหลือจากประชาคมโลกเขา้ไปไมถึง่ ่  ซ่ึงมีผูไ้ดรั้บผลกระทบรอคอยความชวยเหลือจาํนวน่

มาก สงผลให้่ ยาและเวชภณัฑส์ายแพทย ์ท่ีเตรียมไปไมเพียงพอตอความตอ้งการ เพือ่เป็นการบรรเทาปัญหา ่ ่

ยก.ทหาร ไดจ้ดัสงยาและเวชภณัฑเ์พิมเติม จาํนวนประมาณ ่ ่ ๒,๓๐๐ กก. โดย บ.ทอ. และบริษทัการบินไทย 
จาํกด ั (มหาชน)ไปสนบัสนุนเม่ือ ๒ มิ.ย.๔๙ 
    ๑๕. ภารกจทางการเมืองของสหประชาชาติในเนปาล ิ (United Nations Political Mission in 
Nepal : UNMIN) 
  เม่ือ ๖ ก.พ.๕๐  คณะรัฐมนตรี มีมติให้สงทหารไทยไปปฏิบติัหน้าท่ีผูส้ังเกตการณ์่  
ทางทหาร ในภารกจ ิ UNMIN  ซ่ึงเป็นภารกจจดัตงัขึนเพื่อใหค้วามชวยเหลือรัฐบาลเนปาลและกลุมกบฏลทัธิิ ่ ่้ ้

เหมา ในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงหยดุยงิ ซ่ึงทงั ้ ๒ ฝ่ายไดท้าํรวมกนไว ้โดยกองทพัไทยไดส้นบัสนุนกาลงัพล ่ ั ํ

จาํนวน ๗ นาย สังกด บกั .ทท.  กองทพับก และ กองทพัอากาศ เดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ี มีกาหนดระยํ ะเวลา 
๑ ปี ตงัแต  ้ ่ ๑๑ พ.ค.๕๐ – ๑๐ พ.ค.๔๑  ซ่ึงในระหวางการปฏิบติัภารกจ พ่ ิ .ท.ขจรศกัดิ  พูลโพธิทอง ไดรั้บ์ ์  
การคดัเลือกใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหนง ่ Sector Commander/Far Western Sector  มีหนา้ท่ีควบคุมบงัคบับญัชา 
ผูส้ังเกตการณ์ทางทหารในเขตพืนท่ี ซ่ึงเป็นตาํแหน้ ่งสูงสุดของผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร ท่ีกาลงัพลของํ

กองทพัไทยเคยไดรั้บภารกจิ  UNMIN  
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   ๑๖.  ภารกจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ ิ - สหภาพแอฟริกาในดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน 
(African Union - United Nations Hybrid Operations in Darfur : UNAMID)  
   จากปัญหาความขดัแยง้ดว้ยอาวุธในซูดาน ระหวา่ งเชือสายอาหรับและเชือสาย้ ้ อฟัริกา 
ท่ีกอให้เกดการสู้รบครังใหญระหวางฝ่ายรัฐบาลรวมกบกองกาลงัติดอาวุ่ ิ ่ ่ ่ ั ํ้ ธจดัตงักบกลุมกบฏอ่ืน สงผลให้้ ั ่ ่  
มีผูเ้สียชีวิต และผูพ้ลดัถินจากสงคราม กา่ รทารุณกรรม การขมขืนสตรีและเด็ก่ ในดาร์ฟูร์ สงผลให้สหภาพ่

แอฟริกา (African Union: AU) ในฐานะกลไกภูมิภาคโดยการสนับสนุนของสหประชาชาติ  
ได้พยายามยุติความรุนแรง โดยมีการลงนามในขอ้ตกลงสันติภาพดาร์ฟูร์ ระหวางรัฐบาลกบกลุมกบฏ ่ ั ่  
เม่ือ ๕ พ.ค.๔๙ อยางไรกตามกลุมกบฏบางกลุมไมเห็นดว้ยกบขอ้ตกลงสันติภาพดงักลาว ทาํใหส้ถานการณ์่ ็ ่ ่ ่ ั ่

ในดาร์ฟูร์ยงัคงอยูในภาวะวิกฤติ คณะมนตรีความมนัคงฯ จึงได้่ ่ รับรองขอ้มติท่ี ๑๗๖๙ (๒๐๐๗) จัดตัง้
ปฏิบติัการผสมสหประชาชาติ – สหภาพแอฟริกาในดาร์ฟูร์ขึน เพ่ือแกปัญหาความขดัแยง้และรักษาสันติภาพ้ ้

ในภูมิภาคดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน สืบตอจากภารกจรักษาสันติภาพของแอฟริกาใน่ ิ ซูดาน (African Union 
Mission in Sudan: AMIS)   
   ประมาณเดือน ม.ค.๕๐ สหประชาชาติขอรับการสนบัสนุนฝ่ายอาํนวยการ จาํนวน ๒ นาย 
ในภารกจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเพื่อสนับสนุนภารกจรักษาสันติภาพของแอฟริกาในดาร์ฟูร์ ิ ิ  
มีวาระการปฏิบติัหนา้ท่ี ๑ ปี ซ่ึงตอมาไดป้รับเ่ ปล่ียนเป็นภารกจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ ิ - สหภาพ
แอฟริกาในดาร์ฟูร์ และได้มีหนังสือทาบทามรัฐบาลไทยในการสนับสนุนกาลงัในระดับกองพนัทหารราบ ํ  
๑ กองพนั (กาลงัพล ํ ๘๐๐ นาย)  ซ่ึงเม่ือ ๙ ต.ค.๕๐ คณะรัฐมนตรี มีมติให้สนับสนุนเจา้หน้าท่ีทหารไทย 
จาํนวน ๑ พนั.ร.ผสม เขา้ร่วมภารกจ ิ UNAMID รวมทงัการสงเจา้หนา้ท่ีทหาร ตาํรวจ และบุคลากรในดา้น้ ่

อ่ืนๆ เพิมเติมในอนาคตเม่ือมีคาํขอของสหประชาชาติในเร่ืองเดียวกนนี ่ ั ้ ท่ีผานมากองทพัไทยได้่ จดัสง่ กาลงัํ

ประเภทบุคคลสนบัสนุน UNAMID โดยเป็นฝ่ายอาํนวยการเขา้ไปปฏิบติังานในภารกจนีิ ้  ซ่ึงจบภารกจิ แลว้ 
จาํนวน ๙ นาย ในปัจจุบนัอยใูนระหวางปฎิบติังาน่ ่  จาํนวน ๑๖ นาย  และผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร จาํนวน ๖  นาย   
    การจดัสงกาลงั ่ ํ ๑ พนั.ร.ผสม (พนั ร.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์) เพื่อให้การสนับสนุน
UNAMID  มีความเป็นมาพอสงัเขปดงัน้ี 
    - เม่ือ ๙ ต.ค.๕๐ คณะรัฐมนตรี (ชุด พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท)์ มีมติให้กองทพัไทยจดั
กาลงั ํ ๑ พนั.ร.ผสม กาลงัพล ํ ๘๐๐ นาย สนบัสนุนใหแ้กปฏิบติัการผสมสหประชาชาติ ่ - สหภาพแอฟริกาในดาร์ฟูร์ 
(AU/UN Hybrid Operations in Darfur : UNAMID)  
    - เม่ือ ๑๘ ก.ย.๕๑ รัฐบาลซูดานตอบรับ กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟร์ู อยางเป็่ นทางการ 
    - เ ม่ือ  ๖  ต .ค .๕๒  นายกรัฐมนตรี  (นายสมชาย   วงศ์สวัสด์ิ) แจ้งตอเลขาธิการ่

สหประชาชาติยืนยนัขนันโยบาย้ การให้การสนับสนุน กกล.ฉก.๙๘๐ฯ แก ่ UNAMID โดยจะดาํเนินการ 
ตามขนัตอนเพื่อแจง้ยืนยนัอยาง้ ่ เป็นทางการตอไป่  
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๑. สถานะการดาํเนินงาน 
  - เม่ือวนัท่ี ๖ พ.ค.๕๒ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้สงกองพนัทาหรราบเขา้รวมภารกจ ่ ่ ิ

UNAMID ซ่ึงเป็นการยืนยนัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ ๙ ต.ค.๕๐ โดยอนุมติัคาใชจ้ายในการปฏิบติัภารกจ่ ่ ิ

ของกองกาลงัทหารไทยในกรอบวงเงิน ํ ๓๕๐ ลา้นบาทตอวงรอบ ่ ๖ เดือน ซ่ึงสหประชาชาติจะเป็นผูใ้ห ้
การสนับสนุน โดยไทยจะตอ้งสํารองคาใช้จายไปกอน และให้กระทรวงกลาโหมขอทาํความตกลงใน่ ่ ่

รายละเอียดกบสาํนกังบประมาณ และเม่ือสวนราชการไดรั้บความชวยเหลือจากสหประชาชาติแลว้ ใหน้าํสงั ่ ่ ่

เป็นรายไดแ้ผนดินตอไป่ ่  
                 - กองบญัชาการกองทพัไทยไดส้งคณะเดินทางไปตรวจภูมิประเทศในซูดานเม่ือวนัท่ี่  
๒๕ – ๓๑ ก.ค.๕๒ โดยพืนท่ีท่ีไทยจะเขา้วางกองกาลงั ไดแ้ก เมือง ้ ํ ่ Mukhjar และ Um Dukhum ซ่ึงอยทูาง่

ตอนใตข้องเขตดาร์ฟร์ูตะวนัตก 
 - แผนการเคล่ือนยา้ย 
 - ฝ่ายไทยจะตอ้งรับการตรวจสอบความพร้อมของยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถ 
(Pre – deployment Visit : PVD) ตามมาตรฐานของสหประชาชาติกอนท่ีสหประชาชาติจะเคล่ือนยา้ยให้่  
 - สหประชาชาติจะเริมขนยา้ยยุทโธปกรณ์ของ พนั่ .ร.ไทย ภายใน ๖๐ วนั หลงัจาก 
ไดรั้บคาํขอการเคล่ือนยา้ยและรายการยทุโธปกรณ์ (Load list) โดยจะตอ้งเสร็จสินการบวนการการ้  PDV กอน่  
ทงันีฝ่ายไทยจะตอ้งจดักาลงัพลประมาณ ้ ้ ํ ๖ – ๘ นาย เดินทางไปพร้อมกบยทุโธปกรณ์ เพื่อชวยเหลือในการั ่  
Loading และ Uploading  
 - กาลงัพลสวนลวงหนา้ ํ ่ ่ (Pre Advance party) ประมาณ ๓๐ นาย จะเคล่ือนยา้ยทางอากาศ 
เขา้สูพืนท่ีกอนกาหนดการถึงของยทุโธปกรณ์ ่ ํ้ ่ ๒ สปัดาห์ เพื่อเตรียมการรับยทุโธปกรณ์ และกาลงัพลํ  
 - กาลัํ งพลสวนท่ี ่ ๑ ประกอบดว้ย บก.พนั  ร้อย.ช.  ร้อย.ร. และสวนสนบัสนุนประมาณ ่

๓๕๐ นาย จะเคล่ือนยา้ยทางอากาศเขา้สูพืนท่ีปฏิบติัการพร้อมกบกาหนดการถึงของยทุโธปกรณ์่ ั ํ้  
 - หลังเสร็จสินการขยายคาย ้ ่ Mukhjar แล้ว กาลังพลสวนท่ี  ํ ่ ๒ ประมาณ ๔๒๐ นาย  
จะเดินทางเขา้สูท่ีตงั่ ้  
 - เม่ือกอสร้างฐานปฏิบติัการแหงท่ี ่ ่ ๒ ณ เมือง Um Dukhum เสร็จสินแลว้ จะเคล่ือน้

กาลงับางสวนเขา้ฐานปฏิบติัการํ ่  
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    ข-๑ 

ผนวก ข สมาชิกสหประชาชาต ิ

ลาํดับ ปี ค.ศ. ช่ือประเทศ ช่ือประเทศ 

1 1945 Argentina สาธารณรัฐอาร์เจนตินา 

2   Australia เครือรัฐออสเตรเลีย 

3   Belgium ราชอาณาจกัรเบลเยยีม 

4   Bolivia สาธารณรัฐโบลิเวีย 

5   Brazil สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 
6 

  
Byelorussian Soviet Socialist 
Republic 

สาธารณรัฐสงัคมนิยมเบลารุสเซีย 

7   Canada แคนาดา   

8   Chile สาธารณรัฐชิลี   

9   Colombia สาธารณรัฐโคลอมเบีย   

10   Costa Rica สาธารณรัฐคอสตาริกา   

11   Cuba สาธารณรัฐคิวบา  

12   Czechoslovakia สาธารณรัฐเชโกสโลวาเกยี   

13   Denmark ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก  

14   Dominican Republic สาธารณรัฐโดมินิกนั 

15   Ecuador สาธารณรัฐเอกวาดอร์ 

16   Egypt สาธารณรัฐอาหรับอียปิต ์  

17   El Salvador สาธารณรัฐเอลซลัวาดอร์  
18   Ethiopia สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เอธิโอเปีย  

19   France สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

20   Greece สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) 

21   Guatemala สาธารณรัฐกวเตมาลาั    

22   Haiti สาธารณรัฐเฮติ 

23   Honduras สาธารณรัฐฮอนดูรัส   

24   India สาธารณรัฐอินเดีย   

25   Iran สาธารณรัฐอิสลามอิหราน่   
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    ข-๒ 

26   Iraq สาธารณรัฐอิรัก   

27   Lebanon สาธารณรัฐเลบานอน 

28   Liberia สาธารณรัฐไลบิเรีย   

29   Luxembourg ราชรัฐลกัเซมเบิร์ก   

30   Mexico สหรัฐเมก็ซิโก 

31   Netherlands ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์  

32   New Zealand นิวซีแลนด ์  

33   Nicaragua สาธารณรัฐนิการากวั   

34   Norway ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์  

35 1945 Panama สาธารณรัฐปานามา  

36   Paraguay สาธารณรัฐปารากวยั   

37   Peru สาธารณรัฐเปรู  

38   Phillippine Republic สาธารณรัฐฟิลิปินส์ 

39   Poland สาธารณรัฐโปแลนด ์  

40   Saudi Arabia ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย   

41   Syria สาธารณรัฐซีเรีย   

42   Turkey สาธารณรัฐตุรกี 
43 

  
Ukrainian Soviet Socialist 
Republic 

ยเูครน 

44   Union of South Africa สหภาพแอฟริกาใต ้
45   Union of Soviet Socialist 

Republics 
สหพนัธรัฐรัสเซีย 

46   United Kingdom สหราชอาณาจกัร 

47   United States สหรัฐอเมริกา 

48   Uruguay สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั   

49   Venezuela สาธารณรัฐโบลีวาร์แหงเวเนซุเอลา่    

50   Yugoslavia สหพนัธสาธารณรัฐยโูกสลาเวีย   

51 1946 Afghanistan สาธารณรัฐอิสลามอฟักานิสถาน   

52   Iceland สาธารณรัฐไอซ์แลนด ์  
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    ข-๓ 

53   Siam ราชอาณาจกัรไทย   

54   Sweden ราชอาณาจกัรสวีเดน   

55 1947 Pakistan สาธารณรัฐอิสลามปากสถานี   

56   Yemen สาธรณรัฐเยเมน   

57 1948 Myanmar สหภาพพมา่  

58 1949 Israel รัฐอิสราเอล    

59 1950 Indonesia สาธารณรัฐอินโดนีเซีย    

60 1955 Albania สาธารณรัฐแอลเบเนีย    

61   Austria สาธารณรัฐออสเตรีย   

62   Bulgaria สาธารณรัฐบลัแกเรีย   

63   Cambodia ราชอาณาจกัรกมพชูาั    
64   Ceylon สาธารณรัฐสงัคมนิยมประชาธิปไตย 

ศรีลงักา    

65   Finland สาธารณรัฐฟินแลนด ์  

66   Hungary สาธารณรัฐฮงัการี   

67   Ireland ไอร์แลนด ์  

68   Italy สาธารณรัฐอิตาลี   

69 1955 Jordan ราชอาณาจกัรฮชัไมตจ์อร์แดน    
70   Laos สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
71   Libya สาธารณรัฐสงัคมนิยมประชาชนอาหรับ

ลิเบีย    

72   Nepal ราชอาณาจกัรเนปาล   

73   Portugal สาธารณรัฐโปรตุเกส   

74   Romania โรมาเนีย  

75   Spain ราชอาณาจกัรสเปน   

76 1956 Japan ญ่ีปุ่น  

77   Morocco ราชอาณาจกัรโมร็อกโก   

78   Sudan สาธารณรัฐซูดาน    

79   Tunisia สาธารณรัฐตูนีเซีย   
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    ข-๔ 

80 1957 Ghana สาธารณรัฐกานา  

81   Federation of Malaya สมาพนัธ์คาบสมุทรมลาย ู

82 1958 Guinea สาธารณรัฐกนีิ  

83 1960 Cameroun สาธารณรัฐแคเมอรูน   

84   Central African Republic สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

85   Chad  สาธารณรัฐชาด    

86   Congo (Brazzaville) สาธารณรัฐคองโก รัฐบราซซาวิล 

87   Congo (Leopoldville) สาธารณรัฐคองโก  

88   Cyprus สาธารณรัฐไซปรัส   

89   Dahomey สาธารณรัฐเบนิน (ดาโฮเมย)์ 

90   Gabon สาธารณรัฐกาบอง    
91   Ivory Coast สาธารณรัฐโกตดิววัร์  (ไอวอร่ีโคสต)์ 

92   Malagasy Republic (Madagascar) สาธารณรัฐมาลากาซ่ี     

93   Mali สาธารณรัฐมาลี  

94   Niger สาธารณรัฐไนเจอร์   

95   Nigeria สหพนัธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย   

96   Senegal  สาธารณรัฐเซเนกลั   
97   Somalia สาธารณรัฐประชาธิปไตยโซมาลี  

(โซมาเลีย )  

98   Togo  สาธารณรัฐโตโก  
99   Upper Volta (Burkina Faso) สาธารณรัฐอปัเปอร์โวลตา (บูร์กนาฟาโซิ )   

100 1961 Mauritania สาธารณรัฐอิสลามมอริเตเนีย  

101   Mongolia มองโกเลีย   

102 1961 Sierra Leone สาธารณรัฐ เซียร์ราลีโอน  

103   Tanganyika แทนกนยกีะั  
104 1962 Algeria สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

แอลจีเรีย   

105   Burundi สาธารณรัฐบุรุนดี   

106   Jamaica จาเมกา   
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    ข-๕ 

107   Rwanda สาธารณรัฐรวนัดา  

108   Trinidad and Tobago สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก   

109   Uganda สาธารณรัฐยกูนดาั    

110   Malawi สาธารณรัฐมาลาวี  

111   Malta สาธารณรัฐมอลตา   

112   Zambia สาธารณรัฐ แซมเบีย   

113 1965 The Gambia สาธารณรัฐแกมเบีย   

114   Maldive Islands สาธารณรัฐมลัดีฟส์  

115   Singapore สาธารณรัฐสิงคโปร์   

116 1966 Barbados บาร์เบโดส   

117   Botswana  สาธารณรัฐบอตสวานา   

118   Guyana สาธารณรัฐสหกรณ์กายอานา   

119   Lesotho ราชอาณาจกัรเลโซโท   

120 1967 Yemen สาธารณรัฐเยเมน    

121 1968 Equatorial Guinea สาธารณรัฐอิเควทอเรียลกนีิ    

122   Mauritius สาธารณรัฐมอริเชียส   

123   Swaziland ราชอาณาจกัรสวาซิแลนด ์  

124 1970 Fiji สาธารณรัฐหมูเกาะฟิจิ่    

125 1971 Bahrain ราชอาณาจกัรบาห์เรน   

126   Bhutan ราชอาณาจกัรภูฏาน    

127   Oman รัฐสุลตานโอมาน่    

128   Qatar รัฐกาตาร์   

129   United Arab Emirates สหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ 

130 1973 Bahamas เครือรัฐบาฮามาส   

131   Federal Republic of Germany สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

132   German Democratic Republic เยอรมนีตะวนัออก 

133 1974 Bangladest สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ 

134   Grenada เกรเนดา   

135   Guinea-Bissau สาธารณรัฐกนีิ -บิสเซา  
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    ข-๖ 

136 1975 Cape Verde สาธารณรัฐเคปเวิร์ด   

137 1975 Comoros สหภาพคอโมโรส    

138   Mozambique สาธารณรัฐโมซมับิก   

139   Papua New Guinea ปาปัวนิวกนีิ    
140   Sao Tome and Princepe สาธารณรัฐประชาธิปไตยเซาโตเมและ

ปรินซิเป   

141   Suriname สาธารณรัฐซูรินาเม   
142 1976 Angola สาธารณรัฐแองโกลา   

143  Samoa รัฐเอกราชซามวั   

144  Seychelles สาธารณรัฐเซเชลส์   

145 1977 Djibouti สาธารณรัฐจิบูตี   

146  Viet Nam สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม    

147 1978 Dominica  เครือรัฐโดมินิกา   

148  Solomon Islands หมูเกาะโซโลมอน่  

149 1979 Saint Lucia เซนตลู์เซีย   

150 1980 Saint Vincent and the Grenadines เซนตว์ินเซนตแ์ละเกรนาดีนส์   

151  Zimbabwe สาธารณรัฐซิมบบัเว 

152 1981 Antigua and Barbuda แอนติกาและบาร์บูดา   

153  Belize เบลีซ 

154  Vanuatu สาธารณรัฐวานูอาตู 
155  

1983 
Saint Christopher and Nevis สหพนัธ์รัฐเซนตค์ริสโตเฟอร์และเนวิส   

156 1984 Brunei Darussalam รัฐบรูไนดารุสซาลาม  

157 1990 Liechtenstein ราชรัฐลิกเตนสไตน์   

158  Namibia สาธารณรัฐนามีเบีย   

159 
1991 

Democratic People's Republic of 
Korea 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลีเหนือ 

160  Estonia สาธารณรัฐเอสโตเนีย   

161  Democratic Republic Latvia สาธารณรัฐลตัเวีย 

162  Lithuania  สาธารณรัฐลิทวัเนีย   
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    ข-๗ 

163  Marshall Islands หมูเกาะมาร์แซลล์่  

164  Federated States of Micronesia สหพนัธรัฐไมโครนีเซีย 

165  Pepublic of Korea สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

166 1992 Armenia สาธารณรัฐอาร์เมเนีย  

167  Azerbaijan สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน   

168  Bosnia and Herzegovina สหพนัธรัฐบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา   

169  Croatia สาธารณรัฐโครเอเชีย   

170   Georgia สาธารณรัฐจอร์เจีย    

171 1992 Kazakhstan สาธารณรัฐคาซคัสถาน   

172   Republic of Moldova สาธารณรัฐมอโดวา 

173  San Marino Slovenia รัฐซานมาริโนสโลวีเนีย 

174  Slovenia  สาธารณรัฐสโลวีเนีย   

175  Tajikistan  สาธารณรัฐทาจิกสถานิ   

176  Turkmenistan เติร์กเมนิสถาน   

177  Uzbekistan  สาธารณรัฐอุซเบกสถานิ    

178 1993 Andorra ราชรัฐอนัดอร์รา 

179  Czech Republic สาธารณรัฐเซ็ก 

180  Eritrea รัฐเอริเทรีย  

181  Monaco ราชรัฐโมนาโก   

182  Slovakia  สาธารณรัฐสโลวกั 
183  The former Yugoslav Republic of  

Macedonia 
สาธารณรัฐมาซิโดเนีย 

185 1994 Palau สาธารณรัฐปาเลา    

186 1999 Kiribati สาธารณรัฐคิริบาส  

187  Nauru สาธารณรัฐนาอูรู   

188  Tonga ราชอาณาจกัรตองกา 

189 2000 Federal Republic of Yugoslavia สหพนัธ์สาธารณรัฐยโูกสลาเวีย 

190  Tuvalu ตูวาลู   
191 2002 Switzerland สมาพนัธ์รัฐสวิส (สวิตเซอร์แลนด ์) 
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    ข-๘ 

192  Timor-Leste  สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต 

193 2006 Montenegro  สาธารณรัฐมอนเตเนโกร  
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ผนวก ค   โครงสร้างและกลไกการปฏบิัติงานของ DPKO  

ฝ่ายปฏิบตัิการรักษาสันตภิาพสหประชาชาต ิ
(Department of Peacekeeping Operations) 

---------------------------------------- 
  ๑.  DPKO หนวยงาน่ หน่ึงใน ๘ หนวยงานหลกั่ ภายใตส้าํนกังานเลขาธิการสหประชาชาติ  
(Executive Office of the Secretary General)  (หมายเหตุ  :  หนวยงานหลกั่ ดงักลาว ่   ไดแ้ก่  Department of 
Political Affairs, Department of Disarmament Affairs, Department of Economic & Social Affairs, Department 
of General Assembly Affairs & Conference Services, Department of  Public Information, Department of 
Management   Department of Peacekeeping Operations และ Department of Field Support) 
 ๒. DPKO ทาํหนา้ท่ีเสมือนฝ่ายปฏิบติัการสาํหรับเลขาธิการสหประชาชาติ ในกจการท่ีเกยวกบิ ี่ ั

การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ โดยการวางแผน ระดมทรัพยากร สงกาลงัเขา้ปฏิบติัการ่ ํ  สงกาลงับาํรุง่ ํ  ใหค้าํแนะนาํ 
และการสนบัสนุนกบภารกจรักษาสันติภาพตางๆ ั ิ ่ ของ UN ในสนาม ในภารกจตาง ๆ เชนิ ่ ่  ภารกจการทาํใหเ้กดิ ิ

สันติภาพ (Peace-making Missions), ภารกจเสริมสร้างสันติภาพ ิ (Peace-building Missions), ภารกจตรวจสอบิ

สิทธิมนุษยชน (Human Rights Verification Missions และภารกจิ การชวยเหลือการเลือกตงั ่ ้ (Electoral Assistance 
Mission) เป็นตน้ และทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานขององคก์รตางๆท่ีทาํงานรวมกนใน ่ ่ ั ภารกจิ

สหประชาชาติในหลายมิติ (UN Multi -dimentional Operations) 
๓. โครงสร้าง  DPKO   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            แผนกปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ (DPKO) มีรองเลขาธิการสหประชาชาติ เป็นหวัหนา้

สาํนกังาน รองเลขาธิการฯ (Office of the Under Secretary General) มีหนวยรองหลกั่  ประกอบดว้ย 
   -  ฝ่ายเลขานุการ (Executive officer) 
                                     -  ศูนยติ์ดตามสถานการณ์ (Situation Centre) 
   -  ฝ่ายปฏิบติัการ (Office of Operations)  
            -  ฝ่ายทหาร (Office of Military Affairs) 
           -   ฝ่ายกฎหมายและความมนัคง ่ (Office of Rule of  Law and Security Institutions Affairs ) 
           -  ฝ่ายนโยบาย ประเมินคา และการฝึก่  (Policy , Evaluation and Training Division ) 

Office of Military  
Affairs 

 Executive Office 

Office of Operations Office of Rule of  Law and 
Security Institutions Affairs 

Situation Centre 

Policy , Evaluation 
and Training Division 

Office of the USG 
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  ๓.๑ ฝ่ายปฏิบติัการ (Office of Operations) ทาํหนา้ท่ีติดตามสถานการณ์ท่ีอาจสงผลกระทบ่

ตอ่ สนัติภาพในภูมิภาคตางๆ ของโลกตลอด ่ ๒๔ ชวัโมงปร่ ะกอบดว้ย 
   ๓.๑.๑ กองแอฟริกาท่ี ๑   คลอบคลุม ๓ ภารกจ  ไดแ้ก ิ ่ UNAMID ในแควน้ดาร์ฟูร์ 
ประเทศซูดานUNMIS ในประเทศซูดาน และ MINURCAT ในชาดและแอฟริกากลาง 
   ๓.๑.๒ กองแอฟริกาท่ี ๒ คลอบคลุม  ๔ ภารกจ  ไดแ้กิ ่ ONUCI ในไอโวร่ีโคสต ์
UNMIL ในไลบีเรีย MONUC ในคองโก และ BINUB  ในบุรุนดี   
   ๓.๑.๓ กองเอเชีย และตะวนัออกกลาง คลอบคลุม ๗ ภารกจ ไดแ้ก ิ ่  UNAMA ใน
อฟักานิสถาน  UNMISET ในติมอร์เลสเต  UNMOGIP ในแคชเมียร์  UNIFILในเลบานอน  MINURSO ใน 
ซาฮาราตะวนัตก่   UNDOF ในท่ีราบสูงโกลาน และUNTSOในเยรูซาเลม็  
   ๓.๑.๔ กองยโุรป และลาตินอเมริกา  คลอบคลุม ๔ ภารกจ ไดแ้ก ิ ่ MINUSTAH ใน  
ไฮติ UNMIK ในโคโซโว UNOMIG ในจอร์เจียร์  และ UNFICYP ในไซปรัส 
           มีการจดัภายในองคก์ร ดงัน้ี 
 
 Office of Operations 

Africa I Division 

Asia & Middle East Division 

Africa II Division 

Europe & Latin America Division 

 
 

 
 
                            ๓.๒ ฝ่ายทหาร (Office of Military Affairs)  ทาํหนา้ท่ีเกยวี่ กบการปฏิบติัการทางทหาร เพื่อั

สนบัสนุนภารกจรักษาสนัติภาพท่ีกาหนดโดยสหประชาชาติ โดยมีสาํนกังานท่ีปรึกษาทางทหาร ิ ํ (OMA- 
Office of the Military Advisor) เป็นผูรั้บผดิชอบ  มีการจดัภายในองคก์ร ดงันี ้  

 
Military Planning Service 

(MPS) 
 

Force Generation & Military 
Personal  Service (FGS) 

Office of the Military Advisor (OMA) 

 
 

Current Military Operations  
Service (CMOS) 
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 ๓.๒.๑ สํานักงานท่ีปรึกษาทางทหาร (OMA) ทาํหน้าท่ีด้านการบริหารฝ่ายทหาร 
ประกอบดว้ย ท่ีปรึกษาทางทหาร (ชนัยศ พลตรี้ )   รอง ฯ (ชนัยศ พลจตัวา้ ) และเสนาธิการ (ชนัยศ พนัเอก้ )   
และเจา้หน้าท่ีอีกจาํนวนหน่ึงไดแ้ก่ นายทหารติดตอ่  ๒ นาย (Liaison Officers), นายทหารประเมินผล 
(Evaluation Officer), นายทหารจดัการการบริหาร(Administrative Management Officer) และ ผูช้วย่
นายทหารฝ่ายบริหาร จาํนวน ๓ นาย (Administrative Assistants Officer) 
  ๓.๒.๒ กองสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในปัจจุบนั (CMOS) ทาํหนา้ท่ีเฝ้าติดตาม

สถานการณ์ทางทหารในทุกภารกจรักษาสันติภาพิ  ให้คาํแนะนําและการสนับสนุนกบั กองบญัชาการภารกจิ  
รักษาสันติภาพตางๆ่  และสวนอ่ืนๆ ของ ่ DPKO รวมทงัประเทศท่ีสงกาลงัเขา้รวม ้ ่ ํ ่ (TCC-Troop Contributing 
Countries) การจดัภายในประกอบดว้ย  หวัหนา้กอง  ชุดปฏิบติัการดา้นเอเชีย และตะวนัออกกลาง และชุดปฏิบติัการ
ดา้นยโุรปและลาตินอเมริกา  
  ๓.๒.๓ กองสนบัสนุนการวางแผนทางทหาร (MPS) ทาํหนา้ท่ีกาหนดแนวความคิดในํ การ

ปฏิบติั และการวางแผนทางทหารสาํหรับการปฏิบติัการรักษาสนัติภาพท่ีกาลงัดาํเนินอยใูนปัจจุบนัและท่ีกาลงัํ ่ ํ จะ

เริมภารกจใหม และทาํหนา้ท่ีผลิตเอกสารสาํคญัสาํหรับก่ ิ ่ ารปฏิบติัการ อนัไดแ้ก กฎการ่ ใชก้าลงัํ  (ROE-Rule of 
Engagement) และแนวทางการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาในสนาม (Directive to the Head of the Military Component)  
    การจดัภายในประกอบดว้ย  หวัหนา้กอง  ชุดวางแผนดา้นยโุรป เอเชีย   ตะวนัออกกลาง 
และลาตินอเมริกา ชุดวางแผนด้านแอฟริกากลางและแอฟริกาใต  ้และชุดวางแผนด้านแอฟริกาตะวนัตก 
และแอฟริกาเหนือ 
  ๓.๒.๔ กองสนบัสนุนการจดัหนวย่ และกาลงัพลทางทหาร ํ (FGS) ทาํหนา้ท่ีประกอบกาลงัํ

หนวยจากประเทศท่ีสงกาลงัเขา้รวม ่ ่ ํ ่ (TCC) รวมทงั้ เจา้หนา้ท่ีบุคคลตางๆ เชน ผูส้ังเกตุการณ์ทางทหาร ่ ่ (UNMO) 
และฝ่ายเสนาธิการในกองบญัชาการกองกาํลงั จดัการดา้นระบบกาํเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UNSAS-UN Standby 
Arrangements System)  จดัการดา้นอตัราการจดัและยทุโธปกรณ์  (TOE- Table of Organization & Equipment) และ
ดูแลกจการอ่ืนๆ เชน การรักษาวินยัิ ่  การให้เหรียญรางวลั (Medal) การผลดัเปล่ียนกาลงัพลของหนวยทหํ ่ าร   
ผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร (UNMO) และฝ่ายเสนาธิการในกองบญัชาการกองกาลงัํ  
    การจดัภายในประกอบดว้ย หวัหนา้กอง ชุดปฏิบติัการดา้นการจดัหนวยทหาร ่

(Force Generation Team) ชุดปฏิบติัการดา้นกาลงัพลทหาร ํ (Military Personnel Team)  
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ง-๑ 

ผนวก ง  อภธานศพัท์ิ   
สว่นที ่๑ - คาํยอ่  
 
BZ buffer zone / เขตกนัชน 
C2 command and control / การบงัคบับญัชาและการควบคุม 
CIVPOL Civilian Police / ตํารวจพลเรอืน 
CMCoord Civil Military coordination / การประสานความรว่มมอืระหวา่งทหารและพลเรอืน 
CONOPS concept of operations / แนวความคดิในการปฏบิตั ิ
CSCWG Civil Society Coordinator Working Group / กลุ่มทาํงานประสานงานกบัฝายพลเรอืน่  
DDR Disarmament Demobilization and Reintegration 

 การปลดอาวุธ การสลายกาํลงั และการกลบัคนืสูส่งัคม 
DMZ demilitarized zone / เขตปลอดทหาร 
DPKO Department of Peacekeeping Operations / ฝายปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ่  
DPA Department of Political Affairs / ฝายกจิการการเมอืง่  
DSRSG Deputy Special Representative of the Secretary-General / รองผูแ้ทนพเิศษของ

เลขาธกิารสหประชาชาต ิ
D&D death & disability / การเสยีชวีติและความทุพลภาพ 
CAO Chief Administrative Officer / หวัหน้าฝาย่ บรหิาร 
COE Contingent owned equipment / ยทุโธปกรณ์ทีค่รอบครองโดยกาํลงัของประเทศทีเ่ขา้

รว่มปฏบิตักิาร 
DFS Department of Field Support / ฝายสนบัสนุนภารกจิในสนาม่  
ECOWAS Economic Community of West African States / ประชาคมทางเศรษฐกจิแหง่แอฟรกิา

ตะวนัตก 
ECPS Emergency Committee on Peace and Security / คณะกรรมาธกิารฉุกเฉินดา้น

สนัตภิาพและความมัน่คง 
EIPC Enhanced International Peacekeeping Capabilities / โครงการเพิม่ขดีความสามารถ

ดา้นการรกัษาสนัตภิาพระหวา่งประเทศ 
EU European Union / สหภาพยโุรป 
FP force protection / การพทิกัษ์กาํลงัรบ 
GA General Assembly / การประชุมสมชัชาใหญ่(แหง่สหประชาชาต)ิ 
GPOI Global Peace Operations Initiative / โครงการรเิริม่ดา้นปฏบิตักิารเพือ่สนัตภิาพโลก 
HA Humanitarian Assistance / การชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม 
HF High Frequency / คลื่นความถีส่งู 



 หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้ารการปฏิบัติการเพืุ่ อสันติภาพ 
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HN Host Nation / ประเทศเจา้บา้น 
HOM Head Of Mission / หวัหน้าภารกจิ 
IMF International Monetary Fund / กองทุนการเงนิระหวา่งประเทศ 
INTERFET International Force for East Timor / กองกาํลงันานาชาตใินตมิอรต์ะวนัออก 
IO Information Operations / การปฏบิตักิารขา่วสาร 
JMAC Joint Mission Analysis Cell / กลุ่มวเิคราะหภ์ารกจิรว่ม 
LNO Liaison Officer / นายทหารตดิต่อ 
LOA Letter of Arrangement / บนัทกึความตกลงเพิม่เตมิ 
LOAC Law of Armed Conflict / กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัดว้ยอาวุธ 
UNMO United Nations Military Observer / ผูส้งัเกตการณ์ทางทหารแหง่สหประชาชาต ิ
MNF Multinational Force / กองกาํลงัหลายชาต ิ
MOU Memorandum Of Understanding / บนัทกึความเขา้ใจ 
NATO North Atlantic Treaty Organization / องคก์รสนธสิญัญาแอท็แลนตกิเหนือ 
NGO Nongovernmental Organization / องคก์รเอกชน 
OAU Organization of African Unity / องคก์รเอกภาพแอฟรกินั 
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs / สาํนกังานประสานกจิการดา้น

มนุษยธรรม 
OLA Office of Legal Affairs / สาํนกังานดา้นกฎหมาย  
OMS Office of Mission Support / สาํนกังานสนบัสนุนภารกจิ 
ONUB United Nations Operation in Burundi / ภารกจิสหประชาชาตใินบุรนุด ี
OPCON Operational Control / การควบคุมทางยทุธการ 
PA Public Affairs / การประชาสมัพนัธ ์
PB Peacebuilding / การเสรมิสรา้งสนัตภิาพ 
PBC Peacebuilding Commission / คณะกรรมาธกิารเสรมิสรา้งสนัตภิาพ 
PEO Peace Enforcement Operations / การปฎบิตักิารบงัคบัใหเ้กดิสนัตภิาพ 
PKO Peacekeeping Operations / การปฎบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ 
PM Peacemaking / การทาํใหเ้กดิสนัตภิาพ 
PO Peace Operations / การปฎบิตักิารเพือ่สนัตภิาพ 
PSO Peace Support Operations (NATO) / การปฏบิตักิารสนบัสนุนสนัตภิาพ (NATO) 
RDL Rapid Deployment Level / ระดบัความพรอ้มการสนบัสนุนกาํลงัอยา่งรวดเรว็ 
ROE Rules of Engagement / กฎการใชก้าํลงั 
SOFA Status of Forces Agreement / ขอ้ตกลงสถานะกองกาํลงั 
SOMA Status of Mission Agreement / ขอ้ตกลงสถานะภารกจิ 
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SOP Standing Operating Procedure / ระเบยีบปฏบิตัปิระจาํ 
SRSG Special Representative of the Secretary-General / ผูแ้ทนพเิศษของเลขาธกิาร

สหประชาชาต ิ
TCC Troop Contributing Country / ประเทศผูใ้หก้ารสนบัสนุนกองกาํลงั 
UHF Ultra High Frequency / คลื่นความถีส่งูพเิศษ 
UN United Nations / สหประชาชาต ิ
UNAMET United Nations Mission in East Timor / ภารกจิสหประชาชาตใินตมิอรต์ะวนัออก 
UNAMID African Union / United Nations Hybrid Operation in Darfur / ภารกจิรกัษาสนัตภิาพ

ผสมระหวา่งสหภาพแอฟรกิาและสหประชาชาตใินดารฟู์ร ์
UNDP United Nations Development Programme / โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ 
UNDPKO United Nations Department for Peacekeeping Operations / ฝายปฏบิตัิ่ การรกัษา

สนัตภิาพของสหประชาชาต ิ
UNEF United Nations Emergency Force / กองกาํลงัฉุกเฉินแหง่สหประชาชาต ิ
UNHCR United Nations Office of the High Commissioner for Refugees / สาํนกัขา้หลวงใหญ่

เพือ่ผูล้ีภ้ยัสหประชาชาต ิ
UNICEF United Nations Children’s Fund / กองทุนสงเคราะหเ์ดก็แหง่สหประชาชาต ิ
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon / กองกาํลงัเฉพาะกาลแหง่สหประชาชาติ

ประจาํเลบานอน 
UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor / ภารกจิแหง่สหประชาชาตใินการ

สนบัสนุนตมิอรต์ะวนัออก 
UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor-Leste / ภารกจิบรูณาการสหประชาชาตใิน

ตมิอรต์ะวนัออก 
UNHCR Office of the United Nations High Commissioner for Refugees / สาํนกังานขา้หลวง

ใหญ่ผูล้ีภ้ยัสหประชาชาต ิ 
UNRWA United Nations Relief and Works Agency / องคก์รชว่ยเหลอืและบรรเทาทุกขแ์หง่

สหประชาชาต ิ
UNSAS United Nations Standby Arrangements System / ระบบกาํลงัเตรยีมพรอ้มแหง่

สหประชาชาต ิ
UNSC United Nations Security Council / คณะมนตรคีวามมัน่คงแหง่สหประชาชาต ิ
UNSCR United Nations Security Council Resolution / มตคิณะมนตรคีวามมัน่คง แหง่

สหประชาชาต ิ
UNSG United Nations Secretary-General / เลขาธกิารสหประชาชาต ิ
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia / ภารกจิสหประชาชาตใินการถ่าย
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โอนอาํนาจในกมัพชูา 
UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor / ภารกจิสหประชาชาตใิน

การถ่ายโอนการบรหิารในตมิอรต์ะวนัออก 
UNTSO United Nations Truce Supervision Organization / ภารกจิสหประชาชาตใินการดแูลการ

สงบศกึ 
USAID United States Agency for International Development / องคก์รเพือ่การพฒันาระหวา่ง

ประเทศแหง่สหรฐัอเมรกิา 
USG Under-Secretary-General / รองเลขาธกิารสหประชาชาต ิ
VHF Very High Frequency / คลื่นความถีส่งูมาก 
WFP World Food Programme (UN) / สาํนกังานโครงการอาหารโลก (UN) 
WHO World Health Organization (UN) / องคก์ารอนามยัโลก (UN) 
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สว่นที ่๒ - คาํและความหมาย  

Buffer Zone -- เขตกนัชน  
 พืน้ทีท่ีก่ําหนดควบคุมโดยกําลงัรบปฏบิตักิารดา้นสนัตภิาพ เพื่อแยกกําลงัรบทีก่ําลงั
พพิาทกนัหรอืสูร้บกนัออกไป เขตกนัชนถูกจดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นพืน้ทีแ่บ่งแยกระหว่างกําลงัรบทีก่ําลงัพพิาท
หรอืสูร้บกนั และเพื่อลดความเสีย่งของความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้อกี ในการปฏบิตักิารของสหประชาชาต ิ
เรยีกวา่ area of separation ดว้ย  เรยีกวา่ buffer zone หรอื BZ ดว้ย 

Demilitarized Zone -- เขตปลอดทหาร 
 พืน้ทีก่ําหนดขอบเขต ซึง่หา้มกําลงัทางทหารมาตัง้อยูห่รอืมารวมกนัอยู ่ และหา้มการคงไว้
หรอืการสถาปนาสถานทีต่ัง้ทางทหารไมว่า่ในลกัษณะใดๆ 

Peace-building – การเสรมิสรา้งสนัตภิาพ 

  มคีวามสาํคญัยิง่ต่อช่วงระยะหลงัความขดัแยง้ การเสรมิสรา้งสนัตภิาพน้ี ครอบคลุมถงึ
การกาํหนด และสนบัสนุนมาตรการหรอืโครงสรา้งต่างๆเพื่อสง่เสรมิสนัตภิาพ ลดความหวาดระแวง และ
สรา้งปฏสิมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งอดตีคู่พพิาทฝา่ยต่างๆ เพื่อหลกีเลีย่งการยอ้นกลบัไปสูค่วามขดัแยง้ทีเ่คยมี
มาในอดตี 

Peace-enforcement -- การบงัคบัใหเ้กดิสนัตภิาพ 
 อาจมคีวามจําเป็น เมื่อความพยายามอื่นๆลม้เหลว อํานาจในการบงัคบัใชน้ี้เป็นผลมา
จาก มาตราที ่ ๗ แห่งกฎบตัรสหประชาชาต ิและรวมไปถงึการใชก้องกําลงั ในการรกัษาหรอืฟ้ืนฟู
สนัตภิาพ และความมัน่คงระหว่างประเทศ ดงัที่คณะมนตรคีวามมัน่คงฯไดพ้จิารณาความมอียู่ของภยั
คุกคาม หรอืการล่วงละเมดิต่อสนัตภิาพ รวมถงึการกระทาํอนัรกุรานใดๆ  

Peace-keeping -- การรกัษาสนัตภิาพ 
 คอืการปฏบิตังิานของสหประชาชาตใินส่วนภาคสนาม (โดยประกอบไปดว้ยเจา้หน้าที่
จากทัง้ฝายทหารและพลเรอืน่ ) การปฏบิตักิารทางทหารภายใตค้วามยนิยอมของคู่พพิาทหลกัทัง้ปวง ซึง่
กาํหนดขึน้เพื่อเฝาตรวจ้  และสง่เสรมิการดาํเนินการตามความตกลง (การหยุดยงิ การสงบศกึ หรอืความ
ตกลงอื่น ๆ) และสนบัสนุนมต ิและรกัษาความปลอดภยัในการจดัสง่สิง่บรรเทาทุกขเ์พือ่มนุษยธรรม  

Peace-making -- การทาํใหเ้กดิสนัตภิาพ 
 เป็นกระบวนการทางการทตู ซึง่นําคู่กรณีทีข่ดัแยง้กนัมาสูก่ารเจรจาต่อรอง โดยวถิทีาง
แหง่สนัต ิดงัทีป่รากฏภายใต ้มาตราที ่๖ แหง่กฎบตัรสหประชาชาต ิ
 
 
 



 หลกันิยมกองทพัไทยสายยทธการด้ารการปฏิบัติการเพืุ่ อสันติภาพ 
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Peace-operations -- การปฎบิตักิารเพือ่สนัตภิาพ 
 ตามนิยามของสหประชาชาตเิป็นคาํจาํกดัความทีห่มายรวมถงึ  การทตูเชงิปองกนั ้ การทาํให้
เกดิสนัตภิาพ การรกัษาสนัตภิาพ การบงัคบัใหเ้กดิสนัตภิาพ และการเสรมิสรา้งสนัตภิาพ หรอืเรยีกอยา่ง
ยอ่เป็นภาษาองักฤษ วา่ POs  
Preventive Diplomacy – การฑตูเชงิปองกนั้  
 คือการกระทําเพื่อปองกันไม่ให้เกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างฝายต่างๆ ปองกันไม่ให้้ ่ ้  
ขอ้พพิาททีม่อียู่พฒันาตวัจนกลายเป็นความขดัแยง้ รวมทัง้จาํกดัการแพร่กระจายของความขดัแยง้หาก
เกดิขึน้แลว้ 
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