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เมืองเกาปตตานี 



คํานํา 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษ
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงมีคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
และเมืองเกาทําหนาท่ีกํากับดูแล  

สําหรับการดําเนินงานประกาศขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบขอบเขตพ้ืนท่ี
เมืองเกา กลุมท่ี ๑ แลว รวม ๙ เมือง ไดแก เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําพูน เมืองเกาลําปาง เมืองเกานาน 
เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาลพบุรี เมืองเกาพิมาย เมืองเกานครศรีธรรมราช และเมืองเกาสงขลา และใน
การประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔ เม่ือ
วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งท่ี ๔/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ไดกําหนดพ้ืนท่ีและจัดลําดับ
ความสําคัญเมืองเกากลุมท่ี ๒ รวม ๒๕ เมือง และเห็นชอบใหดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา และ
กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ลําดับท่ี ๑ คือ เมืองเกาแพร เมืองเกาเพชรบุรี เมืองเกาจันทบุรี 
เมืองเการอยเอ็ดและเมืองเกาปตตานี สํานักงานฯ จึงจัดทําโครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี ๒ ข้ึน 
เพ่ือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา พรอมรายละเอียดองคประกอบเมืองท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีเมืองเกา และจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา ตอไป 

การจัดทําเอกสารการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกานี้ สํานักงานฯ ไดมอบหมายใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปฏิบัติงานเปนท่ีปรึกษาดําเนินโครงการ 
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา 
ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา อีกท้ังยังไดรับความอนุเคราะหขอมูล
แผนท่ีดิจิตอล จากกรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักบริหารโครงการเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอมูล
แผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินกําแพงเมือง – คูเมือง จากสํานักบริหารจัดการฐานขอมูลท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ 
ภาพถายทางอากาศ จากกรมแผนท่ีทหาร และความรวมมือจากหนวยงานทองถ่ินและประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
เมืองเกา ในระหวางการดําเนินโครงการเปนอยางดี  

สํานักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการจัดทําแนว
ทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหกับหนวยงานทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตอไป  
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๑. ความเปนมา 

“เมืองเกา” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบทอดมาแตกาลกอน หรือมี

ลักษณะเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร มีคุณคาทาง

ศิลปะ โบราณคดี และประวัติศาสตร เปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดความเจริญรุงเรืองทางดาน

ศิลปวัฒนธรรม และประวัติศาสตร การรักษาคุณคา และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมืองเกาไวจะเอ้ือตอ

การพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม สิ่งกอสรางและองคประกอบเมือง ท่ีสะทอนความเปนเอกลักษณ

เมืองเกามีศักยภาพสูงในการสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน สามารถเสริมคุณคาทางเศรษฐกิจสังคมของ

ทองถ่ินและของประเทศ 

ปจจุบันความเปนเมืองเกาไดถูกความเจริญรุงเรืองและการขยายตัวของตัวเมืองโดยไมมีขอบเขตและ

ทิศทาง ทําใหองคประกอบเมืองหรือคุณคาของเมืองลดความสําคัญ และถูกทําลาย รวมท้ังมีการใชประโยชนท่ีดิน

ท่ีหลากหลายกิจกรรม ท้ังภาคราชการและเอกชนท่ีไมเหมาะสมและอาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสามารถ

ควบคุมได ทําใหเมืองเกาหลายเมืองหมดสภาพและถูกทําลาย สงผลใหคุณคาและเอกลักษณของความเปนเมืองเกา

คอย ๆ หมดไปรัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานเปนพิเศษเฉพาะพ้ืนท่ี เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา   

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ทําหนาท่ีวางนโยบาย กําหนดพ้ืนท่ีและจัดทําแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา เปนข้ันตอนแรกของการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา โดย

กําหนดตามสภาพขอเท็จจริงบนพ้ืนฐานขอมูลและหลักฐานท่ีอางอิง การคนควาทางดานประวัติศาสตร และ

โบราณคดี เม่ือมีขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาท่ีชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถกําหนดหรือพัฒนา

กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการไดตอไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบขอบเขตพ้ืนท่ี

เมืองเกากลุมท่ี ๑ แลวรวม ๙ เมือง ไดแก เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําพูน เมืองเกาลําปาง เมืองเกานาน     

เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาลพบุรี เมืองเกาพิมาย เมืองเกานครศรีธรรมราช และเมืองเกาสงขลา 

ในการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา ครั้งท่ี       

๑/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งท่ี ๔/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ไดกําหนดพ้ืนท่ีและ

จัดลําดับความสําคัญเมืองเกากลุมท่ี ๒ รวม ๒๕ เมือง และเห็นชอบใหดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา

และกรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ลําดับท่ี ๑ ดังนี้ 

ภาคเหนือ  ไดแก    ๑) เมืองเกาแพร ๒) เมืองเกาเชียงราย ๓) เมืองเกาพะเยา 

 ๔) เมืองเกาพิจิตร     ๕) เมืองเกาตาก 

ภาคกลาง  ไดแก   ๑) เมืองเกาเพชรบุรี  ๒) เมืองเกาสุพรรณบุรี ๓) เมืองเกากาญจนบุรี 

 ๔) เมืองเการาชบุรี    ๕) เมืองเกาอูทอง        ๖) เมืองเกาสรรคบุรี 

ภาคตะวันออก  ไดแก  ๑) เมืองเกาจันทบุรี    ๒) เมืองเการะยอง     ๓) เมืองเกานครนายก 

ภาคตะวันออก  ไดแก  ๑) เมืองเการอยเอ็ด   ๒) เมืองเกาบุรีรัมย     ๓) เมืองเกานครราชสีมา 
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เฉียงเหนือ ๔) เมืองเกาสุรินทร    ๕) เมืองเกาสกลนคร 

ภาคใต  ไดแก  ๑) เมืองเกาปตตานี    ๒) เมืองเกาตะก่ัวปา    ๓) เมืองเกาสตูล 

 ๔) เมืองเกายะลา      ๕) เมืองเกานราธิวาส   ๖) เมืองเการะนอง 

ดังนั้นเพ่ือใหการบริหารจัดการเมืองเกากลุมท่ี ๒ มีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมทันตอ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในพ้ืนท่ีเมืองเกา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา         

จึงดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี ๒ ลําดับท่ี ๑ รวม ๕ เมือง ไดแก เมืองเกาแพร เมืองเกาเพชรบุรี เมืองเกา

จันทบุรี เมืองเการอยเอ็ด และเมืองเกาปตตานี 

เอกสารโครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี ๒ : เมืองเกาปตตานี ท่ีสํานักงานฯ จัดทําข้ึนประกอบดวย 

กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา หลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา และ

แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เพ่ือใหจังหวัดและทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใชเปนกรอบแนวทาง

ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองเกาตอไป 

 

๒. กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี ๒ นี้ มีกรอบความคิดบนหลักของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษวา 

เปนการพัฒนาโดยแยกพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แตยังคง

แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมตอของพ้ืนท่ีท้ังสองลักษณะ โดยใหเห็นการคลี่คลายท่ีคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ี

อนุรักษไปสูพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏ

เอกลักษณของพ้ืนท่ีอยางเดนชัดท้ังรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดลอม และบรรยากาศของท้ังพ้ืนท่ี โดยตอง

ระมัดระวังมิใหเนนการตกแตงรายละเอียดมากเกินไปจนเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิม สวนพ้ืนท่ีท่ีพัฒนา

เพ่ือเศรษฐกิจตองใหหางจากพ้ืนท่ีอนุรักษ ระยะหางระหวางสองพ้ืนท่ีตองข้ึนอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของ

เมืองแตละเมือง ท้ังนี้ตองไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามารบกวนพ้ืนท่ีอนุรักษ (ประสงค เอ่ียมอนันต, ๒๕๕๐) 

การพัฒนาเมืองเกาในเชิงอนุรักษนั้น นอกจากการอนุรักษสถาปตยกรรมสําคัญ คุณลักษณะเฉพาะ     

บูรณภาพ และความเปนของแทดั้งเดิมของเมืองเกาแลว จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวย อาทิ แหลงน้ําท่ี

หลอเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรและระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับเมืองเกา เพราะระบบนิเวศเหลานี้

ยอมมีผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

แนวคิดสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนเชิงอนุรักษก็คือ การบูรณาการศาสตรตาง ๆ เขามาชวย

ในงานดานการอนุรักษ และสงเสริมใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการดําเนินการมากท่ีสุด ท้ังนี้การบูรณาการจะตอง

ผสานท้ังศาสตรและศิลปในหลายดานดวยกัน อาทิ การใชหลักนิติศาสตรเขามาชวยในการออกกฎหมาย และ

กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม การใชหลักรัฐศาสตรเพ่ือการจัดการใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน เสมอภาค และเปน

ธรรม การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ือสรางเครื่องมือและแนวคิดใหม ๆ ในการจัดการกับปญหา

ตาง ๆ ไดดีข้ึน การใชหลักเศรษฐศาสตรมาสรางแรงจูงใจในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการจัดการ 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๓ 

การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก 

เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผูสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการใหความรู 

ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของเมืองเกาจึงเปนเรื่องท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือให

ประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป 

ในการรักษาเอกลักษณ ภูมิทัศน และการฟนฟูเมืองเกาในแนวทางท่ีเปนสากลนั้น มีหลักการวางแผนการ

อนุรักษเมืองประวัติศาสตร ๔ ประการ (Fielden, ๑๙๙๓) คือ  

๑) การอนุรักษเชิงบูรณาการ (Integrated conservation) โดยการผสมผสานงานอนุรักษใหเปนสวน

หนึ่งของวัตถุประสงคของการวางผังเมือง  

๒) การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change) โดยการควบคุมการเจริญเติบโตหรือการพัฒนา

ใหม ๆ การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม จะชวยใหสามารถรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาท่ีมีมากเกินไป ดวยการกําหนดขนาดและ

รูปแบบอาคาร การจํากัดปริมาณการจราจร และการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม 

๓) การออกแบบสิ่งกอสรางทดแทน (Infill design) 

การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติม ควรมีพ้ืนฐานมาจากการวิเคราะหท่ีชัดเจน

และเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban fabric) และหนาท่ีใชสอย (function) และการ

ประยุกตใชหลักการของการออกแบบชุมชนเมือง และความงามของเมือง 

๔) การบริหารจัดการ (Administrative Actions) โดยความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการ

สนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ิน รวมท้ังการออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุนใหเปนไปตาม

แผนการอนุรักษท่ีไดจัดทําไว บางครั้งอาจตองการอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล (Holliday, ๑๙๗๓) 

เมืองเกาท่ียังมีชีวิตนั้น คือเมืองท่ียังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู การสงเสริมการ

อนุรักษยานเมืองเกา จะตองคํานึงถึงเครื่องมือท่ียังมีพลวัต นั่นคือการบริหารจัดการเมืองเกาท่ียังมีชีวิตอยูจะตอง

ใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมากกวาการเนนทางดานกายภาพ (Feilden, ๑๙๙๓) แตสําหรับ

เมืองท่ีตายแลว การควบคุมลักษณะภูมิทัศนท้ังหมดจะมีความสําคัญมาก (Goakes, ๑๙๘๗) ดังนั้น การบริหารจัดการ

ควรจะใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานกายภาพมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

สําหรับในประเทศไทย นิจ หิญชีระนันท ไดใหแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรมใน

เมืองไว ๖ ประการ (นิจ หิญชีระนันท, ๒๕๒๐) มีรายละเอียดดังนี้  

๑) การใชประโยชนท่ีดิน มีขอพิจารณาคือ 

• การจําแนกประเภทการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม 

• การฟนฟูบูรณะชุมชนใหกลับคืนสูชีวิต 

• การจัดใหมีสวนสาธารณะ 

 

 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๔ 

๒) การพัฒนาและกอสราง มีขอพิจารณาคือ 

• การออกแบบสถาปตยกรรมใหมีความกลมกลืนกับอาคารขางเคียง 

• การควบคุมความสูงไมใหบดบังหรือขมอาคารเดิม รวมถึงเสาไฟฟา เสาโทรเลข ฯลฯ ดวย 

• การควบคุมลักษณะภายนอกของอาคาร 

• การบํารุงรักษาใหอาคารและสภาพแวดลอมดํารงคุณคาอยูเสมอ 

๓) การอนุรักษ 

• การคุมครองคุณคาและความงาม โดยการข้ึนทะเบียนวัตถุและบริเวณ ซ่ึงคุณคาท่ีคุมครอง ควรมี       

๓ ลักษณะ คือคุณคาทางวิทยาการ คุณคาทางประวัติศาสตร และคุณคาความงามตามธรรมชาติ 

• การอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมควบคูไปกับการพัฒนาเมือง โดยรักษาลักษณะพิเศษของทองถ่ินไว 

• แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง เปนท่ีโลง และเปนแหลงท่ีงดงาม ใหความรื่นรมยแกเมือง 

• ตนไม ควรเก็บรักษาไว รวมท้ังใหมีการรักษาหนาดินไว  

• โครงการพัฒนา เชน สะพานลอย ถนน ไมใหเกิดความเสียหายแกทัศนียภาพของเมือง 

๔) การสัญจร 

• ถนนและอุปกรณ ควรมีทางเทากวาง และบริเวณปลูกตนไม อุปกรณในถนน รวมท้ังการนํา

สายไฟฟา สายโทรศัพท สายโทรเลข ลงใตดินในถนนบางสาย 

• ระบบถนน โดยสรางถนนเลี่ยงพ้ืนท่ีอนุรักษ ปรับเปลี่ยนถนนเดิมในบริเวณอนุรักษใหเปนทางเทา 

• ทางเทาใตชายคา ควรจัดใหมีเฉพาะยานพาณิชยกรรม 

• ทางเดินและทางจักรยานในเขตอนุรักษ ควรลดการจราจรสําหรับรถยนตสวนตัว และคืนเมือง

ใหกับคนและจักรยาน ถนนบางแหง อาจใหมีการปดการจราจรแลวเปดใหเปนทางเทา เพ่ือเสริม

การจับจายซ้ือของ 

๕) บริการสาธารณะ 

• จะตองจัดใหอยางมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน พัฒนา และบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง 

• การรณรงคตอตานความไมสวยงาม โดยใชวิธีการชักชวนและวิธีการทางกฎหมาย 

• ตองจัดใหมีท่ีสาธารณะและบริการในเมืองกระจายอยูในระยะและบริเวณอันเหมาะสม เชน 

พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด สวนสาธารณะ ลานกลางเมือง 

• การควบคุมสิ่งโฆษณา ใหมีไดเฉพาะยานพาณิชยกรรม และตองคํานึงถึงผลทางการมองเห็นดวย 

• จะตองมีการควบคุมระดับเสียงท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมและยานพาหนะ และจากกิจกรรมตาง ๆ  

๖) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 

โดยในทองถ่ินควรตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง เพ่ือปกปองและสงเสริมคุณภาพและความงามของ

สิ่งแวดลอม ในทองถ่ินของตน และควรมีการตั้งรางวัลสําหรับมอบใหแกองคกรหรือบุคคล ท่ีมีสวนในการปกปอง

และสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมนั้น 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๕ 

๓. กรอบของกฎหมายในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาตองอาศัยการเชื่อมโยงกฎหมายหลายฉบับ  เพ่ือสรางกรอบกฎหมาย     

ท่ีครอบคลุมในทุกมิติเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาเมืองเกา ท้ังนี้ระเบียบ กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษและพัฒนาเมืองในประเทศไทยสามารถประมวลไดดังนี้ 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มีการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชน และชุมชนในการพัฒนาท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ โดยใหความสําคัญแกประชาชนและ

ชุมชน ในการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ เปนการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ การบํารุงรักษาศิลปะ       

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดโครงสรางการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอม การกระจายอํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูระดับจังหวัดและทองถ่ิน การจัดตั้ง

กองทุนสิ่งแวดลอม การสนับสนุนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังการจัดทําแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะยาว 

(๔) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.๒๕๒๘       

มีความเก่ียวของโดยตรงกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีพบในพ้ืนท่ีเมืองเกา จึงเปนกฎหมายคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรม สามารถใชเปนหลักในการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน โบราณวัตถุ เพ่ือความสะดวกในการดูแล และ

จัดการภายในพ้ืนท่ีเมืองเกา 

(๕) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ และ (ฉบับท่ี ๓)        

พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ เปนกฎหมายท่ีมีความเก่ียวของกับการวางผังเมืองโดยตรง โดยกลาวถึง 

คณะกรรมการผังเมือง การสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวม หรือผังเฉพาะ การบังคับใชผังเมืองรวม การวาง

และจัดทําผังเมืองเฉพาะ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองทองถ่ิน การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร การอุทธรณ 

บทเบ็ดเสร็จ และบทลงโทษ 

(๖) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ.๒๕๓๕ และ (ฉบับท่ี ๓)  

พ.ศ.๒๕๔๓ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ กฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือท่ีชวยในการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

การกําหนดมาตรการตาง ๆ ภายในเขตการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวจึงตองดําเนินการใหสอดคลองกัน รวมท้ังการ

ออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการกอสรางอาคาร การใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดบางประเภทดวย 

(๗) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ เปนการใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการ

ควบคุมดูแลการขุดดินและถมดินในพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชในการจัดการพ้ืนท่ีเมืองเกาได 

(๘) พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕ เปนการกําหนดบทบาทหนาท่ีของเจาของท่ีดิน และ

เจาหนาท่ีในการดูแลรักษาคันและคูน้ําใหคงอยูในสภาพท่ีใชการไดดี 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๖ 

(๙) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนาเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพดี มีความเปนอยูท่ี

เหมาะสมตอการดํารงชีวิต ท้ังปองกันและปองปรามไมใหผูใดกระทําการใด ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของผูอ่ืน 

(๑๐) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกลาวถึงประเภทของโรงงาน การขออนุญาต ประกอบกับ

กฎกระทรวงเก่ียวกับทําเลท่ีตั้งสถานท่ีประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการนํามาบังคับใชในพ้ืนท่ีเมืองเกา 

(๑๑) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ เปนการกําหนดใหมีการเปดดําเนินกิจการโรงแรม ใหเปนไป

ความเหมาะสม ความปลอดภัย ความสะอาด และสถานท่ีไมขัดกับอนามัย 

(๑๒) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ ไดกลาวถึงลักษณะอาคาร และสถานท่ีท่ีตั้งสถานบริการ 

ไมใหไปกระทบตอสถานท่ีสําคัญทางศาสนา การศึกษา การสาธารณสุข และยานท่ีอยูอาศัย 

(๑๓) พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.๒๕๑๘  เปนกฎหมายท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือใชในการ     

จัดระเบียบท่ีราชพัสดุ 

(๑๔) พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ เปนกฎหมายท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีของพระสงฆในการ

บํารุงรักษาวัด โบราณสถานและโบราณวัตถุภายในวัด 

(๑๕) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา      

พ.ศ.๒๕๔๖ เปนระเบียบท่ีกําหนดกรอบและโครงสรางองคกรในการอนุรักษเมืองเกา ซ่ึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงาน โดยหนวยงานสวนทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการไดโดยตรง 

จากระเบียบ กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองขางตน สามารถกําหนด

กรอบของกฎหมายออกเปน ๓ กรอบดังนี้ 

๓.๑ กรอบกฎหมายเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ี เปนกรอบของกฎหมายท่ีอาศัยพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับ

หลัก คือ (๑) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.๒๕๒๘            

(๒) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ (๓) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และ ๓ ฉบับเสริม คือ (๑) พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

(๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  และ  (๓)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกรอบของกฎหมายจะเปนการออกเทศบัญญัติเพ่ือใหเกิดการ

กําหนดการควบคุม กลาวคือ เขตโบราณสถานหรือพ้ืนท่ีหลัก ทําการกําหนดพ้ืนท่ีรอบสถานท่ีโบราณสถานและวัด 

จากแนวเขตในระยะ ๕๐ เมตร โดยกําหนดใหมิใหกอสรางสิ่งปลูกสรางท่ีสูงเกินสองชั้นหรือ ๙ เมตร นับจากระดับ

พ้ืนดินถึงระดับโครงสรางหลังคา และกําหนดรูปแบบของอาคารใหควบคุมการกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคาร 

ตองมีลักษณะแบบ รูปทรง และอัตลักษณของอาคารพ้ืนถ่ิน สวนพ้ืนท่ีตอเนื่องออกเปนขอกําหนดการหามกอสราง

อาคารท่ีมีความสูงเกิน ๔ ชั้นหรือเกิน ๑๖ เมตร โดยขอกําหนดดังกลาวออกเปนขอบัญญัติทองถ่ิน 

๓.๒ กรอบกฎหมายเพ่ือการรักษาสภาพแวดลอม   เปนกรอบของกฎหมายท่ีอาศัยพระราชบัญญัติ 

๓ ฉบับหลักคือ (๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๓๕ (๒) 

พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕ (๓) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ และ ๔ ฉบับเสริม คือ 

(๑) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ (๒) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ (๓) พระราชบัญญัติ



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๗ 

โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ และ (๔) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ โดยกรอบของกฎหมายจะออกเปน      

เทศบัญญัติเพ่ือใหเกิดมาตรการดังนี้ 

(ก) กําหนดมาตรการการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม โดยใชอํานาจในมาตรา ๒๒ ใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหกระทรวงการคลังสามารถ

จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมและสามารถใหทองถ่ินกูยืมเงินกองทุนได โดยกองทุนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนหรือ

ภาคเอกชนกูยืมเพ่ือปรับปรุงระบบการรักษาสิ่งแวดลอมในเขตเมืองเกาและโบราณสถาน 

(ข) กําหนดในเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนเขตควบคุมในการขุดดินและถมดินตามมาตรา ๖        

ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ โดยการขุดและถมดินท่ีมีความลึกจากพ้ืนดินเกิน ๓ เมตร หรือ

มีพ้ืนท่ีปากบอเกิน ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรในเขตเมืองเกาตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน 

(ค) กําหนดใหเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนเขตควบคุมการจราจรและการขนสงขนาดใหญ โดย

กําหนดมิใหรถบรรทุกขนาดตั้งแต ๖ ลอข้ึนไปผานพ้ืนท่ีเมืองเกา โดยอนุญาตไดในกรณีท่ีมีใบอนุญาตจากเจา

พนักงานตํารวจเฉพาะกรณีของการขนสงท่ีจําเปน 

(ง) กําหนดการควบคุมการกอสรางบริเวณริมลําเหมืองสาธารณะ โดยกําหนดใหมีการเวนวาง

อาคารจากแนวขอบของลําเหมืองสาธารณะเปนระยะ ๖ เมตร จึงสามารถปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง อ่ืน ๆ ได 

(จ) กําหนดการควบคุมกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอมภายในพ้ืนท่ีเมืองเกา 

โดยกําหนดหามมีโรงงาน โรงแรม และสถานบริการท่ีขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

๓.๓ กรอบกฎหมายเพ่ือการวางผังชุมชนเมืองและสภาพแวดลอม เปนกรอบของกฎหมายท่ีอาศัย

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดยกรอบกฎหมายควรมีมาตรการการควบคุมกิจกรรมในเขตเมืองเกาในพ้ืนท่ี

หลักและตอเนื่อง ดังนี้ 

(ก) การกําหนดขนาดพ้ืนท่ีและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินจําแนกประเภทตามผังเมือง 

(ข) การกําหนดระบบรางวัล เพ่ือใหเกิดมาตรการจูงใจในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด เชน 

๑) ท่ีโลงเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยกําหนดขอแลกเปลี่ยนทางการอนุรักษและ

พัฒนา เชน หากเจาของท่ีดินหรืออาคารอนุญาตใหเกิดการใชประโยชนเพ่ือกิจกรรมสาธารณะ จะสามารถนําไปลด

ภาษีโรงเรือน และการคาของตนเองไดข้ึนอยูกับสัดสวนของขนาดท่ีดิน 

๒) ระยะรนดานหนา ดานขาง และดานหลังอาคาร โดยกําหนดเปนขอแลกเปลี่ยน

ทางการอนุรักษและพัฒนา เชน หากเจาของท่ีดินหรืออาคารอนุญาตใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรม

สาธารณะ ในพ้ืนท่ีหลักจะสามารถสรางอาคารสูงเกิน ๙ เมตรได แตไมเกิน ๑๒ เมตร นับจากระดับพ้ืนดินถึง

โครงสรางหลังคา และในพ้ืนท่ีตอเนื่องจะสามารถสรางอาคารสูงเกิน ๑๖ เมตรได แตไมเกิน ๒๐ เมตร นับจาก

ระดับพ้ืนดินถึงโครงสรางหลังคา 

๓) แปลงท่ีดินสูงสุด กําหนดการขออนุญาตปลูกสรางอาคารในเขตพ้ืนท่ีหลักและ

พ้ืนท่ีตอเนื่อง มีขนาดของแปลงท่ีดินท่ีสูงสุดในการขออนุญาตไดไมเกิน ๔๘๐ ตารางเมตร (โดยคิดจากขนาดของ

กิจกรรมท่ีควบคุมใหไมเกิน ๓๐๐ ตารางเมตร รวมกับพ้ืนท่ีเปดโลงรอยละ ๖๐ รวมเปน ๔๘๐ ตารางเมตร) เพ่ือ

ปองกันการกอสรางโครงการขนาดใหญในเขตเมืองเกา 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๘ 

(ค) การกําหนดความหนาแนนหรือความเขมขนของการใชประโยชนท่ีดิน โดยใชวิธีการ

ทางดานผังเมือง ดังนี้ 

๑) อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคารตอพ้ืนท่ีดินรวม (Floor Area Ratio หรือ FAR) เปนการ

ควบคุมความหนาแนนของประชากรและระดับของกิจกรรม โดยใชเกณฑการกําหนดอัตราสวนของพ้ืนท่ีรวมของ

อาคารตอพ้ืนท่ีแปลงท่ีดิน ในพ้ืนท่ีหลักไมเกิน ๒ และในพ้ืนท่ีตอเนื่องไมเกิน ๔ 

๒) อัตราสวนของพ้ืนท่ีวางตอพ้ืนท่ีอาคารรวม (Open Space Ration หรือ OSR) 

เปนการควบคุมสภาพความแออัดของอาคาร โดยใชเกณฑการกําหนดอัตราสวนต่ําสุดของพ้ืนท่ีวางท่ีปราศจาก

อาคารครอบคลุมตอพ้ืนท่ีรวมของอาคาร การควบคุมดังกลาวอาจใชอัตราสวนสูงสุดของอัตราสวนรอยละของพ้ืนท่ี

ปกคลุมอาคารตอพ้ืนท่ีดิน (Building Coverage Ratio หรือ BCR) เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีวางไมนอยกวาท่ีกําหนด โดย

กําหนดไมนอยกวารอยละ ๒๐ ท้ังพ้ืนท่ีหลักและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 

 

๔. หลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา จะกําหนดบนหลักการศึกษาคุณคาทางดานประวัติศาสตร ศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม และองคประกอบอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอมเมืองและสถานท่ีท่ีมีความสําคัญควรคาแกการอนุรักษอัน

เกิดจากคุณสมบัติพิเศษเฉพาะท่ีในการสรางจิตวิญญาณแหงสถานท่ีในระดับเมือง ซ่ึงองคประกอบในดานตาง ๆ   

ท่ีประกอบกันเปนเมืองนั้นจะเปนสิ่งท่ีทําใหเมืองมีลักษณะพิเศษแตกตางออกไปจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ นอกจากนี้จะ

คํานึงถึงปจจัยทางพ้ืนท่ีท่ีจะมีผลตอการสูญสลายไปขององคประกอบเมืองเกาท่ีมีคุณคาเหลานั้น ไดแก พ้ืนท่ีท่ีเสี่ยง

ตอภัยพิบัติตาง ๆ อาทิเชน อุทกภัย ไฟไหม เปนตน ข้ันตอนการดําเนินงานการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา มีดังนี้ 

๑) การศึกษาวิเคราะหหลักฐานและขอมูล เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเมือง

เกา ท้ังขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม โดยมีประเด็นศึกษาวิเคราะหดังตอไปนี้ 

๑.๑) ประวัติความเปนมา และพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

๑.๒) องคประกอบของเมืองเกา ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง ประตูเมือง วัง วัด (มัสยิด) ลานโลง 

สะดือเมือง เปนตน 

๑.๓) สถาปตยกรรมและศิลปกรรมของโบราณสถาน อาคาร และสิ่งกอสรางในพ้ืนท่ีศึกษาท้ังใน 

และนอกกําแพงเมือง 

๒) การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา เปนการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเพ่ือการอนุรักษและ

พัฒนา บนพ้ืนฐานการสนับสนุนของขอมูลและการวิเคราะหขอมูลใหเห็นคุณคาความสําคัญทางประวัติศาสตร 

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ขององคประกอบของเมืองเกาขางตน รวมกับเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองปกปอง

คุมครองบริเวณแวดลอมของพ้ืนท่ีเมืองเกานั้น ๆ เชนสภาวะเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย สภาวะคุกคามจากการพัฒนา

สมัยใหม เปนตน การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเพ่ือการอนุรักษและพัฒนา ประกอบดวยขอบเขตพ้ืนท่ี         

๒ ระดับ ดังนี้ 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๙ 

๒.๑) ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา เปนขอบเขตท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีองคประกอบซ่ึงมีคุณคา

ความสําคัญและกระจายตัวอยางมีการเกาะกลุมกัน และมีความเปนของแทดั้งเดิมและบูรณภาพ (Authenticity 

and Integrity) ท่ีตองเรงใหเกิดการวางแผนอนุรักษและพัฒนา 

๒.๒) ขอบเขตพ้ืนท่ี (Zoning) เปนการแบงพ้ืนท่ีภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาตามลักษณะเชิง

จินตภาพของเมืองท่ีมีคุณคาความสําคัญแตกตางกัน เพ่ือการวางแผนบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับเมืองเกานั้น ๆ 

โดยแบงเปน ๒ เขต (Zones) ดังนี้ 

ก) พ้ืนท่ีหลัก เปนบริเวณศูนยกลางเมืองเกา ท่ีมีการกระจุกตัวขององคประกอบเมือง

ท่ีสําคัญ 

ข) พ้ืนท่ีตอเนื่อง เปนบริเวณตอเนื่องกับเขตพ้ืนท่ีหลัก สมควรใหเปนบริเวณสงเสริม

การอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีหลัก 

 

๕. ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกา 

๕.๑ ความสําคัญของพ้ืนที่ 

๕.๑.๑ ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

พัฒนาการทางประวัติศาสตรและโบราณคดีของชุมชนและบานเมืองโบราณในจังหวัด

ปตตานีมีการเจริญข้ึนของบานเมืองตั้งแตในชวงแรกเริ่มประวัติศาสตร และก็มีการอยูอาศัยสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

“เมืองยะรัง” คือหลักฐานท่ีเดนชัดของการเจริญข้ึนของบานเมืองในชวงประวัติศาสตร

ตอนตน ในชวงประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๒ – ๑๘ โดยสันนิษฐานวาอาจเปนบานเมืองท่ีเรียกวาหลังยาซูว หรือ 

ลังกาสุกะ ท่ียะรังมีเมืองโบราณยอย ๆ ๓ เมือง ตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน คือ บานวัด บานจาเละ และบานประแว 

จากการดําเนินงานสํารวจและขุดคน/ขุดแตงของกรมศิลปากรก็ทําใหพบหลักฐานทางโบราณคดี และศิลปกรรม

เปนจํานวนมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเมืองโบราณแหงนี้มีความเจริญรุงเรือง โดยเฉพาะในดานศาสนาท่ีมีท้ังการเจริญ

ข้ึนของพุทธศาสนา และศาสนาพราหมณฮินดู อันสอดคลองกับบทบาทของลังกาสุกะในฐานะเมืองทาคาขายสมัย

โบราณในชวงท่ีเรียกวาสมัยศรีวิชัย  

ตอมาเม่ือสภาพทางภูมิศาสตรบริเวณอาวปตตานีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเมืองยะรังหมด

ความสําคัญลง จึงมีการสรางเมืองใหมท่ี “กรือเซะ-บานา” โดยยังคงมีบทบาททางเศรษฐกิจในการเปนเมือง

ศูนยกลางทางการคา อันตรงกับชวงสมัยอยุธยา ราวพุทธศตวรรษท่ี ๒๑ – ๒๓ สถานีการคาของตางชาติตางเขามา

ตั้งอยู ท่ีเมืองปตตานี ซ่ึงชวงเวลานี้ เจาเมืองและประชาชนสวนใหญตางหันมานับถือศาสนาอิสลาม โดยมี 

“มัสยิดกรือเซะ” เปนศูนยรวมจิตใจของพ่ีนองมุสลิม 

อยางไรก็ตาม ในชวงสมัยอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน เมืองปตตานีก็มีปญหา

ขัดแยงกับทางกรุงศรีอยุธยาและกรุงเทพมหานครเสมอ ๆ จนนํามาสูการยายเมืองอีกครั้งในชวงป พ.ศ. ๒๓๘๘ – 

๒๓๙๙ เมืองเกาท่ี “จะบังติกอ” จึงถูกสรางข้ึนริมฝงแมน้ําปตตานีในเขตเทศบาลเมืองปจจุบัน เพ่ือเปนศูนยกลาง

แหงใหมของดินแดนแถบนี้ ท้ังเจาเมือง พอคา และประชาชนท่ัวไปตางยายถ่ินฐานมาตั้งหลักแหลงบริเวณนี้ โดยมี 

“มัสยิดกลาง” ท่ีเพ่ิงสรางข้ึนเม่ือไมนานมานี้เปนศาสนสถานหลักของชาวมุสลิม ขณะท่ีชาวไทยเชื้อสายจีนมี         



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๐ 

“ศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว” เปนท่ีเคารพสักการะ และท้ังสองแหงนี้รวมท้ังมัสยิดกรือเซะก็ถือเปนสัญลักษณทาง

วัฒนธรรมท่ีสําคัญของจังหวัดปตตานีนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

๕.๑.๒ สถาปตยกรรมและศิลปกรรม 

ลักษณะเดนทางสถาปตยกรรมมีท้ังโบราณสถานท่ีเปนศาสนสถานในศาสนาอิสลาม 

และพุทธศาสนา ศิลปกรรมรัตนโกสินทร คือ วังจะบังติกอ มัสยิดกลางปตตานี และศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว 

๕.๑.๓ โบราณสถาน 

โบราณสถานในเขตเมืองเกาปตตานี ไดแก ตึกขาว หรือตึกเดชะปตตนายากูล และ    

วังจะบังติกอ 

๕.๒ องคประกอบเมืองเกา 

องคประกอบเมืองเกาปตตานีแบงไดดังนี้ 

๕.๒.๑ วัง ไดแก วังจะบังติกอ 

๕.๒.๒ วัดและศาสนสถาน ไดแก ศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว และมัสยิดกลางปตตานี 

๕.๒.๓ ตลาด ยานการคา ชุมชน เมืองปตตานี มีประชากรเขามาอาศัยเพ่ิมมากข้ึน พอคานัก

ธุรกิจชาวตางชาติเขามาติดตอคาขายกับปตตานีมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะชาวจีนนั้นเปนกลุมใหญท่ีสุด บริเวณท่ีชาว

จีนมาสรางบานเรือนจึงเรียกวา “หมูบานชาวจีน” หรือ “ตลาดจีน” ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ําปตตานี บริเวณท่ีเรียกวา 

“หัวตลาด” 

 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๑ 
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โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๒ 

๕.๓ ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา 

เมืองเกาปตตานี (เมืองจะบังติกอ) ไดมีการตั้งถ่ินฐานชุมชนตอเนื่อง จนพัฒนามาเปนเมือง

ปตตานีในปจจุบัน โดยในชวงป พ.ศ. ๒๓๓๘ – ๒๓๙๙ (ตรงกับสมัยรัชกาลท่ี ๓ – ๔) ไดมีการยายเมืองจาก     

เมืองกรือเซะ – บานา บริเวณอาวปตตานี มายังบริเวณจะบังติกอ บนฝงตะวันออกของแมน้ําปตตานี และขยาย

ชุมชนขามแมน้ําปตตานีไปยังฝงตะวันตก ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีตั้งของเขตเทศบาลเมือง และเปนศูนยกลางท้ังการ

ปกครอง เศรษฐกิจ ขอบเขตเมืองเกาปตตานีไมมีความชัดเจนปรากฏใหเห็นในลักษณะของกําแพงเมือง-คูเมือง  

แตมีองคประกอบของเมืองเกาท่ีสําคัญ คือ  วังเกาจะบังติกอ มัสยิด บานเรือนรูปแบบมลายู สถาปตยกรรมพ้ืนถ่ิน 

โครงขายถนนและตึกแถวเกาสองขางถนนปตตานีภิรมย ตึกแถวเกาสองขางถนนอาเนาะรู ศาลเจา และตึกแถวเกา

สองขางถนนฤาดี จนมีลักษณะยานจีนท่ีเรียกวา “ชิโนกัมปุง” เกาะกลุมเชื่อมโยงตอเนื่องเปนลักษณะเมืองเกาท่ีมี

เอกลักษณ การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาปตตานี จึงสามารถกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีมีเนื้อท่ีประมาณ ๒.๓๕ 

ตารางกิโลเมตร (๑,๔๖๘.๗๑ ไร) โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จดแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนเจริญนคร และซอยไม

ปรากฏชื่อ (บริเวณพิกัดภูมิศาสตร 47P 749498.034,760380.263) ขามแมน้ําปตตานีไปทางฝงตะวันตก จนบรรจบ

กับแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตรจากแนวแมน้ําปตตานีไปทางทิศตะวันตก 

ทิศตะวันออก จดแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 

๔๒๑๐ ไปทางทิศตะวันออกตอเนื่องไปตามแนวถนนฤาดี กระท่ังบรรจบกับแนวก่ึงกลางถนนยะรัง ตอเนื่องไป

บรรจบกับแนวกันชนระยะ ๔๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนยะรังไปทางทิศตะวันออก จนบรรจบกับแนวกันชน

ระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนสิโรรส 

ทิศใต  จดแนวกันชนระยะ ๔๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนยะรังไปทางทิศตะวันออก 

ตอเนื่องกับแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนสิโรรสไปทางทิศใต เรื่อยไปจนบรรจบกับแนวกันชน

ระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวแมน้ําปตตานีไปทางทิศตะวันตกและทิศใต  

ทิศตะวันตก จดแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตร จากแนวตลิ่งฝงตะวันตกของแมน้ําปตตานีไป

ทางทิศตะวันตก 

๕.๔ เขตพ้ืนท่ี (Zoning) ภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  

ภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาปตตานี มีการแบงเขตพ้ืนท่ี (Zoning) โดยกําหนดจากแนวเขต

โบราณสถาน และองคประกอบหลักของเมือง ไดดังตอไปนี้ 

๕.๔.๑ พ้ืนท่ีหลัก ประกอบดวยพ้ืนท่ีหลัก ๓ บริเวณ เชื่อมตอกันโดยแมน้ําปตตานี โดยกลุม

พ้ืนท่ีทางทิศเหนือเปนบริเวณศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว ยานชิโนกัมปุงบนถนนอาเนาะรู ยานการคาเกาบนถนนฤาดี 

และยานชุมชนโดยรอบ กลุมพ้ืนท่ีตอนกลางเปนบริเวณยานการคาเกาบนถนนปตตานีภิรมย ซ่ึงมีตึกแถวเกาท่ีมี

เอกลักษณเรียงรายเกาะกลุมกันอยางตอเนื่อง และกลุมพ้ืนท่ีทางทิศใตเปนบริเวณเมืองเกาจะบังติกอ ประกอบดวย 

วังเจาเมือง สุสานโตะอาเยาะห และยานชุมชนโดยรอบ  ซ่ึงพ้ืนท่ีหลักท้ังหมดนี้มีเนื้อท่ีรวมประมาณ ๑.๒๓ ตาราง

กิโลเมตร (๗๖๗.๐๒ ไร) โดยมีอาณาเขตดังนี้  



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๓ 

 ทิศเหนือ จดแนวก่ึงกลางซอยไมปรากฏชื่อ (บริเวณพิกัดภูมิศาสตร 47P 749498.034, 

700380.263) และแนวก่ึงกลางถนนเจริญนคร ไปทางทิศตะวันออกบรรจบกับแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดิน

หมายเลข ๔๒๑๐ (ถนนยะรัง)  

 ทิศตะวันออก จดแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๒๑๐ (ถนนยะรัง) ไปทางทิศใต

บรรจบกับแนวก่ึงกลางถนนฤๅดี ตอเนื่องไปตามแนวตลิ่งดานตะวันออกของแมน้ําปตตานี บรรจบกับแนวก่ึงกลาง

ถนนพิพิธ ตอเนื่องไปตามแนวก่ึงกลางถนนกะลาพอ ไปทางทิศใตบรรจบกับแนวก่ึงกลางถนนยะหริ่ง ไปตามแนว

ก่ึงกลางถนนยะหริ่งบรรจบกับแนวตลิ่งดานตะวันออกของแมน้ําปตตานี ไปทางทิศใตบรรจบกับแนวเสนตอเนื่อง

ตามแนวซอยไมปรากฏชื่อ (บริเวณพิกัดภูมิศาสตร 47P 748,789.348, 758,682.456) บริเวณตัดกับแนวก่ึงกลาง

ถนนถนนสันติสุขไปยังแนวตลิ่งแมน้ําปตตานี ไปตามแนวก่ึงกลางซอยไมปรากฏชื่อขางตน จนบรรจบกับแนว

ก่ึงกลางซอยจะบังติกอ ๕ ไปทางทิศตะวันออก แลวบรรจบกับแนวกันชนระยะ ๓๐๐ เมตรจากแนวก่ึงกลางทาง

หลวงแผนดินหมายเลข ๔๒ (ถนนเพชรเกษม) ไปทางทิศตะวันออก ไปจนตัดกับแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดิน

หมายเลข ๔๒ (ถนนเพชรเกษม)  

 ทิศใต จดแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๒ (ถนนเพชรเกษม) บริเวณจุดตัด

กับแนวกันชนระยะ ๓๐๐ เมตรไปทางทิศตะวันออกจากแนวก่ึงกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๒ (ถนนเพชรเกษม) 

ไปทางทิศตะวันตกจนบรรจบกับแนวก่ึงกลางถนนสิโรรสขามแมน้ําปตตานีไปตามแนวตลิ่งดานตะวันตกของแมน้ํา

ปตตานีตลอดแนว  

 ทิศตะวันตก จดแนวตลิ่งดานตะวันตกของแมน้ําปตตานีตลอดแนว 

๕.๔.๒ พ้ืนท่ีตอเนื่อง ไดแก พ้ืนท่ีบริเวณมัสยิดกลางปตตานี ท่ีทําการไปรษณียโทรเลขจังหวัด

ปตตานี บนถนนสุวรรณมงคล และแนวกันชนระยะ ๑๐๐ เมตร จากพ้ืนท่ีหลักท้ังหมดสองฝงแมน้ําปตตานี รวมถึง

ชุมชนฝงตะวันตกของถนนยะรัง มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ ๑.๑๒ ตารางกิโลเมตร (๗๐๑.๖๙ ไร) 
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๖. แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

๖.๑ แนวทางท่ัวไป 

พิจารณาจากแนวทางท่ัวไป ๗ แนวทาง ซ่ึงสามารถนําไปใชปฏิบัติตามความเหมาะสมสําหรับ

พ้ืนท่ีแตละบริเวณ ท่ีมีความแตกตางกันออกไป 

แนวทาง การดําเนินงาน 

๑) การมีสวนรวมและ

ประชาสัมพันธ 
• ใหประชาสังคมเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มดําเนินการศึกษา เพ่ือใหขอมูล

พ้ืนฐานแสดงความตองการและความเปนเจาของ โดยใชกระบวนการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การ

ประชุมสัมมนา ฯลฯ 

• ใหประชาสังคมเห็นชอบในหลักการดําเนินการบริหารการใชประโยชนท่ีดิน 

โครงขายคมนาคมขนสง การจัดระเบียบอาคารและสภาพแวดลอม เพ่ือลด

กระแสตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

• ประชาสัมพันธโดยวิธีตาง ๆ เชน การพบปะพูดคุย การประชาสัมพันธโดย

ผานประชาสังคม ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบท่ี

ตนเองจะไดรับจากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และรับฟง

ขอคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงใหสมบูรณข้ึน 

• คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองและกลุมประชาสังคม

รวมกันดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการใหขอคิดเห็น และจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเนื่อง เพ่ือกระตุน

ใหประชาชนไดเห็นคุณคาของเมืองเกา ท้ังคุณคาดานวัฒนธรรม ดาน

เศรษฐกิจ ดานการศึกษา และอ่ืน ๆ เพ่ือสรางความภาคภูมิใจและจิตสํานึก

รักถ่ินฐาน 

๒) การสรางจิตสํานึก 

การอนุรักษและพัฒนา

อยางยั่งยืน 

• จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือกําหนดกรอบการสรางจิตสํานึกทางสังคม โดยการ

ใหความรู สรางการรับรูตั้งแตในครอบครัว กลุมทางสังคมตาง ๆ ชุมชนและ

เปนแบบแผนของเมืองเกา 

• ทุกภาคสวนรวมกันสรางกลไกการเรียนรูตาง ๆ ผานการประชุมในชุมชน 

กิจกรรมสําหรับเด็ก เยาวชน กิจกรรมวันครอบครัว ผานสื่อโทรทัศน วิทยุ 

ผานทางพระสงฆ โรงเรียน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจน

ชองทางอินเตอรเน็ตท่ีจะกระตุนใหเกิดการเรียนรู ความรัก ความหวงแหน 

มรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติท่ีบรรพบุรุษไดสรางสมไวให 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

 • ใหประชาชนในชุมชน เยาวชน รวมแสดงความคิดเห็นตอแนวทางและ

ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะใชรณรงคจนเกิดการรับรู และเปนวิถีชีวิตทีตอง

ปฏิบัติรวมกัน 

• มีกิจกรรมประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงแกไขวิธีการสรางการเรียนรู ท่ี

สามารถสรางการซึมซับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน 

๓) การสงเสริมกิจกรรมและ

วิถีชีวิตทองถ่ิน 
• กิจกรรมและวิถีชีวิตเปนมรดกท่ีจับตองไมได (Intangible Heritage) ไดแก 

ประเพณี อาหาร การแตงกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และภูมิปญญา

ทองถ่ิน จะตองมีการอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยอาศัยองคความรูจาก

ประชาชนและนักวิชาการในทองถ่ิน มีการคนควาเผยแพรและสืบทอด

อยางตอเนื่อง เชน จัดพิมพเปนเอกสารเผยแพร ฟนฟูงานเทศกาลตาง ๆ 

เพ่ือไดประโยชนทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

๔) การสงเสริมคุณภาพชีวิต • จัดใหมีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และธุรกรรมบริการท่ีครบ

สมบูรณ สําหรับผูอยูอาศัยในยานเมืองเกา และนักทองเท่ียวทุกเพศวัย ท่ี

สะดวกตอการเขาถึงและไมจําเปนตองเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมือง

เกา การจัดบริการรวมท้ังระบบการรักษาความปลอดภัยและปองกัน

อัคคีภัย เปนความจําเปนเพราะภายในบริเวณเมืองเกามีสภาพการอยูอาศัย

ท่ีมักจะหนาแนน และถนนเสนทางสัญจรท่ีคอนขางคับแคบ 

๕) การปองกันภัยคุกคาม 

จากมนุษยและธรรมชาติ 
• คณะกรรมการการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองสามารถใชอํานาจ

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบหรือระงับยับยั้งกิจกรรมการ

พัฒนากอสรางท่ีจะเปนผลกระทบตอโบราณสถานและแหลงมรดก

ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือปองกันกรณีการพัฒนาสิ่งกอสรางท่ีบดบังโบราณสถาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาบนท่ีดินของทางราชการหรือวัด ซ่ึงมีเอกสิทธิ์

ไมตองผานการตรวจสอบของหนวยงานควบคุมการกอสรางทองถ่ิน 

• จัดตั้งกลุมเฝาระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือขายนักเรียน 

นักศึกษาและนักวิชาการทองถ่ิน เพ่ือชวยติดตาม ตรวจสอบการพัฒนาท่ี

กําลั ง เ กิด ข้ึน ใน พ้ืน ท่ี ใกล เ คี ยง กับโบราณสถานและแหล งมรดก

ศิลปวัฒนธรรม 

• จัดใหมีการศึกษาปญหาความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ วางแนวทางแกปญหา

เพ่ือปองกันรักษาแหลงศิลปวัฒนธรรม จัดวางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

๖) การประหยัดพลังงาน 

ดานการสัญจรและ

สภาพแวดลอม 

• การขาดแคลนเสนทางสัญจรท่ีเหมาะสมสําหรับคนเดินและจักรยาน ทําให

ผูคนตองอาศัยรถยนตและจักรยานยนตมากข้ึนเปนวงจรตอเนื่อง ควร

สงเสริมพัฒนาทางเดินเทา การใชจักรยานและพาหนะทางเลือกในยาน

เมืองเกา เพ่ือลดการใชยานพาหนะท่ีใชเชื้อเพลิงและสรางมลภาวะ 

• นําระบบกระบวนการธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศมาใชประโยชนในการ

พัฒนาดานกายภาพของชุมชนเมืองเกา การเปดชองมองภูมิทัศนและปลูก

ตนไมสรางรมเงาจะชวยใหเกิดการไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิ

และความชื้น เพ่ิมสภาวะความสบายในบริเวณ 

๗) การดูแลและบํารุงรักษา

อาคารและสาธารณูปการ 
• ปจจุบันสิ่งกอสรางในยานเมืองเกามีขอกําจัดตอความตองการใชประโยชน

สําหรับชีวิตประจําวัน การตอเติมโดยขาดการพิจารณาความเหมาะสมอาจ

เปนการทําลายคุณคา การปลอยใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพอาคาร

และสิ่งกอสรางเปนผลกระทบตอคุณคามรดกศิลปวัฒนธรรมท้ังของตัว

อาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้นและบริเวณแวดลอม 

• ขยายบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเการะดับเมือง ในการดูแลมิใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบ

ตอลักษณะทางกายภาพท่ีสําคัญของสิ่งกอสรางในยานเมืองเกา และ

สงเสริมใหมีการบํารุงรักษาสภาพภายนอกของอาคารอยางตอเนื่อง โดย

เลือกใชวัสดุท่ีมีลักษณะคลายหรือสอดคลองกับของเดิมมากท่ีสุด หรือ

สงเสริมใหมีการนําวัสดุกอสรางของเดิมกลับมาใชประโยชนมากท่ีสุด 

 

๖.๒ แนวทางสําหรับเขตพ้ืนท่ี (Zoning) 

พิจารณาจากเขตพ้ืนท่ี (Zoning) ๒ ประเภทพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตามความ

เหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ี ประกอบดวย 

๖.๒.๑ พ้ืนท่ีหลัก  

แนวทาง การดําเนินงาน 

๑) ดานการใชประโยชนท่ีดิน • ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพ้ืนท่ีศาสนสถาน  

• ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหเปนท่ีดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือหัตถกรรม การ

ทองเท่ียว พาณิชยกรรม การอยูอาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา สถาบัน

ราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือสาธารณประโยชนเทานั้น 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๙ 

แนวทาง การดําเนินงาน 

๒) ดานอาคารและ

สภาพแวดลอม 
• รักษาสภาพแวดลอมโดยกําหนดความสูง สัดสวนพ้ืนท่ีวาง (Open Space 

Ratio) ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารใหสอดคลองและ

กลมกลืนหรือไมทําลายแหลงโบราณสถานในพ้ืนท่ี พิจารณาการใชวัสดุ 

และสีของอาคารเพ่ือสรางบรรยากาศการเขามาถึงบริเวณสําคัญของเขต

พ้ืนท่ีเมืองเกา 

๓) ดานระบบจราจรและ

คมนาคมขนสง 
• สงเสริมใหมีทางเทาและการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบาเพ่ือลด

มลภาวะ เชน รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน 

• ลดปริมาณจราจร หามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญเขาสูพ้ืนท่ี 

• จํากัดการกอสรางลานจอดรถขนาดใหญ ซ่ึงเปนมลภาวะทางสายตาท่ี

ขัดแยงกับสภาพแวดลอมเมืองเกา 

๔) ดานการพัฒนาภูมิทัศน • สรางเสนทางตอเนื่องระหวางตําแหนงองคประกอบเมือง โบราณสถาน 

และพ้ืนท่ีเปดโลงในเมือง โดยจัดใหมีทางคนเดิน จักรยานหรือยานพาหนะ

ขนาดเบา 

• จัดทางคนเดินท่ีปลอดภัย พรอมอุปกรณสาธารณูปโภคอํานวยความสะดวก 

เชน โคมไฟ มานั่ง ถังขยะ ปายบอกทาง ฯลฯ 

 

๖.๒.๒ พ้ืนท่ีตอเนื่อง 

แนวทาง การดําเนินงาน 

๑) แนวทางการใชประโยชน

ท่ีดิน 
• ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพ้ืนท่ีศาสนสถาน  

• ท่ีดินบนแนวกําแพงเมืองและคูเมือง จะตองฟนฟูพ้ืนท่ีขอบใหเห็นชัดเจน โดย

ลดบทบาทการใชประโยชนท่ีดินหรือหากมีการใชประโยชนท่ีดินตอเนื่อง ควร

กําหนดลักษณะท่ีแสดงความเปนพ้ืนท่ีขอบใหเดนชัด 

• ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือหัตถกรรม การทองเท่ียว 

พาณิชยกรรม การอยูอาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา สถาบันราชการ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

หรือสาธารณประโยชนเทานั้น และตองสงเสริมพ้ืนท่ีหลัก 

๒) แนวทางดานอาคารและ

สภาพแวดลอม 
• พิจารณาวางขอกําหนดความสูงและแนวถอยรนอาคาร รวมท้ังขนาดมวล

อาคาร เพ่ือรักษาสัดสวนท่ีเหมาะสมของขนาดอาคารท่ีไมทําลายแหลง

โบราณสถานในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีหลัก 

 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๒๐ 

แนวทาง การดําเนินงาน 

• พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคาร เพ่ือสงเสริมบรรยากาศในเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา 

• พิจารณาการใชประโยชนอาคารเกาท่ียังคงสภาพ หรือสามารถฟนฟูไดใน

กิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการเรียนรูและการทองเท่ียว 

๓) ดานระบบจราจรและ

คมนาคมขนสง 
• สรางท่ีจอดรถในตําแหนงท่ีเหมาะสม เปนจุดเปลี่ยนระบบการสัญจรเขาถึงยัง

พ้ืนท่ีหลักและสวนอ่ืน ๆ ของเมืองเกา เพ่ือลดจํานวนรถยนตท่ีจะเขาไปสราง

ความคับค่ังของการจราจร รวมท้ังผลกระทบดานมุมมองและเกิดมลภาวะใน

พ้ืนท่ีเมืองเกา 

• สงเสริมใหมีทางเดินเทาและการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบา เชน 

รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน 

• แนวถนนท่ีสรางทับอยูบนแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม ควรมีสัญลักษณ

แสดงถึงสิ่งกอสรางในอดีต สรางตําแหนงจุดหมายตาท่ีตําแหนงประตูเมือง

เดิม หรือปายชื่อท่ีสื่อความหมายถีงแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม 

๔) ดานการพัฒนาภูมิทัศน • เสนทางหลักเขาสูเมืองเกา ควรสรางเอกลักษณและจุดหมายตาท่ีระบุการ

มาถึงยานเมืองเกา รวมถึงการเปดมุมมองตามแนวเสนทางการสัญจรเขาสู

บริเวณยานเมืองเกา 

• ปลูกตนไมขนาดใหญตามแนวเสนทางเขาสูเมือง พัฒนาภูมิทัศน สรางรมเงา

ตามแนวถนน ทางเทา สรางจุดหมายตา โดยเลือกพันธุไมท่ีมีความเชื่อมโยง

กับประวัติศาสตรของเมืองเกา หรือท่ีเปนตนไมประจําจังหวัดปตตานี เชน 

ตนตะเคียนทอง Hopea odorata Roxb. 

• ปายโฆษณาและปายกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีไมเหมาะสม เปนปญหาตอ

ทัศนียภาพควรจํากัดขนาดและรูปลักษณะของปายประเภทตาง ๆ สงเสริม

การออกแบบปายท่ีดี มีเอกลักษณดวยการประกาศเกียรติคุณ 

• เปลี่ยนวัสดุพ้ืนผิวจราจรใหมีสีและสัมผัสท่ีแตกตางจากถนนท่ัวไป เพ่ือใหรูสึก

ถึงการมาถึงเมืองเกา 

• จัดใหมีอุปกรณสาธารณูปโภคเพ่ืออํานวยความสะดวกและมีเอกลักษณของ

เมืองเกาแตละเมือง 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  เมืองเกาปตตานี 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผ ๑ 

ผ๑. การรวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตรและโบราณคด ี

๑) ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

เอกสารจีนไดกลาวถึงบานเมืองหรือรัฐโบราณหลายแหง เชน รัฐพันพัน รัฐฉีตูหรือเชียะโทว     

รัฐตันตัน รวมถึงรัฐลังยาเสียวหรือหลังยาซูว (ผาสุข อินทราวุธ, ๒๕๔๕: ๑๕๑ – ๑๕๘) สันนิษฐานวา รัฐหลังยาซูวนี้ 

มีอาณาบริเวณอยูในเขตจังหวัดปตตานีในปจจุบัน โดยนักวิชาการดานประวัติศาสตรโบราณคดีสันนิษฐานวา 

เมืองยะรังคงเปนสถานท่ีตั้งของรัฐหลังยาซูวหรือลังกาสุกะ ตามท่ีปรากฏในเอกสารของจีน ชวา และอาหรับ 

(เรื่องเดียวกัน: ๑๕๘; ภัคพดี อยูคงดี และพรทิพย พันธุโกวิท, ๒๕๓๕: ๓๐ – ๓๒3) ยะรังเปนเมืองโบราณขนาด

ใหญและมีความเกาแกแหงหนึ่งในภาคใต ปจจุบันตั้งอยู ท่ีอําเภอยะรังในบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําปตตานี 

จดหมายเหตุจีนสมัยราชวงศเหลียง (พ.ศ. ๑๐๔๕ – ๑๐๙๙) กลาววา อาณาจักรนี้ตั้งมาแลวกวา ๔๐๐ ป 

(ผาสุข อินทราวุธ, ๒๕๔๕: ๑๕๗) 

กรมศิลปากรพบหลักฐานของการตั้งถ่ินฐานบริเวณเมืองยะรัง ประกอบดวยเมืองโบราณ ๓ แหง 

คือ บานวัด บานจาเละ และบานประแว เมืองโบราณแตละแหงท่ียะรังมีการขุดคูน้ําคันดินลอมรอบ ท้ังภายใน

และนอกเมืองมีโบราณสถานกระจายตัวอยูอยางหนาแนน ซ่ึงกรมศิลปากรไดทําการสํารวจและขุดแตงแลว

บางสวน สําหรับเมืองโบราณบานวัดและบานจาเละนั้นสันนิษฐานจากหลักฐานศิลปกรรมท่ีพบวาคงมีอายุอยู

ในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๒ – ๑๖ โดยประมาณ ขณะท่ีเมืองโบราณบานประแวคงสรางข้ึนในระยะหลังในชวง

สมัยอยุธยา (3ภัคพดี อยูคงดี และพรทิพย พันธุโกวิท, ๒๕๓๕; สวาง เลิศฤทธิ์, ๒๕๓๑) 

การขุดคนท่ีบานจาเละทําใหไดพบอาคารท่ีนามีลักษณะเปนหองท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป ท้ังยัง

ไดพบพระพิมพดินดิบ พระพิมพดินเผา สถูปจําลองดินดิบ และท่ีสําคัญคือไดพบชิ้นสวนสถูปจําลองดินเผาเปน

จํานวนมาก (ประทีป เพ็งตะโก และวิสันธนี โพธิสุนทร, ๒๕๔๖: ๔๕ – ๖๗; คณะกรรมการอํานวยการจัดงาน

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๔๓) ถือเปนเมืองโบราณแหงเดียวในประเทศไทยท่ีมี

คติการสรางสถูปจําลองจํานวนมาก เพ่ือถวายเปนพุทธบูชาใหกับองคพระสัมมาสัมพุทธเจา และไดพบ

ประติมากรรมธรรมจักรและพระโพธิสัตวขนาดเล็กดวย (ประทีป เพ็งตะโก และวิสันธนี โพธิสุนทร, ๒๕๔๖: ๗๔ – ๗๖) 

พุทธศาสนาท่ีเจริญรุงเรืองอยูท่ีเมืองโบราณยะรังคงมีท้ังพุทธศาสนานิกายมหายาน ซ่ึงขณะนั้นเจริญรุงเรือง

มากในดินแดนศรีวิชัย และชวาภาคกลางในอินโดนีเซียปจจุบัน และยังมีพุทธศาสนานิกายเจติยวาทท่ีมีคติ

ความเชื่อวาการบูชาพระพุทธองคดวยสถูปจะไดบุญมาก (ผาสุข อินทราวุธ, ๒๕๔๘: ๑๕๓) อยางไรก็ตามจากการ

สํารวจขุดแตงโบราณสถานแหงอ่ืน ๆ ท่ีเมือง ยะรังก็ไดพบศิวลึงคและโคนนทิดวย (ประทีป เพ็งตะโก และวิสันธนี 

โพธิสุนทร, ๒๕๔๖: ๗๗ – ๗๘) ดังนั้นศาสนาพราหมณฮินดูก็เคยเจริญอยูท่ีเมืองยะรัง สอดคลองกับการเปน

ศูนยกลางการคาขายในดินแดนแถบนี้ ดังท่ีจดหมายเหตุจีนบันทึกไว 

เมืองยะรังหรือลังกาสุกะคงหมดความสําคัญลงไปชวงหนึ่ง เม่ือพระเจาราเชนทรโจฬะแหง

ราชวงศโจฬะท่ีปกครองอินเดียภาคตะวันออกเฉียงใต ไดยกทัพเรือมาตีอาณาจักรศรีวิชัย (คาดวาศูนยกลาง

ของศรีวิชัยในชวงนั้นคงอยูทางตอนใตของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย) เม่ือป พ.ศ. ๑๕๖๘ (สุภัทรดิศ 

ดิศกุล, ๒๕๓๕: ๕๔ – ๕๕, นงคราญ ศรีชาย, ๒๕๔๔: ๓๕ – ๓๖) นอกจากนี้ในบันทึกจูฟานฉีของเจาจูกัว นาย

ดานศุลกากรชาวจีน ซ่ึงเขียนข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๑๗๖๘ ยังระบุวา หลั่งยาสิเกีย (ลังกาสุกะ) เปนหนึ่งในเมืองข้ึนของ
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สันโฟชิ ซ่ึงสันนิษฐานวาหมายถึงศรีวิชัยท่ีสุมาตราดวย (สุภัทรดิศ ดิศกุล, ๒๕๓๕: ๖๔) และในชวงพุทธ

ศตวรรษท่ี ๑๙ คงมีการยายเมืองไปยังบริเวณท่ีใกลกับอาวปตตานี ดวยเหตุผลดานการคาและความ

เปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิศาสตร 

ในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ มีการสรางเมืองท่ีริมฝงแมน้ําปตตานี (Low, ๑๙๐๘; Teeuw 

and Wyatt, ๑๙๗๐) ซ่ึงสันนิษฐานวาอาจตรงกับเมืองโบราณบานประแว ท่ีอําเภอยะรัง (คณะกรรมการอํานวยการ

จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๒๖) ตอมาจึงไดสรางเมืองใหมข้ึนใกลกับปากแมน้ํา

ในบริเวณท่ีตั้งของมัสยิดกรือเซะ ตําบลตันหยงลุโละ เรียกวาเมือง “ปตานี” หรือ “ปาตานี” หางจากเมืองยะรัง

ไปทางทิศเหนือ ๑๕ กิโลเมตร จากการศึกษาทางดานภูมิศาสตรและธรณีวิทยาระบุวา มีการเปลี่ยนแปลงของ

ระดับน้ําทะเลในชวงประมาณ ๑,๐๐๐ ปท่ีแลว ทําใหแผนดินทับถมท่ีปากน้ําและชายฝงคอย ๆ  ถอยรนออกไปจากเดิม 

เมืองยะรังจึงอยูหางไกลจากชายฝ งทะเลไม เ อ้ือประโยชนตอการเปนเมืองทาคาขายแบบแตกอน 

(คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๒๗) เมืองใหมท่ีอาว

ปตตานีจึงเหมาะสมกวาในการเจริญข้ึนเปนศูนยกลางการคาในชวงหลังพุทธศตวรรษ ท่ี ๑๙ ลงมา 

กลาวไดวา เมืองปตตานีมีบทบาทสําคัญในชวงสมัยกรุงศรีอยุธยา เพราะเปนหัวเมืองฝายใตปลาย

แหลมมลายู มีฐานะเปนเมืองประเทศราชของราชสํานักอยุธยา ตั้งแตรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และ

ในสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๒ ก็ทรงมีนโยบายใหโปรตุเกสเขามาตั้งสถานีการคาในเมืองชายฝงทะเล

ของสยามได เชน นครศรีธรรมราช มะริด ตะนาวศรี และปตตานี (คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ

เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒:  ๒๘; อิบรอฮีม ชุกรี, ๒๕๔๐: ๑๙ – ๒๐) ซ่ึงกลายเปนศูนยกลาง

ท่ีพอคาจากตะวันตกและตะวันออกมาพบกัน ท้ังพอคาอินเดีย จีน ญี่ปุน โปรตุเกส (คณะกรรมการอํานวยการ

จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๔๔ ; รัตติยา สาและ, ๒๕๔๘: ๒๔๕ – ๒๔๗) 

อยางไรก็ตาม ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจของปตตานี ก็สงผลใหเจาเมืองตั้งตนเปนอิสระไมข้ึนตอกรุงศรีอยุธยา

หลายตอหลายครั้ง (จุรีรัตน บัวแกว, ๒๕๔๐: ๓ – ๕) 

อนึ่ง เจาเมืองปตตานีในชวงหลังพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ เปนตนมานั้นเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม 

เพราะอิทธิพลของศาสนาอิสลามท่ีอุปถัมภโดยราชวงศมัชปาหิตในเกาะชวาประเทศอินโดนีเซียไดแผขยายเขา

มายังแหลมมลายู (รัตติยา สาและ, ๒๕๔๘: ๒๔๒ – ๒๔๓) ท่ีปตตานีจึงมีการสรางมัสยิดกรือเซะข้ึนเปนมัสยิด

ใหญประจําเมือง รวมท้ังสรางมัสยิดบานดาโตะและอีกหลายแหงเพ่ือเปนศูนยกลางของชุมชนพ่ีนองมุสลิม 

การคาท่ีรุงเรืองสงผลตอการขยายตัวของชุมชนตามลําดับ ในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ เมืองปตตานี

จึงประกอบดวยชุมชนใหญ ๒ แหงคือ เขตพระราชวังหรือโกตารายาท่ีกรือเซะ และยานการคาท่ีบานา 

(Bandar) ซ่ึงมีพอคาตางชาติมาอยูอาศัย ซ่ึงนอกจากสถานีการคาของโปรตุเกสแลว พวกฮอลันดา อังกฤษ 

และสเปน ก็เขามาตั้งสถานีการคาของตนท่ีปตตานีดวย โดยสินคาสําคัญในชวงนั้น ไดแก ไมกฤษณา ไมฝาง 

เครื่องเทศ งาชาง เครื่องถวยชาม และอาวุธยุทโธปกรณ (จุรีรัตน บัวแกว, ๒๕๔๐: ๕ ; คณะกรรมการอํานวยการ

จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๔๔) ในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๑ – ๒๓ ปตตานี

จึงเปนเมืองทาท่ีสําคัญแหลงหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จนไดรับขนานนามวาเปน “มหานคร” ของ

ภูมิภาคนี้ (ครองชัย หัตถา, ๒๕๕๑: ๑๐๕) อยางไรก็ดี ดวยเหตุผลทางการคาท่ีมีคูแขงในดินแดนอ่ืน ๆ เกิดข้ึน 
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ประกอบกับการสงครามกับกรุงศรีอยุธยาท่ีมีอยูตลอด และการสงครามในสมัยรัชกาลท่ี ๑ ซ่ึงกองทัพจากเมือง

หลวงไดตีเมืองปตตานีไดใน พ.ศ. ๒๓๒๙ มีการกวาดตอนผูคนและอาวุธ เชน ปนใหญ “พญาตานี” ไปยัง

กรุงเทพมหานคร (จุรีรัตน บัวแกว, ๒๕๔๐: ๗ ; ปรามินทร เครือทอง, ๒๕๔๘: ๓๑๓ – ๓๑๕) คงทําใหเมืองปตตานี

ท่ีกรือเซะและบานาคอย ๆ เสื่อมลง ทาเรือและลําคลองตาง ๆ ก็ตื้นเขินใชการไมได และไดมีการยายเมืองไป

ทางตะวันตกท่ีจะบังติกอดวย 

ในรัชกาลท่ี ๒ ไดเกิดความไมสงบท่ีปตตานีข้ึนบอยครั้ง พระองคจึงทรงโปรดฯ ใหแบงเมือง

ปตตานีออกเปน ๗ หัวเมืองและแตงตั้งใหพระยาเมืองเปนผูปกครองนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๓๕๙ หัวเมืองท้ัง ๗ นี้ 

ประกอบดวย เมืองปตตานี เมืองยะหริ่ง เมืองสาย  เมืองหนองจิก เมืองระแงะ เมืองรามันห เมืองยะลา      

(จุรีรัตน บัวแกว, ๒๕๔๐: ๙ – ๑๐ ; คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๓๐) 

ซ่ึงในชวงท่ีตนกูมูฮัมหมัดหรือตนกูบือซาร ปกครองเมืองปตตานีในชวงป พ.ศ. ๒๓๘๘ – ๒๓๙๙ (ตรงกับสมัย

รัชกาลท่ี ๓ – ๔) ก็ไดมีการยายเมืองมายังบริเวณจะบังติกอริมฝงแมน้ําปตตานี ซ่ึงเปนท่ีเนิน น้ําทวมไมถึง แตมีน้ํา

ไหลผานท้ัง ๓ ดานไปออกปากอาวปตตานี จึงเปนทําเลท่ีเหมาะตอการติดตอคาขายทางทะเล (จุรีรัตน บัวแกว

, ๒๕๔๐: ๓๖) และปจจุบันก็เปนท่ีตั้งของเขตเทศบาลเมือง เปนศูนยกลางท้ังการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา 

ของจังหวัดปตตานี 

ในป พ.ศ. ๒๔๔๙ รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดฯ ใหแยกหัวเมืองท้ัง ๗ มาตั้งเปนมณฑลปตตานี พรอม

ท้ังเปลี่ยนฐานะเปนอําเภอและจังหวัดปตตานีดวย (คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๔๒: ๓๐ – ๓๐) อยางไรก็ตาม ดวยประเด็นความขัดแยงบางประการท่ีเห็น

ไดจากขอมูลทางประวัติศาสตรก็สงผลใหท่ีเมืองปตตานีเกิดเหตุการณความไมสงบอยูตลอดเวลา นับตั้งแต

ในชวงรัชกาลท่ี ๕ ลงมาจนถึงปจจุบัน (ดู คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 

๒๕๔๒: ๓๐ – ๓๓; รัตติยา สาและ, ๒๕๔๘: ๒๕๑ – ๒๘๒; อารีฟน บินจิ อ.ลออแมน และซูฮัยมีย อิสมาแอล, ๒๕๕๐) 

๒) โบราณสถาน 

จากพัฒนาการทางประวัติศาสตรจะเห็นไดวา ปตตานีมีการตั้งถ่ินฐานเปนเมืองใน ๓ บริเวณ

ตามลําดับเวลา คือ เมืองยะรังในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๒ – ๑๘ เมืองท่ีกรือเซะ – บานา ชวงพุทธศตวรรษท่ี 

๑๙ – ๒๓ และเมืองท่ีจะบังติกอ และในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๔ ถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ในการกําหนด

ขอบเขตของเมืองเกาครั้งนี้คงจะจํากัดเฉพาะเขตเมืองเกาปตตานีท่ีจะบังติกอเทานั้น ท้ังนี้เมืองเกาบริเวณจะบังติกอ 

สรางข้ึนในชวงสมัยรัชกาลท่ี ๓ – ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร ในครั้งท่ีตนกูมูฮัมหมัดหรือตนกูบือซารปกครอง

เมืองปตตานีระหวางป พ.ศ. ๒๓๘๘ – ๒๓๙๙ และบริเวณนี้ก็เปนศูนยกลางของจังหวัดมาจวบจนถึงปจจุบัน 

โดยมีโบราณสถานท่ีสําคัญ ไดแก 

๒.๑) วังจะบังติกอ เปนโบราณสถานท่ียังไมข้ึนทะเบียน ตั้งอยูริมแมน้ําปตตานี ตําบลจะบังติกอ 

ในเขตเทศบาลเมือง ตัววังหันหนาไปทางตะวันออกบนเนื้อท่ี ๗ ไร สรางในสมัยตนกูมูฮัมหมัด (พ.ศ. ๒๓๘๘ – 

๒๓๙๙) เชื้อสายราชวงศกลันตันซ่ึงรัชกาลท่ี ๓ ทรงโปรดฯ แตงตั้งใหเปนเจาเมืองปตตานี  
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๒.๒) ตึกขาวหรือตึกเดชะปตตนายากูล  ตั้งอยู ท่ีถนนสะบารัง เดิมใชเปนอาคารโรงเรียน

เบญจมราชูทิศหลังแรก ตอมาใชเปนสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดปตตานี สรางข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ตาม

แบบพระราชนิยมท่ีเปนอาคาร ๒ ชั้น เปนตึกฝรั่งผสมลักษณะพ้ืนถ่ินปตตานี โดยตึกขาวเปนตัวอยางของ

รูปแบบอาคารเกาท่ียังหลงเหลืออยูในปตตานี ท้ังนี้ โรงเรียนเบญจมราชูทิศเปนโรงเรียนแรก ซ่ึงรัชกาลท่ี ๖ 

ทรงโปรดฯ ใหสรางข้ึน จึงถือเปนอาคารท่ีมีประวัติทางการศึกษาของชาติ และไดรับการประกาศข้ึนทะเบียน

เปนโบราณสถานของชาติโดยกรมศิลปากรแลว 

๓) องคประกอบเมือง 

เมืองเกาปตตานีประกอบดวยชุมชนสองแหงคือ บริเวณจะบังติกอซ่ึงเปนท่ีสรางวังของเจาเมือง 

และบริเวณหัวตลาดซ่ึงเปนยานการคาของเมือง ซ่ึงปลายป พ.ศ. ๒๔๒๔ ชาวตางประเทศ วิลเลียม คาเมรอน 

(William Cameron) ไดเดินทางมาท่ีปตตานีและไดบันทึกไวในเอกสารเรื่อง On the Pattani วา “จุดท่ีตั้ง

ของเมืองปตตานีอยูหางจากปากแมน้ําประมาณ ๒ ไมล ซ่ึงเปนจุดทําเลท่ีดีสําหรับการคาท้ังหลายท่ีจะติดตอ

กับสิงคโปรและบางกอก รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานของสยามและรัฐมลายูท้ังหลาย...” (Cameron, ๑๘๘๓; 

ครองชัย หัตถา, ๒๕๕๒) องคประกอบของเมืองเกาปตตานี มีดังนี้ 

๓.๑) กําแพงเมือง คูเมือง ไมมีหลักฐานปรากฏ 

๓.๒) ปอม ประตูเมือง ไมมีหลักฐานปรากฏ 

๓.๓) วัง ไดแก วังจะบังติกอ ตั้งอยูบนท่ีดอนสันทรายริมแมน้ําปตตานีซ่ึงอยูหางจากชายฝง

ทะเลเขามา มีพ้ืนท่ี ๗ ไร สรางในสมัยตนกูมูฮัมหมัด (พ.ศ. ๒๓๘๘ – ๒๓๙๙) เชื้อสายราชวงศกลันตันซ่ึง

รัชกาลท่ี ๓ ทรงโปรดฯ แตงตั้งใหเปนเจาเมืองปตตานี วังนี้สรางโดยสถาปนิกจีน ตัววังลอมรอบดวยกําแพงทึบ

กออิฐถือปูน รูปทรงของวังเปนบานชั้นเดียวขนาดใหญ ตัวอาคารเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผายกพ้ืนสูง    ๑ เมตร 

สรางดวยไม หลังคาทรงปนหยา ภายในอาคารมีหองโถงขนาดใหญ ใชเปนท่ีทํางานของเจาเมือง    สวน

ดานหลังหองโถงเปนหองของภรรยาและบริวาร วังนี้ใชงานในฐานะวังเจาเมืองอยูสักระยะหนึ่ง ปจจุบันเปนท่ี

อยูอาศัยของผูสืบเชื้อสาย 

๓.๔)  วัด ศาสนสถาน ประกอบดวย ศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว และมัสยิดกลางจังหวัดปตตานี 

ศาลเจ าแมลิ้ มกอเหนี่ ยว  ตั้ งอยู ท่ี ถนนอาเนาะรู  เปน ท่ีประดิษฐานรูปแกะสลักของ                 

เจาแมลิ้มกอเหนี่ยว ซ่ึงในบันทึกจีนสมัยราชวงศหมิง (พ.ศ. ๒๐๖๔ – ๒๑๐๙) กลาววาลิ้มกอเหนี่ยว และ     

ลิ้มโตะเค้ียมพ่ีชายเปนชาวเมืองฮุยไล แขวงเมืองแตจิ๋ว แตมีเหตุวุนวายทําใหลิ้มโตะเค่ียมตองลี้ภัยมายังปตตานี 

มาทํางานเปนนายดานเก็บภาษี ไดสรางทาเรือพาณิชยแหงหนึ่งชื่อ “โตะเค่ียม” ตอมาไดหันมานับถือศาสนา

อิสลาม และไดภรรยาเปนเชื้อพระวงศของเจาเมืองปตตานี ขณะท่ีนองสาวคือลิ้มกอเหนี่ยวไดออกเดินทางตาม

หาลิ้มโตะเค่ียม นําเรือมาถึงปตตานีและขอรองใหพ่ีชายเดินทางกลับเมืองจีน แตพ่ีชายไดรับปากเจาเมือง

ปตตานีไวแลว วาจําตองสรางมัสยิดกรือเซะใหแลวเสร็จ ลิ้มกอเหนี่ยวจึงตองพักอยูท่ีเมืองปตตานีเสียกอน   

ทวาไดเกิดเหตุความไมสงบข้ึนท่ีปตตานี เจาเมืองถึงแกอนิจกรรม ลิ้มโตะเค่ียมก็ไดเขาตอสู กับกบฏ           

สวนลิ้มกอเหนี่ยวก็เขาชวยพ่ีชาย แตสูไมได จึงฆาตัวตายเพราะไมยอมสิ้นชีพดวยมือของศัตรู เหตุนี้ชาวเมือง

ปตตานีจึงพากันเลื่อมใสศรัทธา จึงทํารูปสลักลิ้มกอเหนี่ยวประดิษฐานไวในศาลเจาใกลกับมัสยิดกรือเซะ 
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อยางไรก็ดี  เม่ือมีการยายเมืองจากกรือเซะ – บานา มายังบริเวณจะบังติกอ ชาวจีนในปตตานีจึงยายชุมชน

ของตนมายังตําบลอาเนาะรูดวย และไดสรางศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยวข้ึนโดยนํารูปแกะสลักของเจาแมจากศาล

เดิมมาประดิษฐานท่ีศาลในปจจุบันดวย ท้ังนี้ในวันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๓ ของทุกป จะมีงานประเพณีแหเจาแม

ลิ้มกอเหนี่ยวไปตามถนนสายตาง ๆ ซ่ึงถือเปนงานประเพณีท่ีสําคัญมากของจังหวัดปตตานี 

มัสยิดกลางจังหวัดปตตานี ตั้งอยูท่ีถนนยะรัง เสนทางยะรัง – ปตตานี ในเขตเทศบาลเมือง

ปตตานี สรางโดยทางรัฐบาล ท่ีพิจารณาเห็นวาควรมีมัสยิดขนาดใหญ และสวยงามท่ีสุดในจังหวัดปตตานี 

สรางเม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๗ แลวเสร็จเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๖ เปนมัสยิดท่ีมีลักษณะสวยงาม ตั้งอยูบนฐานท่ีมีรูปทรง

คลายกับทัชมาฮาลในประเทศอินเดีย ตรงกลางเปนอาคารมีนอดโดมขนาดใหญและมีโดมบริวาร ๔ ทิศ มีหอคอย

สูงอยูท้ัง ๒ ขาง ดานหนามีสระน้ําสี่เหลี่ยมขนาดใหญ ภายในมัสยิดเปนหองโถง มีระเบียง ๒ ขาง ดานในโถง มี

บัลลังกทรงสูงและแคบเปนท่ีสําหรับ “คอฏีบ” ยืนอานคุฏบะฮในการละหมาดทุกวันศุกร  

๓.๕) ตลาด ยานการคา ชุมชน เมืองปตตานีมีพอคานักธุรกิจชาวตางชาติเขามาติดตอคาขายกับ

ปตตานีมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะชาวจีนนั้นเปนกลุมใหญท่ีสุด บริเวณท่ีชาวจีนมาสรางบานเรือนจึงเรียกวา 

“หมูบานชาวจีน” หรือ “ตลาดจีน” ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ําปตตานี บริเวณท่ีเรียกวา “หัวตลาด” 

โดยองคประกอบเมืองท้ังหมดเม่ือผานการรับรูตามทฤษฎี Image of the City (Kevin Lynch, 

๑๙๖๐) แลวพบวา เสนทาง (path) และ ขอบ (edge) ท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณ คือ แมน้ําปตตานี และอาคาร

เรือนไมเกามีลักษณะเฉพาะตัว เสนทาง (path) ท่ีเปนถนนท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณคือเสนทางถนนอะเนาะรู 

ถนนปตตานีภิรมย ถนนฤาดียานตลาดสด ในบริเวณยานชาวจีนฝงตะวันออกของแมน้ําปตตานี (ดานใตของ

เมือง) เนื่องจากมีสถาปตยกรรมพ้ืนถ่ินในรูปแบบเรือนแถวตึกแถวเกาเรียงรายเปนขอบ (edge) อยางเห็น     

ไดชัด และมีตึกแถวสมัยใหมแทรกตัวอยูบางไมมากนัก โดยกลุมตึกแถวสมัยใหมไดกระจุกตัวจนเปนยาน   

พาณิชยกรรมหลักของเมือง โดยมีกิจกรรมคึกคักดานการจราจรขนสงในลักษณะของ node ในบริเวณตลาด

สด สวนดานตะวันตกเปนยานสถานท่ีราชการ และยานพักอาศัย จุดหมายตาท่ีสําคัญของเมืองคือ          

มัสยิดกลางปตตานี มัสยิดรายอ มัสยิดปากีสถาน และศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว นอกจากนี้มียานพักอาศัยดาน

เหนือรอบ ๆ วังจะบังติกอ และฝงสะบารังท่ีมีบานเรือนเปนสถาปตยกรรมพ้ืนถ่ินกระจายตัวอยู จึงมีความเปน

ยานพักอาศัยดั้งเดิม (district) ท่ีมีเอกลักษณ  
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แผนท่ี ผ๑   แผนท่ีแสดงจินตภาพของเมืองเกาปตตานี 

 

 

 
ประตูและกําแพงของวังจะบังติกอ 

 

 
ตึกขาวหรือตึกเดชะปตตนายากูล 

รูปท่ี ผ๑ – ผ๒   องคประกอบของเมืองเกาปตตานี 
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มัสยิดกลางจังหวัดปตตานี 

 

 
ศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว 

อาคารเกาบริเวณถนนอะเนาะรู 
 

อาคารเกาบริเวณถนนปตตานีภิรมย 

 

บานเกาบริเวณวังจะบังติกอ 

 

 
บานเรือนริมแมน้ําปตตานี 

รูปท่ี ผ๓ – ผ๘   องคประกอบของเมืองเกาปตตานี 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผ ๘ 

ผ๒. การวิเคราะหและประเมินคุณคาโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญ 

จากการวิเคราะหและประเมินคุณคาความสําคัญดานประวัติศาสตร – โบราณคดี คุณคาดานความ

เกาแก (อายุ) คุณคาดานสถาปตยกรรม-ศิลปกรรม และ สภาพอาคาร รวมท้ังคุณคาดานการเปนองคประกอบ

ของเมืองเกา ของโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญโดยผูเชี่ยวชาญ จึงสามารถใหคะแนนคุณคาดานตาง ๆ ดัง

ตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี ผ๑  การวิเคราะหและประเมินคุณคาดานตาง ๆ ของโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญของเมืองเกาปตตานี 
 

หมายเหตุ 

• คาคะแนน ไดแก คะแนนมาก เทากับ ๓  คะแนนปานกลาง เทากับ ๒  และคะแนนนอย เทากับ ๑ 

• คาน้ําหนักของคุณคาดานตาง ๆ ไดแก  ดานประวัติศาสตรใหคาน้ํ าหนักมากท่ีสุด คือ ๕             

ดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรม คือ ๔  ดานสภาพอาคาร/สถานท่ี คือ ๓  ดานองคประกอบของเมือง 

คือ ๒  และดานอายุ คือ ๑ 

• คาคะแนนศักยภาพ แบงเปน ๓ กลุม ไดแก โบราณสถานหรือสถานท่ีมีศักยภาพสูง มีคาคะแนน      

๔๕ – ๓๖  ศักยภาพปานกลาง มีคาคะแนน ๓๕ – ๒๖  และศักยภาพต่ํา มีคาคะแนน ๒๕ – ๐ 

 

ลําดับ 
สถานที่ 

คุณคาดานตาง ๆ 

คะแนน ศักยภาพ ประวัติศาสตร อาย ุ
สถาปตยกรรม 
และศิลปกรรม 

องคประกอบ 
ของเมือง 

สภาพอาคาร 

คาน้ําหนัก ๕ ๑ ๔ ๒ ๓ 

  

คา
คะ

แน
น 

คา
คะ

แน
น 

x 
คา

น้ํา
หน

ัก 

คา
คะ

แน
น 

คา
คะ

แน
น 

x 
คา

น้ํา
หน

ัก 

คา
คะ

แน
น 

คา
คะ

แน
น 

x 
คา

น้ํา
หน

ัก 

คา
คะ

แน
น 

คา
คะ

แน
น 

x 
คา

น้ํา
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ัก 

คา
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น 

คา
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x 
คา
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๑ กําแพงวังจะบังติกอ ๑ ๕ ๑ ๑ ๑ ๔ ๒ ๔ ๑ ๓ ๑๗ ตํ่า 

๒ โบราณสถาน/สถานที่สําคัญ             

 ๒.๑ มัสยิดกรือเซะ ๓ ๑๕ ๓ ๓ ๓ ๑๒ ๓ ๖ ๓ ๙ ๔๕ สูง 

 ๒.๒ สุสานบาราโหม ๒ ๑๐ ๓ ๓ ๒ ๘ ๒ ๔ ๑ ๓ ๒๘ กลาง 

 ๒.๓ วังจะบังติกอ ๓ ๑๕ ๒ ๒ ๑ ๔ ๓ ๖ ๑ ๓ ๓๐ กลาง 

 ๒.๔ ศาลเจาแมล้ิมกอเหนีย่ว ๓ ๑๕ ๓ ๓ ๓ ๑๒ ๓ ๖ ๓ ๙ ๔๕ สูง 

 ๒.๕ มัสยิดกลางปตตาน ี ๒ ๑๐ ๑ ๑ ๓ ๑๒ ๓ ๖ ๓ ๙ ๓๘ สูง 

๓ บานเกา ๑ ๕ ๑ ๑ ๒ ๘ ๑ ๒ ๒ ๖ ๒๒ ตํ่า 

๔ 
ตึกแถว ถนนปตตานภีิรมย 

ถนนอะเนาะรู และถนนฤาดี 
๑ ๕ ๑ ๑ ๒ ๘ ๒ ๔ ๒ ๖ ๒๔ ตํ่า 
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ผ๓. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๑) การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี ๑ 

การจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี ๑ ในประเด็นเรื่องขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา

ปตตานี จัดข้ึนในวันท่ี ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕ ณ บริเวณศาลเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ น.

จํานวนผูเขารวมประชุม ๔๒ คน ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดปตตานี ตัวแทนหนวยงานราชการ ผูนํา

ชุมชน นักวิชาการ และประชาชนผูสนใจท่ัวไป รายละเอียดผลการประชุมโดยสรุปดังตอไปนี้ 

• การกําหนดขอบเขตเมืองเกาปตตานีควรกําหนดวาจะใชประวัติศาสตรชวงไหน เนื่องจาก

ประวัติศาสตรเมืองเกาของปตตานีมีประวัติศาสตรยาวนานและตอเนื่อง 

• ขอบเขตเมืองเกาปตตานีควรจะอยูบริเวณ ๓ แหง ไดแก บริเวณวังจะบังติกอ บริเวณถนน 

อะเนะรู และบริเวณสะบารัง 

 

    
 

    
 

รูปท่ี ผ๙ – ผ๑๒   บรรยากาศการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเมืองเกาปตตานี ครั้งท่ี ๑ 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผ ๑๐ 

๒) การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ี ๒ 

การจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี ๒ ในประเด็นเรื่องการตรวจสอบและ

ปรับแกขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาปตตานีจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนครั้งท่ี ๑ และนําเสนอ

แนวคิดและมาตรการการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาปตตานี จัดข้ึนในวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕       

ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดปตตานี เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ น. จํานวนผูเขารวมประชุม      

๓๔ คน หัวหนาหนวยราชการ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการอิสระ ผูนําชุมชน หัวหนา

องคกรอิสระทองถ่ิน ปราชญชาวบานและประชาชนผูสนใจท่ัวไป รายละเอียดการประชุมโดยสรุป ดังตอไปนี้ 

• พ้ืนท่ีเมืองเกาใหญเกินไปควรลดขนาดพ้ืนท่ีตอเนื่อง แตเห็นดวยกับขนาดพ้ืนท่ีหลัก 

• ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาปตตานีควรลดขนาดลง เพราะมีขนาดใหญเกินไป และควรนําพ้ืนท่ีเมือง

เกาปตตานีใหกับทางเทศบาลเมืองปตตานีตรวจสอบและใหความเห็นชอบกับพ้ืนท่ีเมืองเกา

ดังกลาวกอนจะประกาศใช 

 

    
 

    
 

รูปท่ี ผ๑๓ – ผ๑๖   บรรยากาศการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเมืองเกาปตตานี ครั้งท่ี ๒ 
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คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนนิงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา 

ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

 

๑.  นายวทัญ ูณ ถลาง  อนุกรรมการและท่ีปรึกษา 

๒.  รองศาสตราจารย ประสงค เอ่ียมอนันต  อนุกรรมการและท่ีปรึกษา 

๓.  นายบุญญวัฒน ทิพทัส  อนุกรรมการและท่ีปรึกษา 

๔.  นายมานิตย ศิริวรรณ  ประธานอนุกรรมการ 

๕.  นายเฉลมิศักดิ ์วานิชสมบัต ิ รองประธานอนุกรรมการ 

๖.  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการ 

๗.  ผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  อนุกรรมการ 

๘. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุกรรมการ 

๙.  ผูแทนกรมสงเสริมวัฒนธรรม  อนุกรรมการ 

๑๐.  ผูแทนกรมการทองเท่ียว  อนุกรรมการ 

๑๑.  ผูแทนกรมทางหลวงชนบท  อนุกรรมการ 

๑๒.  ผูแทนกรมธนารักษ  อนุกรรมการ 

๑๓.  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  อนุกรรมการ 

๑๔.  ผูแทนกรมศลิปากร  อนุกรรมการ 

๑๕.  ผูแทนผูวาราชการจังหวัดท่ีเก่ียวของ  อนุกรรมการ 

๑๖.  ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ินท่ีเก่ียวของ  อนุกรรมการ 

๑๗.  ผูแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 

๑๘.  ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ  อนุกรรมการ 

๑๙.  ผูแทนสมาคมอนุรักษศลิปกรรมและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการ 

๒๐.  ผูแทนสมาคมนักผังเมืองไทย  อนุกรรมการ 

๒๑.  ผูแทนสมาคมอิโคโมสไทย อนุกรรมการ 

๒๒.  นายสุวิชญ รัศมิภูต ิ อนุกรรมการ 

๒๓.  นางนิศานาท สถิรกุล  อนุกรรมการ 

๒๔.  รองศาสตราจารย เอกรินทร อนุกูลยุทธธน  อนุกรรมการ 

๒๕.  ผูแทนชุมชนท่ีเก่ียวของโดยความเห็นชอบของประธานอนุกรรมการ  อนุกรรมการ 

๒๖.  เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการและเลขานุการ 

๒๗.  เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

๒๘.  เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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รายช่ือผูดําเนินโครงการ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 

ท่ีปรึกษา 

๑.  นายวิจารย สิมาฉายา  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

๒.  นางรวีวรรณ ภูริเดช  รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓.  นางดวงมาลย สินธุวนิช  ผูอํานวยการกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 

คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

๑. นางดวงมาลย สินธุวนชิ   ผูอํานวยการกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

๒. นายวีรนิต  ฐานสุพร         นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

๓. นายประเสริฐ  ศิรินภาพร  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

๔. นางกิตติมา  ยินเจริญ        นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

๕. นางสาวนิรมล มณีคํา      นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

๖. นายชาญวทิย  ทองสัมฤทธิ ์  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

๗. นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร      นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

๘. นางสาวอรชุลี วิเชียรประดษิฐ  นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ 

 

รายช่ือคณะผูศึกษา 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๑. ผศ.ชัยชนะ แสงสวาง หัวหนาโครงการ/ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง 

๒. ผศ.ดร.ดุษฎี ทายตะคุ ผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรมและอนุรักษเมืองเกา 

๓. อ.ดร.สฤษดิ์พงศ ขุนทรง ผูเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตรและโบราณคด ี

๔. อ.ปารณ ชาตกุล ผูเชี่ยวชาญดานภูมิสถาปตยกรรมและภูมิทัศนชุมชน 

๕. นายณัฐวธุ กองสุทธ ิ ผูเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของชุมชน 

๖. นายพลพฤทธิ์ พนาสถิตย ผูเชี่ยวชาญดานกรรมสิทธิ์ที่ดนิและประเมินทรัพยสิน 
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