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การทําใหค้วามขดัแยง้มีอารยะคืออะไร? 

 การทําใหค้วามขดัแยง้มีอารยะ (Civilizing of Conflict) กบัการทาํความขดัแยง้ใหเ้ป็นการเมืองมากขึÊนนัÊน          

(“Politicizing” the Conflict) มคีวามใกลเ้คียงกนั ภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้ทีÉมีใชก้าํลงัอาวุธต่อสูก้นันัÊน (Armed 

Conflict) เราอาจจะเหน็ร่องรอยบางอยา่งไดว้่าความขดัแยง้มคีวามเป็นอารยะมากขึÊน กลา่วคือ บางหว้งเวลามกีารลดการใช ้

ความรุนแรงและเพิÉมพืÊนทีÉทางการเมืองมากขึÊน ยกตวัอย่างเช่น การเกิดขึÊนของปีกการเมอืงของขบวนการต่อตา้นรฐัทีÉจาก

เดิมต่อสูด้ว้ยกาํลงัอาวุธมาตลอด หรือการถกเถียงภายในกลุ่มขบวนการเกีÉยวกบัการนาํหลกักฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศ (IHL – International Humanitarian Law) มาใช ้เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าการทาํความขดัแยง้ใหม้ีอารยะกบัการทําความขดัแยง้ใหม้ีความเป็นการเมืองมากขึÊนจะ

ใกลเ้คียงกนั แต่เราจะเนน้เรืÉองแรกเป็นหลกั 

 

 รากฐานความคิดซึÉงเป็นทีÉมาของการต่อสูท้ีÉมอีารยะนัÊนหมายถงึอะไร? และไม่ใช่อะไร? 

หวัขอ้:  ขดัแยง้อย่างมีอารยะกบัหลกัมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

วิทยากร:           Dr.Norbert Ropers 

                    ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  26-27 มีนาคม 2559 

สถานทีÉ:  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปตัตานี 
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 ‘ความมอีารยะ’ ในทีÉนีÊ ไม่ใช่อารยธรรมใดอารยธรรมหนึÉง เช่น อดุมการณ์ทางการเมอืง ศาสนา หรือจกัรวรรดินิยม 

ทีÉผ่านมาจะไดย้นิจกัรวรรดอิงักฤษหรือฝรั Éงเศส ทีÉนาํวฒันธรรม ความเชืÉอ วธีิคิดมายดัเยยีดใหก้บัประเทศใตอ้าณานิคมอืÉนๆ 

ในลกัษณะของเจา้อาณานิคม นีÉไม่ใช่สิÉงทีÉเราจะกลา่วถงึในพืÊนทีÉความขดัแยง้ 

 “ความมอีารยะในความขดัแยง้ของสงัคมโลก” นัÊน ม ี4 องคป์ระกอบสาํคญั คือ 

• การทาํใหเ้สรีภาพ ความเสมอภาคของทุกคน ทกุกลุม่คน และทุกวฒันธรรมมมีากขึÊน 

• ความอดทนอดกล ัÊน และความเป็นพีÉเป็นนอ้ง ถา้มคีวามอดทนอดกล ัÊนระหว่างกนัไดจ้ะช่วยส่งเสริมเสรีภาพ

โดยรวมได ้

• การมรีฐับาลภายใตร้ฐัธรรมนูญทีÉชอบธรรม 

• การลดความเจ็บปวดทุกขย์ากของมนุษยล์ง โดยไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปญัหา 

 

 หลายคนเมืÉอกลา่วถงึความเป็นอารยะ มกัคิดว่าสงัคมโลกมคีวามเป็นอารยะแลว้  

ปจัจยัสาํคญัทีÉนาํไปสู่ความเป็นอารยะมสีองประการ คือ  

(1) มสีงัคมทีÉใชเ้หตุผล เป็นทีÉมาของการใชอ้าํนาจทีÉชอบธรรม ไม่ใช่ใชอ้าํนาจอธรรมในการกดผูค้น และ  

(2) มขีบวนการเคลืÉอนไหวดา้นสทิธิมนุษยชนผลกัดนัเรืÉองนีÊมากขึÊน ซึÉงจะยกระดบัสงัคมใหม้อีารยะมากขึÊน  

 

ในทางกลบักนั ย่อมมปีจัจยัตา้นทีÉทาํใหส้งัคมไมเ่ป็นอารยะเช่นกนั อาท ิ 

• อคติทีÉมต่ีอชน/กลุ่มต่อสู ้ความคิดการแบ่งเขาแบ่งเรา 

• การไม่ยอมรบัคนอืÉน การยดึพวกพอ้ง  

• การรกัษาผลประโยชนข์องกลุม่/ตนเอง ยดึม ั Éนถอืม ั Éน 

• การศึกษาทีÉต่างกนั ไม่มพีืÊนทีÉเรียนรูร้ะหว่างกนั 

• การรกัษาอาํนาจของตนเอง/เผดจ็การ 

• การถูกกดขีÉไม่ไดร้บัความเป็นธรรม 

• ความกลวั การไม่มปีญัญา และการไม่ทาํอะไรเลย 

• การไม่ยอมรบัความจริง  

 

 ในประวตัศิาสตรม์นุษยชาตนิัÊนมตีวัอย่างใหไ้ดเ้รียนรูม้ากมายในการจาํแนกสงัคมทีÉเป็นอารยะและไม่เป็นอารยะ ซึÉง

มอีย่างนอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) กีฬา ในอดีตนัÊนเต็มไปดว้ยความรุนแรง เช่น สองพนัปีก่อน การต่อสูแ้บบนกัรบ (Gladiator) ในสมยัโรมนั 

เป็นความบนัเทงิทีÉตดัสินดว้ยความตาย คิดแต่เพียงว่าจะทาํใหคู่้ต่อสูต้ายไดอ้ย่างไรเพืÉอใหจ้บเกมส ์ขณะทีÉ

กีฬาสมยัใหม่หลายประเภท อาท ิมวย บอล รกับีÊ ฟนัดาบ มกีารออกแบบกฎเกณฑเ์พืÉอควบคุมป้องกนั 
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อนัตรายของผูเ้ล่น และเมืÉอระยะเวลาพน้นานไป วนันีÊ ผูค้นเริÉมตัÊงคาํถามทา้ทายว่า เกมสก์ีฬานัÊนควรมกีฎ

กตกิามากนอ้ยแค่ไหน เพืÉอใหก้ีฬายงัคงความบนัเทงิไว ้

2) การจดัการกบัความขดัแยง้ ซึÉงม ี3 องคป์ระกอบ  

o ความรูส้กึมีเกยีรติ: คู่ขดัแยง้ตอ้งการความรูส้กึมเีกียรติและเท่าเทยีม ไม่ว่าในความขดัแยง้ใด คนเรา

จะรูส้กึมเีกียรติดว้ยคุณค่าบางอย่าง ซึÉงอาจจะเป็นการรูส้ึกมเีกียรติทีÉไดเ้ขา้มาต่อสู ้มเีกียรติต่อชาติ

พนัธุข์องตน มเีกียรติต่อพระเจา้ ท ัÊงหมดนีÊมผีลต่อตวัตนและความคิดของคู่ขดัแยง้ท ัÊงสิÊน 200-300 ปี

ทีÉผ่านมา ในยุคกลางของยุโรป การต่อสูข้องอศัวนิเสืÊอเกราะ ถอืเป็นความมอีารยะในการจดัการความ

ขดัแยง้ มีเกียรติในการต่อสู ้ในแต่ละยุคสมยัมีนิยามการต่อสูท้ีÉแตกต่างกนั มาถึงในยุคการเมอืง

สมยัใหม่ การต่อสูจ้ะมกีฎการปะทะ เช่น การเลอืกโจมตีเป้าแขง็ (คนถอือาวุธ) ไม่โจมตีเป้าอ่อน (พล

เรือนทีÉปราศจากอาวุธ) 

o การเจรจาเพืÉอหาทางออกร่วมกนั: การใชก้าํลงันาํไปสู่ความสูญเสียปลายทาง คู่ขดัแยง้จึงหนัมาใช ้

ปญัญาในการหาทางออกร่วมกนั เมืÉอ 110 ปีทีÉแลว้ ญีÉปุ่ นกบัรสัเซียขดัแยง้กนั ขณะนัÊนกองทพัเรือ

ญีÉปุ่ นมีชยัเหนือรสัเซีย และรสัเซียตอ้งการแกแ้คน้กลบั รสัเซียมีกําลงัทหารบนบก 200,000 คน 

ในขณะทีÉญีÉปุ่ นก็มีกองกาํลงัรบในจํานวนใกลเ้คียงกนั ดา้นสหรฐัอเมริกาวิเคราะหส์ถานการณ์ตึง

เครียดนีÊว่าทา้ยทีÉสุดญีÉปุ่ นจะชนะรสัเซียอีกครัÊง และมากกว่านัÊน ไดค้าดการณ์ถงึอนาคตทีÉจะมคีนของ

ท ัÊงสองฝ่ายตายไปเป็นจาํนวนมาก อเมริกาจึงชวนใหส้องฝ่ายเจรจากนัจนสาํเร็จ ความสาํเร็จครัÊงนีÊมี

ส่วนทาํใหอ้เมริกากลายเป็นตาํรวจโลกได ้

o กฎหมายกาชาดสากล: สงครามมอีารยะเพราะมกีฎเกณฑม์ากขึÊน ทศวรรษทีÉ 1860 นายองัรี ดูนงัต ์

(Henry Dunant) ชาวสวสิเซอรแ์ลนดอ์ยู่ระหว่างการเดินทางไปแสวงโชคในทวปีแอฟริกา ขณะนัÊน

เป็นช่วงสงครามทีÉกองทพัฝรั Éงเศสช่วยอิตาลรีบกบัออสเตรีย ระหว่างทีÉเดนิทางผ่านหมู่บา้นซอลเฟริโน 

ทางภาคเหนือของอิตาล ีดูนงัตไ์ดเ้ห็นทหารฝรั Éงเศสกบัออสเตรียจาํนวน 400,000 คนสูร้บกนั มผูีค้น

ลม้ตายและบาดเจ็บเกลืÉอนกลาดทั Éวสนามรบโดยไม่มผูีใ้ดใหค้วามช่วยเหลอืหรือรกัษาพยาบาล เขาจึง

ลงมอืช่วยเหลอืผูบ้าดเจ็บดว้ยตนเอง และขอรอ้งชาวบา้นในทอ้งถิÉนนัÊนใหม้าช่วยดว้ย และนีÉเองเป็น

จุดกาํเนิดความคิดของการก่อตัÊงองคก์รอาสาสมคัร “คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ” ขึÊนมา 

และเป็นทีÉมาของการออกกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) ซึÉงถือเป็นกฎหมายนานาชาติ 

องค์กรดงักล่าวมีภารกิจท ั Éวโลกในการใหค้วามช่วยเหลือผูท้ีÉไดร้บัผลกระทบจากการสูร้บและจาก

สถานการณ์ความรุนแรงอืÉนๆ ซึÉงรวมถงึผูท้ีÉไดร้บับาดเจ็บจากสงคราม ผูล้ีÊภยั เชลยสงคราม และพล

เรือนทีÉไดร้บัผลกระทบ 
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3) ขบวนการต่อตา้นและปลดปล่อยทีÉไม่ใชค้วามรุนแรง (Nonviolence) เช่น มหาตมะคานธี หรือลโีอ ตอล

สตอย (Leo Tolstoy) นกัคิดนกัเขียนชาวรสัเซียทีÉมผีลงานชิÊนเอก คือ สงครามและสนัติภาพ (War and 

Peace) มหากาพยข์องสงครามยุคการรุกรานของนโปเลีÉยน แต่ก็มคีนไม่เห็นดว้ยกบัวธีินีÊ  โดยเห็นว่าการ

ปฏวิตัิตอ้งใชก้าํลงัความรุนแรง และยงัเป็นเรืÉองทีÉถกเถยีงกนัไม่จบสิÊนว่าวธีิทางใดควรเป็นทางเดนิสู่เป้าหมาย

ของการเปลีÉยนแปลงทางการเมอืง 

 

หลกัคิด แนวปฏิบติัและขอ้ถกเถียงเกีÉยวกบั กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

และสทิธิมนุษยชนในกฎหมายไทยในพืÊนทีÉขดัแยง้รุนแรง 

‘สณัหวรรณ ศรีสด’ เจา้หนา้ทีÉประสานงานภาคสนาม คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) 

 

 คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) เป็นองคก์รอิสระ วางตวัเป็นกลาง และไม่กา้วก่ายทางการเมือง 

ปฏบิตัิภารกิจอย่างครอบคลุมในเกือบทุกภูมภิาคของโลก โดยมหีลกัธรรมเนียมปฏบิตัิในการตอบสนองต่อความจาํเป็นของ

ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ ‘อนัสุ่มเสีÉยงต่อปญัหาดา้นมนุษยธรรม’ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในภาวะสูร้บและความรุนแรง 

 ICRC ใหค้วามช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและมคีวามเชีÉยวชาญเป็นพเิศษในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉง ความ

ช่วยเหลอืในภาวะฉุกเฉิน ปฏบิตัิการดา้นมนุษยธรรมในสถานทีÉคุมขงั เผยแพร่กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ งาน

สานสมัพนัธ์ครอบครวัทีÉพลดัพราก การฟืÊ นฟูทางกายภาพแก่ผูท้ีÉตอ้งตดัอวยัวะแขนขา ตลอดจนความช่วยเหลือดา้น

สาธารณูปโภคเรืÉองนํ ÊาและทีÉอยู่อาศยั ซึÉงลว้นเป็นทีÉยอมรบัในระดบัสากล ICRC มุ่งใหค้วามช่วยเหลอืกบัทุกฝ่าย โดยเนน้ให ้

ความสาํคญัโดยเฉพาะกบับคุคลทีÉตกอยู่ในภาวะเสีÉยง 

 สาํหรบัพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประเทศไทย ICRC มาทาํงานโดยไม่ไดอ้า้งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศ (IHL) เพราะสถานกาณ์ยงัไม่ไดเ้ขา้กรอบสงคราม/การสูร้บ แต่เขา้มาโดยภาระกิจการเผยแพร่ส่งเสริมกฎหมายและ

สทิธิข ัÊนพืÊนฐานทางมนุษยธรรม  

เบืÊองตน้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศสมัพนัธอ์ย่างแยกไม่ออกกบักฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

และสทิธิข ัÊนพืÊนฐานทางมนุษยธรรม เพราะมจีดุทบัจดุซอ้นและจดุส่งเสริมกนัอยู่ตลอดเวลา โดยมใีจความสาํคญัสรุป ดงันีÊ 

 การเผยแพร่กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) เป็นหนา้ทีÉของรฐัตามอนุสญัญาเจนีวา ประเทศทุก

ประเทศทีÉลงนามจะตอ้งเผยแพร่กฎหมายนีÊ ในรฐัของตน ขณะเดียวกนั คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) ก็มี

พนัธกิจทีÉตอ้งส่งเสริมกฎหมายนีÊดว้ย   
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 กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการสูร้บท ัÊงหมดในโลกนีÊ ม ี2 แบบ คือ  

1. กฎบตัรแห่งสหประชาชาติ (UN Charter) คือกติกาทีÉบอกว่าเมืÉอใดรฐัจะเริÉมเขา้สู่การสูร้บได ้เมืÉอใดทีÉฝ่ายต่างๆ

จะเริÉมสูร้บได ้  

2. กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) คือ กติกาในการบรรเทาผลจากการสูร้บ และกาํกบัว่าแต่ละฝ่ายจะ

สูร้บอย่างไรใหเ้กิดผลเสยีหายนอ้ยทีÉสุด 

 

 กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศคืออะไร? 

 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL - International Humanitarian Law) หรือในอีกชืÉอหนึÉงเรียกว่า 

กฎหมายว่าดว้ยการพพิาททางอาวุธ หรือกฎหมายสงคราม เป็นส่วนสาํคญัหนึÉงของกฎหมายระหว่างประเทศทีÉประกอบไป

ดว้ยกฎเกณฑต่์าง ๆ ทีÉมุ่งคุม้ครองผูท้ีÉไม่สามารถทาํการสูร้บไดอ้ีกต่อไป และมุ่งทีÉจะจาํกดัวิธีการและวถิีทางในการสูร้บ 

ในช่วงเวลาทีÉมกีารสูร้บเกิดขึÊน  

 กล่าวใหช้ดัมากขึÊน คือ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศทีÉใชใ้นการสูร้บตามความหมายของคณะกรรมการ

กาชาดระหว่างประเทศ คือ สนธิสญัญาระหว่างประเทศ หรือกฎเกณฑจ์ารีตประเพณีซึÉงมุ่งหมายเป็นพิเศษทีÉจะใชก้บัการ

แกป้ญัหาดา้นมนุษยธรรมอนัมสีาเหตโุดยตรงมาจากการสูร้บ ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์สูร้บระหว่างประเทศหรือการสูร้บทีÉไม่ใช่

ระหว่างประเทศก็ตาม เช่น กฎเกณฑเ์กีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิของฝ่ายต่าง ๆ ทีÉทาํการสูร้บในการเลอืกใชว้ธีิการหรือวิถีทาง

ของการสูร้บ รวมทัÊงการคุม้ครองบคุคลและทรพัยส์นิทีÉไดร้บัผลกระทบจากการสูร้บ ถอืว่าเป็นเรืÉองของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศทัÊงสิÊน เป็นกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศทีÉร่างขึÊนมาเพืÉอบรรเทาผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากสงคราม ไม่ไดก้าํหนดว่า

เมืÉอใดทีÉรฐัสามารถใชก้าํลงัได ้

 เพราะกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) คือกฎหมายว่าดว้ยการพพิาททางอาวุธ หรือกฎหมายสงคราม 

จงึแยกเป็น 2 สาขา ไดแ้ก่ 

• กฎหมายเจนีวา: ถูกทาํขึÊนเพืÉอคุม้ครองทหารทีÉไม่สามารถเขา้ทาํการสูร้บไดอ้ีกต่อไป รวมถงึผูท้ีÉไม่มส่ีวนร่วม

ในการสูร้บ เช่น พลเรือน 

• กฎหมายกรุงเฮก: กาํหนดสิทธิหนา้ทีÉของผูท้ีÉเป็นฝ่ายในการสูร้บเกีÉยวกบัปฏิบตัิการทางทหารและจํากดั

ขอบเขตของวถิทีางในการสูร้บ 
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กฎหมายเจนีวา ค.ศ. 1949 กฎหมายกรุงเฮก 

“คุม้ครองบุคคล” 

- อนุสญัญาเจนีวา ฉบบัทีÉ 1 (ว่าดว้ยการคุม้ครองทหารทีÉ

บาดเจ็บ หรือเจ็บป่วยในการสงครามภาคพืÊนดิน) 

- อนุสญัญาเจนีวา ฉบบัทีÉ 2 (ว่าดว้ยคุม้ครองทหารทีÉบาดเจ็บ 

เจบ็ป่วย หรือเรืออปัปางในภาวะสงครามทางนํ Êา) 

- อนุสญัญาเจนีวา ฉบบัทีÉ 3 (ว่าดว้ยการคุม้ครองเชลยสงคราม) 

- อนุสญัญาเจนีวา ฉบบัทีÉ 4 (ว่าดว้ยเรืÉองการคุม้ครองพลเรือน 

ซึÉงรวมถงึพลเรือนในดนิแดนทีÉถูกยดึครองดว้ย) 

“กาํหนดวิธีการทางการสูร้บ” 

- อนุสญัญากรุงเฮกและกฎกติกากรุงเฮก (1899/1907) 

- อนุสญัญาเกีÉยวกบัตา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ (1980) 

 

(โดยรวมตอ้งใหก้ารรกัษาผูบ้าดเจบ็ ไวชี้วติแก่นกัโทษ

สงคราม คุม้ครองพลเรือน และหา้มใชอ้าวุธทีÉทาํให ้

บาดเจ็บเกินจาํเป็น) 

พธีิสารเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 1 และ 2 (1977) / ฉบบัทีÉ 3 (ว่าดว้ยเรืÉองสญัลกัษณ์) 

 

 รฐัเท่านัÊนทีÉสามารถเป็นภาคีของอนุสญัญาเจนีวาสีÉฉบบัและพิธีสารเพิÉมเติมสองฉบบันีÊ ได ้แมก้ระนัÊนผูม้ีส่วน

เกีÉยวขอ้งในสงคราม ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรฐับาลหรือกลุ่มทีÉไม่ใช่รฐัก็ยงัอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัของอนุสญัญาเจนีวา 

 ปจัจบุนั รฐัต่างๆ ท ั Éวโลก รวมทัÊงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสญัญาเจนีวาท ัÊงสีÉฉบบัแลว้ ซึÉงแสดงใหเ้หน็ถงึความ

เป็นสากลของอนุสญัญาดงักลา่ว สาํหรบัพธีิสารเพิÉมเติมอีกสองฉบบักม็จีาํนวนรฐัมากถงึ 167 รฐัเขา้เป็นภาคีพิธีสารเพิÉมเติม

ฉบบัทีÉ 1 และอกี 163 รฐัเขา้เป็นภาคีพธีิสารเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 2 ในวนัเดยีวกนั 

 

 ใครสูก้บัใคร?: เราจะใชส้ิทธิข ัÊนพืÊนฐานทางมนุษยธรรม และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) เมืÉอใด

นัÊน สมัพนัธก์บัสถานการณ์ความขดัแยง้ ดงัต่อไปนีÊ 

• การสูร้บระหว่างประเทศ (IAC - International Armed Conflict): หมายถึงการสูร้บของกองกาํลงัทหาร

ของรฐัตัÊงแต่สองรฐัขึÊนไป (สงครามปลดแอกจดัอยู่ในประเภทของการสูร้บระหว่างประเทศ) 

• การสูร้บทีÉไม่ใช่ระหว่างประเทศ (NIAC - Non-International Armed Conflict): หมายถึงการต่อสูก้นัใน

ดินแดนหนึÉงของรฐัหนึÉง ระหว่างกองกาํลงัทหารกบักลุ่มติดอาวุธ หรือระหว่างกลุ่มติดอาวุธดว้ยกนัเอง หลกั

ในการพจิารณาว่าเป็นการสูร้บทีÉไม่ใช่ระหว่างประเทศหรือไม่ ตอ้งดูว่าการสูร้บนน้อยู่ในข ัÊนรุนแรงและกินเวลา

ยดืเยืÊอหรือไม ่
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• ความไม่สงบหรือความตึงเครียดภายในประเทศ (Internal disturbances and tensions): หมายถึง 

ลกัษณะของเหตุการณ์ปั Éนป่วนอย่างรุนแรงภายในประเทศอนัเกิดจากการกระทาํความรุนแรง ซึÉงไม่ถึงขนาด

การสูร้บ (เช่น การจราจล การต่อสูร้ะหว่างกลุม่ต่างๆ หรือ การลุกฮอืขึÊนต่อสูก้บัรฐับาล เป็นตน้) 

• ยามสนัติ (Peace) 

  

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศมผีลบงัคบัใชใ้นสองสถานการณ์ กล่าวคือ เป็นการเสนอระบบการใหค้วาม

คุม้ครองในสถานการณ์สองประเภท ไดแ้ก่ 

- การสูร้บระหว่างประเทศ (IAC): จะถูกนํามาบงัคบัใชก้บัผูท้ีÉเป็น ‘ฝ่ายในการสูร้บ’ และมุ่งทีÉจะ ‘คุม้ครอง

ปจัเจกชนทกุคน’ หรือกลุ่มบคุคลทีÉไม่มส่ีวนเกีÉยวขอ้งในการสูร้บอีกต่อไป 
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- การสูร้บทีÉไม่ใช่ระหว่างประเทศ (NIAC): แมจ้ะมีพิธีสารเพิÉมเติมให ้ICRC มี ‘สิทธิในการแทรกแซง’ แต่

กฎเกณฑท์ีÉใชใ้นการสูร้บภายในประเทศกย็งัมคีวามสมบูรณ์นอ้ยกว่ากฎเกณฑท์ีÉใชก้บัการสูร้บระหว่างประเทศ 

แง่นีÊ  การสรา้งเสริมระบบการใหค้วามคุม้ครองเป็นสิÉงทีÉกระทาํไดย้ากสาํหรบัการสูร้บในประเทศ เนืÉองจากรฐั

ต่างๆ ยงัคาํนึงถึงอธิปไตยของตนเป็นใหญ่ กล่าวเฉพาะประเทศไทย ม ีพระราชบญัญตัิอาชญากรสงคราม 

พ.ศ. 2488 ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉลา้หลงัและขาดการพฒันาใหส้มสมยักบัความขดัแยง้ในประเทศ 

 

อนึÉง วิทยากรใหพ้ึงพิจารณาและตระหนกัว่า หากการเคลืÉอนไหวทางสงัคมยกระดบัใหส้ถานการณ์ไปเขา้กรอบ

นิยาม ‘การสูร้บภายในประเทศ’ ก็ตอ้งยอมรบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่สมบูรณ์ และการนาํกฎหมายลา้หลงัมาบงัคบัใช ้ซึÉง

อาจทาํใหพ้ลรบของกลุ่มต่อตา้นรฐัเสียสิทธิในหลายดา้น และอาจลิดรอนสิทธิของพลเรือนหลายประการ ดงัจะอธิบายใน

ภายหลงั  

 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศไม่สามารถใชก้บั ‘สถานการณ์ความรุนแรงทีÉยงัไม่ถงึข ัÊนสูร้บ’ ในกรณีเช่นนีÊ

กฎหมายทีÉจะนาํมาบงัคบัใชไ้ดคื้อ กฎหมายสิทธิมนุษยชน รวมทัÊงกฎหมายภายในอืÉน ๆ ทีÉอาจนาํมาปรบัใช ้และเมืÉอใดทีÉ

สถานการณ์ความขดัแยง้เขา้สู่ ‘สถานการณ์ความขดัแยง้ดว้ยกําลงัอาวุธ (Armed Conflict)’ ก็สามารถนาํหลกักฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศมาปรบัใชไ้ดโ้ดยทนัท ีท ัÊงนีÊจะตอ้งมกีารระบุหรือ ‘คลุม’ (Cover) พืÊนทีÉความขดัแยง้ใหช้ดัเจน 

 เสน้แบ่ง: เมืÉอใดคือสถานการณ์ความขดัแยง้ดว้ยกาํลงัอาวธุ (Armed Conflict) 

1. ไม่ตอ้งมกีารประกาศอย่างเป็นทางการ 

2. นิยามหลากหลาย ตามกรอบอนุสญัญาระหว่างประเทศ เช่น 
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- มาตรา 3 ร่วมอนุสญัญาเจนีวา (ICTY: intensity / organization) ระบุ “เป็นความขดัแยง้ทีÉมกีารใชอ้าวุธ

ทีÉปรากฏเมืÉอใดก็ตามทีÉมกีองกาํลงัระหว่างรฐั หรือการใชค้วามรุนแรงในระยะเวลาหนึÉงระหว่างเจา้หนา้ทีÉรฐั

และกองกาํลงัทีÉมกีารจดัตัÊง หรือระหว่างกลุม่เหลา่นัÊนภายในรฐั” คณะกรรมการกาชาดสากลไดต้ีความไวว้่า 

“ความขดัแยง้ทีÉมกีารใชอ้าวุธทีÉมิใช่ระดบันานาชาติ คือการเผชิญหนา้ดว้ยอาวุธทีÉเกิดขึÊนในระยะเวลาหนึÉง

ระหว่างกองกาํลงัของรฐับาลและกลุ่มติดอาวุธหนึÉงหรือมากกว่าหนึÉงกลุ่ม หรือระหว่างกลุ่มติดอาวุธใน

อาณาบริเวณของรฐั (ทีÉเป็นภาคีของอนุสญัญาเจนีวา) การเผชิญหนา้ดว้ยอาวุธนัÊนตอ้งไปถงึข ัÊนตํ Éาสุดของ

ระดบัความตึงเครียด และฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งในความขดัแยง้นัÊนตอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึข ัÊนตํ ÉาสดุของการจดัตัÊง”1 

- มาตรา 1 พิธีสารเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 2 (Territorial Control) หรือพิธีสารเพิÉมเติมแห่งอนุสญัญาเจนีวา 1949 

ว่าดว้ยการปกป้องเหยืÉอในความขดัแยง้ทีÉมีการใชอ้าวุธทีÉมิใช่ระดบันานาชาติ (Protocol Additional to 

the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of 

Non-International Armed Conflicts (Protocol II) ระบุว่า ตอ้งมกีารคุมพืÊนทีÉของคู่ขดัแยง้ทีÉชดัเจน มี

การเขา้บกุรุกยดึครองเขตแดนกนัหรือไม่ 

- ธรรมนูญกรุงโรม 1998 (Rome Statue 1998) ศาลโลกวางบรรทดัฐานคลา้ย ๆ มาตรา 3 ร่วมอนุสญัญา

เจนีวา คือการเผชญิหนา้ดว้ยอาวุธทีÉเกิดขึÊนในระยะเวลาหนึÉงระหว่างกองกาํลงัของรฐับาลและกลุ่มติดอาวุธ

หนึÉงหรือมากกว่าหนึÉงกลุม่ รวมทัÊงระบพุืÊนทีÉอา้งสทิธิแห่งความขดัแยง้ชดัเจน 

 

 กลา่วโดยสรุป ความขดัแยง้ทีÉมกีารใชอ้าวุธทีÉมใิช่ระดบันานาชาตมิลีกัษณะสาํคญั 3 ประการคือ  

1) เกิดขึÊนภายในอาณาบริเวณของรฐัใดรฐัหนึÉง  

2) มกีารใชก้าํลงัอาวุธเป็นระยะเวลาหนึÉงระหว่างกองกาํลงัของรฐัและกลุ่มกองกาํลงัติดอาวุธ หรือระหว่างกลุ่มติด

อาวุธเหล่านัÊน  

3) กลุ่มเหลา่นัÊนตอ้งมลีกัษณะการจดัตัÊงภายในกลุ่ม2  

 

 อนึÉง กฎหมายสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายทีÉพฒันามานานและมีความครอบคลุมสูงกว่ากฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ (IHL) ทีÉยงัมช่ีองว่างอยู่บา้ง โดยเฉพาะการคุม้ครองพลเรือน  สมยัก่อนคนมกับอกว่า เมืÉอสงครามเสร็จ

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) มาเลย ปจัจบุนัศาลโลกบอกว่ากฎหมายสทิธิมนุษยชนตอ้งพยายามผดุงไวใ้หไ้ด ้

มากทีÉสุดเท่าทีÉไม่ขดัต่อ IHL 

ปจัจุบนัรูปแบบของกฎหมายซึÉงจะใชต้ ัÊงแต่ยามสนัติ (Peace) ถึงการขดักนัดว้ยอาวุธ  กฎหมายภายในรูปแบบ

ต่างๆ จะถูกใชอ้ยู่ตลอดเวลา รวมทัÊงกฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (IHRL) ในยามสนัติภาพก็ถูกใชเ้ต็มรูปแบบ 

 
1 http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-170308.htm 
2 อ่านเพิÉมเติมใน “ว่าดว้ยกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและสถานการณช์ายแดนใต”้, เวบ็ไซตข์่าวประชาไท เผยแพร่เมืÉอวนัทีÉ 22 กุมภาพนัธ ์2013. 
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เช่นกนั  แต่เมืÉอมีสงคราม/การสูร้บ มเีหตุความไม่สงบหรือความตึงเครียดภายในประเทศ รฐัก็มอีาํนาจในการ ‘ยกสิทธิÍ ’ 

หลายตวัได ้แง่หนึÉง การขดักนัดว้ยอาวุธในยามสงคราม (Armed Conflict) การบงัคบัใชก้ฎหมายสทิธิมนุษยชนจะลดลงไป  

และใชก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) เพิÉมขึÊนมาในลกัษณะนีÊ   

  

คาํถามทีÉน่าสนใจ ‘อะไรคือความตงึเครียดภายในประเทศ?’ ทีÉยงัไม่ถงึข ัÊนการขดักนัดว้ยอาวุธ ตวัชีÊบ่งหนึÉง คือ การ

ใชก้าํลงัทหารเพืÉอรกัษาความสงบสุข (law and order) ไม่ไดแ้ปลว่าเขา้สู่สถานการณ์การขดักนัดว้ยอาวุธเสยีทัÊงหมด อาจจะ

หมายถึงความตึงเครียดได ้เป็นนิยามทีÉไม่ไดเ้ขียนไวช้ดัเจน ความคลุมเครือนีÊมีมาตัÊงแต่สมยัร่างกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศเลย กล่าวคือ การมีทหารประจําการอยู่ทีÉไหน ไม่ไดแ้ปลว่าเขา้สู่สถานการณ์การขดัดว้ยอาวุธ (Armed 

Conflict) เสมอไป ทว่าอยู่ทีÉบทบาทของกองกาํลงัทหาร และนีÉคือสิÉงทีÉทาํใหก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศต่างจาก

กฎหมายสิทธิมนุษยชนมากทีÉสุด  กฎหมายสิทธิมนุษยชนสามารถยกเลกิสิทธิบางอย่างได ้ แต่กฎหมายมนุษยธรรมไม่

สามารถระงบัช ั Éวคราวได ้ ถา้นาํมาใชต้อ้งใชท้ ัÊงหมด 

 

 กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศคุม้ครองใครบา้ง?  

 แบ่งการคุม้ครองเป็น 2 กลุ่มหลกัสาํคญั คือ  

- พลรบ: เมืÉอบาดเจ็บ เจบ็ป่วย เรืออปัปาง และเมืÉอพลรบกลายเป็นเชลยศึก 

- พลเรือน: พลเรือนต่างชาติบนดินแดนของอีกฝ่ายทีÉมกีารสูร้บกนั รวมทัÊงผูล้ ีÊภยั พลเรือนในดินแดนทีÉถูกยึด

ครอง พลเรือนทีÉถูกคุมขงั และถูกกกักนั คนทีÉไม่ไดถ้ืออาวุธต่อสู ้ไม่แต่งเครืÉองแบบรบัการบงัคบับญัชาใน

กลุ่มกองกาํลงัติดอาวุธ รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉทางการแพทย ์เจา้หนา้ทีÉทางดา้นศาสนา เจา้หนา้ทีÉทีÉทาํงานดา้น

มนุษยธรรม สืÉอสารมวลชน เจา้หนา้ทีÉรกัษาสนัตภิาพจะไดร้บัการคุม้ครองเป็นพเิศษดว้ย 

 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ มหีลกัสาํคญั 3 ประการ คือ 

• หลกัการแบ่งแยก (Distinction): ทีÉตอ้งแยกใหช้ดัระหว่าง พลรบ พลเรือน วตัถทุางทหาร และวตัถุของพล

เรือน รวมทัÊงจะตอ้งโจมตีไดแ้ต่เฉพาะเป้าหมายทางทหารเท่านัÊน โดยหลกัการนีÊ 

- พลรบ: มอีงคป์ระกอบ 4 ประการ คอื  

(1) มผูีบ้งัคบับญัชา สามารถเขา้ร่วมในการสูร้บไดอ้ย่างถูกกฎหมาย  

(2) ถอือาวุธโดยเปิดเผย  

(3) แต่งกายดว้ยเครืÉองแบบซึÉงแสดงใหเ้ห็นเด่นชดัว่าตนเองไม่ใช่พลเรือน เป็นเป้าหมายได ้

    ตลอดเวลา และ  

(4) ไม่โดนดาํเนินคดตีามกฎหมายอาญาภายในประเทศ เคารพกฎหมายสงคราม 
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หากมีการขา้มเสน้แบ่ง เช่น ถา้พลรบไม่แต่งเครืÉองแบบ ไม่ถืออาวุธจะเป็นอย่างไร ขอใหพ้ึง

ตระหนกัว่าภายในกรอบคิดของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ คนทีÉสามารถเขา้ร่วมการสู ้

รบคือพลรบ อนัเป็นเป้าหมายของการสูร้บ ดงันัÊน เมืÉอเป็นพลรบจะสามารถถูกยงิไดต้ลอดเวลา  

(ต่างจากกฎหมายสทิธิมนุษยชนทีÉการใชปื้นหรืออาวุธเป็นข ัÊนสุดทา้ย) พลรบฝั Éงคู่ตรงขา้มนัÊนเป็น

เป้าหมายทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เมืÉอใดทีÉยงิพลรบทีÉไม่แต่งเครืÉองแบบ ไมถ่อือาวุธพลรบ คนทีÉ

ยิงจะถูกดาํเนินคดีทางอาญา เพราะถือว่าคนทีÉถูกยิงไม่ใช่พลรบแลว้ และสามารถนําเขามา

ดาํเนินคดทีางอาญาผดิกฎหมายทั Éวไปได ้อนันีÊเป็นจดุอ่อนของพลรบ 

- พลเรือน: ตอ้งไดร้บัการคุม้ครองจากการโจมตีโดยการพุ่งเป้าไปทีÉพลเรือนเป็นความผดิ และจะ

สูญเสยีสถานะเป็นพลเรือนเมืÉอเขา้มามส่ีวนร่วมในการสูร้บ โดยพจิารณา 3 ประการ  

(1) การกระทาํ (actions) เมืÉอใดทีÉพลเรือนเขา้มามส่ีวนรบทาํใหคู่้ต่อสูเ้กิดความเสยีหายโดยตัÊงใจ 

(2) มเีจตนาทีÉจะทาํ  

(3) สิÉงทีÉทาํกบัผลทีÉเกิดขึÊน สบืเนืÉองเชืÉอมต่อกนั (direct link)  เช่น เป็นคนดูตน้ทาง เป็นคนชีÊ 

    เป้าหมาย ในลกัษณะทาํใหเ้กิดผลเสยีหายต่อฝ่ายตรงขา้ม เมืÉอนัÊนเขาสูญเสยีสถานะพลเรือน  

    สามารถถูกโจมตไีด ้ดา้นกลบักนั หากเขาไปโจมตใีครก็ถูกดาํเนินคดไีดเ้ช่นกนั 

- วตัถทุางทหาร: คือ วตัถทุีÉใชใ้นการรบ เพืÉอการรบ   

- วตัถพุลเรือน: คือ วตัถทุีÉใชใ้นพลเรือน 

• หลกัความไดส้ดัส่วน (proportionality): คือ การพยายามรกัษาสมดุลระหว่าง 2 หลกัการทีÉแตกต่างกนั 

กล่าวคือ ‘ความจาํเป็นทางทหาร’ และ ‘ความจาํเป็นทางดา้นมนุษยธรรม’ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอปรากฏว่า 

บรรดาสทิธิและขอ้หา้มต่าง ๆ ขาดลกัษณะทีÉเดด็ขาดชดัเจนตายตวั 

• หลกัการใชค้วามระมดัระวงั (Precaution): รฐัตอ้งใชค้วามระมดัระวงับอกฝ่ายพลเรือนใหไ้ดม้ากทีÉสุด  เพืÉอ

หลกีเลีÉยงการโจมตีใด ๆ ทีÉจะกระทบถูกพลเมอืงใหไ้ดม้ากทีÉสุด ซึÉงจะตอ้งแบ่งแยกพืÊนทีÉและปฏบิตัิการของ

พลรบและพลเรือนอย่างไดส้ดัส่วน บนฐานของหลกัการมนุษยธรรม เช่น ถา้จะระเบดิคลงัแสงอาวุธสกัแห่ง

หนึÉง อาจจะมปีระชาชนอยู่ตรงนัÊนและไดร้บัผลกระทบบา้งเพืÉอการทาํลายจุดนัÊน โดยหลกัความระมดัระวงั 

รฐัตอ้งใชค้วามระมดัระวงับอกฝ่ายพลเรือนใหไ้ดม้ากทีÉสุด  เพืÉอหลีกเลีÉยงการโจมตีใด ๆ ทีÉจะกระทบถูก

พลเมืองใหไ้ดม้ากทีÉสุด ถา้ความจาํเป็นและผลลพัธท์ีÉไดคุ้ม้ค่ากว่า คือ การสูญเสียพลเรือนตรงนัÊนอาจเป็น

เรืÉองทีÉยอมรบัได ้ เช่นทีÉเคยปรากฏเป็นข่าวการเขา้โจมตผูีน้าํระดบัสูงของประเทศเผด็จการแห่งหนึÉงและมพีล

เรือนโดนดว้ย  หลายประเทศบอกว่าเป็นความจาํเป็นทางทหาร  เพราะหากผูน้าํระดบัสูงพวกนีÊยงัมีชีวิตอยู่  

อีกกีÉชีวติทีÉจะตอ้งตาย  ซึÉงกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ บางครัÊงเปิดช่องใหก้บัเรืÉองนีÊดว้ย เพราะ

ออกแบบมาเพืÉอใหเ้ป็นการสูร้บเต็มรูปแบบ 
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 สาํหรบับทลงโทษการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

บทลงโทษ: มสีองระดบัคือ  

(1) ระดบัระหว่างประเทศ: เป็นอาํนาจของศาลอาญาระหว่างประเทศ แต่การทีÉจะขึÊนศาลอาญาระหว่างประเทศได ้

นัÊนแปลว่าศาลในประเทศตอ้งไม่สามารถดาํเนินคดีได ้ไม่มคีวามสามารถพรอ้มทีÉจะดาํเนินคดีได ้หรือว่ามเีหตุใดทีÉทาํใหไ้ม่

สามารถดาํเนินคดีได ้จึงตอ้งไปทีÉศาลอาญาระหว่างประเทศ เช่น สถานการณ์ถูกยกระดบัเป็นการสูร้บระหว่างประเทศ การ

โจมตีเป้าหมายพลเรือนโดยตรงก็เป็นความผดิชดัเจน เป็นตน้ และ  

(2) ระดบัในประเทศ: มพีระราชบญัญตัอิาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 จดัทาํขึÊนหลงัสงครามโลกครัÊงทีÉ 2 

 

 อะไรคือขอ้แตกต่างระหวา่งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL – International Humanitarian Law) และกฎหมายสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ (IHRL – International Human Rights Law) ต่างมลีกัษณะทีÉเสริมกนั กฎหมายทัÊงสองมุ่งทีÉจะคุม้ครอง 

ชวีติ สุขภาพ และศกัดิÍศรีของปจัเจกบุคคลในแงม่มุทีÉต่างกนั 

 กฎหมายมนุษยธรรมนัÊนใชใ้นกรณีทีÉมีการสูร้บ ส่วนสิทธิมนุษยชนหรือบางเรืÉองทีÉอย่างนอ้ยทีÉสุดเกีÉยวกบัสิทธิ

มนุษยชนนัÊนใชก้บัการใหค้วามคุม้ครองพลเรือนในทุกขณะ ทัÊงในยามสนัติและในยามสงคราม 

 สาํหรบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (IHRL) คือ กฎเกณฑร์ะหว่างประเทศทีÉระบุถึงสิทธิของบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลทีÉรฐัตอ้งจดัใหม้ ีจะบงัคบัใชต้ลอดเวลา แต่ก็ระงบัช ั Éวคราวไดใ้นภาวะฉุกเฉินซึÉงกระทบกบัความอยู่รอดของ

ชาต ิยกเวน้สทิธิดงัต่อไปนีÊ (หา้มยกเวน้) 

• สทิธิทีÉจะมชีวีติ 

• หา้มการทรมานบคุคล 

• หา้มการนาํบคุคลไปเป็นทาสหรือปฏบิตัเิยีÉยงทาส 

• หา้มการจาํคุกเพยีงเพราะไม่สามารถชาํระหนีÊตามสญัญาได ้

• หลกัทีÉจะไม่ถูกลงโทษ ถา้การทีÉไดก้ระทาํไป มไิดเ้ป็นความผิดตามกฎหมายภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศในขณะกระทาํการ 

• สทิธิทีÉจะไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นบคุคลตามกฎหมาย 

• สทิธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา 

 

 กฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (IHRL) คุม้ครองทุกคน โดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชืÊ อชาติ สี

ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือสถานะอืÉนๆ เป้าหมายของกฎหมายสิทธิมนุษยชน คือ ปกป้อง

ปจัเจกบุคคลจากการเลอืกปฏบิตัิตามอาํเภอใจของรฐับาล 

 กฎหมายสทิธิมนุษยชนไมเ่กีÉยวขอ้งกบัการปฏบิตัิการสูร้บ!!! 
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 หนา้ทีÉในการปฏบิตัิตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และกฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศตกแก่รฐั

เป็นลาํดบัแรกและเป็นลาํดบัสาํคญัทีÉสุด 

เปรียบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายสองฉบบั 

 กฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

(IHRL) 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  

(IHL) 

ลกัษณะของกฎหมายนีÊ คือ

อะไร 

การถอืสทิธิÍ บรรเทาผลกระทบการสูร้บ 

ใชบ้งัคบัเมืÉอใด ตลอดเวลา ในการสูร้บ 

สามารถถูกจาํกดัหรือระงบัการ

ใชไ้ดห้รือไม่ 

เป็นไปไดร้ะหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

เวน้แต่เป็นแกนหลกัของสทิธิ

มนุษยชน 

เป็นไปไม่ได ้

ใครคือผูไ้ดร้บัการคุม้ครอง ทุกคน บุคคลทีÉไม่ไดสู้ร้บหรือออกจากการสู ้

รบไปแลว้ 

กฎหมายบงัคบัใชก้บัใคร รฐับาล รฐับาล กลุม่ติดอาวุธ บุคคล 

 

 การผสมผสานกนัระหว่างกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกบัสิทธิมนุษยชน:  นบัแต่กฎหมายมนุษยธรรม

สามารถนํามาใชไ้ดอ้ย่างเฉพาะเจาะจงกบัเหตุการณ์พิเศษต่าง ๆ ทีÉก่อใหเ้กิดการสูร้บนัÊน สาระสาํคญัของกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนทีÉกาํหนดใหร้ฐัตอ้งเคารพและปฏิบตัิในทุกสถานการณ์ (เช่น ในเรืÉองของสิทธิข ัÊนพืÊนฐานทีÉเป็นแกนหลกัของสิทธิ

มนุษยชน) ก็มีแนวโนม้ทีÉจะผสมผสานเขา้กับหลกัสิทธิข ัÊนพืÊนฐานและหลกัประกนัทางกฎหมายทีÉมีอยู่ตามกฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศดว้ย ยกตวัอย่างเช่น การหา้มทรมานและการลงโทษทางอาญาโดยใชก้ระบวนการพิจารณา

ลงโทษทีÉรวบรดัตดัตอนอย่างไม่เป็นธรรม เป็นตน้ 

 เมืÉอ 20 ปีก่อน มกีลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั Éงคุยกนัว่า กรณี ‘ความไม่สงบตึงเครียด

ในประเทศ’ แยกยากเหลอืเกินกบั ‘การสูร้บภายใน’ เป็นช่องว่างของการคุม้ครองพลเรือน อาจจะมคีวามคุม้ครองไดแ้ค่แกน

หลกัสทิธิมนุษยชนเท่านัÊน และมกีารประกาศยกเลกิสทิธิชุดหนึÉงไป ดงันัÊน จึงมกีารประกาศสทิธิข ัÊนพืÊนฐานทางมนุษยธรรม

ใน ‘คาํประกาศทารคู์’ เพืÉออา้งองิใหก้ารคุม้ครอง แต่ยงัไม่ถูกประกาศเป็นกฎหมายระหว่างประเทศใหม้ผีลบงัคบัใชม้ากขึÊน   
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 สทิธิข ัÊนพืÊนฐานทางมนุษยธรรมใน ‘คําประกาศทารคู์’ เช่น 

- สทิธิในการมชีวีติ 

- หา้มกระทาํการทีÉจะเกิดขึÊนผลเสยีต่อชวีติ ร่างกาย ความ

เป็นอยู่ทีÉดีท ัÊงทางกายและทางใจ เช่น การทรมาน 

- การคุมขงัตอ้งคุมขงัในทีÉทีÉไดร้บัอนุญาตใหเ้ป็นสถานทีÉคุม

ขงั และตอ้งแจง้ครอบครวัและทนายความทราบ 

- การประหารชีวติกระทาํไดแ้ค่ในกรณีอาชญกรรมรา้ยแรง

เท่านัÊน 

- หา้มโจมตีบุคคลทีÉไม่มส่ีวนร่วมในการต่อสู ้

- ถา้ตอ้งการใชก้าํลงั การใชก้าํลงัตอ้งไดส้ดัส่วนกบัผลลพัธ์

การปฏบิตักิาร 

- หา้มใชอ้าวุธทีÉตอ้งหา้มตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

- หา้มกระทาํการหรือขู่เขญ็ใหเ้กิดความกลวัในหมู่ประชาชน 

- หา้มการโยกยา้ยถิÉนฐาน นอกจากเพืÉอความปลอดภยั 

- สทิธิทางศาล 

- สทิธิเดก็ 

- การจาํกดัเสรภาพกระทาํได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 

มกีารประกนัความยุติธรรมข ัÊนพืÊนฐาน สามารถอุทรณ์ได ้

และมกีารทบทวนคาํส ั Éงอยู่เสมอ 

- การคุม้ครองผูป่้วย ผูบ้าดเจ็บ 

- การคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉทางการแพทยแ์ละการศาสนา 

- การใหอ้งคก์รทางดา้นมนุษยธรรมเขา้ปฏบิตังิานในพืÊนทีÉทีÉ

เกิดความไม่สงบ 

 

 ความคลมุเครือในการแยกแยะ ‘พลรบ’ และ ‘พลเรือน’ 

 เจา้หนา้ทีÉภาคสนาม ICRC ยงัอธิบายขยายความคลุมเครือในการแยกแยะ ‘พลรบ’ และ ‘พลเรือน’ ว่า ช่วงการร่าง

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (IHL) ตาํรวจไม่ไดเ้ป็นพลรบ  เพราะบทบาทหนา้ทีÉตาํรวจใชเ้มืÉอยามสงบ รกัษาความ

สงบสุข (peace) ไม่มหีนา้ทีÉในการสูร้บ ดงันัÊนในพืÊนทีÉความขดัแยง้จึงเป็นเรืÉองทีÉทา้ทายตาํรวจว่าจะดาํรงการปฏิบตัิการตาม

หนา้ทีÉอย่างไร  

  ‘พลรบ’ โดยองคป์ระกอบนัÊนตอ้งแต่งเครืÉองแบบและถอือาวุธ  แต่กระนัÊน มช่ีวงทีÉเขาเป็นคนธรรมดาใส่เสืÊอลาํลอง

พาลูกขบัรถไปเทีÉยว ซืÊอของในตลาด เขาคือ ‘คนธรรมดา’ ณ ขณะทีÉถอดเครืÉองแบบ ซึÉงต่างจากพืÊนทีÉสูร้บ/สงคราม ‘พลรบ’ 

จะปฏิบตัิการอยู่ในฐานตลอด 24 ช ั Éวโมง เพราะเป็นพืÊนทีÉประกาศสงครามแลว้ และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

(IHL) บงัคบัใชอ้ย่างเต็มรูปแบบ   

 กฎหมายสงครามขาดการพฒันาใหท้นัสมยักบัสถานการณ์ ดงันัÊน กรณีแหล่งข่าวยงันบัเป็นพลเรือนอยู่  ส่วนสาย

ข่าว คนดูตน้ทาง เดก็ซืÊอโอเลีÊยงดูตน้ทาง ฯลฯ นัÊน จะพจิารณา 3 ประการ  

(1) การกระทาํ (actions) เมืÉอใดทีÉพลเรือนเขา้มามส่ีวนรบทาํใหคู่้ต่อสูเ้กิดความเสยีหายโดยตัÊงใจ  

(2) มเีจตนาทีÉจะทาํ รวมทัÊง  

(3) สิÉงทีÉทาํกบัผลทีÉเกิดขึÊน สบืเนืÉองเชืÉอมต่อกนั (direct link)  

เมืÉอนัÊนเขาจะสูญเสยีสถานะ ‘พลเรือน’ ทนัท ีหรือ กรณีซไีอเอ ทาํปฏบิตัิการลบันอกประเทศไม่ไดแ้ต่งเครืÉองแบบ 

หลายกรณีทีÉเป็นพลเรือนสูญเสยีสถานะ เช่น การบงัคบัโดรนทิÊงระเบดิเป้าหมาย 
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 กรณีวดั โรงเรียน พืÊนทีÉสาธารณะ เป็นวตัถทุางพลเรือน เมืÉอม ี‘พลรบ’ หรือทหารเขา้ไปตัÊงค่ายทหาร ก็จะสูญเสีย

ความเป็นวตัถทุางพลเรือน หมายความว่า ฝ่ายตรงขา้มสามารถโจมตีได ้ ดงันัÊน ในภาวะการสูร้บ หรือสถานการณ์ขดัแยง้

ดว้ยอาวุธ โดยปกตคิาํแนะนาํของ ICRC คือ พลรบไม่ควรเขา้ไปทาํใหพ้ืÊนทีÉของเรือนเสยีสถานะจะดีกว่า   

 ท ัÊงนีÊ  การตีความการขดักนัดว้ยอาวุธภายในประเทศ (armed conflict) ไม่ไดข้ึÊนอยู่กบั ICRC และหากองค์กร

ระหว่างประเทศตีความดงันัÊน แต่ท ัÊงรฐัและฝ่ายตรงขา้มรฐับอกว่าไม่ใช่ จะมปีระโยชนอ์ะไร ฉะนัÊน ICRC จะไม่พูดเรืÉองนีÊแต่

จะไปบอกทัÊงทุกคู่ขดัแยง้ว่าใหเ้ขา้ใจถงึหลกักฎหมายมนุษยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


