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วง IPP ครัÊงนีÊจะเป็นการวเิคราะหค์วามขดัแยง้ดว้ย 2 เครืÉองมอื คือ การวเิคราะหบ์ริบท (Context) ของความ

ขดัแยง้ และการประเมนิความพยายามในการสรา้งสนัติภาพทีÉผ่านมาและในปจัจบุนั 

 

 

ในส่วนของ 'การวเิคราะหบ์ริบทของความขดัแยง้' อาจจะมลีกัษณะซอ้นทบักบัเครืÉองมอืทีÉผ่านมาบา้งแต่ก็เพืÉอเติม

เต็มการวิเคราะหใ์หส้มบูรณ์ยิÉงขึÊน ในแง่ทีÉ อาจจะมีปจัจยัหรือสภาพแวดลอ้มทีÉเราหลงลืมไม่ไดน้ํามาวิเคราะห ์ดงันัÊน 

วตัถปุระสงคข์องเครืÉองมอืนีÊ  คือการสาํรวจหาปจัจยันอกพืÊนทีÉและนอกประเด็นความขดัแยง้ทีÉส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อ

สนัตภิาพ ณ ปจัจบุนัและอนาคต ท ัÊงปจัจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ โดยวเิคราะหค์วามขดัแยง้ทีÉกาํลงัดาํเนินอยู่ ปจัจยัใดทีÉ 

หวัขอ้:  การวิเคราะหค์วามขดัแยง้: บริบทของความขดัแยง้ และการประเมินความพยายามสรา้งสนัติภาพชายแดนใต ้ 

วิทยากร:  Dr.Norbert Ropers 

     ทีÉปรึกษาอาวโุส สถานวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้

เวลา:  10-13 มิถนุายน 2555 

สถานทีÉ:  บา้นลลติา โฮมสเตยรี์สอรท์ สตูล 
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ส่งผลชดัเจนในทางบวก ในทางลบ และผลทีÉอาจยงัไม่ชดัเจนต่อกระบวนการสนัติภาพบา้ง เช่น บทบาทของรฐับาลมาเลเซีย 

รฐับาลอนิโดนีเซยี องคก์ารการประชมุอิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation - OIC) เป็นตน้  

 

 กรณีความขดัแยง้ประเทศศรีลงักา ช่วงปี 2002-6 ปจัจยันอกพืÊนทีÉเชิงบวก คือ ต่างประเทศและองคก์รระหว่าง

ประเทศ รวมถึงแหล่งทุน เขา้มามีบทบาทส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการสนัติภาพ หรือกลไกขององค์การสหประชาชาติ 

(United Nations – UN) ทีÉเขา้มาสนบัสนุนอย่างไม่เปิดเผยเพืÉอใหเ้กิดการเจรจากนั รวมทัÊงประเทศพนัธมติรทีÉเขา้มาลอ็บบีÊ

รฐับาลศรีลงักาใหเ้กิดกระบวนการเจรจากนั ปจัจยัทีÉไม่ชดัเจนว่าจะส่งเสริมกระบวนการสนัติภาพหรือส่งผลลบ เช่น บทบาท

ของรฐับาลอินเดีย ซึÉงมนีโยบายใหเ้กิดการพูดคุยแต่ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมการทหารดว้ย รวมทัÊงชาวทมฬินาดู ทมฬิสงิหล

นอกประเทศไดใ้หก้ารสนบัสนุนทางการเงนิทีÉทาํใหค้วามรุนแรงดาํรงอยู่ เป็นตน้  

 ส่วนปจัจยัทีÉเป็นลบต่อสถานการณ์ เช่น จีน ปากีสถาน อิหร่าน กลุ่มประเทศเหล่านีÊผลกัใหร้ฐับาลใชก้ารทหารใน

การแกไ้ขปัญหา รวมทัÊงมาตรการอืÉนๆ และนโยบายหลงั 9/11 (เหตุการณ์โจมตีตึกเวิลด์เทรดในนิวยอร์ก) ของ

กระทรวงกลาโหมสหรฐัอเมริกาทีÉเกีÉยวกบัการก่อรา้ย สนบัสนุนใหป้ราบกลุ่มก่อการรา้ย นโยบายต่างประเทศเรืÉองการจดั

ระเบยีบใหม่ การเกษตรกรรม ส่งผลใหร้ฐับาลศรีลงักาตอ้งจดัการกบักลุ่มชาติพนัธุ ์หรือเรืÉองเล่าเชิงประวตัิศาสตร ์มรดก

ทางอาณานิคมในอดีต รวมทัÊงนโยบายเปิดเสรีของธนาคารโลก ทาํใหก้ารพฒันาคุณภาพชีวติไม่ไดด้ีขึÊนจริง เหล่านีÊส่งผลทีÉ

เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการสนัตภิาพทัÊงสิÊน 
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 ในแง่ของการใชเ้ครืÉองมอืเพืÉอการวเิคราะหน์ัÊน อาจจะจดัใหป้จัจยัต่างๆมนีํ Êาหนกัของอิทธิพลต่อสถานการณ์ต่างกนั 

โดยใชข้นาดของวงกลมทีÉต่างกนัเป็นตวัแยก สะทอ้นขนาดของอิทธิพล แผนภาพดา้นล่างนีÊ เป็นกรณีตวัอย่างการวเิคราะห์

บริบทความขดัแยง้ในกรณีของศรีลงักา  

 

 เครืÉองมอืจะช่วยใหเ้ราวเิคราะหส์ิÉงทีÉซบัซอ้นไดง้่ายขึÊน เมืÉอเราพยายามทีÉจะคิดถงึการหาทางออกเพืÉอสนัติภาพ เรา

ควรจะคิดถึงปัจจยัเชิงบวกไวด้ว้ย เพราะจะช่วยชีÊ ทิศทางใหเ้ราพอสมควรว่าเราควรวางนํ Êาหนักไวท้ีÉป ัจจยัใดบา้ง 

ขณะเดียวกนั เราก็ตอ้งดูว่าปจัจยัใดจะเป็นอุปสรรคทีÉเราควรตอ้งคํานึงถึงหรือเขา้ไปจดัการ ลดความสาํคญั หรือจะลด

บทบาทปจัจยันัÊนไดอ้ย่างไร ในส่วนของปจัจยัทีÉคลุมเครือนัÊน ถือเป็นเรืÉองยากทีÉไม่ทราบว่าจะเขา้ไปจดัการหรือสมัพนัธ์

เกีÉยวขอ้งดว้ยอยา่งไร ซึÉงเราก็ตอ้งเฝ้าตดิตามพฒันาการของปจัจยัทีÉคลุมเครือเหล่านัÊน 

 เมืÉอวเิคราะหบ์ริบทซึÉงถือว่าเป็นเรืÉองของปจัจยัต่างๆทีÉดาํรงอยู่ในปจัจุบนัแลว้ เครืÉองมอืต่อไป คือ การประเมิน

ความพยายามในการแกป้ญัหานัÊน จะเป็นการมองปจัจุบนัเเพืÉอนําไปสู่อนาคต คือ “แผนทีÉนําทางสู่ความยุติธรรมและ

สนัตภิาพ (road Map)” 
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 ข ัÊนตอนของเครืÉองมอืประเมนิความพยายามสรา้งสนัติภาพนีÊ คือการพจิารณาดูว่ามีความพยายามสรา้งสนัติภาพ

และความเป็นธรรมจากฝ่ายไหนบา้งทีÉเป็นรูปธรรม  

จากนัÊนเมืÉอระบุไดว้่ามคีวามพยายามอะไรบา้ง ก็มาประเมนิความพยายามนัÊนว่ามจีุดแขง็ จดุอ่อนมากนอ้ยเพียงใด 

ตามทีÉนโยบายหรือเครืÉองมอืนัÊนตอ้งการใหเ้กดิ  

ทา้ยสุด จะเป็นการใหค้ะแนนความพยายามทีÉถูกยกขึÊน เพืÉอใหเ้ราสามารถประเมินความพยายามเหล่านัÊนได ้

ใกลเ้คียงความเป็นจริงมากทีÉสุด ซึÉงจะเป็นมาตรวดัคะแนนจากมากถึงนอ้ย คะแนนมาก หมายถึงการมสี่วนในการสรา้ง

สนัตภิาพและลดความรุนแรง ส่วนคะแนนนอ้ยคือดา้นทีÉกลบักนั (ดงัภาพประกอบ) 

 

 ตวัอย่างกรณีศรีลงักา มคีวามพยายามสรา้งสนัติภาพใหม้ขีอ้ตกลงหยุดยิงกนั ปี 2002-4 ใหห้ยุดยงิก่อน จากนัÊน

รอเวลาใหค้วามสมัพนัธข์องคู่ขดัแยง้ฟืÊ นฟูขึÊนมา โดยพบว่าช่วงแรกทีÉมกีารหยุดยงิใหม่ๆ ความรุนแรงลดลงอย่างเห็นไดช้ดั 

ท ัÊงสองฝ่ายรูส้ึกดีกบัขอ้ตกลงดงักล่าว แต่เมืÉอเวลาผ่านไป ความพยายามนัÊนก็ดูจะใชก้ารไม่ไดอ้ีกแลว้ แมก้ารหยุดยงิจะทาํ

ใหส้ถานการณ์ดีขึÊนระยะหนึÉง แต่สุดทา้ยการหยุดยงิเพียงอย่างเดียวโดยไม่มมีาตรการใดๆอืÉนอีกก็ทาํใหค้วามรุนแรงหวน

กลบัมาอกี เวลาผ่านไปนาน สถานการณ์ก็ดูเหมอืนยิÉงแย่ลง เพราะไม่มมีาตรการดา้นอืÉนๆ เช่น เชงิมนุษยธรรมเขา้มาเสริม  

อีกความพยายามหนึÉง คือ การทีÉภาคประชาสงัคม 15 องคก์ร รณรงคใ์หศ้รีลงักาเป็นสหพนัธรฐั โดยเชืÉอว่าน่าจะ

เป็นทางออกจากความขดัแยง้ได ้แต่สุดทา้ยก็ไม่ไดผ้ลเพราะคู่ขดัแยง้ท ัÊงสองฝ่ายไม่ยอมรบั โดยฝ่ายหนึÉงตอ้งการกุมอาํนาจ

ศูนยก์ลางไว ้ในขณะทีÉอีกฝ่ายหนึÉง คือ ฝ่ายทมฬิอีแลมก็ตอ้งการเป็นเอกราช เพราะฉะนัÊน เมืÉอถามคนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

รณรงค์ผลกัดนั ความเห็นก็จะแตกเป็นสองส่วน คือ ส่วนทีÉไม่เชืÉอว่าจะสาํเร็จ และส่วนทีÉมองว่าเป็นแนวทางทีÉดีทีÉน่าจะ

นาํไปสู่สนัตภิาพได ้
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 'การประเมินความพยายามในการสรา้งสนัติภาพ' เกีÉยวขอ้งกับการมี 'แผนทีÉนําทางสู่ความยุติธรรมและ

สนัติภาพ' (Road Map for Peace and Justice) หากพบว่ามาตรการดงักล่าวทีÉดึงขึÊนมาพิจารณาแลว้พบจุดอ่อนจาํนวน

มาก นกัเปลีÉยนแปลงสนัตภิาพก็ (อาจ) ไม่จาํเป็นตอ้งใส่ไวใ้นแผนสนัตภิาพก็ได ้ 

 

 แผนทีÉเดินทางไปสูส่นัติภาพและยุติธรรม (Roadmap for Peace and Justice) 

 'แผนทีÉสนัติภาพฯ' คือ แผนผงัทีÉสมบูรณ์แบบซึÉงแสดงลาํดบัอนัต่อเนืÉองของกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง การตดัสินใจ  

และขอ้ตกลงร่วมทีÉประกอบกนัอย่างรอบดา้นและไดร้บัการยอมรบัเพืÉอส่งเสริมโอกาสความเป็นไปไดข้องกระบวนการ

สนัตภิาพทีÉย ั Éงยนื สนัตแิละยุติธรรม ซึÉงอาจจะเป็นถนนเสน้ทีÉยาวถงึ 10-20 ปีได ้ 

 ตวัอย่างเครืÉองมอืสาํหรบัการทาํ 'แผนสนัติภาพ' อาท ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

▪ การใชล้ําดบัช่วงเวลา (timeline) ซึÉงทาํใหดู้ง่าย แมว่้าการทาํงานจริงจะไม่ไดเ้ดินเป็นเสน้ตรงทุกครัÊงไปก็ตาม 

เพราะมาตรการหรือความพยายามในการสรา้งสนัติภาพอาจยอ้นกลบัไปกลบัมาได ้ในแผนผงัแบบลาํดบัช่วงเวลานีÊ 

ประกอบดว้ย ข ัÊนตอนการสาํรวจ การเตรียมการเจรจา การเตรียมขอ้ตกลงในการเจรจา ขอ้ตกลงเบืÊองตน้ เช่น การ

หยุดยงิ ออกมาเป็นสนธิสญัญา และการหยุดยงิ เหลา่นีÊคือการขอ้ตกลงทีÉผ่านการเจรจา เป็นตน้ 
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▪ โครงสรา้งพืÊ นฐานในการสนับสนุนกระบวนการสนัติภาพ (Infrastructure for Peace Process) คือการ

ออกแบบองคก์รกร กลไก ทีÉเขา้มาสนบัสนุนกระบวนการสนัตภิาพ โดยแต่ละฝ่ายมาจากกระบวนการแบบไหน เป็น

ตวัแทนของใครบา้ง การพบกนัประชุมกันมีรูปแบบไหนอย่างไร มีกระบวนการทีÉจะสืÉอสารถึงกนั เพืÉอให ้

กระบวนการสนัติภาพเดินไปได ้ลองจินตนาการดูถงึความขดัแยง้หนึÉงระหว่างรฐักบัฝ่ายต่อตา้นรฐั ในดา้นของรฐั

เองจะมสีามส่วน คือ ฝ่ายทหาร ฝ่ายการเมอืง และผูม้อีาํนาจทางสงัคม ในดา้นของฝ่ายต่อตา้นรฐัเองก็มสีองกลุม่

ใหญ่ คือ ฝ่ายทหาร และฝ่ายการเมือง เมืÉอตอ้งทาํใหท้ ัÊงสองกลุ่มใหญ่ทาํงานร่วมกนัได ้กลไกดงักล่าวควรจะมี

หนา้ตาอย่างไร เพราะกลไกทีÉใหท้ ัÊงสองฝ่ายคุยโดยตรงคงลาํบากและเป็นไปไม่ได ้อาจจะตอ้งมกีลไกใหต้วัแทนจาก

ทัÊงสองฝ่ายมาคุยกนั ดงันัÊนท ัÊงสองฝ่ายอาจจะตอ้งมทีีÉปรึกษา  

ตรงกลางเป็นแถวหนึÉงทีÉมีอาํนาจตดัสินใจ เป็นคนคิดว่าจะคุยอะไร แถวสองคือตวัแทนแต่ละฝ่าย จะ

ออกแบบกลไกอย่างไรใหก้ระบวนการตดัสนิใจของแถวสองกลบัไปทีÉแถวหนึÉงได ้แถวสาม คือ สงัคม ภาคประชา

สงัคมทีÉสามารถเชืÉอมกบัแถวสอง หรือลกึเขา้ไปถึงแถวหนึÉงได ้มบีทบาทสาํคญัในการสนบัสนุนใหก้ระบวนการ

เจรจาเป็นจริงได ้



IPP 5 

 

8 

 

▪ ในแง่ของกลไก กระบวนการสนัติภาพควรทีÉจะมช่ีองทางหลายๆ ช่องทางทีÉมาสนบัสนุน ปกตเิวลาพูดถงึเรืÉองเจรจา

สนัติภาพ เรามกัจะติดกบัความคิดอยู่ทีÉรฐักบัฝ่ายต่อตา้นรฐัเท่าน ัÊน แต่ทีÉจริงแลว้ กระบวนการสนัติภาพตอ้งรวม

หลายกลุ่มหลายชัÊน นอกจากผูม้อีาํนาจในการตดัสินใจแลว้ยงัตอ้งมกีลุ่มต่างๆ ทีÉมาจากฐานรากของประชาชนทีÉ

หลายฝ่ายร่วมตดัสินใจดว้ย เป็นตารางหลายระดบัว่าตอ้งทาํอะไรบา้ง ซึÉงตอ้งเขา้ใจเรืÉองหลกัการการทาํแผนทีÉ

สนัตภิาพก่อน 

 

หลกัการสรา้งแผนทีÉนําทางสูส่นัติภาพและยุติธรรม 14 ขอ้  

 ทาํงานเรืÉองการไม่ใชค้วามรุนแรงใหเ้ร็วทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้(Work for non-violence asap!) 

 เนน้กระบวนการและจงัหวะเวลาใหม้ากพอกบัเนน้เนืÊอหา (Emphasize process and timing as 

much as substance) 

 ทาํงานเพืÉอใหเ้กิดขอ้ตกลงสมบูรณ์แบบ ดว้ยผลลพัธท์ีÉทุกฝ่ายเป็นผูช้นะ (Work towards 

comprehensive agreements with win-win outcomes) 

 ยอมรบัว่ากระบวนการสนัติภาพตอ้งใชเ้วลานาน จะตอ้งสรา้งแรงจูงใจ/แรงกดดนัในการขบัเคลืÉอนไป

ขา้งหนา้ทลีะข ัÊน (Accept long peace process, but create incentives/pressures for moving 

forward step by step) 

 ตระหนกัว่ากระบวนการสนัติภาพส่วนใหญ่ลม้เหลว ถา้ไม่ไดร้บัการสนบัสนุนจากสงัคมอย่างมากพอ (Be 

aware that peace processes mostly fail, if they don't have sufficient public support) 

 ตอ้งมมีาตรการสรา้งความเชืÉอม ั Éนไวใ้จทีÉริเริÉมโดยฝ่ายเดยีวอยู่ในแผนดว้ย (Integrate unilateral 

Confidence Building Measures) 

 ทาํงานหลากหลายฝ่ายในการสนบัสนุนสนัตภิาพ (Work for multi-partiality of all peace support 

activities) 

 ทาํงานเพืÉอใหเ้กิดการร่วมมอืของทุกฝ่าย ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีทกุคนและรวมทัÊงชายหญงิ (Work for 

inclusivity of all stakeholders & gender inclusion) 

 ระดมการสนบัสนุนจากภาคประชาสงัคมในวงกวา้ง (Mobilize society support) 

 เชืÉอมโยงมาตรการต่างๆ เพืÉอสรา้งสนัตภิาพ ประชาธิปไตย และนิตธิรรม (Combine measures for 

peace & democracy & rule of law) 

 เตรียมตวัรบัมอืวกิฤติและสถานการณ์ถดถอย (Be prepared for crises & set-backs) 

 สรา้งช่องทางหลากหลายเพืÉอสนบัสนุนการพูดคุยและการเจรจา (Create multi-track support for 

dialogues & negotiations) 
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 คาดการณ์ความยุ่งยากทีÉอาจเกิดขึÊน และเตรียมแผนสาํรองใหพ้รอ้ม (Foresee difficulties & have 

plan B ready) 

 ดงึทุกฝ่ายเขา้มาร่วม โดยเฉพาะคนทีÉไม่เหน็ดว้ยหรือคิดไม่เหมอืนกนั (Engage with non-

likeminded) 

 

กระบวนการทัÊงหมดนีÊ ไม่ไดเ้ป็นเสน้ตรง บางคร ัÊงเราตอ้งเดินซิกแซกและบางคร ัÊงอาจตอ้งเดินยอ้นกลบัไปมา 

ขอใหเ้ราอดทนต่ออุปสรรคทีÉมี ช่องบนสุดเหมอืนเป็นระยะทางทีÉควบคู่ไปกบัระยะเวลาอย่างเป็นลาํดบัข ัÊนตอน เราอาจตอ้ง

คิดว่าระยะเวลาของแผนสนัติภาพนานเท่าใด มกีีÉระยะ ส่วนใหญ่ทาํ 5-6 ปี (ดูภาพประกอบดา้นลา่ง) 

 

 ช่องซา้ย เป็นตวัละครทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความขดัแยง้ (actors) และดูประกอบกบัช่องทางทีÉหลากหลาย เราตอ้งคิดถงึ

ผูม้อีาํนาจในการตดัสินใจ นกัการเมอืง บุคคลทีÉมอีาํนาจตดัสนิใจในแวดวงความม ั Éนคงดว้ย ฯลฯ  จะเห็นว่าช่องล่างสุด คือ

ฐานรากประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ ถดัขึÊนมาเป็นประชาสงัคม และทีÉขาดไม่ไดเ้ลยคือสืÉอซึÉงมบีทบาทมากขึÊนเรืÉอยๆ และเรา

ตอ้งคิดถงึคู่ขดัแยง้ทีÉอาจมผีลต่อผูแ้พแ้ละชนะ โดยตอ้งคาํนึงว่าแผนสนัตภิาพนีÊจะทาํใหใ้ครรูส้กึว่าตวัเองเป็นผูแ้แพไ้หม  



IPP 5 

 

10 

 

เพราะคนแพอ้าจจะไม่ยอมใหม้ีแผนสนัติภาพเกิดขึÊน สิÉงทีÉเราตอ้งทาํ คือตอ้งชกัชวนคนจากหลายภาคส่วนทีÉมีความเห็น

ต่างกนัมาช่วยกนัทาํแผนนีÊ เพืÉอใหไ้ดแ้ผนสนัติภาพทีÉสมบูรณ์รอบดา้น และนาํไปสู่การปฏบิตัิการจริงได ้   

 การทํา "แผนสนัติภาพ" ไม่มีคําตอบสาํเร็จรูปและเป็นเรืÉองทีÉทุกคนตอ้งช่วยกนัคิด  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชดุความรู ้IPP เป็นการสรุปความรูใ้นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสนัติภาพจากวทิยากรซึÉงไดร้บัเชญิมาแลกเปลีÉยนในเวทเีรียนรู ้

(Learning Platform) อนัเป็นพืÊนทีÉกลางทีÉประกอบดว้ยคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมภีูมหิลงัและความเหน็ทางการเมอืงทีÉแตกต่าง

หลากหลายมาร่วมพูดคุยกนั วง IPP นีÊริเริÉมขึÊนตัÊงแต่ปี 2554 ดว้ยความร่วมมอืจากสถาบนัสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่, สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี, 

ศูนยข์่าวสารสนัติภาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ สถาบนัสทิธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหดิล, สาํนกัสนัติวธิีและ 

ธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้, ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ มลูนิธิเบริก์ฮอฟ, และศูนยค์วามร่วมมอืทรพัยากรสนัติภาพ 


