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เอกสารฉบับนี้เป็นการรวบรวม 16 กรณีศึกษาเกี่ยวกับ

รูปแบบโครงสร้างการปกครองในพื้นที่ที่เคยมี (และยัง

มี) ความขัดแย้งจากการต่อสู้เพื่ออิสรภาพทางการเมือง 

อันมีหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งรัฐบาล ขบวนการ 

ต่อต้านรัฐ องค์กรระหว่างประเทศ พรรคการเมือง และ

กลุม่ประชาสงัคมตา่งๆ ทกุกรณศีกึษาทีย่กมานี ้ประชาชน

ในพ้ืนที่ต่างมีอำ�นาจในการปกครองตนเองมากขึ้น 

เมื่อเทียบกับสถานะก่อนหน้าที่จะมีการตกลงกัน 

ทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

	 อย่างไรก็ตาม รูปแบบโครงสร้างและระดับของอำ�นาจ 

ทีม่นีัน้จะแตกตา่งกันไปในแตล่ะกรณ ีซ่ึงสะทอ้นวา่แต่ละ

ความขัดแย้งมีลักษณะเฉพาะของตนที่ไม่เหมือนกัน  

ข้ีนอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีและผลจากการตกลงเจรจา 

บางพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอำ�นาจไม่มากนัก 

เชน่ โอกนิาว่า ในขณะทีอ่กีหลายพ้ืนทีม่กีารเปลีย่นแปลง 

มากขึ้นตามลำ�ดับ เช่น ฮ่องกง อาเจะห์ มินดาเนา 

โอลันด์ ทีโรลใต้ บาสก์ คาตาโลเนีย ไอร์แลนด์เหนือ 

สกอตแลนด์ และแซนซิบาร์ 

บ ท น ำ�



	 สำ�หรับพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจนถึงขั้นเป็นรัฐอิสระนั้น ก็ยังมีหลาย

ระดับทีแ่ตกตา่งกันตัง้แต่กรณท่ีีไดร้บัการยอมรบัจากนานาชาตใินวงจำ�กดั เชน่ สาธารณรฐั

ตรุกีแหง่ไซปรสัเหนอื สาธารณรฐัโซมาลแีลนด ์และสาธารณรฐัโคโซโว ไปจนถงึกรณทีีไ่ด้

รับการยอมรับจากนานาชาติในวงกว้างมากขึ้น เช่น สาธารณรัฐซูดานใต้และสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต	

	 เหตทุีเ่ราต้ังใจรวบรวมกรณศึีกษาทีม่คีวามหลากหลายทัง้ในแง่ของขอบเขตอำ�นาจ

และรปูแบบโครงสรา้งการปกครองเชน่น้ีน้ัน ก็เพ่ือทีจ่ะเน้นใหผู้้อา่นไดต้ระหนักถึงผลลพัธ์

ของการเจรจาที่นำ�ไปสู่ความเป็นไปได้หลายแบบ ในแง่หนึ่ง ผลลัพธ์ที่แตกต่างกันนี้ คือ

ตัวบ่งชี้ถึงความสลับซับซ้อนของกระบวนการเจรจาและความสำ�คัญของบริบทการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่        

	 เนือ้หาของทัง้ 16 กรณน้ีี ไมไ่ดเ้ปน็เพยีงการสรปุรปูแบบการเมอืงการปกครองหรอื

กฎเกณฑต์า่งๆ เทา่นัน้ แตย่งัสรปุประเดน็เนือ้หาสำ�คญัทีส่ะทอ้นถงึความยากลำ�บากใน

กระบวนการเจรจาต่อรองที่ยาวนานด้วย ซึ่งในหลายกรณี จะยังเห็นได้ว่าสถานการณ์

สามารถพลิกผนัไดอ้ยูเ่สมอทา่มกลางพลวัตความขดัแย้งทางการเมอืง ด้วยเหตุนี ้รปูแบบ

และกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ระบุไว้ ณ ขณะนี้ อาจเปลี่ยนแปลงไปได้อีกในอนาคต 

	 ทั้งนี้ เอกสารฉบับนี้ไม่ได้สนับสนุนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเป็นการเฉพาะ และ 

กรณีศึกษาทั้งหมดนี้ไม่ได้มีไว้เพื่อเลียนแบบ แต่เอาไว้เรียนรู้สำ�หรับเป็นชุดข้อมูล 

ประกอบการคิดใคร่ครวญถึงโจทย์ที่ผู้อ่านกำ�ลังเผชิญอยู่ 

	 หวังว่าเอกสารฉบับน้ีจะจุดประกายเล็กๆ ให้แก่ผู้ที่สนใจศึกษารูปแบบโครงสร้าง

ทางการเมอืงการปกครอง และปรารถนาจะเหน็ลกูหลานคนใกลช้ดิของตนไดม้ชีวิีตเติบโต

ขึ้นมาในสังคมที่เสรีและเป็นธรรม

คณะผู้จัดทำ�

มกราคม 2021
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Autonomy –

การปกครองตนเอง 

คำ�ว่า “การปกครองตนเอง” ถกูใชใ้นหลายบรบิทเพือ่สือ่ถงึการกำ�หนด

ชะตากรรมตนเองของบุคคลหรือของหน่วยใดหน่วยหนึ่ง (entity) 

ในแวดวงรัฐศาสตร์ นิยามที่ใช้กันแพร่หลายเป็นของ Kjell-Ake 

Nordquist (ปี 1998) ที่ระบุว่าคือ “พื้นที่ที่มีอิสระในการจัดการ

ปกครองดแูลตวัเอง (self-rule) มากกว่าพืน้ทีอ่ืน่ๆ ภายในรฐัเดยีวกนั” 

	 หลายคนที่ใช้นิยามนี้ได้เติมคำ�ว่าพ้ืนที่หรือเขตแดนเข้าไปด้วย 

(territorial autonomy) เพื่อให้เห็นความหมายชัดเจนขึ้น ในประวัติ- 

ศาสตร์เคยมีการใช้กฎเกณฑ์ในลักษณะนี้มาแล้วแต่อยู่ในรูปของสิทธิ 

ด้านอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่ในแง่ของดินแดน (non-territorial rights) เช่น 

กรณีสถานะของคนคาทอลิก คนคริสเตียนออร์ธอดอกซ์และคนยิวใน 

“Millet System” ในจักรวรรดิออตโตมันมุสลิมจากต้นศตวรรษที่ 14 

ถึงต้นศตวรรษที่ 20 รูปแบบพื้นที่ปกครองตนเองในยุคสมัยใหม่เพิ่ง

จะเกิดขึ้นต้นศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง

และการล่มสลายของหลายจักรวรรดิ ในทางภูมิศาสตร์พื้นที่ปกครอง

ตนเองจำ�นวนมากอยู่หา่งไกลจากแผน่ดนิแม ่เช่น เกาะ เปน็ต้น หรอืมี

ชนกลุม่นอ้ยอาศยัอยู่หนาแนน่ โดยมากแลว้ สถานะของพืน้ทีป่กครอง

ตนเองจะขึ้นอยู่กับการตกลงกับประเทศแม่แต่จะไม่ได้รับการรับรอง

จากนานาประเทศ ยกเว้นกรณีของ “พื้นที่ปกครองตนเองแบบพิเศษ” 

(special territorial autonomy) ซึ่งเป็นรูปแบบการกระจายอำ�นาจสู่

พื้นที่ปกครองตนเองที่เข้มข้นมากขึ้น 
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	 Thomas Benedikter (2009) ได้ยกระดับสถานะของการปกครองตนเองมากขึ้น 

โดยให้คำ�จำ�กัดความของ “ระบบการปกครองตนเองสมัยใหม่” (modern autonomy 

system) ว่าเป็นระบบการปกครองที่ตั้งอยู่บนตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 1) กลไกโครงสร้าง 

และบทบาทหน้าที่หลักๆ ของการปกครองตนเองถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ 

2) มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติท้องถิ่นที่ประชาชนในพื้นที่สามารถเลือกผู้แทนของตนเอง 

ได้อย่างอิสระ 3) อยู่ในระบบการเมืองของประเทศที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

และ 4) มีหลักประกันว่าประชาชนทุกกลุ่มวัฒนธรรมจะมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งภายใน 

พื้นที่ปกครองตนเองและทั่วทั้งประเทศ อย่างไรก็ตาม นักวิชาการบางคนได้ให้นิยาม 

ทียื่ดหยุ่นกว่านี ้โดยเฉพาะในแงข่องการบรรจสุถานะของพืน้ทีป่กครองตนเองในรฐัธรรมนูญ  
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Consociationalism –

การแบ่งสรรอำ�นาจ

นักรัฐศาสตร์ชาวดัตช์ Arend Lijphart เป็นผู้ใช้คำ�นี้เพื่ออธิบายปัจจัย 

ที่ช่วยให้การปกครองมีเสถียรภาพ ในประเทศอย่างเนเธอร์แลนด์ ซึ่ง 

มีกลุ่มศาสนาและกลุ่มการเมืองท่ีแตกต่างขัดแย้งกันมานาน เขาระบุ 

ว่ามี 4 ปัจจัยที่ช่วยสร้างสมดุลแก่การเมืองแบบประชาธิปไตย คือ 

1) การตั้งรัฐบาลผสม 2) การใช้อำ�นาจวีโต้ทางการเมืองที่ชาญฉลาด 

3) การกระจายตำ�แหนง่ทางการเมอืงทีส่มสดัส่วน และ 4) การผลกัดนั 

ให้มีการใช้กฎหมายชุมชนที่แตกต่างกัน ในทางปฏิบัติแล้วแนวคิดน้ี 

จะใกล้เคียงมากกับแนวคิดการร่วมใช้อำ�นาจ อย่างไรก็ตาม ประเทศ

ที่ใช้แนวคิดลักษณะนี้ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมีกลุ่มการเมืองหรือ 

อัตลักษณ์ที่แตกต่างกันไม่มากนัก เช่น สวิตเซอร์แลนด์ เบลเยียม 

และเนเธอร์แลนด์  
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Decentralization –

การกระจายอำ�นาจ 

เช่นเดียวกับคำ�ว่าการปกครองตนเอง การกระจายอำ�นาจเป็นคำ� 

ที่ถูกใช้ในหลายบริบทมาก ซึ่งโดยหลักแล้วเป็นเรื่องที่ว่าจะจัด 

โครงสร้างอำ�นาจการปกครองกันอย่างไรระหว่างส่วนกลางกับพื้นท่ี 

อื่นๆ ในประเทศ การกระจายอำ�นาจมีประเด็นสำ�คัญที่ต้องพิจารณา 

คือ จะโยกย้ายอำ�นาจ (transfer of power) ในการบริหาร การเมือง 

การเงิน และการศาลกันอย่างไร 

	 ในบางครั้ง รัฐก็เข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระจายอำ�นาจทางการ

ตลาดด้วย (market decentralization) เช่น การเข้าไปแปรรูปกิจการ 

หรือการผ่อนคลายมาตรการบางอย่าง เป็นต้น 

	 การกระจายอำ�นาจมีสองวัตถุประสงค์หลัก ซึ่งทับซ้อนกันอยู่ 

ข้อแรกคือ เพื่อปรับปรุงคุณภาพการบริการของภาครัฐให้มีประสิทธิ- 

ภาพและเปิดกว้างต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของสาธารณะมากขึ้น 

ข้อสองคือ เพื่อมีพื้นที่ให้กับกลุ่มอัตลักษณ์ที่แตกต่างซึ่งอาจมีความ 

ต้องการเฉพาะของกลุ่มตน ข้อหลังนี้ยังเป็นคำ�ตอบต่อคำ�ถามที่ว่า 

ทำ�ไมจึงต้องมีการกระจายอำ�นาจในรูปแบบที่แตกต่างจากพื้นที่ 

อื่นๆ ของประเทศดังเช่นพื้นที่ปกครองตนเองด้วย การที่แนวคิด 

เรื่องการกระจายอำ�นาจมีความหลากหลายมาก ทั้งในแง่รูปแบบ

โครงสร้างและความมากน้อยของอำ�นาจที่กระจายไปสู่พื้นที่ ทำ�ให้

คำ�ว่าการกระจายอำ�นาจมขีอบเขตความหมายทีก่วา้งมากตามไปดว้ย 
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Devolution –

การถ่ายโอนอำ�นาจ

แนวคิดเรื่องการมีคณะผู้บริหารระดับภูมิภาค/ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นมา

จากการมีรัฐบาลส่วนกลางนั้นเป็นรูปแบบการถ่ายโอนอำ�นาจจาก 

สว่นกลางสู่ภมิูภาค/ทอ้งถิน่ในขัน้ทีไ่ปไกลสดุของการกระจายอำ�นาจ 

การถ่ายโอนอำ�นาจจะแตกต่างจากสหพันธรัฐตรงที่การถ่ายโอน 

อำ�นาจจะไมไ่ดถ้กูบรรจุไว้ในรฐัธรรมนญู อยา่งไรกต็าม บางฝา่ยต้ังขอ้ 

สังเกตว่า ในทางปฏิบัติ แทบเป็นไปไม่ได้เลยที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ 

การถ่ายโอนอำ�นาจนีใ้นหลายประเทศ เชน่กรณขีองสหราชอาณาจักร 

แม้จะไม่มีการระบุไว้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญและรัฐสภา Westminster 

(รฐัสภาของสหราชอาณาจักร) จะมอีำ�นาจยกเลกิการกระจายอำ�นาจ

แบบถ่ายโอนอำ�นาจนี้ได้ก็ตาม 
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Federalism –

สหพันธรัฐ 

แนวคิดเรื่องสหพันธรัฐจะอยู่บนพื้นฐานของการปกครองสองระดับที่

เติมเต็มกัน หนึ่งคือรัฐบาลระดับภูมิภาค อีกหนึ่งคือรัฐบาลระดับชาติ 

ตามหลกัการนี ้รฐัธรรมนญูไดก้ำ�หนดใหค้ณะผูบ้รหิารทีส่ว่นกลางและ

คณะผูบ้รหิารทีภู่มภิาค (ซ่ึงอาจมชีือ่เรยีกหน่วยการปกครองในภมูภิาค

ที่ไม่เหมือนกันในแต่ละประเทศ เช่น มลรัฐ มณฑล เมือง จังหวัด 

ฯลฯ) ใช้อำ�นาจอธิปไตยร่วมกัน หลายสหพันธรัฐมีหลักประกัน 

ว่าคณะผู้บริหารระดับภูมิภาคจะมีอำ�นาจไม่ใช่แค่ “ปกครองดูแลตัว

เอง” (self-rule) เท่านั้น แต่ยังสามารถ “ปกครองร่วม” (share-rule) 

กับส่วนกลางในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ผ่านกลไกการปกครองที่ถูก 

ออกแบบด้วย เช่น การมีที่นั่งเฉพาะในรัฐสภา เป็นต้น      
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Indigenous People –

ชนพื้นเมือง 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้คำ�จำ�กัดความ “ชนพื้นเมือง” 

ไว้ว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมานานแต่ 

ดั้งเดิม ไม่ใช่กลุ่มท่ีอพยพเข้าไปตั้งถิ่นฐานใหม่ เข้าไปยึดครองพื้นที่ 

หรือเข้าไปครอบครองเป็นอาณานิคม กลุ่มที่ได้ชื่อว่าคนพื้นเมือง 

คือกลุ่มคนที่รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ เชื่อมโยงกับพื้นที่ที่อยู่ 

อาศัยนั้นตั้งแต่ในช่วงต้นๆ คำ�ประกาศขององค์การสหประชาชาติ 

ว่าด้วยสิทธิชนพื้นเมือง (the UN Declaration on the Rights of 

Indigenous People - UNDRIP) ในป ี2007 มหีลายประเดน็ทีน่า่สนใจ 

ซึ่งรวมถึงสิทธิในการกำ�หนดชะตากรรมตนเองของคนพื้นเมืองและ 

สิทธิที่จะมีรูปแบบการบริหารปกครองของตัวเอง (the right to their 

own type of governance) อยา่งไรกต็าม คำ�ประกาศนีก้เ็ปน็แคเ่พยีง

ข้อมติสหประชาชาติที่ไม่ใช่กฎหมาย
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Minority Rights –

สิทธิของชนกลุ่มน้อย 

ประเด็นเร่ืองสิทธิของชนกลุ่มน้อยเกี่ยวข้องอย่างมากกับลักษณะ 

พืน้ฐานของความเปน็รฐั ในขณะทีส่หพนัธรฐัและรัฐทีป่ระกอบไปดว้ย 

หลายกลุ่มวัฒนธรรมจะให้การรับรองสิทธิทางวัฒนธรรม ภาษา และ 

ศาสนาของชนกลุ่มน้อยทั้งในแง่ของปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล 

รัฐเดี่ยวจะทำ�ความเข้าใจเรื่องนี้ได้ยากกว่าอันเนื่องมาจากการ 

มีมุมมองต่ออัตลักษณ์ที่ค่อนข้างแข็งตัว การถกเถียงเรื่องสิทธิของ 

ชนกลุ่มน้อยนี้ยังเชื่อมโยงกับวาทกรรมเรื่องสิทธิในการกำ�หนด 

ชะตากรรมตนเองและถูกตีกรอบด้วยตัวบทกฎหมายที่แตกต่าง 

กันไปในแต่ละรัฐและในแต่ละภูมิภาคด้วย  
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Multiculturalism –

พหุวัฒนธรรม 

คำ�น้ีมีการใช้กันในหลายวัตถุประสงค์ บางคนใช้อธิบายอย่างง่าย 

ว่าเป็นสถานการณ์หรือความร่วมมือที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ 

หรือวัฒนธรรมต่างๆ แต่หากมองจากมุมปรัชญาการเมือง แนวคิดนี้ 

จะเปน็ประเดน็ถกเถยีงกนัวา่ วธิใีนการบรหิารจดัการความหลากหลาย 

ทางชาติพันธุ์และการเมืองภายในรัฐที่ดีที่สุดคืออะไร หรืออีกนัยหนึ่ง

คอื การพยายามหาคำ�ตอบว่ารฐัควรจะมรีปูแบบลกัษณะอย่างไรจึงจะ 

ตอบสนองตอ่ลกัษณะสงัคมพหวุฒันธรรมท่ีเกีย่วเนือ่งกบัชาตพินัธุแ์ละ

การเมืองได้ดีที่สุด 
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Nation-States 
(and State-Nations) –

รัฐชาติ (และชาติรัฐ)

ตั้งแต่การเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ที่อยู่บนฐานแนวคิดอำ�นาจอธิปไตย 

รัฐบาลในประเทศก็ได้พยายามปรับรัฐของตนให้มีลักษณะเป็น 

“รัฐชาติ” ซึ่งมีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และระบบการศึกษาพื้นฐาน 

ที่เป็นแบบเดียวกัน และอาจรวมไปถึงการมีศาสนาร่วมกัน ทำ�ให้ 

ความหลากหลายของกลุ่มอัตลักษณ์ต่างๆ ลดลงไปโดยปริยาย  

ตัวชี้วัดหนึ่งที่เห็นได้ชัด คือ ภาษาพูดในโลกน้ีได้ลดจำ�นวนลง และ

จำ�นวนคนทีพ่ดูภาษาของชนกลุม่นอ้ยไดก้ล็ดลงดว้ยเช่นกนั แตใ่นขณะ

เดียวกัน โลกก็ได้เห็นคลื่นการอพยพข้ามชาติของชนกลุ่มน้อยและ 

ผู้ลีภั้ยมากมาย ปรากฏการณท์ัง้หมดนีไ้ดก้ระตุน้ใหน้กัวชิาการบางกลุม่ 

พยายามแยกแนวคิดดั้งเดิมของรัฐชาติดังกล่าวที่ให้ความสำ�คัญกับ 

การสร้างรัฐที่มีอัตลักษณ์วัฒนธรรม ภาษา หรือศาสนาเดียวกัน ออก

มาเป็นแนวคิดใหม่คือ ชาติรัฐที่ให้ความสำ�คัญกับการอยู่ร่วมกันของ

อัตลักษณ์ที่หลากหลายภายใต้ระบบการเมืองประชาธิปไตยที่ทุกคน

เห็นร่วมกัน (Stepan, Linz, Yadav, 2011)
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Power Sharing –

การร่วมใช้อำ�นาจ 

คำ�วา่การรว่มใชอ้ำ�นาจ แทจ้รงิแลว้มแีนวคดิและแนวปฏบิติัทีใ่กล้เคยีง 

กนัมากกบัการแบง่สรรอำ�นาจ กลา่วคอืเปน็ระบบการเมอืงทีอ่อกแบบ 

มาให้คู่ขัดแย้งสองฝ่ายใช้อำ�นาจร่วมกันในการบริหารปกครอง แต่ใน 

ช่วงหลังมาน้ี คำ�ว่าการร่วมใช้อำ�นาจจะใช้ในกรณีที่สังคมแตกแยก 

รา้วลกึ โดยมเีปา้หมายทีจ่ะแกไ้ขความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้มายาวนาน เชน่ 

การจดัการกบัความขดัแยง้เกีย่วกบัผลการเลอืกต้ังประธานาธบิดคีรัง้

ล่าสุดในอัฟกานิสถาน เป็นต้น 

	 รูปแบบของการประนีประนอมลักษณะนี้นับว่าเป็นประโยชน์ 

มากในการป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งขยายตัว แต่อย่างไรก็ตาม 

ในหลายกรณีกลับแสดงให้เห็นว่ารูปแบบนี้อาจเป็นประโยชน์แค่

ชัว่คราวในชว่งระยะเปลีย่นผา่นเทา่นัน้ ในระยะยาวการจัดสรรอำ�นาจ

มีโอกาสก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นอีกว่า ในท้ายที่สุด ฝ่ายใดจะเป็น 

ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจเรื่องสำ�คัญๆ ทางการเมือง
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Referendum –

ประชามติ

ประชามติ คือ การลงคะแนนเสียงโดยตรงของประชาชนต่อเรื่องใด

เรือ่งหนึง่เปน็การเฉพาะ ซ่ึงสามารถทำ�ไดท้ัง้แบบทัว่ประเทศหรอืแบบ

เฉพาะพื้นที่ โดยจะเป็นการบังคับหรือสมัครใจก็ได้ การทำ�ประชามติ

จำ�เป็นจะต้องมีหลักเกณฑ์กำ�หนดไว้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

ประเทศที่ใช้กลไกประชาธิปไตยแบบทางตรงบ่อยครั้ง เช่น สวิต- 

เซอรแ์ลนด ์หลกัเกณฑท์ีว่า่ เชน่ ใครจะเปน็ผูม้อีำ�นาจใหจ้ดัทำ�ประชามต ิ

ได้ คณะผู้บริหารระดับภูมิภาคสามารถจัดให้มีการลงประชามติได้

หรือไม่ ดังกรณีของสกอตแลนด์และคาตาโลเนีย อีกประเด็นหนึ่งคือ 

ใครจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงบ้าง ทั้งสองประเด็นนี้มีความสำ�คัญและ

อาจก่อเกิดให้ข้อขัดแย้งระหว่างผู้เกี่ยวข้องได้ โดยเฉพาะถ้าเป็นการ

ทำ�ประชามติเกี่ยวกับการแยกตัวเป็นอิสระ
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Self-administration 
and Self-governance –

การจัดการตนเอง 

คำ�ว่าการจดัการตนเองนีม้คีวามหมายทีก่วา้ง ครอบคลมุการปกครอง 

ดูแลตัวเอง (self-rule) ในหลายระดับโดยกลุ่มบุคคลที่ปกติแล้วจะ 

เปน็กลุม่ซึง่มอีตัลกัษณแ์ตกต่างจากกลุม่ทีเ่ปน็คนสว่นใหญ่ทีม่อีทิธพิล

ทางการเมืองและมีอำ�นาจปกครองประเทศอยู่ 

	 แม้คำ�น้ีมักจะถกูนำ�มาสะทอ้นถงึขอ้จำ�กดัของความเปน็รฐัแบบ

ดั้งเดิม แต่รัฐบาลในหลายๆ รัฐก็ใช้คำ�นี้เช่นเดียวกันในการนิยามการ

จัดการบริหารปกครองระดับท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ อย่างไร

ก็ตาม ในระยะหลังมานี้ คำ�นี้ก็ถูกนำ�ไปใช้กับบางพื้นที่ที่ประกาศตัว 

เป็นรัฐใหม่แต่ไม่ได้รับการรับรองจากนานาชาติ (หรือมีรัฐรับรอง 

น้อยมาก) ด้วย 

	 ตัวอย่างเช่น Somaliland และ Puntland (แยกตัวจาก

ประเทศโซมาเลีย) ในแอฟริกา หรือ Abkhazia และ Transnistria 

ในยุโรปตะวันออก ความขัดแย้งที่ดำ�เนินอยู่ในตะวันออกกลางโดย

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับชุมชนชาวเคิร์ดทางตอนเหนือของอิรักสะท้อน

ว่า ความพยายามสร้างรัฐใหม่แบบสั่งการจากข้างบน (top-down 

process) นั้นเป็นเพียงทางเลือกหนึ่งเท่านั้น ไม่ใช่คำ�ตอบเดียว อีก

แนวทางที่เป็นไปได้คือ กรณีที่กลุ่มชาวเคิร์ดในซีเรียกำ�ลังพยายาม

สร้างความเข้มแข็งในการจัดการตนเองระดับท้องถ่ินและจัดตั้งพื้นที่ 

ที่คนหลายวัฒนธรรมอยู่ร่วมกัน   
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Self-determination –

การกำ�หนดชะตากรรมตนเอง

คำ�นี้เป็นคำ�ที่ถูกอ้างถึงมากที่สุดเมื่อพูดถึง “สิทธิ” ในการเรียกร้องของ 

กลุ่มอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ สิทธินี้ได้รับการส่งเสริมมากขึ้นโดยเฉพาะจาก 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและระหว่าง 

สงครามโลกครั้งที่สอง ในปี 1960 สมัชชาสหประชาชาติได้รับรองข้อมติที่ 

1514 (ปฏญิญาการใหเ้อกราชแหง่ดนิแดนอาณานคิม) และ 1541 (ปฏญิญา 

การให้เอกราชแก่ประเทศและประชาชนที่ตกอยู่ใต้อาณานิคม) ซึ่งให้ความ 

สำ�คัญกับสิทธิของประเทศและประชาชนที่ตกเป็นอาณานิคมที่จะได้รับ 

เอกราช (rights of colonial countries and people to achieved 

independence) 

	 การเกิดข้ึนของรัฐใหม่ๆ จำ�นวนมากหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น

ระหว่างสหภาพโซเวียตและกลุม่ประเทศในองคก์ารสนธสิญัญาแอตแลนติก

เหนือ (North Atlantic Treaty Organization - NATO) ไดส้รา้งความขดัแยง้ 

ขึ้นมากจากคำ�ถามที่ว่าจะจัดการอย่างไรกับสิทธิการกำ�หนดชะตากรรม

ตนเองของกลุ่มประชากรที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

	 ขอ้ทา้ทายแรกเลยคอื กลุม่คนท่ีเรยีกร้องสทิธใินการกำ�หนดชะตากรรม 

ตนเองนั้นมีมากกว่าจำ�นวนรัฐที่มีอยู่ ซึ่งรัฐสมาชิกในองค์การสหประชาชาติ 

ได้คาดการณ์ไว้แล้วว่า ในหลายพื้นที่จะมีปัญหาขัดแย้งกันระหว่างสองหลัก

การสำ�คัญ คือหลักการกำ�หนดชะตากรรมตนเองและหลักบูรณภาพแห่ง 

ดินแดน ด้วยเหตุนี้ บรรดาชาติสมาชิกจึงมีการระบุไว้ในข้อมติที่ 1514 

ว่าการกำ�หนดชะตากรรมตนเองดังกล่าวนี้จะไม่ครอบคลุมถึงชนกลุ่มน้อย

ที่อยู่ในรัฐมาแต่เดิม     
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Separatism –

การแยกตัวเป็นอิสระ

ขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่แยกตัวเปน็อสิระนัน้เกดิขึน้ในหลายประเทศ 

โดยมากจะเป็นนักเคล่ือนไหวกลุ่มเล็กๆ ที่แทบจะไม่ปรากฏเป็นข่าว 

อย่างเช่นกรณีบาวาเรียในเยอรมนีตอนใต้ก็มีกลุ่มที่ผลักดันให้มี 

การปกครองตนเองมากว่า 60 ปีแล้วแต่ก็ไม่เกิดผลอะไรมากนัก แต่

ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและยูโกสลาเวีย หลายฝ่าย

ก็ได้เห็นแล้วกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระนั้นเข้มแข็งแค่ไหน 

สาเหตุของการจะแยกตัวเป็นอิสระนั้น จะเชื่อมโยงกับปัจจัยเรื่อง 

อตัลกัษณเ์ปน็หลกั ในสว่นของชาตพินัธุ ์ภาษา วฒันธรรม และศาสนา 

“การแบ่งแยกทางเชื้อชาติ” (racial separatism) หรือการเหยียดผิวที่

เกิดข้ึนในหลายประเทศก็เคยเป็นปัจจัยหนึ่ง แต่พัฒนาการที่ดีขึ้นใน

สังคมสหรัฐอเมริกาและอีกหลายประเทศที่เคยตกเป็นอาณานิคมก็

ทำ�ให้ปัจจัยนี้มีน้ำ�หนักน้อยลงไป เป้าหมายของการแยกตัวเป็นอิสระ

อาจจะไมใ่ชก่ารแยกดนิแดน (secession)  แตอ่าจจะเปน็การปกครอง

ตนเองในระดับใดระดับหนึ่งก็ได้ ดังจะเห็นได้ว่าข้อตกลงหลายฉบับ 

ที่นำ�ไปสู่การปกครองตนเองนั้น เป็นผลจากการเจรจาต่อรองที่ข้อ 

เรียกร้องเดิมคือการแยกดินแดน  
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Sovereignty –

อำ�นาจอธิปไตย 

การประชุม Westphalian ได้นิยามอำ�นาจอธิปไตยว่าเป็น

คุณลักษณะหนึ่งของ “รัฐชาติ” โดยมีรัฐบาลเป็นผู้ใช้อำ�นาจนั้น

กับประชากรกลุ่มหนึ่งภายในเขตแดนที่ชัดเจน และสามารถมี

ปฏิสัมพันธ์กับรัฐชาติอื่นๆ ซ่ึงมีอำ�นาจอธิปไตยเท่าเทียมกัน 

อย่างไรก็ดี ลักษณะของอำ�นาจอธิปไตยได้เปลี่ยนไปอย่างมาก

ตั้งแต่การประชุมครั้งนั้นในศตวรรษที่ 17 รัฐต่างๆ เปลี่ยนรูป

ไปจากเดมิเนือ่งด้วยสภาพบรบิททางการเมอืงสงัคมภายในของ

แต่ละรัฐ ทำ�ให้มีการมอบอำ�นาจนั้นให้กับสังคมภายในและ

ภายนอกประเทศมากขึ้น แม้ถึงที่สุดแล้วรัฐจะยังคงมีอิทธิพล

และอยู่ในสถานะที่ไม่มีสิ่งใดมาเปรียบเทียบได้อยู่ก็ตาม การใช้

อำ�นาจของรฐัต่างๆ ในการตัดสนิใจอยา่งเปน็อสิระชว่งการแพร่

ระบาดของไวรสัโคโรนา เปน็เครือ่งตอกย้ำ�ถงึความจรงิดงักลา่ว     



กรณีศึกษา : Aceh
นังโกรอาเจะห์ดารุสสาลาม
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
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ประเด็น รายละเอียด

ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
ประเด็นปัญหาใกล้เคียงกับติมอร์ตะวันออก คือ นอกจากจะเป็นเรื่องความ 

รู้สึกในการเป็นเจ้าของดินแดนและการดำ�รงรักษาวิถีวัฒนธรรมของตนแล้ว 

ยังมีเรื่องความเป็นเจ้าของในทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

มหาศาลเขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย แตผ่ลลพัธอ์อกมาแตกตา่งกนักบัตมิอรต์ะวนัออก 

ท่ีได้เป็นเอกราช โดยกรณีอาเจะห์เป็นการได้มาซึ่งการปกครองตนเองที่ผ่าน 

กระบวนการเจรจาต่อรองอย่างเป็นทางการกับรัฐบาลควบคู่ไปกับการต่อสู้ 

ด้วยอาวุธ นอกจากอำ�นาจในการบริหารปกครองและโครงสร้างทางการเมือง 

ที่สะท้อนลักษณะเฉพาะทางประเพณีวัฒนธรรมแล้ว ยังมีการจัดสรรรายได้ 

จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีใหม่ในสัดส่วนที่อาเจะห์ได้รับประโยชน์มากข้ึน

อย่างเป็นรูปธรรมด้วย  

ปัจจัยสำ�คัญ

ที่เอื้อต่อการต่อสู้

ของพื้นที่

1.	 มีขบวนการต่อสู้ที่เข้มแข็งทั้งทางการเมืองและการทหาร และค่อนข้าง 

เป็นหน่ึงเดียวกับประชาชนส่วนใหญ่ในแง่การสะท้อนเสียงความต้องการต่อ

รัฐบาล

2.	 มีรัฐบาลที่จริงจังกับการเจรจาหาทางออกกับกลุ่มขบวนการ และมีท่าที 

ที่เปิดกว้างซึ่งสะท้อนจากความพยายามในการปฏิรูปกองทัพและกฎหมาย 

ต่างๆ ตลอดจนการเปิดโอกาสให้นานาชาติได้เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนการ

เจรจา

ภูมิหลัง

ความขัดแย้ง

โดยย่อ

ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 อาเจะห์มีการปกครองโดยสุลต่านที่เป็นอิสระ เป็น 

ศูนย์กลางวัฒนธรรมและศาสนาอิสลามในภูมิภาค มีภาษาและวัฒนธรรม 

ของตัวเอง ปี 1873 ดัตช์เข้ายึดครองอาเจะห์เป็นอาณานิคม เกิดการสู้รบ 

เร่ือยมา โดยสุดท้ายอาเจะห์ได้ตกเป็นเมืองขึ้นของญี่ปุ่นในปี 1942 จนหลัง 

สงครามโลกครั้งที่ 2 ดัตช์ลงนามยกอาเจะห์ซึ่งมีน้ำ�มันและแก๊สธรรมชาติ 

จำ�นวนมากให้เป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย ในปี 1949 เกิดขบวนการต่อสู้เพื่อ 

เอกราช หลักๆ คือ GAM (Gerakan Aceh Merdeka) จนสุดท้ายบรรลุ 

ข้อตกลงสันติภาพกับรัฐบาลอินโดนีเซียได้ในปี 2005
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สถานการณ์

ปัจจุบัน
กลางป ี2019 ศาลคอรร์ปัช่ันทีจ่าการต์าไดต้ดัสนิจำ�คุก 7 ป ีอดตีผู้ว่าการอาเจะห ์

ทีเ่ปน็อดีตผูน้ำ�ขบวนการ GAM ในขอ้หารบัสนิบนระหวา่งทีอ่ยูใ่นตำ�แหนง่ผูว้า่ฯ 

สองสมยั1 นอกจากขอ้วจิารณต์อ่จรยิธรรมและประสทิธภิาพในการแกป้ญัหาใน 

พ้ืนที่ของคณะผู้บริหารแล้ว อีกประเด็นหนึ่งที่เป็นกระแสในช่วงหลังมากขึ้น 

คือ กฎหมายชารีอะห์ ซึ่งแม้คนส่วนใหญ่จะสนับสนุนให้ใช้กฎหมายชารีอะห์ 

แต่ข้อวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ของการบังคับใช้นั้นกลับมีมากขึ้นเรื่อยๆ จนอาเจะห์ 

ได้ชื่อว่าเป็นจังหวัดที่อนุรักษ์นิยมมากที่สุดในประเทศอินโดนีเซียขณะนี้2

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

อินโดนีเซีย: 1,811,570 ตารางกิโลเมตร 

ประชากร 269 ล้านคน (2019)3 มีจาการ์ตาเป็นเมืองหลวง 

อาเจะห์: 58,376 ตารางกิโลเมตร 

ประชากร 5.19 ล้านคน (2017)4 มีบันดาอาเจะห์เป็นเมืองหลวง

แผนที่อาเจะห์
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

อินโดนีเซีย: เชื้อชาติหลัก - ชวา (42.65%) ซุนดา (15.51%) มาเลย์ (3.45%) 

ศาสนาหลัก - อิสลาม (87.18%) คริสต์ (9.87%) ฮินดู (1.69%) และพุทธ 

(0.72%) โดยเป็นประเทศที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากเป็นอันดับ 1 

ของโลก5

อาเจะห์: เชื้อชาติหลัก - อาเจะห์ (70.6%) ชวา (8.9%) และอื่นๆ อีกประมาณ 

8 ชาติพันธุ์ 

ศาสนาหลัก - อิสลาม (98.1%) คริสต์โปรเตสแตนต์ (1.12%) และพุทธ 

(0.16%)6

ระบบการปกครอง 

อินโดนีเซียปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดี 

เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีการบริหารราชการส่วนกลางและส่วน 

ทอ้งถิน่ มกีารเลอืกตัง้ผูบ้รหิารในทกุระดบั แบง่ออกเปน็ระดบัจงัหวดั (Provinces 

หรือ Daerah Provinsi) มี 32 จังหวัดโดยมีผู้ว่าการจังหวัด (Governor) 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเป็นผู้บริหารระดับ Regencies (Kabupaten) มี 413 

Countries โดยมีผู้บริหารซึ่งมาจากการเลือกตั้งระดับเมืองใหญ่ (Cities) มี 98 

เมืองใหญ่ โดยมีนายกเทศมนตรี (Mayor) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร  

ท้ัง Regency และเมืองใหญ่ถือว่าอยู่ในระดับเดียวกัน แต่เมืองใหญ่จะเป็น 

ชุมชนเมืองรองลงมาจะเป็นระดับอำ�เภอ โดยนายอำ�เภอก็มาจากการเลือกตั้ง 

สว่นระดับตำ�บลจะเปน็กำ�นนั (Lurah) ทีน่ายอำ�เภอหรอืนายกเทศมนตรแีตง่ตัง้ 

และระดบัเลก็สดุคอืหมูบ่า้น ซึง่ผู้ใหญ่บา้น (Kepala Desa) จะมาจากการเลอืกตัง้ 

นอกจากนี้ก็ยังมีเทศบาล (Municipality) ด้วย7 และรวมถึงเขตปกครองพิเศษ 

(Special Regions หรือ Daerah-daerah Istimewa) ได้แก่ กรุงจาการ์ตา 

เมืองยอกยาการ์ตา และอาเจะห์8
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ขนาดเศรษฐกิจ 

อินโดนีเซีย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 932,300 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ (2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 3,603 เหรียญสหรัฐ (2018)9

อาเจะห:์ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 10.3 ลา้นเหรยีญสหรฐั (2017) 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 1,600 เหรียญสหรัฐ (2017)10

พลวัต

ของกระบวนการ

เจรจาก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง11

	 ป ี1949 หลงัจากทีอ่าเจะหไ์ดร้ว่มกบัรฐับาลอนิโดนเีซยีในการตอ่ตา้นการ 

ยึดครองจากต่างชาติ อาเจะห์ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย โดย 

รัฐบาลได้ให้สถานะปกครองตนเอง (Autonomy) แก่อาเจะห์

	 ป ี1950 รฐับาลซกูาร์โนยกเลกิสถานะการปกครองตนเองของอาเจะห ์และ

ผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแคว้นสุมาตราเหนือ

	 ปี 1953 กลุ่ม Darul Islam ในชวาตะวันตกพยายามจะก่อตั้งรัฐอิสลาม 

ซึ่งชาวอาเจะห์สนับสนุนกลุ่มนี้เพื่อจะเป็นเอกราชจากอินโดนีเซีย

	 ปี 1959 รัฐบาลซูการ์โนมอบสถานะเขตพื้นที่พิเศษ (Special Territory) 

แก่อาเจะห์อีกครั้งแต่ไม่ได้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง

	 ปี 1966 นายพลซูฮาร์โตยึดอำ�นาจการปกครอง ประชาชนหลายแสน 

ทั่วประเทศถูกสังหารด้วยข้อหาคอมมิวนิสต์

	 ป ี1971 มกีารคน้พบแกส๊ธรรมชาติในอาเจะห ์พืน้ทีท่ีม่ ีArun Gas  เหลา่นี ้

กลายมาเป็นแหล่งผลิตแก๊สธรรมชาติชนิดเหลว (Liquid Natural Gas – LNG) 

ถึง 1 ใน 3 ของที่ผลิตได้ในอินโดนีเซีย และทำ�ให้อินโดนีเซียกลายเป็นผู้ส่งออก 

LNG รายใหญท่ีสุ่ดของโลก แตใ่นขณะทีท่รพัยากรธรรมชาตใินอาเจะหไ์ดถ้กูขดุ 

ไปใช้ประโยชน์ ประชาชนกลับไม่ได้ค่าชดเชยหรือผลตอบแทนใด และผลักให้

จำ�นวนมากกลายเป็นคนยากจน
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การขุดเจาะนี้ดำ�เนินการโดยบริษัทในสหรัฐฯ Mobil ซึ่งเป็นหุ้นส่วนร่วมมือกัน 

กับบริษัทน้ำ�มันของรัฐบาลอินโดนีเซีย (Pertamina) และบริษัทญ่ีปุ่นแห่งหนึ่ง 

สัญญาที่ทำ�กับบริษัท Mobil (ซึ่งต่อมาควบรวมเข้าเป็น ExxonMobil ในปี 

1999) ระบุว่าทหารอินโดนีเซียจะเป็นผู้ดูแลความปลอดภัยสถานที่ขุดเจาะ 

และทรัพย์สินของบริษัท ทหารประมาณ 5,000 คนได้รับเงินจากบริษัท โดย 

กลุม่ปกปอ้งสทิธมินษุยชนไดก้ลา่วหาทหารเหลา่นีว่้าเกีย่วข้องกบัการฆาตกรรม 

ทุบตีทรมาน และข่มขืนพลเรือนจำ�นวนมาก (โดยเฉพาะช่วงปี 90) นอกจากนี้ 

ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ๆ ในอาเจะห ์เช่น ปา่ไม้และแรต่า่งๆ ก็ถกูนำ�ไปใช้ประโยชน์ 

โดยบริษัทต่างชาติและชนชั้นนำ�ในจาการ์ตา กำ�ไรเพียงร้อยละ 5 เท่านั้นที่ถูก

นำ�มาใช้อาเจะห์

	 ปี 1976 เกิดขบวนการปลดปล่อยอาเจะห์ (Gerakan Aceh Merdeka - 

GAM) ซึ่งมีเป้าหมายคือเอกราช

	 ปี 1990 รัฐบาลซูฮาร์โตประกาศให้อาเจะห์เป็นเขตปฏิบัติการทางทหาร 

(Daerah Operasi Militer - DOM) ซึง่ทำ�ใหอ้าเจะหต์อ้งอยูภ่ายใตก้ฎอยัการศกึ 

ในอีกหนึ่งทศวรรษจากนี้

	 ป ี1998 ซฮูารโ์ตลงจากตำ�แหนง่ประธานาธบิดจีากการตอ่ตา้นของประชาชน 

ฮาบบีิรับหนา้ทีต่อ่และไดย้กเลิกประกาศ DOM แตม่หีนว่ยทหารของอนิโดนเีซยี

สรา้งสถานการณค์วามรนุแรงเพือ่อา้งความชอบธรรมในการคงกำ�ลงัทหารตอ่ไป 

ซึ่งทำ�ให้ GAM มีมวลชนสนับสนุนมากขึ้น

	 ปี 1999 รัฐบาลวาฮิดออกกฎหมายให้อาเจะห์ได้รับสัดส่วนรายได้จาก 

ทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่มากขึน้ แตข่อ้เสนอของวาฮดิทีจ่ะใหม้กีารทำ�ประชามต ิ

ในอาเจะห์ได้ถูกรัฐสภาปฏิเสธ ชาวอาเจะห์กว่าล้านคนได้ชุมนุมกันที่บันดา 

อาเจะห์ เรียกร้องให้มีการทำ�ประชามติว่าจะเป็นเอกราชหรือไม่

	 ปี 2000 รัฐบาลวาฮิดเปิดการพูดคุยกับ GAM โดยมี HD (Centre for 

Humanitarian Dialogue) เป็นผู้อำ�นวยความสะดวก
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	 ป ี2001 รฐับาลเมกาวาตลีงนามกฎหมายให้อาเจะหม์สีถานะการปกครอง 

พิเศษ (Special Autonomy) ซ่ึงมีผลให้รายได้ร้อยละ 70 จากน้ำ�มันและ 

แก๊สธรรมชาติเป็นของอาเจะห์ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อถกเถียงเรื่องการบังคับใช้ 

กฎหมายชารีอะห์อยู่ โดยชาวอาเจะห์จำ�นวนมากบอกว่าไม่ต้องการ

	 ปี 2002 รัฐบาลเมกาวาตีกับ GAM ลงนามข้อตกลงยุติการเป็นปฏิปักษ ์

(Cessation of Hostilities Agreement - CoHA) ทัง้สองฝา่ยตกลงทีจ่ะหยดุยงิ 

แต่ความไม่ไว้วางใจระหว่างกันยังมีอยู่สูง

	 ปี 2003 ข้อตกลงหยุดยิงล้มเหลว ผู้แทนคณะเจรจาของ GAM ถูกจับ 

ขณะกำ�ลังเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลอินโดนีเซียที่โตเกียว มีการประกาศกฎ 

อยัการศกึในอาเจะหอ์กีครัง้ กำ�ลงัทหารตำ�รวจประมาณ 50,000 นาย เริม่ปฏบัิต ิ

การกวาดล้าง (Operasi Terpadu) GAM ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวอาเจะห์อย่างกว้างขวาง

	 ป ี2004 ยโูดโยโนชนะการเลอืกตัง้และสญัญาวา่จะสรา้งสนัตภิาพในอาเจะห ์

ให้สำ�เร็จ ปลายปีเกิดสึนามิ มีผู้เสียชีวิตในอาเจะห์ประมาณ 170,000 คน

	 ป ี2005 การเจรจาระหวา่งรฐับาลกบั GAM เริม่ตน้อกีครัง้ทีเ่ฮลซงิกโิดยม ี

CMI (Conflict Management Initiatives) ท่ีนำ�โดยอดีตประธานาธิบดี 

ฟินแลนด์เปน็ผูอ้ำ�นวยความสะดวก ในเดอืนสงิหาคม ทัง้สองฝา่ยลงนามบนัทกึ 

ความเข้าใจร่วม (Memorandum of Understanding – MOU) ซึ่งระบุ 

รายละเอียดเกี่ยวกับข้อตกลงต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพในอาเจะห์

	 ป ี2006 รัฐสภาอนิโดนเีซยีผ่านกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารปกครองอาเจะห ์

(Law on Governing Aceh - LoGA) ซึ่งให้อำ�นาจปกครองแก่อาเจะห์ รวมถึง 

ส่วนแบ่งรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น (รวมระยะเวลาตั้งแต่การถูก

ผนวกรวมกบัอนิโดนีเซยีจนถงึการบรรลขุอ้ตกลงสนัตภิาพ 1949-2005 จำ�นวน 

56 ปี)
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1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

จังหวัดอาเจะห์ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือสุดของเกาะสุมาตรา

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

ขอ้ตกลงจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลอนิโดนเีซยีกบัขบวนการ GAM (เขตแดน 

ยึดตามที่กำ�หนดไว้เมื่อ 1 ก.ค.1956)12

เรียกชื่อเขตการปกครองนี้ว่าอย่างไร? 

Nanggroe Aceh Darussalam (NAD) (Special territory)

การตั้งชื่อเรียกพื้นที่จะเป็นอำ�นาจของสภานิติบัญญัติอาเจะห์หลังการเลือกตั้ง 

ครั้งแรก โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญและความเป็นรัฐเดี่ยวของ 

อินโดนีเซีย ซึ่งก่อนหน้านี้มีชื่อว่า Province Nanggroe Aceh Darussalam13 

ซึ่งสภาอาเจะห์ได้ตัดคำ�ว่า “จังหวัด” (province) ออกไปหลังจากได้รับอำ�นาจ

ปกครองตนเอง

1.2) 

ฝ่ายบริหาร

เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ผู้ว่าการ (Governor)

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาระ 5 ปี อยู่ได้ 2 วาระ14

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มรีองผูว้า่การ 1 คน โดยมแีผนกตา่งๆ เชน่ แผนกป่าไมแ้ละการเพาะปลกู/แผนก 

เขื่อนและฝายกั้นน้ำ�/แผนกพลังงานและเหมืองแร่/แผนกกฎหมายและสิทธิ

มนษุยชน/แผนกกฎหมายชารอีะห/์แผนกกจิการสงัคม/แผนกการศกึษา/แผนก

สาธารณสุข/แผนกการจัดการการเงิน/แผนกถนนและที่อยู่อาศัย/แผนกการ

วางแผนผังเมือง
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1.3) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาผูแ้ทนราษฎรภมูภิาคแหง่อาเจะห ์(Aceh Regional House of Represen-

tatives หรือ Dewan Perwakilan Rakyat Aceh – DPRA)15

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาระ 5 ปี16

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 69 คน17

1.4)

ผู้ว่าฯ เดิม/นอภ./ 

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วน

ท้องถิ่น ไม่มีส่วนภูมิภาค18

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มหีนว่ยปกครองย่อยลงมา คอื District/Municipality ซึง่ม ีRegent/ Major เปน็

ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง19

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

	อาเจะห์มีอำ�นาจในกิจการสาธารณะทุกประเภท (all sectors of public 

affairs) รวมถงึการจดัโซนนิง่พืน้ทีก่ารจัดการและใชป้ระโยชนท์รพัยากรธรรมชาต ิ

ทางทะเลตราบเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายการบริหารจัดการหรือสร้างท่าเรือ 

และสนามบินในอาเจะห์ ยกเว้นเรื่องที่เกี่ยวกับ 1) ลักษณะของชาติ (national 

character) 2) การตา่งประเทศ 3) การป้องกนัประเทศ 4) ความมัน่คงแหง่ชาต ิ

5) การเงนิการคลงั 6) ความยตุธิรรม และ 7) กจิการบางอยา่งทีเ่กีย่วกบัศาสนา 

(ซึง่ไมม่กีารระบชัุดเจนในตวักฎหมายแตเ่ขา้ใจว่าเปน็ประเดน็เกีย่วกบัการบงัคบั 

ใช้กฎหมายอิสลาม)20
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	อำ�นาจเฉพาะของอาเจะห ์- การวางแผนใชป้ระโยชน ์และกำ�กับการโซนนิง่/ 

การวางแผนและควบคุมการพัฒนาและการก่อสร้าง/การรักษาความสงบ 

เรียบร้อยในสังคมและชุมชน/โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ/การ 

สาธารณสุข/การจัดการศึกษาและจัดสรรทรัพยากรมนุษย์/การจัดการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และกฎหมายอิสลาม/การแก้ปัญหาสังคมที่เกิดข้ึน 

ระหว่างเมืองและเทศบาลต่างๆ/การบริการการจ้างงานและแรงงานระหว่าง 

เมืองและเทศบาลต่างๆ/การพัฒนาสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน/การจัดการ 

ส่ิงแวดล้อม/การบริหารท่ีดิน/การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ/การทะเบียนราษฎร์ 

และการบริการประชาชน/การบริการทั่วไป/การบริหารจัดการกิจการศาสนา/ 

กิจการฮัจญ์ อุมเราะห์21

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

ในการตรวจสอบ

และเสนอแนะ

การบริหาร

มกีลไกการมสีว่นร่วมท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

	มีสภาอูลามะห์เพื่อการปรึกษาหารือ (Ulama Deliberation Council/ 

Majelis Permusyawaratan Ulama) ประกอบดว้ยอลูามะหแ์ละปญัญาชนมสุลมิ 

ทีเ่ขา้ใจศาสนวทิยาแหง่อิสลาม (Islamic Religious Science) โดยตอ้งคำ�นงึถึง 

สัดส่วนผู้หญิงด้วย ถือว่าเป็นองค์กรอิสระที่สมาชิกจะมาจากการเลือกสรรผ่าน 

กระบวนการปรึกษาหารือโดยอูลามะห์ มีหน้าที่ฟัตวาในส่วนที่เก่ียวข้องกับ

นโยบายต่างๆ22

	มสีถาบนัวาล ีนงัโกร (Wali Nanggroe Institution) ซึง่เปน็สถาบนัผูน้ำ�ตาม 

ประเพณี เพื่อเป็นตัวเชื่อมชุมชนต่างๆ และรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน 

ในพ้ืนที ่โดยสถาบนันีจ้ะไมใ่ชอ่งคก์รทางการเมอืงหรอืเปน็สว่นหนึง่ของรฐั ผูน้ำ� 

ของสถาบันนี้จะต้องเป็นวาลี นังโกรที่เป็นอิสระ23

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มี
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1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไมอ่ยา่งไร? 

ไม่มีการกำ�หนดสัดส่วนที่นั่งในรัฐสภาให้กับผู้แทนจากเขตปกครองเป็นกรณี

เฉพาะ ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้แทนที่ได้รับเลือกในระดับ

จังหวัด24

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

	ประชาชนสัญชาติอินโดนีเซียซึ่งมีอายุเกิน 21 ปีและมีภูมิลำ�เนาอยู่ใน 

อาเจะห์ จำ�นวนไม่น้อยกว่า 50 คน สามารถรวมตัวกันขอตั้งพรรคการเมือง 

ทอ้งถิน่ได้ โดยตอ้งคำ�นงึถงึสัดสว่นของผูห้ญิงอยา่งนอ้ยรอ้ยละ 30 ดว้ย ผูท้ีเ่ปน็ 

สมาชิกพรรคการเมืองท้องถิ่น สามารถเป็นสมาชิกพรรคการเมืองระดับชาติได้

ในเวลาเดียวกัน25

	ผูส้มคัรตำ�แหนง่ผูว้า่ฯ จะลงในนามพรรคการเมอืงทอ้งถิน่ หรือพรรคการเมอืง 

ระดับชาติกไ็ด้ (โดยอนญุาตใหไ้มต่อ้งสงักัดพรรคไดใ้นการเลอืกตัง้ครัง้แรกเพราะ 

ผูส้มคัรอาจจะต้ังพรรคการเมอืงไมท่นั)26 ทัง้นีอ้าเจะห์เป็นพ้ืนท่ีเดียวในอินโดนีเซีย 

ท่ีได้รับอนุญาตให้ต้ังพรรคการเมืองท้องถิ่นเพื่อลงเลือกตั้งในอาเจะห์ได้27

1.11) 

ระบบบริหารงาน

บุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

สำ�นักงานเจ้าหน้าที่พลเรือนอาเจะห์ถือเป็นส่วนหนึ่งของสำ�นักงานเจ้าหน้าที่ 

พลเรือนอินโดนีเซีย แต่การควบคุมการปฏิบัติงานจะเป็นหน้าที่ของผู้ว่าฯ28

1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

	ตำ�รวจในอาเจะห์ถือเป็นส่วนหนึ่งของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติอินโดนีเซีย 

แต่การปฏิบัติหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อยในอาเจะห์และการบริหารจัดการ 

ตา่งๆ ตลอดจนการคดัเลอืกผูท้ีจ่ะมาปฏบิตังิานจะอยูภ่ายใตน้โยบายของผูว้า่ฯ 

โดยผู้บัญชาการตำ�รวจอาเจะห์จะต้องรับผิดชอบต่อผู้ว่าฯ ทั้งนี้ผู้บัญชาการ 

ตำ�รวจอาเจะห์จะได้รับการแต่งตั้งจากผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติโดยผ่านการ

อนุมัติจากผู้ว่าฯ
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	หลักสตูรการอบรมเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจอาเจะห ์จะมเีนือ้หาท่ีเกีย่วขอ้งกบับริบท

ในพื้นที่ และเน้นเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นปัญหาสำ�คัญของพื้นที่ในช่วงความ

ขัดแย้งที่ผ่านมา

	การส่งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจากส่วนกลางมาประจำ�ในอาเจะห์เป็นอำ�นาจของ 

ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ โดยต้องคำ�นึงหลักอิสลามและวิถีวัฒนธรรมใน 

พื้นที่ด้วย29

	มีตำ�รวจชารีอะห์ (Sharia Police) ซึ่งทำ�งานกับศาลชารีอะห์

1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ใช้สกุลเงินรูเปียห์ แต่อาเจะห์มีสิทธิที่จะกำ�หนดอัตราผลตอบแทนที่แตกต่าง 

ไปจากของธนาคารกลางได้30

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

เขตปกครองไม่สามารถมีกองทัพเป็นของตนเอง ทหารที่ถูกส่งมาประจำ�การ 

ในอาเจะห์จะมีหน้าที่หลักคือ การปกป้องอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 

ตามหลักความเป็นรัฐเดี่ยวของอินโดนีเซีย ในส่วนบทบาทนอกเหนือจากนี้ 

เช่น การบรรเทาภัยพิบัติ การโยธา หรือการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมใดๆ 

จะกระทำ�ได้หลังจากผ่านการปรึกษาหารือกับผู้ว่าฯ แล้ว31

1.15) 

การศาล

มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

	โดยทั่วไป กฎหมายส่วนกลางยังมีผลบังคับใช้อยู่ แต่จะมีศาลชารีอะห์ 

และศาลสทิธมินษุยชนในอาเจะหซ์ึง่ถอืเปน็สว่นหนึง่ของระบบศาลของประเทศ 

อนึ่ง ศาลสิทธิมนุษยชนที่ตั้งขึ้นมาหลังข้อตกลงสันติภาพ จะไม่มีอำ�นาจตัดสิน

คดีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้

	ผู้พิพากษาศาลชารีอะห์ จะมาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีด้วยการ 

เสนอแนะจากประธานศาลฎีกา
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	อัยการในอาเจะห์ จะมาจากการแต่งตั้งโดยส่วนกลางด้วยความยินยอม 

จากผู้ว่าฯ32

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

เขตปกครองไม่สามารถออกนโยบายต่างประเทศของตนเองได้ แต่สามารถเข้า

ร่วมงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬาได้ ทั้งนี้ หาก

มีการทำ�เอกสารความร่วมมือใดๆ กับองค์กรต่างชาติ จะต้องระบุในเอกสาร 

ทุกครั้งว่า อาเจะห์เป็นส่วนหนึ่งของรัฐเดี่ยวแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย33

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

	รฐับาลกลางจะตอ้งหารอืกบัอาเจะห ์เมือ่ 1) จะทำ�ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศใด 

ที่เกี่ยวข้องกับอาเจะห์ 2) จะออกมาตรการใดที่บังคับใช้กับอาเจะห์ และ 

3) จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย34

	ประธานาธิบดีสามารถปลดผู้ว่าฯ ได้ทันทีหากพบว่ามีการกระทำ�ความผิด 

เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น การก่อการร้าย และการกระทำ�ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง

แห่งรัฐ35

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) 

รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

	อาเจะหส์ามารถกำ�หนดอัตราผลตอบแทนของธนาคารและสถาบนัการเงิน 

ในอาเจะห์เองได้ ตราบเท่าท่ีธนาคารและสถาบันการเงินเหล่าน้ันยอมรับ 

และไม่ขัดกับกฎหมาย

	อาเจะห์สามารถทำ�การค้าได้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึง 

เปิดรับนักท่องเที่ยวและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้36

	อาเจะห์มีรายได้ทั้งหมดประมาณ 6,244.64 พันล้านรูเปียห์ (2010)37
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รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่อย่างไร? 

อาเจะห์ได้ส่วนแบ่งรายได้

	ร้อยละ 80 จากการประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ พลังงานความร้อนใต้พิภพ 

ที่เหลือส่งให้กับส่วนกลางร้อยละ 20 (เหมือนกับพื้นที่อื่น)

	ร้อยละ 70 จากน้ำ�มัน (ที่อื่นได้ร้อยละ 15.5) ที่เหลือส่งให้กับส่วนกลาง 

ร้อยละ 30

	ร้อยละ 70 จากแก๊สธรรมชาติ (ที่อ่ืนได้ร้อยละ 30.5) ที่เหลือส่งให้กับ 

ส่วนกลางร้อยละ 3038

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถกู้เงินจากต่างประเทศได้ แต่ต้องทำ�ผ่านรัฐบาลกลางโดยต้องได้รับการ 

อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหลังผ่านการพิจารณาของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว39

2.2)

เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่อย่างไร? 

	ตั้งแต่ปี 2008-2023 (15 ปี) อาเจะห์จะได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปจาก

รัฐบาลส่วนกลาง (General Allocation Fund - DAU) เพิ่มเติมจากที่พื้นที่ 

อื่นได้รับอีกร้อยละ 2 และตั้งแต่ปี 2023-2028 (5 ปี) จะได้รับเพิ่มร้อยละ 1 

รวมทั้งหมดแล้ว ประมาณการว่าอาเจะห์จะได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

ทั้งสิ้นกว่า 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐ40

2.3)

การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

	อาเจะห์ได้ส่วนแบ่งรายได้ ร้อยละ 80 จากการประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ 

พลังงานความร้อนใต้พิภพ ที่เหลือส่งให้กับส่วนกลางร้อยละ 20 (เหมือนกับ

พื้นที่อื่น)
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	ร้อยละ 70 จากน้ำ�มัน (ที่อื่นได้ร้อยละ 15.5) ที่เหลือส่งให้กับส่วนกลาง 

ร้อยละ 30

	ร้อยละ 70 จากแก๊สธรรมชาติ (ที่อ่ืนได้ร้อยละ 30.5) ที่เหลือส่งให้กับ 

ส่วนกลางร้อยละ 30

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

มีอำ�นาจในการบริหารที่ดินและการกำ�หนดโซนนิ่งภายในเขตปกครอง 

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) 

ศาสนา

ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่อย่างไร? 

	อาเจะห์เป็นพื้นที่เดียวในอินโดนีเซียที่ประกาศใช้กฎหมายชารีอะห์อย่าง 

เป็นทางการ

	คนอาเจะหท์ีเ่ปน็มสุลมิจะอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายอิสลามทัง้คดคีรอบครัว 

(Ahwal al-syakhsiyah) แพง่ (Mu’amalah) และอาญา (Jinayah) โดยจะบงัคบั

ใช้กับศาสนิกอ่ืนได้ในกรณีที่ยินยอมพร้อมใจเท่านั้น ทั้งนี้ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมทั้งที่

อาศยัในอาเจะหห์รือมาทอ่งเทีย่ว จะตอ้งเคารพใหเ้กยีรต ิ(honor) การบงัคบัใช ้

กฎหมายอิสลามด้วย

	อย่างไรกต็าม คนอาเจะห์ทีไ่มใ่ช่มสุลิมจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 

อาญาอิสลาม (Jinayah law) ในส่วนที่ว่าด้วยการพนัน การผลิตขาย หรือ 

บรโิภคแอลกอฮอล ์การอยูใ่นทีล่บัตากนัสองคนกบัเพศตรงขา้มทีไ่มใ่ชคู่่แตง่งาน 

รักร่วมเพศ การข่มขืน และการล่วงละเมิดทางเพศ

	คนอาเจะห์ที่กระทำ�ความผิดอาญานอกอาเจะห์จะขึ้นกับกฎหมายอาญา

ของอินโดนีเซีย41
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มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างบริหารปกครองหรือไม่? 

	มีสภาอูลามะห์เพื่อการปรึกษาหารือ (Ulama Deliberation Council/ 

Majelis Permusyawaratan Ulama) ประกอบด้วยอูลามะห์และปัญญาชน 

มุสลิมที่เข้าใจศาสนวิทยาแห่งอิสลาม (Islamic Religious Science) โดยต้อง 

คำ�นึงถึงสัดส่วนผู้หญิงด้วย ถือว่าเป็นองค์กรอิสระท่ีสมาชิกจะมาจากการ 

เลือกสรรผ่านกระบวนการปรึกษาหารือโดยอูลามะห์์มีหน้าที่ฟัตวาในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับนโยบายต่างๆ

3.2) 

ภาษา

ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาอินโดนีเซียเป็นภาษาทางการ (Official) แต่ก็มีการใช้ภาษาอังกฤษมาก

ขึน้ ในขณะทีภ่าษาอาเจะหเ์องซึง่เปน็ภาษาแมข่องคนในพืน้ทีก่ม็คีวามเสีย่งทีจ่ะ

เลือนหายไป จากงานวิจัยหนึ่งพบว่าคนอาเจะห์ในปัจจุบันพูดภาษาอินโดนีเซีย

มากกว่าภาษาอาเจะห์หรือภาษาถิ่นอ่ืนๆ เด็กเยาวชนถูกเลี้ยงมาในครอบครัว

ที่ภาษาอินโดนีเซียเริ่มกลายมาเป็นภาษาแรกที่พูดกัน โดยอาจส่งผลให้อีกหนึ่ง

หรือสองชั่วคนจากนี้ คนในเมืองใหญ่อาจจะไม่พูดภาษาอาเจะห์อีกต่อไป ซึ่งก็

จะมีผลให้คนในหมู่บ้านพูดกันน้อยลงตามไปด้วยในเวลาต่อมา42

3.3) 

การศึกษา
	ระบบการศึกษาของอาเจะห์ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาของ

ประเทศ 

	คนอาเจะหท์กุคนมสีทิธทิีจ่ะเรยีนอสิลามศกึษาทีม่คีณุภาพควบคูไ่ปกบัการ

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี43

	มีความพยายามจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับการศึกษาอิสลามให้มากขึ้น 

(Madrasah ibtidaiyah และ madrasah tsanawiyah) โดยเพิ่มชั่วโมงเรียน 

เก่ียวกับศาสนาอิสลามให้มากกว่าสองช่ัวโมงต่อสัปดาห์ซึ่งเป็นมาตรฐานของ

พื้นที่อื่นในอินโดนีเซีย44

	โรงเรียนในอาเจะห์มีอิสระที่จะบรรจุวิชาภาษาอาเจะห์ ภาษาอาหรับหรือ

ประวัติศาสตร์อารยธรรมอิสลาม เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรได้45
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3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

	มีสภาอูลามะห์เพื่อการปรึกษาหารือ 

	มีสถาบันวาลี นังโกร (Wali Nanggroe Institution) 

3.5) 

ประวัติศาสตร์

มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.6) 

สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณท์างอตัลกัษณว์ฒันธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

	มีธงของตัวเองเพ่ือสะท้อนเอกลักษณ์และความพิเศษของพ้ืนท่ี แต่อินโดนีเซีย 

ได้ย้ำ�ว่าธงนี้ไม่ใช่สัญลักษณ์ของอำ�นาจอธิปไตย และไม่ถือเป็นธงชาติของ 

อาเจะห์ ธงชาติยังเป็นธงแดงและขาวแห่งอินโดนีเซีย

	มีเพลงประจำ�ของตัวเองเพื่อสะท้อนเอกลักษณ์และความพิเศษของพื้นที่ 

แต่ไมถ่อืเปน็เพลงชาตขิองอาเจะห ์เพลงชาตยิงัคงเปน็เพลง Indonesia Raya46

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1)

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

	เมื่อรัฐบาลอินโดนีเซียบรรลุข้อตกลงสันติภาพกับ GAM ในเดือน ส.ค. 

2005 ทางรัฐสภาอินโดนีเซียก็ได้ออกกฎหมาย “Laws on the Governing 

of Aceh (LoGA)” เพื่อนำ�ข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ โดยประกาศนิรโทษกรรม 

แก่สมาชิก GAM 3,000 คนให้กลับคืนสู่สังคมโดยห้ามไม่ให้แต่งเครื่องแบบ 

GAM อีก ทั้งนี้ จะมีโครงการสนับสนุนด้วยงบประมาณประมาณ 366 

ล้านเหรียญสหรัฐ จากท้ังแหล่งทุนต่างชาติ เอกชนและรัฐบาล47 มีการติดตาม 

ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลงนำ�โดยผู้แทนสหภาพยุโรป มีกระบวนการ 

วางอาวธุของ GAM และการถอนทหารออกจากอาเจะหต์ามลำ�ดบั ซึง่กระบวนการ 

ทั้งหมดจะเสร็จสิ้นภายใน 31 ธ.ค. 2005 ตามที่ได้วางแผนไว้48
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	กฎหมายที่ใช้ปกครองอาเจะห์อยู่ก่อนหน้านี้ให้ยกเลิกและบังคับใช้ LoGA 

แทน จากนั้นได้มีการเลือกตั้งผู้ว่าฯ ข้ึนเป็นครั้งแรกในเดือน ธ.ค. 2006 ซึ่งมี 

ผู้สมัครทั้งหมด 8 คน โดยผู้ชนะการเลือกตั้งคือ Irwandi Yusuf แกนนำ�รุ่นใหม่

คนหนึ่งของ GAM49

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

หากตอ้งการแกไ้ขกฎหมาย จะตอ้งออกเปน็กฎหมายผ่านรฐัสภาของอนิโดนเีซยี

ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2019
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
โอลันด์ (เกาะของฟินแลนด์ที่คนส่วนใหญ่พูดสวีเดน) ได้รับการยอมรับจาก 

นานาชาติว่าเป็นตัวอย่างของการปกครองตนเอง “The Aland Example” ที่ 

ประสบความสำ�เร็จในการจัดการความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยโดยไม่มีความ 

รุนแรงผ่านการต่อรองทางการเมืองทั้งในระดับภายในประเทศและระหว่าง 

ประเทศ มีกลไกความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับพื้นที่ที่ถ่วงดุลกันอย่าง 

เป็นระบบ และเป็นเขตปกครองตนเอง (และเขตปลอดทหาร) ที่มีอายุเก่าแก่ 

ทีส่ดุแหง่หนึง่ของโลกในยคุสมยัใหม ่และจะยงัคงมแีนวโนม้ทีจ่ะพฒันากา้วหนา้ 

มากขึน้ตอ่ไป1 ทัง้นีก้ระทรวงการตา่งประเทศของฟนิแลนดไ์ดต้ัง้ Contact Group 

ขึ้นระหว่างกระทรวงกับฝ่ายบริหารโอลันด์ เพื่อส่งเสริมให้ต่างชาติที่สนใจ 

ได้ศึกษากรณีโอลันด์เป็นตัวอย่าง2   

ปัจจัยสำ�คัญ

ที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้

ของพื้นที่

1. มีการสนับสนุนช่วยเหลือจากนานาชาติท้ังในระดับองค์การระหว่างประเทศ

และประเทศเพื่อนบ้านคือสวีเดน

2. รัฐบาลฟินแลนด์เปิดกว้างและพยายามประนีประนอมตั้งแต่ต้น  

3. มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นอันดับหนึ่งของฟินแลนด์

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
โอลันด์อยู่ภายใต้กษัตริย์สวีเดนต้ังแต่ช่วงศตวรรษท่ี 13 ต่อมาถูกยึดครองโดย 

รัสเซีย หลังเกิดการปฏิวัติรัสเซียชาวโอลันด์ต้องการกลับไปอยู่กับสวีเดน แต่ใน 

ปี 1921 องค์การสันนิบาตชาติมีมติให้โอลันด์เป็นส่วนหนึ่งของฟินแลนด์ ซึ่ง 

จากนั้นมา รัฐบาลฟินแลนด์ก็ให้อิสระแก่โอลันด์ในการปกครองตนเองค่อนข้าง

มากเพื่อการอยู่ร่วมกัน

สถานการณ์ปัจจุบัน ประธานพรรค Alands Flamtid (Future of Alands) ที่สนับสนุนเอกราช 

โอลันด์ออกมากล่าวว่า คาตาโลเนียและสกอตแลนด์เป็นกรณีตัวอย่างแก่ 

ชาวโอลันด์ให้เรียนรู้ถึงกระบวนการต่อสู้เพื่อเอกราชที่ไม่ใช้ความรุนแรง 

ทั้งน้ีแม้ประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนี้จะไม่ได้สนับสนุนเอกราชและพรรค 

ยังไม่สามารถครองเสียงข้างมากได้ในสภา แต่ก็สะท้อนถึงความพยายามที่จะ 

ไปสู่เป้าหมายในอนาคต โดยระหว่างนี้พรรคการเมืองต่างๆ ในโอลันด์ก็กำ�ลัง 

ต่อรองกับรัฐบาลฟินแลนด์ให้ได้อำ�นาจปกครองมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่3  
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ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

ฟินแลนด์: 338,145 ตารางกิโลเมตร ประชากร 5.5 ล้านคน (2019)4 มี

เฮลซิงกิเป็นเมืองหลวง

โอลันด์: 1,580 ตารางกิโลเมตร ประชากร 29,789 คน (2019)5 มี Marie-

hamn เป็นเมืองหลวง      

แผนที่โอลันด์

ระบบการปกครอง 

ฟินแลนด์ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็น 

ประมุขของประเทศ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง มีวาระ 6 ปี รับผิดชอบนโยบาย 

ต่างประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

มวีาระ 4 ป ีรบัผดิชอบการบรหิารประเทศ10 แบง่การปกครองออกเปน็ 6 จงัหวดั 

90 เขตปกครองทอ้งถิน่ โดยผูว้า่การจงัหวดัจะไดรั้บการแตง่ต้ังจากสว่นกลาง11
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

ฟินแลนด์: เชื้อชาติหลัก - ฟินแลนด์ (87.6%) สวีเดน (5.2%) รัสเซีย (1.4%) 

ศาสนาหลัก - คริสต์อีวานเจลิคัลลูเธอรัน (69.8%) คริสต์กรีกออร์ธอด็อกซ์ 

(1.1%) ไม่ระบุ (27.4%)6  

โอลันด์: เชื้อชาติหลัก - สวีเดน (86.7%) ฟินแลนด์ (4.71%) โรมาเนีย (1.5%)  

แลตเวีย (1.3%) เอสโตเนีย (0.6%) ไทย (0.5%)7 แม้คนโอลันด์จะถือสัญชาติ 

ฟินแลนด์ ร้อยละ 88.5 แต่กลับพูดภาษาฟินแลนด์เพียงร้อยละ 4.7 เท่านั้น8 

ศาสนาหลกั - ครสิตอ์วีานเจลิคลัลเูธอรนั (78.3%) ครสิตก์รกีออรธอดอ็กซ ์(0.3%) 

ไม่ระบุ (20.5%)9

ขนาดเศรษฐกิจ 

ฟินแลนด์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

223,843 ล้านยูโร (2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 40,600 ยูโร (2017)

โอลันด์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

1,383 ลา้นยูโร (2017) รายไดป้ระชาชาตติอ่หวั 47,100 ยโูร (2017) มากกว่า

ตัวเลขเฉลีย่ของประเทศ12 และถอืเปน็จงัหวดัทีม่ัง่คัง่ทีส่ดุอนัดับหนึง่ในฟนิแลนด ์

และอันดับ 20 ในสหภาพยุโรป (จากทั้งหมด 268 regions)13

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง14 15

	 ป ี1809 โอลันด์กลายมาเปน็สว่นหนึง่ของ the Grand Duchy of Finland 

เมื่อสวีเดนถูกบีบให้ปล่อยฟินแลนด์และโอลันด์แก่จักรวรรดิรัสเซีย

	 ป ี1856 โอลนัดถ์กูกำ�หนดใหเ้ปน็เขตปลอดทหารจากการเจรจาสนัตภิาพ

ที่ปารีสหลังจากสงครามไครเมีย    

	 ป ี1917 เมือ่ฟินแลนดไ์ดร้บัเอกราช ตวัแทนจากเทศบาลตา่งๆ ในโอลันด ์

มีการประชุมร่วมกันที่โรงเรียนมัธยม Aland Folk ตกลงใจที่จะกลับไปเป็น 

ส่วนหน่ึงของสวีเดนอีกครั้ง โดยผู้แทนคณะได้นำ�เสนอเอกสารความต้องการ 

ที่ลงนามโดยประชาชนโอลันด์จำ�นวนมากต่อกษัตริย์และรัฐบาลสวีเดนแต่ถูก

ฟินแลนด์ปฏิเสธ
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	 ปี 1920 รัฐสภาฟินแลนด์ออกกฎหมายปกครองตนเองสำ�หรับโอลันด์ 

(Autonomy Act for Aland) แต่ชาวโอลันด์ไม่ยอมรับ โดยสถานะของโอลันด์ 

ได้นำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างฟินแลนด์และสวีเดนจนถูกหยิบยกข้ึนหารือใน

องค์การสันนิบาตชาติที่เพิ่งตั้งขึ้นใหม่

	 ปี 1921 องค์การสันนิบาตชาติให้การยอมรับอำ�นาจอธิปไตยของฟินแลนด์เหนือ 

โอลนัด์ โดยมเีง่ือนไขว่าฟนิแลนดจ์ะตอ้งรบัประกันว่าประชาชนในหมูเ่กาะโอลนัด์ 

ซึ่งมีวัฒนธรรม ภาษา และประเพณีของสวีเดนจะได้รับการปกป้อง และจะได้มี

การปกครองตนเอง (self-government) อย่างเป็นรูปธรรม

	 ป ี1947 สถานะของโอลนัด์ทีเ่ปน็เขตปลอดทหารได้รบัการยนืยนัอีกครัง้จาก 

สนธิสัญญาสันติภาพปารีส 

	 ปี 1951 กฎหมายปกครองตนเองปี 1920 ถูกแก้ไขเป็นครั้งแรก16

	 ปี 1993 กฎหมายปกครองตนเองปี 1920 ถูกแก้ไขเป็นครั้งที่สอง17

	 ปี 2018 สภาโอลันด์ส่งร่างกฎหมายปกครองตนเอง ฉบับปรับปรุงครั้งที่

สามใหรั้ฐสภาฟินแลนดพ์จิารณา ซึง่มเีนือ้หาทีต้่องการมอีำ�นาจมากขึน้ เชน่ การ

ให้ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทยแ์กแ่พทยช์าวสวเีดนทีปั่จจบัุนตอ้งขออนญุาต

จากฟินแลนด์เท่านั้นหากต้องการทำ�งานในโอลันด์ ในขณะที่พรรคการเมือง 

โอลันด์บางพรรคต้องการที่จะให้เขตปกครองตนเองโอลันด์พัฒนาต่อไป เพื่อ

เป็นหนทางสู่การเป็นอิสระจากฟินแลนด์ในอนาคต18

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

หมู่เกาะโอลันด์ (กว่า 6,700 เกาะ) และน่านน้ำ� 3 ไมล์ทะเลจากแผ่นดิน19 

อยู่ตรงกลางระหว่างฟินแลนด์และสวีเดน
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ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

สภาพทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรท์ีแ่ยกออกจากแผน่ดนิใหญ ่(mainland) ของฟนิแลนด์

อย่างชัดเจน 

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

เขตปกครองตนเองโอลันด์ (Autonomy of Aland) เป็นพื้นที่ปลอดทหาร 

และเปน็กลางทางการเมอืง (ในเวบ็ไซต์ของกระทรวงการตา่งประเทศฟินแลนด ์

ระบุว่าเป็น “Autonomous area belonging to Finland”)20

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

Lantradet (หัวหน้าคณะผู้บริหาร)

ผู้บริหารมาจากไหน? 

รัฐบาลเป็นองค์คณะไม่เกิน 8 คน แต่งตั้งจากสภานิติบัญญัติ21 ซึ่งโดยมากจะ 

เป็นผู้บริหารมืออาชีพ ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

คณะผูบ้รหิาร (Landskapsregeringen) ประกอบด้วย 6 กระทรวง (department) 

ทำ�งานภายใตก้ำ�กบัของสภาโอลนัด ์คือ การบรหิาร/การเงนิ/กจิการสิง่แวดลอ้ม

และสังคม/การศึกษาและวัฒนธรรม/การค้าและอุตสาหกรรม/การสื่อสาร22

1.3) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาแห่งหมู่เกาะโอลันด์ (Parliament of the Aland Islands/Aland Lagtin-

get)23

จะมาจากไหน? 

มาจากการเลือกต้ังโดยคนโอลันด์ในระบบสัดส่วน ซึ่งผู้มีสิทธิโหวตจะต้องมี 

สทิธภิมูลิำ�เนา (Right of Domicile) ในโอลันดเ์ทา่น้ัน24มพีรรคการเมอืงทีแ่ขง่ขนั 

กันเข้ามาเป็นตัวแทนไม่ต่ำ�กว่า 7 พรรค
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โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 30 คน วาระ 4 ปี มีประธาน 1 คน และรองประธาน 2 คน โดยทั้งหมดจะ

ดำ�รงตำ�แหน่งครั้งละ 1 ปีเท่านั้น25

1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/นอภ./ 

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

มีผู้ว่าการจังหวัด (Provincial Governor) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี

ฟินแลนด์โดยการปรึกษาหารือกับประธานสภาโอลันด์ ซึ่งอาจจะเลือกจาก 5 

รายชื่อที่เสนอโดยสภาโอลันด์26 มีวาระ 6 ปี รับเงินเดือนจากรัฐบาลกลาง

ทำ�หนา้ทีเ่ปดิและปดิการประชมุสภาโอลนัดใ์นนามของประธานาธบิดฟีนิแลนด ์

มหีนว่ยงานคือ the State Department of Aland ทำ�หนา้ทีป่ระสานงานระหว่าง

ส่วนกลางกับโอลันด์27

ผู้ว่าการจังหวัดที่มาจากการแต่งตั้งนี้ จะมีอำ�นาจน้อยกว่าผู้ว่าการจังหวัดอื่นๆ 

อีก 5 แห่งของฟินแลนด์ เพราะงานกิจการโอลันด์ส่วนใหญ่จะอยู่ในอำ�นาจของ

ผู้บริหารเขตปกครอง28 

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

เทศบาลมี 16 แห่ง บริหารงานภายใต้กฎหมายโอลันด์ (Alandic Law) ที่ออก 

โดยสภาโอลันด์ มีสภาท้องถ่ินที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาทำ�งาน มีวาระ 4 ปี  

ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากโอลันด์29

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง?

	สภามีอำ�นาจในการออกกฎหมายและบริหารคล้ายกับเป็นรัฐอิสระ 

(functions practically like an independent state) ในเรื่องการศึกษา 

วัฒนธรรมและการอนุรักษ์อนุสาวรีย์โบราณ/สาธารณสุขและการดูแลทาง 

การแพทย์/สิ่งแวดล้อม/การส่งเสริมอุตสาหกรรม/การคมนาคมขนส่งภายใน/ 

การปกครองท้องถิ่น/การตำ�รวจ/การไปรษณีย์/วิทยุและโทรทัศน์30
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อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายที่ออกโดยสภาโอลันด์ต้องได้รับการอนุมัติจาก

ประธานาธิบดีก่อน ซึ่งจะสามารถใช้สิทธิยับยั้งได้ในกรณีที่เห็นว่าร่างกฎหมาย

นั้นขัดรัฐธรรมนูญ หรือกระทบต่อความมั่นคงของประเทศฟินแลนด์ แต่ก่อน 

ที่จะยับย้ัง โดยทั่วไปแล้วประธานาธิบดีจะขอความเห็นชอบจากคณะผู้แทน 

โอลันด์ (Aland Delegation) และศาลฎีกาก่อน 

	อำ�นาจทีเ่ปน็ของรฐับาลฟนิแลนด ์คอื การตา่งประเทศ กฎหมายอาญาและ

แพ่งส่วนใหญ่ ระบบศาล การสำ�รวจที่ดิน การตรวจตราชายฝั่ง การอากาศยาน 

ศุลกากร และภาษีรัฐ31

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มีกลไกเพิ่มเติม การสะท้อนเสียงประชาชนทำ�ผ่านสมาชิกสภาโอลันด์

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพ้ืนทีใ่นโครงสรา้งหรอืไมอ่ยา่งไร? 

ไม่มีการกำ�หนดเป็นพิเศษ 

1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

มีโควตาผู้แทนโอลันด์ 1 คนเข้าไปนั่งในรัฐสภาฟินแลนด์ โดยผู้แทนจากโอลันด์ 

จะมาจากการเลอืกต้ังดว้ยเสียงขา้งมากทัว่ไป (Simple majority vote) ในโอลนัด ์

ซึง่จะตา่งจากผูแ้ทนจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ อกี 199 คนทีเ่หลอืทีจ่ะมาจากการเลอืกตัง้ 

ด้วยระบบสัดส่วน (Proportional representation) จาก 14 เขตเลือกตั้ง32

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

มีพรรคการเมืองท้องถิ่น ซึ่งแยกต่างหากจากพรรคการเมืองนอกโอลันด์ 

แต่ก็สามารถเป็นเครือข่ายกันได้33 
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1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

การบริหารงานบุคคล จะมี Aland Provincial Enforcement Office จากส่วน

กลาง ทำ�หน้าท่ีให้คำ�ปรึกษา เสนอแนะ และฝึกอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

ในระบบ34

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

มตีำ�รวจเปน็ของตนเอง (Police Authority of the Aland Islands) ทำ�งานภายใต ้

คณะผู้บริหารโอลันด์ ซึ่งเป็นอิสระจากหน่วยงานตำ�รวจฟินแลนด์ แต่จะใช้ 

เครื่องแบบและพาหนะแบบเดียวกันกับตำ�รวจฟินแลนด์ และจะต้องผ่านการ 

ฝึกอบรมจากสถาบันตำ�รวจฟินแลนด์เช่นกัน35 

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินยูโร 

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง  

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยสว่นกลาง แต่โอลนัดม์ผีูแ้ทนของตวัเองใน EU ดว้ย ซึง่ในกรณีนีเ้ปน็ลกัษณะ 

win-win เน่ืองจากโอลันด์มีความเชี่ยวชาญด้านประมงกว่ารัฐบาลกลาง การ

เข้าไปนั่งใน EU จึงมีผลต่อการต่อรองเรื่องประมงให้กับประเทศฟินแลนด์  

ในขณะเดียวกันโอลันด์ก็ได้มีสถานะอย่างเป็นทางการใน EU ในส่วนของการ

ต่างประเทศ
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หากฟินแลนด์มีการลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศใดๆ ที่กระทบต่อผล

ประโยชนข์องโอลนัด ์จะตอ้งผา่นการเหน็ชอบจากสภาโอลันดด์ว้ย36 นอกจากนี ้

ยังมีคณะผู้แทนของตัวเองในสภานอร์ดิก (Nordic Council) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาต่างๆ ของกลุ่มประเทศนอร์ดิก (ฟินแลนด์ สวีเดน 

เดนมาร์ก ไอซ์แลนด์ และนอร์เวย์) อีกด้วย37

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร?

	มคีณะผูแ้ทนโอลนัด์ (Aland Delegation) เปน็กลไกรว่มระหวา่งรฐับาลกลาง 

และคณะผู้บริหารโอลันด์ โดย 2 คนมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลฟินแลนด์ 

อีก 2 คนมาจากการเสนอชื่อโดยสภาโอลันด์ มีผู้ว่าการจังหวัดโอลันด์ที่มาจาก

การแต่งตั้งเป็นประธาน ทำ�หน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมายท่ีจะออกจากสภาโอลันด์ 

ให้เป็นไปตามกรอบของอำ�นาจที่กฎหมายกำ�หนด เสนอต่อประธานาธิบดี 

และให้คำ�ปรึกษาข้อกฎหมายเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและ 

โอลันด์ และทำ�หน้าที่กำ�หนดกรอบเงินจัดสรรที่รัฐบาลกลางจะส่งให้โอลันด์ 

ในแต่ละปี ซึ่งขึ้นอยู่กับภาษีที่จัดเก็บได้38

	หากร่างกฎหมายของสภาโอลันด์นั้นอยู่นอกเหนือขอบเขตอำ�นาจ ขัด

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายการปกครองตนเอง หรือกฎหมายท้องถิ่นนั้นอาจส่ง

ผลตอ่ความมัน่คงภายในและภายนอกประเทศโดยรวม ประธานาธบิดฟีนิแลนด์

สามารถใช้สิทธิยับยั้งได้ โดยอาศัยความเห็นจากคณะผู้แทนโอลันด์และความ

เห็นจากศาลฎีกา39

	โอลนัด์สามารถรอ้งเรยีนปญัหาทีเ่กดิจากการทำ�งานของรฐับาลกลางไดผ้า่น

ตัวแทนของพวกเขาในรัฐสภาฟินแลนด์
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) 

รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง?

	นอกจากการเกบ็ภาษใีนโอลนัดแ์ลว้ รายไดห้ลกัมาจากภาคบรกิารท่ีเก่ียวกับ 

อุตสาหกรรมการขนส่งทางทะเล คิดเป็นร้อยละ 30 ของ GDP ในโอลันด์40 

	ในปี 2017 มีรายรับทั้งปีอยู่ที่ 321 ล้านยูโร41

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รฐับาลสว่นกลางมกีารเกบ็ภาษแีละคา่ธรรมเนยีมตา่งๆ ในโอลนัดด์ว้ยเชน่กนั42 

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

ไม่พบข้อมูล

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

โอลันด์ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลฟินแลนด์เป็นก้อนในอัตราร้อยละ 

0.45 ของรายได้ทั้งหมดของรัฐบาล43 แต่หากปีใดโอลันด์จัดเก็บภาษีมั่งคั่ง 

(wealthtax) ได้สูงกว่าของประเทศโดยเปรียบเทียบ ก็จะได้รับการจัดสรรคืน

มาให้อีก

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่จะหารายได้? 

โอลันด์มีจุดแข็งทางเศรษฐกิจคือ ภาคบริการขนส่งทางทะเล อย่างไรก็ตาม 

โอลันด์มีอำ�นาจในการออกกฎหมายเพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งโดยมากจะเป็นพืชพันธุ์ ต้นไม้ ป่าไม้ และสัตว์ชนิดต่างๆ44
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2.4) การจัดสรร

ที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร?  

ผูท้ีจ่ะครอบครองทีด่นิได ้จะตอ้งเปน็ผูท้ีม่ภีมูลิำ�เนาอยูใ่นโอลนัดเ์ทา่นัน้ (Right 

of Domicile) เพื่อให้มั่นใจว่าที่ดินจะยังคงอยู่ในมือของคนโอลันด์ สิทธินี้จะได้ 

โดยกำ�เนิดในกรณีที่พ่อหรือแม่เป็นผู้มีสิทธินี้เท่านั้น ผู้ที่มีสัญชาติฟินแลนด์ ซึ่ง 

เข้ามาอาศัยในโอลันด์ไม่ต่ำ�กว่า 5 ปีและพูดภาษาสวีเดนได้ สามารถยื่นสมัคร 

เพือ่ขอรบัสทิธนิีไ้ด ้ผูม้สีทิธนิีท้ีย่า้ยเข้ามาอยูใ่นโอลนัดก์อ่นอาย ุ12 จะได้รับยกเวน้ 

การเกณฑ์ทหาร ผูม้สีทิธนิีท้ีอ่าศยัอยูน่อกโอลนัดเ์กินกว่า 5 ป ีจะถกูเพกิถอนสทิธ ิ

แต่อย่างไรก็ตาม กฎข้อนี้ไม่ได้ปิดกั้นการเข้ามาอยู่อาศัยในโอลันด์ เช่น การซื้อ 

คอนโดมิเนียม หรือบ้านจัดสรร และอาจมีการยกเว้นในบางกรณีสำ�หรับผู้ที่

ต้องการเข้ามาทำ�ธุรกิจในโอลันด์45

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาในโครงสร้างปกครองหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ใช้ภาษาสวีเดนเป็นภาษาราชการเพียงภาษาเดียวท้ังในหน่วยงานระดับท้องถ่ิน 

ภูมิภาค และจากส่วนกลาง การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางกับ 

โอลนัด์จะใช้ภาษาสวเีดนเทา่นัน้ ซึง่รวมถงึเอกสารทัง้หมดดว้ย46 (ทัง้นี ้ประเทศ

ฟินแลนด์กำ�หนดว่าภาษาราชการมีสองภาษาคือ ฟินแลนด์ และสวีเดน)  
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

โอลันด์มีอำ�นาจในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทุกโรงเรียนจะใช้

ภาษาสวีเดนในการเรียนการสอน มีวิชาภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ โดยภาษา

ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส และเยอรมันเป็นวิชาเลือก47 อน่ึง ผู้ว่าการจังหวัดโอลันด์

จากสว่นกลางเคยแสดงความเหน็วา่ การทีค่นโอลนัดส์นใจภาษาฟนิแลนดน้์อย

ลง ทำ�ให้โอกาสในการทำ�งานมีจำ�กัด แต่คนโอลันด์จำ�นวนหนึ่งก็เลือกไปศึกษา

และทำ�งานต่อที่ประเทศสวีเดน ไม่ใช่ฟินแลนด์

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมในโครงสร้างบริหารปกครองหรือไม่?

	มีความพยายามอนุรักษ์วัฒนธรรมโอลันด์ โดยเรียกว่าสิทธิแห่งภูมิลำ�เนา 

(Domicile Right) กล่าวคอื มกีารใชก้ฎหมายสทิธแิหง่ภมูลิำ�เนา (right to domi-

cile) ทำ�ให้การเข้ามาอยู่ต้องมีเงื่อนไขกำ�กับ และอาจไม่มีสิทธิเสมอภาคเท่ากับ

คนโอลันด์ สิทธิแห่งภูมิลำ�เนานี้เป็นเงื่อนไขสำ�หรับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

คือ การลงคะแนนเสียง การสมัครผู้แทน การครอบครองทรัพย์สิน ที่ดิน และ

การดำ�เนินธุรกิจในโอลันด์ ทั้งนี้ มีผู้ที่ได้รับสิทธิเป็นคนโอลันด์จริงๆ ประมาณ

รอ้ยละ 68 เทา่นัน้ และเปน็ทีน่า่สงัเกตวา่คนโอลนัดจ์ะไมเ่รยีกตนเองวา่เปน็คน

สวีเดนแม้ส่วนใหญ่จะพูดสวีเดนก็ตาม เขาเช่ือว่าตนเองมีอัตลักษณ์วัฒนธรรม 

ที่ต่างไปจากคนในประเทศสวีเดน48 

	ผู้ชายโอลันด์ไม่ต้องเกณฑ์ทหาร เนื่องจากเป็นเขตปลอดทหาร

	ผู้ที่จะทำ�ธุรกิจในโอลันด์ได้ จะต้องเป็นผู้มีสิทธิแห่งภูมิลำ�เนาของโอลันด์

เท่านั้น ยกเว้นแต่จะได้รับการอนุมัติจากสภาโอลันด์เป็นรายกรณีไป

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่?

มีอำ�นาจในการสร้างพิพิธภัณฑ์ของตัวเองได้มีทั้งหมด 8 พิพิธภัณฑ์รวมถึง 

พิพิธภัณฑก์ารต่อเรอืและเดนิเรอื พพิธิภณัฑป์ระวตัศิาสตรวั์ฒนธรรมแหง่โอลนัด ์

(The Cultural History Museum of Aland) โดยมจีำ�นวนการเยีย่มชมพพิธิภณัฑ์

ทั้งหมด 147,136 ครั้ง (2016)49 (จากจำ�นวนประชากรทั้งหมดประมาณสอง

หมื่นกว่าคน)
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3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่

มีธง (1954) แสตมป์ (1984) และเพลงประจำ� (Song of the Alander) ของ

ตัวเอง

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร?

กฎหมายปกครองโอลันด์ต้องผ่านทั้งสภาโอลันด์ และสภาผู้แทนของฟินแลนด์

ด้วยเสียงสองในสามของทั้งสองสภา การเริ่มต้นผลักดันการแยกตัวเป็นอิสระ

และการปกครองตนเองนัน้มาจากกลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ในโอลนัด ์จากนัน้ได้

มีรัฐบาลสวีเดน รัฐบาลฟินแลนด์ รวมถึงองค์การสันติบาตชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่รัฐบาลฟินแลนด์ได้ยินยอมให้โอลันด์ปกครองตนเอง 

แล้ว สถานะการปกครองตนเองของโอลันด์ก็มีการปรับปรุงพัฒนามาเป็นระยะ 

ผ่านการต่อรองทางการเมืองทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ ซ่ึงทั้งหมดน้ี 

เกิดขึ้นได้ด้วยกระบวนการตัดสินใจที่อยู่บนฐานของการเห็นพ้องต้องกันใน

ระบอบประชาธิปไตย

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
การแก้ไขกฎหมายปกครองตนเองโอลันด์ จะต้องได้รับการยินยอมจากสภา 

โอลันด์ จากนั้นจะต้องผ่านรัฐสภาฟินแลนด์ ซึ่งเท่ากับว่าทั้งสภาโอลันด์และ 

สภาฟินแลนด์จะต้องมีฉันทามติร่วมกัน (consensual basis) จึงจะสามารถ

แก้ไขได้50 

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2019
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
บาสก์กับคาตาโลเนียเป็นแคว้นที่อยู่ในประเทศสเปนเหมือนกัน โดยต่างก็มี 

ภาษาและอตัลกัษณ์วฒันธรรมทีโ่ดดเดน่ของตวัเอง ซึง่แตกตา่งจากคนสว่นใหญ ่

ของสเปน มีศักยภาพและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากกว่าส่วนอื่นๆ ของ 

ประเทศ และมีความพยายามที่จะแยกตัวเป็นเอกราชเช่นเดียวกัน แต่ที่บาสก์ 

แตกตา่งจากคาตาโลเนยี คือมขีบวนการตอ่สูที้ใ่ช้ความรนุแรงดว้ย ซึง่แมใ้นแง่หนึง่ 

จะทำ�ใหไ้ด้อำ�นาจการปกครองทีม่ากกว่าคาตาโลเนยี (สามารถจดัเกบ็ภาษไีว้ใช ้

ในพืน้ทีไ่ดม้ากกวา่) แตก่ต็อ้งเผชญิกบัแรงกดดนัอยา่งหนกัจากทัง้ภายในบาสก์

เอง ภายในสเปน และนานาชาติ อันส่งผลต่อเป้าหมายทางการเมืองสูงสุดของ

ตนด้วย 

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่ 

1.	 รัฐบาลสเปนเปิดโอกาสให้มีการปกครองตนเอง

2.	 มีเศรษฐกิจเข้มแข็ง สามารถอยู่ได้โดยไม่จำ�เป็นต้องพึ่งพิงรัฐบาลกลาง

3.	 ประชาชนและกลุ่มการเมืองต่างๆ มีความเข้มแข็ง สามารถกดดันกลุ่ม 

ขบวนการเคลื่อนไหว และมีอำ�นาจในการกำ�หนดทิศทางความต้องการของ

ตนเองได้อย่างแท้จริง

ภูมิหลัง

ความขัดแย้ง

โดยย่อ

แคว้นบาสก์ทางตอนเหนือซึ่งเป็นส่วนที่ใช้ภาษาฝรั่งเศสไม่มีความขัดแย้ง 

แต่ส่วนทางใต้ที่ติดกับสเปนเป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง ขบวนการชาตินิยมสเปน 

ได้พัฒนามาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 ความพยายามทำ�ให้อาณาจักรสเปนเป็น 

หนึ่งเดียวก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งโดยเฉพาะในบาสก์ กฎหมายที่ถูก 

บังคับใช้ในปี 1839 และ 1876 ทำ�ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบทางการเมือง 

ขบวนการชาตนิยิมของบาสกเ์ขม้แขง็มากขึน้ตัง้แตค่รึง่หลงัศตวรรษที ่19 ตอ่มา 

กลางศตวรรษที ่20 ระบอบเผด็จการของนายพลฟรงัโก้ได้กดทบัอัตลกัษณช์นชาต ิ

และภาษาบาสก์อย่างหนัก นำ�มาสู่การก่อกำ�เนิดฝ่ายซ้ายใหม่เพื่อต่อต้าน 

นายพลฟรงัโกด้ว้ยการใชค้วามรนุแรง ช่ือ ETA (Euskdi Ta Askatasuna) หรอื 

“ขบวนการปลดปล่อยแห่งปิตุภูมิ” ในปี 19621 เพื่อเรียกร้องเอกราชจากสเปน
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สถานการณ์

การเมือง

ในปัจจุบัน

สถานการณ์ภาพรวมของกลุ่ม ETA

	เดือนตุลาคม 2011 ETA ได้หยุดยิงเป็นการถาวร

	 ปี 2017 ได้ประกาศแผนการวางอาวุธเต็มรูปแบบ

	 เมษายน 2018 ETA ได้ออกแถลงการณ์สลายกลุ่ม รวมถึงได้แสดง

ความเสียใจต่อเหตุการณ์ความรุนแรงในอดีตที่ผ่านมา “เราต้องการแสดง 

ความเคารพต่อผู้ที่ถูกสังหาร ผู้ได้รับบาดเจ็บ และผู้ได้รับผลกระทบจากความ

รุนแรงที่กระทำ�โดย ETA เราเสียใจอย่างสุดซึ้ง”

	 3 พฤษภาคม 2018 Josu Ternera หนึ่งในผู้นำ�ของ ETA ได้ออกคำ�

ประกาศวา่ ETA จะยติุโครงสร้างทัง้หมดและจะไมม่กีจิกรรมทางการเมอืงใดๆ 

อีก ซึ่งวันต่อมาได้มีกิจกรรมเพื่อจะแสดงให้เห็นว่า ETA ต้องการยุติบทบาท

ทั้งหมด เหตุผลส่วนหน่ึงที่ทำ�ให้ ETA ตัดสินใจยุติบทบาทของตนเองก็เพราะ

แรงสนับสนุนที่มีต่อกลุ่มลดลงอย่างมาก เนื่องมาจากการใช้ความรุนแรงของ

ขบวนการในอดีตได้สร้างความเจ็บปวดให้กับประชาชนบาสก์เป็นอย่างมาก2 

อนึ่ง การสลายกลุ่ม ETA ยังไม่ได้รับอะไรเป็นการแลกเปลี่ยนจากรัฐบาล

เป้าหมายทางการเมือง

	การเกิดขึ้นของสหภาพยุโรปทำ�ให้เขตแดนในภูมิภาคหายไป การใช้ระบบ 

การเงินรว่มกนั และการมกีองกำ�ลงัตดิอาวธุขา้มชาตมิสีว่นอย่างมากตอ่การยตุิ

ปัญหาความขัดแย้งในบาสก์

	ประเด็นที่ถกเถียงกันในแคว้นบาสก์ไม่ใช่เป็นเรื่องการสร้างรัฐชาติใหม่ 

อกีตอ่ไป แตเ่ปลีย่นไปเป็นเรือ่งการหาแนวทางปรบัใชก้บัอำ�นาจอธปิไตยรว่มกนั 

เพ่ือให้สอดคล้องกับความซับซ้อนและความเป็นจริงทางสังคมท่ีหลากหลาย 

มากขึ้น 
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	 ในปี 2003 ประชากรบาสก์ 32% ไม่ต้องการเอกราช มี 23% ที่สนับสนุน 

การเป็นเอกราช และ 34% ไม่แสดงจุดยืนชัดเจน ผลการสำ�รวจครั้งนี้ชี้ให้เห็น 

ความแตกต่างทางความคดิภายในบาสกเ์ปน็สองกลุม่ใหญ่ๆ  กลุม่หนึง่ยงัตอ้งการ 

ให้สเปนมีอำ�นาจอธิปไตยหนึ่งเดียวในแคว้นบาสก์ และอีกกลุ่มต้องการ 

อธิปไตยใหม่ที่ต้องตกลงกันระหว่างสถาบันต่างๆ ของสเปนและบาสก์ กลุ่ม 

ชาตินิยมบาสก์ไม่พอใจที่กระบวนการตัดสินใจในการนิยามสถานะปกครอง 

ตนเองของบาสก์ตามรัฐธรรมนูญถูกควบคุมโดยรัฐ แม้จะอยู่ใต้สถาบันประชา- 

ธิปไตยก็ตาม กลุ่มชาตินิยมเห็นว่ายังคงจำ�กัดเสรีภาพโดยรวมของคนบาสก์ 

ขณะทีร่ฐับาลกลางมองวา่แนวคดิแบบชาตนิยิมนัน้ไมเ่ปน็จรงิในทางปฏบิตัแิละ

มีข้อจำ�กัด3

	กระแสเรยีกรอ้งเอกราชในแคว้นคาตาโลเนยีในชว่งป ี2017 ส่งผลใหม้คีวาม 

พยายามจะทำ�แบบเดียวกันในแคว้นบาสก์ โดยการฟื้นการรณรงค์ที่เรียกว่า 

“สทิธทิีจ่ะตดัสนิใจ” หรอื “Right to Decide” ขึน้มา แตจ่ากผลการสำ�รวจความ

คิดเห็นของมหาวิทยาลัย Deusto ในเมือง Bilbao ในเดือนธันวาคม 2017 ได้

ชี้ให้เห็นว่า มีประชาชนเพียง 14% เท่านั้นที่ต้องการเอกราช และมีเพียง 17% 

ที่รู้สึกว่าตนเป็นคนบาสก์อย่างเดียว (ไม่ใช่คนสเปน) กระแสเรียกร้องเอกราช

ในบาสก์ไม่เป็นผล4

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

สเปน: 504,782 ตารางกิโลเมตร ประชากร 46 ล้านคน (2012) มีมาดริด

เป็นเมืองหลวง5

บาสก์: 7,235 ตารางกิโลเมตร6 ประชากร 2,178,048 คน (2018)7 

มี Vitoria-Gasteiz เป็นเมืองหลวง บาสก์ได้ชื่อว่าเป็นพื้นที่ปกครองพิเศษ 

ทีม่ขีนาดเล็กมากทีสุ่ด ขณะทีม่คีวามหนาแนน่ของประชากรมากทีส่ดุเปน็อนัดับ 

8 จากทั้งหมด 19 แคว้น8
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แผนที่แคว้นบาสก์

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

สเปน: เชื้อชาติหลัก - สเปน (74%) คาตาลัน (15.9%) กาลิเซียน (6.3%) 

บาสก์ (4.8%) ศาสนาหลัก - คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก 56.8% ไม่นับถือ 

ศาสนาใด (non-religious) 24.6% เป็นอเทวนิยม (atheist) 12.3%  

บาสก์: เชื้อชาติหลัก - ส่วนใหญ่เป็นคนบาสก์ 
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เมื่อถามความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสเปนหรือไม่ จากงานวิจัยข้างล่าง 

ช้ีให้เห็นว่า คนบาสก์มีความรู้สึกว่าตนเป็นพลเมืองของสเปนน้อยที่สุด โดย 

รูส้กึว่าเปน็สมาชิกของชมุชนปกครองตนเอง (Autonomous Community: AC) 

มากกว่าเป็นคนสเปนร้อยละ 22 และรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิกของชุมชนปกครอง

ตนเองอย่างเดียวร้อยละ 32.7

ระบบการปกครอง 

สเปนปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง) มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ มีนายก

รัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 แคว้นและ 

2 จังหวัด

แคว้นต่างๆ มีสิทธิในการปกครองตนเองได้ในระดับที่ต่างกันตามภูมิหลังของ

แต่ละแคว้นในฐานะ “ชุมชนปกครองตนเอง” (Autonomous Communities)

โดยจะมีผู้บริหารและสมาชิกสภาเป็นของตนเองที่มาจากการเลือกตั้ง10

ท้ังน้ี นักวิชาการสเปน (Carlos Montero) วิเคราะห์ว่าสภาพบริบท 

ที่ทำ�ให้เกิดการกระจายอำ�นาจไปสู่การเป็นชุมชนปกครองตนเองมี 3 ประการ 

คือ1) สเปนเป็นประเทศที่ประกอบไปด้วยชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทางภาษา

วัฒนธรรมแตกต่างกัน และชุมชนเหล่านั้นก็มีถิ่นที่อยู่อาศัยเกาะกลุ่มกันชัดเจน 

(แตไ่มม่คีวามตา่งทางศาสนา) 2) ชมุชนเหลา่นัน้ไดต้ัง้รกรากอยูใ่นพืน้ทีข่องตน
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ตั้งแต่อดีตช่วงศตวรรษที่ 19 จนถึงปัจจุบัน ไม่เปลี่ยนแปลง 3) สเปนต้องการ

ปฏิรูปการปกครองจากรัฐรวมศูนย์เป็นรัฐที่กระจายอำ�นาจสู่ประชาชนในแคว้น

ต่างๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ.1978 ให้กำ�หนดแนวทางที่ชุมชนจะ

ปกครองตนเองได้ไว้ 2 แนวทาง คือ 1) ชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์และความเป็นมา

ประวตัศิาสตรข์องตนชดัเจน และไดเ้รยีกรอ้งทีจ่ะปกครองตนเองมาตัง้แตก่อ่นป ี

1930 ซึ่งได้แก่ แคว้นบาสก์ คาตาโลเนีย และกาลิเซีย 2) ชุมชนที่ไม่ได้มีความ

ชัดเจนทางอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์เหมือนกรณีแรก แต่ต้องการปกครอง

ตนเอง ก็เปิดโอกาสให้ชุมชนต่างๆในพ้ืนที่ใกล้เคียงรวมตัวกันเพื่อทำ�ข้อเสนอ

ขอปกครองตนเอง ซึ่งอำ�นาจปกครองตนเองจะน้อยกว่าของกรณีแรก11 

ขนาดเศรษฐกิจ

สเปน: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 1,425,870 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 6,551 เหรียญสหรัฐ (2018) 

บาสก์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 81,048 ล้านเหรียญสหรัฐ

(2017) รายได้ประชาชาตติอ่หวั 37,334 เหรยีญสหรัฐ (2017)  คดิเปน็รอ้ยละ 

7 ของทั้งประเทศ ถือว่าเป็นแคว้นที่ร่ำ�รวยที่สุดในประเทศสเปน

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง15

	ต้นกำ�เนิดของบาสกแ์ละภาษา Euskara สบืกลบัไปไดต้ัง้แตย่คุโบราณ จาก

หลกัฐานของภาพเขยีนบนหินเปน็เครือ่งบง่บอกถงึการดำ�รงอยูข่องแควน้บาสก ์

	 อิทธิพลของคนบาสก์ได้มาถึงจุดสูงสุดในยุคกลางช่วงสมัยกษัตริย์ซานโช่ 

(Sancho) ที่ 3 แห่ง Navarre ราวๆ ปี 1000 อาณาจักร Navarre ได้ผนึก 

แคว้นบาสก์ทั้งหมด (ในปัจจุบัน) และบางส่วนของ Aragon และ Castile ของ 

สเปนตลอดจนได้ขยายไปสู่เมือง Bordeaux ซึ่งนี่เป็นครั้งแรกและครั้งเดียว 

ในประวัติศาสตร์ที่บาสก์ถูกรวมเป็นหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ/

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรมไม่ได้เข้มข้นมากนัก กษัตริย์ซานโช่ที่ 3  

ได้ตั้งตนเป็น “กษัตริย์แห่งสเปน” และมีวิสัยทัศน์ที่ต้องการขยายอาณาจักรไป

ไกลกว่าดินแดนของคนพูดภาษาบาสก์
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	 ปลายอาณาจักรซานโชท่ี ่3 เกิดความแตกแยกใน Navarre เกิดความขัดแยง้ 

ภายในเหนือดินแดนและสงครามระหว่างกษัตริย์ Navarre และ Castile กับ

ขุนนางของบาสก์ 

	 ศตวรรษที่ 14 ก่อนจะเป็นสเปนสมัยใหม่ (modern Spain) แคว้นบาสก์ 

ตอนใต้ถูกรวมเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักร Castile เพื่อแลกกับสิทธิพิเศษ 

บางอย่าง (เรียกว่า fueros) ของคนบาสก์ โดยคนบาสก์ได้ส่งสิ่งของให้กับ 

บรรดากษัตริย์ของสเปนหลายปีเพื่อการันตีถึงการสวามิภักดิ์ สิทธิพิเศษที่ว่า 

ก็เช่นการได้รับยกเว้นภาษี การปกครองตนเองของท้องถิ่น และสิทธิทั่วไป 

ของบรรดาชนช้ันสูงก็ได้รับการปกป้อง สิทธิเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละ 

แคว้น หรอืแต่ละหมูบ่า้น ซึง่ขดักบัความพยายามรวมแคว้นต่างๆ ทีห่ลากหลาย

ให้เป็นหนึ่งของบาสก์

	 ระบบ fueros ส่งผลสะเทือนอย่างมากต่อวิวัฒนาการของแคว้นบาสก์ 

และถูกปกป้องอย่างมาก จนถึงช่วงความขัดแย้งด้วยอาวุธ ในศตวรรษท่ี 19 

สังคมบาสก์ได้เผชิญกับการเข้ามาของเสรีนิยมซึ่งกำ�ลังแผ่ขยายไปทั่วยุโรป 

กระแสเสรีนิยมก่อให้เกิดสงคราม ชาว Carlist ต่อต้านพวกอนุรักษ์ซึ่งพยายาม

จะรกัษาระบบ Fueros เอาไว้ ชยัชนะของฝา่ยเสรนียิมป ี1876 ไดท้ำ�ลายระบบ 

fueros ไปหมดสิ้น

	 ขณะเดียวกนั ทางตอนเหนือของแคว้นบาสก ์เป็นพืน้ทีท่ีพ่ยายามจะรกัษา

สมดุลอำ�นาจระหว่างสเปนและฝรั่งเศส จนกระทั่งศตวรรษที่ 17 ก็กลายเป็น

ส่วนหนึ่งของฝรั่งเศสอย่างถาวรเมื่อกษัตริย์เฮนรี่ที่ 3 ของ Navarre กลายเป็น

กษัตริย์เฮนรี่ที่ 4 ของฝรั่งเศส การปฏิวัติฝรั่งเศสในปี 1789 ได้ทำ�ให้ระบบ

สวามิภักดิ์ต่อส่วนกลางสิ้นสุดลงและกลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐฝรั่งเศส

	 ปลายศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20 การปฏิวัติอุตสาหกรรมได้

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมขนานใหญ่ทั่วยุโรป ฝรั่งเศสและสเปนอยู่ในช่วง 

การรวมชาติและวัฒนธรรมใหเ้ปน็หนึง่ในแคว้นบาสก ์แตก่ารปฏวัิตอิตุสาหกรรม

ทำ�ใหแ้รงงานอพยพจำ�นวนมากจากทัว่ทัง้สเปนเขา้มาอยูใ่นบาสก ์กลายเปน็ภยั
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คุกคามต่ออัตลักษณ์วัฒนธรรมบาสก์ รวมท้ังสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

และสังคมอย่างมาก บริบทเช่นนี้ทำ�ให้เกิดขบวนการชาตินิยมบาสก์ขึ้นภายใต้

การนำ�ของ Sabino Arana ลูกชายเจ้าของเรือผู้มั่งค่ังจากเมือง Bilbao และ

นบัถือคาทอลกิอย่างเครง่ครดั วิสยัทศันข์องเขาวางอยูบ่นฐานของประเพณนิียม

แบบคนเมอืงและนิกายคาทอลกิ เขาตอ่ตา้นขม่ขูส่งัคมนยิม ลทัธแิยกศาสนาจาก

การเมือง (Secularism) และการผสมผสานผู้อพยพสเปนกับคนบาสก์ Arana 

ก่อตั้งกลุ่มที่เรียกว่า Partido Nacionalista Vasco (PNV) หรือพรรคชาตินิยม

บาสก์ และเริ่มกระบวนการฟื้นฟูอัตลักษณ์ตามแนวคิดชาติบาสก์ Arana และ 

พรรค PNV ได้ปกปอ้งการปกครองตนเองของแคว้นบาสก ์ดว้ยการใชส้ญัลกัษณ์

สมัยใหม่ เช่น ธงชาติและเพลงชาติ ได้ตั้งช่ือดินแดนของบาสก์ว่า “Euzkadi” 

พรรคยังคงเป็นแบบอนุรักษ์นิยมและคาทอลิกโดยดูได้จากสกุลเงินที่เรียกว่า 

Jaungoikoa Eta Lege Zarra ซึ่งหมายถึง “พระเจ้าและกฎหมายเก่า”

	 ช่วงสงครามโลกครัง้ที ่1 (1914-1918) แคว้นบาสกเ์ปน็หน่ึงในศนูยก์ลาง 

ทางการค้าและอุตสาหกรรมของสเปน การเกิดสาธารณรัฐสเปนที่สอง 

(1931-1939) ไดแ้บง่สเปนออกเปน็ฝา่ยซา้ยและฝา่ยขวา แควน้บาสกเ์ปน็การ

ต่อสู้ระหว่างนักสังคมนิยมกับอนุรักษ์นิยม

	 ในปี 1936 นายพลฟรังโก้ได้ประกาศ “คนคริสเตียนรณรงค์ต่อต้าน

ลัทธิคอมมิวนิสต์” และโจมตีสาธารณรัฐสเปนที่สอง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ

สงครามกลางเมืองสเปน สู้รบเป็นเวลา 3 ปี จบลงด้วยชัยชนะของนายพล 

ฟรังโก้ซึ่งเป็นเผด็จการยาวนานจนถึงปี 1975 

	 นายพลฟรังโก้ใช้มาตรการหลายอย่างเพื่อกำ�จัดงานทางวัฒนธรรมของ

บาสก์ สัญลักษณ์ของบาสก์ถูกห้ามใช้ รวมทั้งธงและภาษาบาสก์ถูกห้ามใช้ 

ทีส่าธารณะ สทิธขิองพอ่แมท่ีจ่ะตัง้ชือ่ลกูดว้ยภาษาบาสกถ์กูปฏเิสธ ความใฝฝ่นั 

ทีจ่ะปกครองตนเองถกูรฐับาลสเปนทำ�ลาย คนบาสกห์ลายรอ้ยคนไดย้า้ยไปอยู่

บาสก์ส่วนที่ใช้ภาษาฝรั่งเศสหรือย้ายไปนอกประเทศ 
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	 หมัดเหล็กของนายพลฟรังโก้ก่อให้เกิดขบวนการปลดปล่อย ซึ่งได้ 

แรงบันดาลใจมาจากมาร์กซิสม์ เรียกว่า Euskadi Ta Askatasuna หรือ ETA 

ปี 1959 ETA ได้ย้ำ�แนวคิดชาตินิยมบาสก์และเรียกร้องเอกราชให้กับบาสก์ 7 

เมือง

ขบวนการ ETA ได้เรียกร้องอย่างเข้มข้นและใช้ความรุนแรงต่อต้านระบอบ 

ฟรงัโก ้มกีารโจมตหีนว่ยรบตำ�รวจสเปนหลายครัง้ และลทัธชิาตนิยิมบาสกโ์ดน

ดูถูกว่าเป็นพวกก่อการร้าย

	 ปี 1973 ETA ได้สังหารนาย Luis Carrero Blanco มือขวาของฟรังโก้ 

และถูกวางตัวให้เป็นผู้สืบทอดอำ�นาจต่อจากฟรังโก้กลางกรุงมาดริด ต่อมา 

ในปี 1975 นายพลฟรังโก้เสียชีวิต และอำ�นาจก็ตกไปอยู่ในมือของกษัตริย์  

Juan Carlos ซึ่งได้ฟ้ืนฟูประชาธิปไตยมาให้สเปนอีกครั้งหนึ่ง ภาษาบาสก์ได้

กลายเป็นภาษาหนึ่งของชาติสเปน รัฐธรรมนูญใหม่ให้บาสก์ปกครองพิเศษ

	 ปี 1979 จังหวัด Guipúzcoa, Biscaye และ Alava ได้ตกลงลงนามใน 

พ.ร.บ.ปกครองพิเศษแคว้นบาสก์ (Statute of Autonomy of Gernika) ภาย

ใต้กรอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้รับการรับรองจากการทำ�ประชามติวันที่ 25 ตุลาคม 

197916 จงัหวดั Navarre ปฏเิสธเข้าร่วมเป็นแควน้บาสก์และต่อรองขอสถานะ

แยกออกไป

	 เมื่อได้เขตปกครองพิเศษ เกิดความแตกแยกภายในขบวนการ ETA  

บางสว่นยอมรับสถานะปกครองพเิศษ ขณะทีบ่างสว่นยงัคงตอ่สูเ้รยีกร้องเอกราช

ต่อไป ETA ยังคงมีปฏิบัติการใช้ความรุนแรง 

	 ฝ่ายการเมืองของ ETA คือ พรรค Batasuna ก่อตั้งปี 1978 โดย 

ประกาศต่อสาธารณะและมีที่นั่งในรัฐสภา
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	 ความรุนแรงทางการเมืองเลวร้ายมากข้ึนเมื่อมีการตั้งกลุ่ม Antiterrorist 

Liberation Groups (GAL) หรือขบวนการปลดปล่อยเพื่อต่อต้านการ 

ก่อการร้าย ซึ่งเป็นกองกำ�ลังกึ่งทหารของตำ�รวจสเปน ไล่ล่าและกำ�จัดผู้นำ�ของ 

ETA ซึ่งซ่อนตัวอยู่ในดินแดนของฝรั่งเศส ในเวลาเดียวกัน กลุ่มนิยมความ 

รนุแรงในบาสกไ์ด้ใชค้วามรนุแรงตอ่เนือ่ง แตก่ถู็กตามจับโดยเจา้หนา้ทีข่องสเปน

และฝรั่งเศส เป้าหมายก็เพื่อทำ�ให้ขบวนการอ่อนแอลง

	 ปี 2003 ปีกการเมืองของ ETA หรือ Batasuna ถูกทำ�ให้กลายเป็น 

องค์กรผิดกฎหมายและไม่ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง มีการลงนาม 

สงบศึก 2 ครั้ง (ปี 1998 และ 2006) แต่การกระทำ�รุนแรงและการตามล่า 

ฝ่ายนิยมความรุนแรงยังคงอยู่ กองกำ�ลังของ ETA ก็ถูกต่อต้านมากข้ึนจาก 

ประชาสังคม โดยตำ�หนิการใช้ความรุนแรงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง

	 ป ี2011 ETA ประกาศยตุวิธิกีารตอ่สูด้ว้ยอาวธุและการทหาร โดยหนัมา 

สนับสนุนการเรียกร้องเอกราชของบาสก์ด้วยหนทางประชาธิปไตยและไม่ใช้ 

ความรุนแรง (หลังจากสังหารคนไปกว่า 800 คน ซึ่งมีทั้งนักการเมือง นักข่าว 

และเจ้าหน้าที่ความมั่นคงของสเปนที่ต่อต้านชาตินิยมบาสก์) แต่ตัวขบวนการ 

ETA นั้นยังคงมีอยู่ต่อไป

	 แม้ว่าความขัดแย้งและข้อถกเถียงเรื่องสถานะยังคงอยู่ แต่นับแต่ปลาย

ศตวรรษที่ 20 บาสก์เป็นหนึ่งในแคว้นที่มีนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมหนักที่

ก้าวหน้าของสเปน บาสก์รักษาการผลิตเหล็กกล้าและการประมงแบบด้ังเดิม 

แต่ในเวลาเดียวก็ได้ปรับใช้นวัตกรรมใหม่และเปิดรับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

แนวทางเช่นนีท้ำ�ใหบ้าสกป์ระสบความสำ�เรจ็ และการเกบ็ภาษขีองตนเองทำ�ให้

แคว้นบาสก์เป็นเพียงแคว้นเดียวที่ไม่ได้เจ็บตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน

ของสเปนในปี 2008
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1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง?

แคว้นบาสก์ (Basque Country) ประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ 1) กิปุซโกอา 

(Gipuzkoa) เมืองหลวงช่ือ Donostia-San Sebastián 2) บิซกายา (Biscay 

/Bizkaia) เมืองหลวงชื่อ Bilbao และ 3) อาลาวา (Alava/Araba) เมืองหลวง

ชื่อ Vitoria-Gasteiz

แผนที่การบริหารการปกครองแคว้นบาสก์17

ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่การปกครอง? 

พื้นที่สามจังหวัดของบาสก์เป็นดินแดนเก่ายุคประวัติศาสตร์ ไม่ได้มีการกล่าว

ถงึการแบ่งเขตหลงัจากเปน็เขตปกครองพเิศษแตใ่หย้อมรบัดนิแดนทีม่มีาแตเ่ดมิ

และมีพระราชบัญญัติว่าด้วยดินแดนทางประวัติศาสตร์ (Historical Territories 

Act) เพื่อเคารพประวัติศาสตร์ของแต่ละจังหวัดโดยวางอยู่บนหลักการความ 

ร่วมมือและความเป็นหนึ่งเดียวกัน18

เรียกชื่อเขตการปกครองนี้ว่าอย่างไร? 

สหพันธรัฐ (Federation of The Three Constituent Provinces)
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1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดีแห่งแคว้นบาสก์ (Basque Regional President)19

ผู้บริหารมาจากไหน? 

ประธานาธบิดมีาจากการเลอืกของรฐัสภาบาสก ์และเปน็ผูน้ำ�สภาการปกครอง

ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของกษัตริย์

รัฐสภามาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไปและทางตรง 

แต่ละชุดมีวาระ 4 ปี

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร?

มี 8 แผนก คือ นโยบายสาธารณะ/กฎหมาย/เศรษฐกิจ/สังคมสงเคราะห์/การ

เงิน/การศึกษาและภาษา/ความมั่นคง/สิ่งแวดล้อมและเขตแดน

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

รัฐสภาบาสก์ (Basque Parliament)

มาจากไหน? 

ตัวแทนแต่ละจังหวัดมาจากการเลือกตั้งทางตรงโดยใช้ระบบสัดส่วน

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 75 คน โดยเป็นมีผู้แทนจากแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 25 คน สัดส่วนจำ�นวน 

ผู้แทนเท่ากัน ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดเล็กหรือใหญ่ และสภาจะเลือกสมาชิก 3 คน 

ไปนั่งในวุฒิสภาของสเปน กฎหมายระบุว่า ให้ประธานาธิบดีเป็นผู้ออกพ.ร.บ. 

การเลือกตั้ง

การเลือกตั้งจะเกิดขึ้นภายใน 54 ถึง 60 วันหลังประกาศ พ.ร.บ. การหาเสียง

เลือกตั้งมีระยะเวลา 15 วันและใช้พื้นที่โฆษณาที่เป็นสาธารณะ พื้นที่หาเสียง

จะจดัสรรใหแ้ตล่ะพรรคตามสดัสว่นของคะแนนเสยีงทีไ่ดร้บัในการเลอืกตัง้ครัง้

ก่อนหน้า20
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การเสนอข้อกฎหมายอาจจะมาจากรัฐสภา รัฐบาล และในบางกรณีมาจาก

ตัวแทนของแต่ละจังหวัด ส.ส.ของบาสก์อาจจะยื่นข้อเสนออย่างเป็นทางการ  

ในการตั้งคำ�ถาม ขอให้มีการอธิบายอย่างเป็นทางการ และยื่นคำ�ร้องได้ ทั้ง

ในการประชุมใหญ่หรือในขั้นกรรมาธิการ เนื่องจากทั้งสองส่วนเชื่อมกับระบบ

รัฐสภา21

1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/นอภ./

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วน

ท้องถ่ิน (Self rule) ไม่มีส่วนภูมิภาค เมื่อเกิดปัญหาข้ึน ส่วนกลางก็จะเข้ามา 

ปกครองโดยตรง (Direct rule)

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น อย่างไร?

โครงสร้างเชิงสถาบันของบาสก์ทำ�ให้ระบบที่เกี่ยวข้องกับ Fueros ในอดีตยังคง 

ทำ�งานได้ เรียกว่า foral ประกอบด้วย 

1. สมัชชาใหญ่ (General Assembly) หรือ Juntas Generales ทำ�หน้าที่ 

ให้ความสัมพันธ์ระหว่าง foral และสถาบันต่างๆ ของแต่ละจังหวัดเป็นไป 

อย่างราบรื่น และให้เป็นไปตามหลักการของความเท่าเทียมกันทางการเมือง

ระหวา่งดินแดนประวตัศิาสตร์ทัง้สามจงัหวัดบนความแตกตา่งของแตล่ะจงัหวัด 

หน้าที่คล้ายกับเป็นรัฐสภาของจังหวัด มีอำ�นาจในการอนุมัติข้อบังคับท้องถิ่น 

อภิปราย และออกกฎหมาย
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	 สมชัชาใหญม่สีมาชกิทัง้หมด 51 คน มาจากการเลอืกตัง้ระบบสดัสว่นของ

แต่ละจังหวัด

	 การเลือกตั้งสมัชชาใหญ่ประกาศโดยหัวหน้าสภาจังหวัดของแต่ละจังหวัด 

วันเลือกต้ังและระยะเวลาเลือกต้ังจนถึงวันเลือกตั้ง จะเป็นช่วงเดียวกับการ 

เลือกตั้งเทศบาล

	 ผู้สมัครลงเลือกตั้งสมัชชาใหญ่ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขเหมือนกับการ 

เลือกตั้งอื่นๆ เช่น เหมือนกับกฎข้อบังคับการเลือกตั้งสเปน

	 ผูส้มคัรจะได้รบัการประกาศชือ่อยา่งเปน็ทางการ 27 วนั หลงัการเลอืกตัง้ 

การหาเสียงเริ่มต้น 38 วันหลังจากที่มีการประกาศการเลือกตั้ง ซึ่งพรรคต่างๆ 

ต้องส่งรายชื่อผู้สมัครในเวลาเดียวกัน การหาเสียงใช้เวลา 15 วัน และสิ้นสุด 

ตอนเที่ยงคืนก่อนวันลงคะแนน22 

2. สภาจังหวัด/แคว้น (Provincial Council) หรือ Diputaciones นำ�โดย 

ประธานสภาหรือ Diputado General (Chief Councillor) ทำ�หน้าที่เป็น 

ฝ่ายบริหารเพื่อให้แต่ละจังหวัดทำ�งานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่ครอบคลุมทั้ง

แคว้น ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภาและรัฐบาลของบาสก์ เป็นองค์กรของรัฐบาลของทั้ง

สามจังหวัด มีอำ�นาจหน้าที่หลายอย่าง ได้แก่ การวางผังเมือง งานก่อสร้าง

ถนนและสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม ประเด็นมรดกวัฒนธรรม สวัสดิการสังคม  

รวมทั้งจัดเก็บภาษีทางตรงและทางอ้อม

	 ทั้งสามจังหวัดมีโครงสร้างการบริหารการเมืองการปกครองท่ีเท่าเทียมกัน 

ซึ่งทำ�ให้มีโครงสร้างแบบสมาพันธรัฐ (confederation) 
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1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง?

	 สมาชิกรัฐสภา, สภาการปกครอง และสถาบันดินแดนประวัติศาสตร์ 

มีสิทธิในการริเริ่มการออกกฎหมายต่างๆ

	 ทำ�หน้าที่ออกกฎหมายและอนุมัติงบประมาณ

	 แต่งตั้งวุฒิสมาชิกเพื่อเป็นตัวแทนแคว้นเข้าไปนั่งในสภาที่มาดริด

	 ยื่นข้อเรียกร้องรัฐสภาสเปนรับร่างพระราชบัญญัติ

	 ส่งร่างพ.ร.บ. ให้คณะกรรมการรัฐสภา

	 อุทธรณ์เมื่อเรื่องต่างๆ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย23

	 ตัวแทนแต่ละจังหวัดจะพิจารณางบประมาณและการบริหารปกครองตาม

พื้นที่ตนเอง สิทธิในทรัพย์สินและระบบการเลือกตั้ง

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นร่วมทีส่ะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่?

ใช้ประชามติเมื่อต้องการแก้ไขบทบัญญัติ

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในพื้นที่ในโครงสร้างหรือไม่?

ไม่มีข้อมูลส่วนนี้

1.9) 

สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ท่ีเปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไมอ่ยา่งไร? 

ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนของบาสก์ในรัฐสภาสเปน

เปน็การเฉพาะ แตส่ามารถเลอืกตวัแทนเขา้ไปในสภาเหมอืนพลเมอืงอืน่ๆ ของ

สเปน 
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1.10) 

พรรคการเมือง

 

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละทอ้งถิน่สามารถสง่ผูส้มคัรลงเลอืกตัง้ไดห้มดทกุ

ระดับ (สภาท้องถิ่นปัจจุบันมีสมาชิกทั้งจากพรรคระดับชาติและท้องถิ่น) 

1.11) ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

รัฐบาลบาสก์มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเป็นของตนเอง 

1.12) ระบบตำ�รวจ

 

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

มกีองกำ�ลงัตำ�รวจของตนเอง (Ertzaintza) รบัผดิชอบความม่ันคงภายในของทัง้

แคว้น โดยมีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 7,000 นาย24

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

อัตราแลกเปลี่ยน และนโยบายการเงินดูแลโดยส่วนกลาง

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง 

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่?

	 พ.ร.บ.ปกครองตนเองอนุญาตให้รัฐบาลบาสก์แต่งตั้งผู้พิพากษาและฝ่าย 

บริหารงานยุติธรรมในแคว้นบาสก์

	 มีศาลสูงที่ดูแลงานด้านยุติธรรมทั้งหมดของแคว้น

	 โครงสร้างของศาลเป็นไปตามกฎหมายลูก 

	 ประธานศาลสูงมาจากการแต่งตั้งของกษัตริย์
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1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ส่วนกลางยังควบคุมเร่ืองการออกพาสปอร์ต วีซ่า ศุลกากร 

การควบคุมเขตแดน 

อย่างไรก็ตาม ก็มีหน่วยงานที่ชื่อว่า The Office for the Basque Community 

Abroad เป็นหน่วยหนึ่งของสำ�นักเลขาธิการใหญ่เพื่อกิจการต่างประเทศของ 

รัฐบาลบาสก์ รับผิดชอบในการรักษาและส่งเสริมความสัมพันธ์กับคนบาสก์ 

พลดัถิน่ในประเทศต่างๆ กวา่ 25 ประเทศ ซึง่จะมกีารประชมุ World Congress 

ชุมชนคนบาสก์ต่างแดนทุกๆ 4 ปี25

1.17) กลไก

ความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร?

	 มีคณะกรรมการร่วมเฉพาะเรื่องกฎหมายภาษีและการเงินการคลัง

	 ชุมชนปกครองตัวเองและกระทรวงยุติธรรมของสเปนต้องร่วมมือกันตาม

ความจำ�เป็นเพื่อให้ความยุติธรรมเป็นไปตามระเบียบ

	 หากรัฐบาลบาสก์ต้องการแก้ไขบทบัญญัติใดๆ ต้องได้รับความเห็นชอบ 1 

ใน 5 ของสมาชิกรัฐสภาหรือของรัฐบาลสเปน รัฐบาลสเปนจะอนุมัติหรือไม่ 

ขึ้นอยู่กับกฎหมายลูก และต้องผ่านการทำ�ประชามติของประชาชน

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง?

	 บาสกม์ขีอ้ตกลงด้านเศรษฐกจิกบัรัฐบาลสเปน (Economic Agreement)26 

ซึ่งเป็นระบบสนับสนุนการเงินของแคว้นให้สถาบันการเงินของบาสก์มีอำ�นาจ 

ในการจัดเก็บภาษีและบริหารจัดการงบประมาณได้เอง

	 จัดเก็บภาษีได้เองทั้งหมด 
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	 แตล่ะจังหวดัเมือ่เกบ็ภาษใีนจงัหวัดไดแ้ลว้ ตอ้งส่งใหช้มุชนปกครองตนเอง

ก่อนแล้วจึงจัดสรรให้ส่วนกลาง

	 รายได้และภาษีที่จัดเก็บได้ในแคว้นบาสก์ดีกว่าส่วนกลาง ทำ�ให้รายได้ 

ของแคว้นเป็นอิสระจากส่วนกลาง มีภาษีทางตรง (รายได้ และภาษีธุรกิจ) และ

ทางอ้อม (VAT แอลกอฮอล์หรือน้ำ�มัน)

	 บาสกม์อีงค์กรสหกรณเ์อกชนธรุกจิทีใ่หญอ่นัดบั 10 ของสเปนชือ่วา่ “The 

Mondragon Corporation” ซึ่งมีพนักงานกว่า 70,000 คน (2015)27 และ

นอกจากนี้ ยังมีบริษัทรถไฟเป็นของรัฐบาลบาสก์เองชื่อ “Euskotren Trena” 

ที่ดูแลระบบรถไฟในบาสก์ทั้งหมด รวมทั้งรับทำ�กิจการรถไฟให้กับต่างประเทศ

ด้วย28

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รายไดท่ี้จดัเกบ็บางสว่นตอ้งแบง่ใหส้ว่นกลาง ปจัจบุนัจา่ยภาษใีห้กบัรฐับาลกลาง

ปีละ 10% ของภาษีที่จัดเก็บได้ (ข้อมูลปี 2013)29

	 สภาการเงินระดบัสูงของบาสกท์ำ�หนา้ทีแ่จกจา่ยเงนิทีเ่กบ็ได้โดยหนว่ยงาน

ต่างๆ หลังจากส่งให้รัฐบาลกลางแล้ว สภาจังหวัดและรัฐบาลบาสก์จะกำ�หนด

วิธีจัดสรรเงินที่เหลือสำ�หรับใช้จ่ายในแคว้นต่อไป

กู้หรือรับเงินจากต่างประเทศได้หรือไม่? 

มีเงินลงทุนต่างชาติในบริษัทที่มีลูกจ้างเกิน 10 คนมากกว่า 1,000 บริษัท คิด

เป็น 10% ของบริษัททั้งหมดและทำ�ให้เกิดการจ้างงานกว่า 52,000 งาน การ

ลงทนุของบรษัิทตา่งชาตใินแคว้นบาสกม์มีากถงึ 46% และมขีนาดใหญ่กว่าโดย

เฉลี่ยทั่วไป ในปี 2015 บริษัทเหล่านี้ให้ผลตอบแทนคิดเป็น 13% ของ GDP 

และคิดเป็นการจ้างงาน 9.9% ในช่วงปี 2008-201530

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้เงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่?

ไม่มีข้อมูล



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

82

ประเด็น รายละเอียด

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่จะหารายได้ได้บ้าง? (ต้องสำ�รวจ) 

	 อำ�นาจนิติบัญญัติและบริหารของบาสก์มีอำ�นาจมาก สามารถบริหาร 

จัดการด้านการใช้ทรัพยากรป่าไม้ ที่ดินการเกษตรกรรมประมงการจัดการน้ำ� 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สาธารณสุขและอนามัยการขนส่งมวลชนในพื้นที่ 

สังคมสงเคราะห์ การประกันสังคม และนโยบายอื่นๆ

	 ทรัพยากรด้านสุขภาพและบริการด้านสาธารณสุขบริหารโดยรัฐบาล 

บาสก์ ประกอบด้วยโรงพยาบาล 51 แห่ง31 อย่างไรก็ตาม แม้แคว้นบาสก์จะมี 

อำ�นาจมาก แต่ละเรื่องก็ยังต้องใช้เวลาและมีอีกหลายเรื่องที่ยังคงอยู่ในระยะ 

การถ่ายโอนอำ�นาจจากรัฐบาลกลางอย่างค่อยเป็นค่อยไป เช่นการจ้างงาน 

อุตสาหกรรม โครงสร้างพื้นฐาน และการวิจัย  

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร?

ไม่มีข้อมูล

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นนี้

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

	 ภาษาบาสก์และภาษาสเปนเป็นภาษาทางการร่วม

	 ในกิจการสาธารณะและตุลาการ ประชาชนต้องใช้ภาษาทางการภาษาใด

ภาษาหนึ่ง

	 มีสถานีวิทยุและโทรทัศน์เป็นของตนเอง Euskal Irrati Telebista - EITB 

- (Basque Radio and Television)
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

	 ภาษาในระบบการศึกษาขึ้นอยู่ภายใต้การกำ�กับของบาสก์ ซึ่งมีนโยบาย 

สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับการใช้ภาษาบาสก์

	 ในระดับประถม พอ่แมแ่ละเดก็สามารถเลอืกไดว้า่จะเขา้โรงเรยีนแบบไหน 

• แบบ A ใช้ภาษาสเปนเป็นสื่อกลาง

• แบบฺ D ใช้ภาษาบาสก์เป็นสื่อกลาง

• แบบ B ผสมทั้งสองภาษา

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

รัฐบาลบาสก์มีอำ�นาจเต็มด้านวัฒนธรรม

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่?

ไม่มีข้อมูล

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มีสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีปรากฏทางสาธารณะหรือไม ่

อย่างไร?

	 มธีงชาตบิาสก ์เรยีกวา่ “Ikurriña” ธงนีส้ะทอ้นอตัลกัษณข์องแตล่ะจงัหวดั 

และสะท้อนความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของแคว้น ธงประกอบด้วย 3 สี คือ 

กากบาททแยงสีเขียว กากบาทแนวตั้งสีขาว และมีสีแดงเป็นพื้นหลัง รัฐบาล 

บาสก์ประกาศใช้ธงนี้อย่างเป็นทางการในปี 1936

	 มเีพลงชาตบิาสก ์ไดรั้บการอนมัุตจิากรฐัสภาบาสกใ์นป ี1983 หลงัสิน้สดุ

ยคุเผด็จการและบาสกเ์ปน็เขตปกครองตนเอง แตอ่นมุตัเิฉพาะดนตรทีีไ่มม่เีนือ้

ร้องเท่าน้ัน เพื่อป้องกันการถูกมองว่าเอียงข้างพรรคการเมืองใดหรือเน้นเรื่อง

ศาสนามากเกินไป32
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4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) 

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร?

ไม่มีข้อมูล

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

ไม่มีข้อมูล

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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13  https://countryeconomy.com/countries/spain-autonomous-communities/basque-country 
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16  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/sistema_politico/

en_10107/sistema_politico.html (accessed 26 August 2019)
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en_10106/ley_terr_historicos.html

19  https://www.bizkaiatalent.eus/en/pais-vasco-te-espera/conocenos/organizacion-ad-

ministrativa-vasco/ 

20  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/parlamento_vasco/

en_473/parlamento_i.html 

21  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/parlamento_vasco/

en_473/parlamento_i.html 

22  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/juntas_generales/

en_465/juntas_i.html 

23  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/parlamento_vasco/

en_473/parlamento_i.html 

24  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/sistema_politico/

en_10107/sistema_politico.html

25  https://aemi.eu/office-for-the-basque-community-abroad-basque-government/ 

26  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/sistema_politico/

en_10107/sistema_politico.html 

27  https://www.mondragon-corporation.com/en/about-us/
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29  https://digitalcommons.library.umaine.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.

google.com/&httpsredir=1&article=1151&context=honors , น.35

30  https://www.spri.eus/en/invest-in-the-basque-country-en/the-financial-times-continues-

to-rank-the-basque-country-as-an-attractive-region-for-foreign-investments/ 

31  http://www.basquecountry.eus/t32-448/en/contenidos/informacion/sanidad_lh/en_5823/

sanidad_lh.html

32  http://www.nationalanthems.info/eus.htm 



กรณีศึกษา : Catalonia
แคว้นคาตาโลเนีย
ราชอาณาจักรสเปน
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
ภายใต้โครงสร้างการปกครองของสเปนที่เป็นราชอาณาจักรและเป็นรัฐเดี่ยว 

ที่แบ่งออกเป็นชุมชนปกครองตนเองต่างๆ (Autonomous Communities) 

คาตาโลเนียเป็นแคว้นท่ีมีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเฉพาะ 

ที่ต่างไปจากแคว้นอื่นๆ ของประเทศ การมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจที่โดดเด่น 

กวา่ส่วนอืน่ๆ ของประเทศทำ�ใหเ้กิดความรูส้กึไม่เปน็ธรรมทีต่อ้งจา่ยภาษจีำ�นวน 

มากไปให้กับส่วนกลางและแคว้นอื่นๆ ใช้จ่าย คาตาโลเนียได้ชื่อว่าเป็นเขต 

ปกครองตนเองที่ก้าวหน้ามากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก และการต่อสู้เพื่อเอกราช

ในยุคสมัยใหม่ของชาวคาตาลันเพื่อสร้าง “สาธารณรัฐคาตาลัน” นี้เป็นการใช้

สันติวิธี ไม่มีกองกำ�ลังติดอาวุธและการใช้ความรุนแรง ซึ่งจะต่างจากวิธีที่ชาว

บาสก์ใช้ในการต่อสู้ แม้จะมีเป้าหมายเดียวกันและอยู่ในประเทศเดียวกันก็ตาม

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่ 

1.	 รัฐบาลสเปนเปิดโอกาสให้มีการปกครองตนเอง

2.	 มีเศรษฐกิจเข้มแข็ง สามารถอยู่ได้โดยไม่จำ�เป็นต้องพึ่งพิงรัฐบาลกลาง

3. ประชาชนและกลุ่มการเมืองต่างๆ มีความเข้มแข็งสามารถกดดันกลุ่ม 

ขบวนการเคลือ่นไหวและมอีำ�นาจในการกำ�หนดทศิทางความตอ้งการของตนเอง

ได้อย่างแท้จริง

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
มีการบันทึกไว้ต้ังแต่ปี 1131 ว่าคาตาโลเนียเป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจักรอารากอน 

และคาตาโลเนียในคาบสมุทรไอบีเรีย (พ้ืนท่ีสเปนและโปรตุเกสในปัจจุบัน) 

เป็นศูนย์กลางการค้าและศูนย์อำ�นาจทางทะเล มีภาษาและประเพณีวัฒนธรรม 

ของตัวเอง ในปี 1714 คาตาโลเนียแพ้สงครามและถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่ง 

ของสเปนอย่างเปน็ทางการโดย King Philip V ไดบ้งัคบัใหใ้ชว้ฒันธรรมและภาษา

สเปนเรือ่ยมา โดยเฉพาะในชว่งรฐับาลทหาร หลงัจากนัน้มกีารใหอ้ำ�นาจคาตา-

โลเนียปกครองตนเอง แต่ก็ยังมีความต้องการเป็นรัฐอิสระอยู่เรื่อยมา สาเหตุ

หลกันอกจากเปน็เพราะประเดน็ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมแลว้ ยงัมปีระเดน็ทาง

เศรษฐกิจที่ชาวคาตาลันไม่พอใจที่แคว้นคาตาโลเนียต้องส่งภาษีจำ�นวนมากให้

กับมาดริด (ส่วนกลาง) เพื่อส่งไปให้กับส่วนอื่นของสเปนด้วย1
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สถานการณ์

การเมืองในปัจจุบัน
หลังการทำ�ประชามติในปี 2017 ซึ่งมีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 42.3 ผลปรากฏว่า 

เกือบร้อยละ 90 สนับสนุนการแยกตัวเป็นเอกราช แต่ศาลรัฐธรรมนูญสเปน 

ได้ตัดสินว่าการลงคะแนนเสียงครั้งนี้ผิดกฎหมาย รัฐบาลสเปนอาศัยอำ�นาจ 

ตามรัฐธรรมนูญประกาศเข้าปกครองคาตาโลเนียโดยตรง (direct rule) ปลด

ผูน้ำ�คาตาลนัออกจากตำ�แหน่งและออกหมายจบั และจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ใหมใ่น

ปี 2018 แต่พรรคชาตินิยมก็ชนะการเลือกตั้งกลับมาอีก โดยพรรคที่สนับสนุน

การเป็นเอกราชได้ 70 ที่นั่ง (เกินเสียงข้างมากมา 2 ที่นั่ง) ในขณะที่พรรคที่ต่อ

ต้านการเป็นเอกราชได้ 65 ที่นั่ง

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร 

สเปน: 504,782 ตารางกิโลเมตร ประชากร 46 ล้านคน (2012) มีมาดริด

เป็นเมืองหลวง2

คาตาโลเนีย: 32,108 ตารางกิโลเมตร ประชากร 7.6 ล้านคน (2019)3 มี 

บาร์เซโลนาเป็นเมืองหลวง                                    

แผนที่คาตาโลเนีย



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

91

ประเด็น รายละเอียด

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

สเปน: เชื้อชาติหลัก - สเปน (74%) คาตาลัน (15.9%) กาลิเซียน (6.3%)  

บาสก์ (4.8%) ศาสนาหลัก - คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (94%)4

คาตาโลเนีย: เชื้อชาติหลัก - ส่วนใหญ่เป็นคนคาตาลัน รองลงมาคือคนสเปน 

ฝรั่งเศส และ Aranese5

จากการสำ�รวจความคดิเหน็ในป ี2019 ตอ่คำ�ถามวา่ประชาชนนยิามตวัตนของ

ตัวเองว่าอย่างไร?

พบวา่รอ้ยละ 40.5 นยิามตวัเองว่าเปน็คนคาตาลนั (มากกว่าเปน็คนสเปน) สว่น

อีกร้อยละ 39.9 ระบุว่าตนเองเป็นคนคาตาลันพอๆ กับเป็นคนสเปน6

ศาสนาหลัก – คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (52.4%) อเทวนิยม (30.2%) 

มสุลมิ (7.3%) ครสิตน์กิายอวีานเจลิคลั (2.5%) พทุธ (1.3%) และครสิตน์กิาย 

ออร์ธอด็อกซ์ (1.2%)7

แผนที่แสดงพื้นที่การพูดภาษาต่างๆ ภายในประเทศสเปน
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ระบบการปกครอง 

สเปนปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง) มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ

มนีายกรฐัมนตรเีปน็หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร แบง่เขตการปกครองออกเปน็ 17 แคว้น 

และ 2 จังหวัด แคว้นต่างๆ มีสิทธิในการปกครองตนเองได้ในระดับที่ต่างกัน 

ตามภูมิหลังของแต่ละแคว้นในฐานะ “ชุมชนปกครองตนเอง” (Autonomous 

Communities) โดยจะมีผู้บริหารและสมาชิกสภาเป็นของตนเองที่มาจากการ

เลือกตั้ง8

ทั้งนี้ นักวิชาการสเปน (Carlos Montero) วิเคราะห์ว่า สภาพบริบทที่ทำ�ให้เกิด 

การกระจายอำ�นาจไปสูก่ารเปน็ชมุชนปกครองตนเองม ี3 ประการ คอื 1) สเปน

เปน็ประเทศทีป่ระกอบไปดว้ยชมุชนทีม่ลีกัษณะเฉพาะทางภาษาวัฒนธรรมแตก

ต่างกัน และชุมชนเหล่านั้นก็มีถิ่นที่อยู่อาศัยเกาะกลุ่มกันชัดเจน (แต่ไม่มีความ

ต่างทางศาสนา) 2) ชุมชนเหล่านั้นได้ตั้งรกรากอยู่ในพื้นที่ของตนตั้งแต่อดีต

ช่วงศตวรรษที่ 19 จนถึงปัจจุบัน ไม่เปลี่ยนแปลง 3) สเปนต้องการปฏิรูปการ

ปกครองจากรัฐรวมศูนย์เป็นรัฐที่กระจายอำ�นาจสู่ประชาชนในแคว้นต่างๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ.1978 ให้กำ�หนดแนวทางที่ชุมชนจะ

ปกครองตนเองได้ไว้ 2 แนวทาง คือ 1) ชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์และความเป็นมา

ประวตัศิาสตรข์องตนชดัเจน และไดเ้รยีกรอ้งทีจ่ะปกครองตนเองมาตัง้แตก่อ่นป ี

1930 ซึ่งได้แก่ แคว้นบาสก์ คาตาโลเนีย และกาลิเซีย 2) ชุมชนที่ไม่ได้มีความ

ชัดเจนทางอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์เหมือนกรณีแรก แต่ต้องการปกครอง

ตนเอง ก็เปิดโอกาสให้ชุมชนต่างๆ ในพื้นที่ใกล้เคียงรวมตัวกันเพื่อทำ�ข้อเสนอ

ขอปกครองตนเอง ซึ่งอำ�นาจปกครองตนเองจะน้อยกว่าของกรณีแรก9

ขนาดเศรษฐกิจ 

สเปน: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 1,425,870 ล้านเหรียญสหรัฐ

(2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 6,551 เหรียญสหรัฐ (2018)10
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คาตาโลเนีย: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 252,080 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

(2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 33,661 เหรียญสหรัฐ (2017)11 คิดเป็น 

ร้อยละ 19 ของทั้งประเทศ12

คาตาโลเนียเป็นแคว้นที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในประเทศสเปนและมี

ประชากรมากที่สุดแห่งหนึ่ง มีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 25.6 ของทั้ง

ประเทศ มีต่างชาติเข้ามาลงทุนคิดเป็นร้อยละ 20.7 ของทั้งประเทศ13

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง1415

	 ปี 1283 King Peter III แห่งอารากอนก่อตั้งสภาแห่งคาตาโลเนีย ซ่ึง 

คาตาโลเนียมีอำ�นาจในการปกครองตนเองระดับหน่ึงในราชอาณาจักรอารากอน

	 ป ี1469 คาตาโลเนยีซึง่เปน็สว่นหนึง่ของอาณาจักรอารากอนถกูรวมเขา้กับ 

ราชอาณาจักรคาสตีลเป็นราชอาณาจักรสเปนจากการแต่งงานกันระหว่าง 

Ferdinand II แห่งอารากอนและ Queen Isabella แห่งคาสตีล ซึ่งแม้จะถูก 

ผนวกรวมเป็นส่วนหนึ่งของสเปนแล้ว แต่สถาบันต่างๆ ในคาตาโลเนียก็ยังคง 

มีอิสระในการปกครองอยู่เช่นเดิม

	 ป ี1640 คาตาโลเนยีประกาศสงครามเพือ่เอกราชเปน็ครัง้แรกและครัง้เดยีว 

ซึ่งมีสาเหตุจากการประท้วงนโยบายภาษีของ King Philip IV แห่งสเปน 

คาตาโลเนียประกาศตัวเป็นสาธารณรัฐในช่วงสั้นๆ ภายใต้การอารักขาของ

ฝรั่งเศส

	 ปี 1651 หลังจากที่ King Philip IV เข้ายึดเมืองบาร์เซโลนามาเป็น 

เวลานาน ชาวคาตาลันก็ยอมรับการปกครองของ King Philip IV ซึ่งก็ได้ให้ 

“อภิสิทธิ์” แก่แคว้นคาตาโลเนียเป็นการตอบแทน 

	 ป ี1659 สเปนและฝรัง่เศสไดท้ำ�สนธสิญัญา Pyrenees ยตุสิงคราม 30 ป ี

ระหว่างกัน มีผลทำ�ให้แคว้นคาตาโลเนียถูกตัดแบ่งออกไปโดยไม่มีการหารือ 

กับผู้ปกครองคาตาลันมาก่อน
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	 ปี 1714 King Philip V เข้ายึดบาร์เซโลนาหลังจบสงครามสืบราชบัลลังก์ 

สเปน จากนั้นคาตาโลเนียก็ถูกริบอำ�นาจและเสรีภาพต่างๆ ที่เคยได้ในอดีต 

ภาษาคาตาลันถูกแทนที่ด้วยภาษาสเปนคาสตีล ทั้งในการปกครอง กฎหมาย 

และการคา้ เพราะในชว่งสงครามชาวคาตาลนัไปใหก้ารสนบัสนนุศตัรขูอง King 

Philip V ในวนัทีถ่กูยึดครอง คอื 11 กนัยายน Rafael Casanova ไดล้กุขึน้ตอ่ตา้น 

สเปน ซึ่งต่อมา 11 กันยายน ได้กลายเป็นวันชาติของคาตาโลเนีย (Diada) 

	 ปี 1814 King Ferdinand VII ทวงคืนคาตาโลเนียกลับมาจากฝรั่งเศส 

อกีครัง้หลงัจากทีถ่กูนโปเลยีนยดึไปเมือ่สองปกีอ่นหนา้ ซ่ึงถงึตอนนี ้คาตาโลเนยี 

และบาสก์ต่างเป็นแคว้นที่มีพลวัตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในสเปนแล้วจากการ 

ทีเ่กาะกระแสปฏิวัตอิตุสาหกรรมทีเ่กดิขึน้ในยโุรปตะวนัตก ในขณะทีพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ 

ของสเปนยังติดพันอยู่กับสงครามสืบราชบัลลังก์

	 ปี 1914 พรรค Regionalist League ของคาตาโลเนียสามารถเจรจากับ 

มาดริดให้สร้าง Common wealth of Catalonia ได้

	 ป ี1931 สเปนกลายมาเปน็สาธารณรฐัและมกีารตัง้รฐับาลปกครองตนเอง 

คาตาโลเนียได้สำ�เร็จ พระราชบัญญัติปกครองตนเองสำ�หรับคาตาโลเนีย 

(Statute of Autonomy for Catalonia) ฉบับแรกได้ถูกร่างขึ้นในปีต่อมา

	 ปี 1934 ประธานาธิบดี (President) Lluis Companys ของรัฐบาล 

คาตาโลเนียได้ประกาศว่าแคว้นคาตาโลเนียเป็นรัฐภายใต้สาธารณรัฐสเปน 

(a state within the Spanish republic) ซึ่งรัฐบาลสเปนได้ยกเลิกสถานะ

ปกครองตนเองของคาตาโลเนียและจับประธานาธิบดีทันที 

	 ปี 1936 เกิดสงครามกลางเมืองสเปนระหว่างฝ่ายสาธารณรัฐและฝ่าย

ชาตินิยมที่นำ�โดยนายพลฟรานซิสโก ฟรังโก้ ซึ่งชาวคาตาลันสนับสนุนฝ่าย

สาธารณรัฐและต่อต้านฝ่ายชาตินิยมที่ต้องการรวบอำ�นาจเข้าสู่ศูนย์กลาง
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	 ปี 1939 นายพลฟรังโก้ส่งกองกำ�ลังเข้าควบคุมคาตาโลเนีย Companys 

หนีไปฝรั่งเศสแต่สุดท้ายถูกจับประหารชีวิตโดยรัฐบาลฟรังโก้ ในช่วงจากนี้ 

ถึงปี 1975 (37 ปี) ภายใต้รัฐบาลเผด็จการฟรังโก้ สถานะการปกครองตนเอง

ไดถ้กูยกเลิก ภาษาและวฒันธรรมของชาวคาตาลนัถูกหา้มพดูและแสดงออกใน

ทีส่าธารณะ ชาวคาตาลนัถอืเปน็แนวหนา้ในการตอ่ตา้นระบอบเผดจ็การ แมว้า่

โดยรวมแล้วจะไม่เห็นด้วยกับการต่อสู้ด้วยอาวุธของแคว้นบาสก์

	 ป ี1979 สีป่หีลงัจากการเสยีชวิีตของนายพลฟรงัโก้ คาตาโลเนยีไดก้ลบัมา 

ปกครองตนเองอีกคร้ัง อำ�นาจของรัฐบาลท้องถ่ินมีมากข้ึน มีอำ�นาจเต็มในการ

จัดการศึกษา และกำ�หนดให้ภาษาคาตาลันเป็นภาษาราชการควบคู่กับภาษา

สเปน  

	 ปี 2006 มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติปกครองตนเอง (The Statute of 

Autonomy of Catalonia by Organic Law 6/2006) ให้อำ�นาจมากขึ้น โดย 

มีเนื้อหาที่ยอมรับคาตาโลเนียในฐานะชนชาติหนึ่ง (nation) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้

ได้ผ่านประชามติในคาตาโลเนียด้วย ซึ่งก็เป็นที่ถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง 

	 ป ี2010 ศาลรฐัธรรมนญูสเปนตดัสนิว่าสว่นหนึง่ของการปฏิรปูนัน้ไมช่อบ

ด้วยรัฐธรรมนูญ

	 ปี 2012 ชาวคาตาลันกว่าหนึ่งล้านห้าแสนคนได้ออกมาชุมนุมในวันชาติ 

คาตาโลเนียในกรุงบาร์เซโลนาเพื่อแสดงความไม่พอใจที่เงินจำ�นวนมากของ

แคว้นต้องถูกนำ�ไปจ่ายให้กับส่วนกลาง

	 ปี 2014 ชาวคาตาลันมากกว่าร้อยละ 80 ออกเสียงประชามติที่ไม่มี 

ผลผูกพัน (non-binding referendum) (มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 40) ว่าต้องการ

แยกตัวเป็นเอกราช โดยสองปีต่อมา สเปนลงโทษอดีตผู้นำ�คาตาโลเนีย Artur 

Mas ห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลาสองปี
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	 ป ี2017 มกีารจดัทำ�ประชามตอิกีครัง้ ซึง่มชีาวคาตาลนัมาลงคะแนนเสยีง 

กว่า 2.2 ล้านคนจากผู้มีสิทธิทั้งหมด 5.3 ล้านคน (มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 42.3) 

โดยเกือบร้อยละ 90 สนับสนุนการแยกตัวเป็นเอกราช ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 

สเปนได้ออกมาบอกว่าการลงคะแนนเสียงนั้นเป็นเรื่องผิดกฎหมาย16 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคาตาลันอาศัยผลครั้งนี้ประกาศเอกราช ซ่ึงทำ�ให้รัฐบาล 

สเปนอาศัยอำ�นาจตามรัฐธรรมนูญประกาศเข้าปกครองคาตาโลเนียโดยตรง 

(direct rule) ปลดผู้นำ�คาตาลันออกจากตำ�แหน่ง ออกหมายจับ Carles 

Puigdemont อดีตประธานาธิบดีคาตาลันและคณะอีก 4 คนที่ลี้ภัยออกนอก 

ประเทศ จับแกนนำ� 12 คนขึ้นศาลที่มาดริด ยุบสภาคาตาลัน และจัดให้มี 

การเลือกตั้งใหม่ แต่พรรคชาตินิยมก็ชนะการเลือกตั้งกลับมาอีก17

	 ปี 2018 รัฐบาลท้องถิ่นคาตาลันที่ชนะการเลือกตั้ง นำ�โดย Quim Tor-

ra ซึ่งใกล้ชิดกับ Puigdemont ได้กลับมาปกครองคาตาโลเนียอีกครั้ง หลังการ 

เลือกต้ังปี 2018 พรรคที่สนับสนุนการเป็นเอกราชได้ 70 ที่น่ัง (เกินเสียง 

ข้างมากมา 2 ที่นั่ง) ในขณะที่พรรคที่ต่อต้านการเป็นเอกราชได้ 65 ท่ีนั่ง18  

(รวมระยะเวลาการต่อสู้เพื่อเอกราชตั้งแต่ปี 1640-2019 เป็นจำ�นวน 379 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

แคว้นคาตาโลเนียท้ังหมดประกอบไปด้วย 4 จังหวัด (Barcelona, Lleida,  

Girona, Tarragona)19

ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่การปกครอง? 

ประวัติศาสตร์ของสเปนทำ�ให้พื้นที่ต่างๆ แตกออกเป็นแคว้นที่มีการปกครอง 

ตวัเองและมกีฎหมายปกครองตวัเอง (Statues of Autonomy) ของแตล่ะแควน้
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เรียกชื่อเขตการปกครองนี้ว่าอย่างไร? 

“The Generalitat of Catalonia”20 รัฐบาลคาตาโลเนีย (Catalonia govern-

ment) เรียกตัวเองว่าเป็น “nation” (ชาติ) (ไม่มีผลในทางกฎหมาย) แต่รัฐบาล

สเปนเรียกว่าเป็น “nationality” (สัญชาติ)

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร?

ประธานาธิบดี (President)

มาจากไหน?

มาจากการเลือกโดยสภาคาตาโลเนียและแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์21

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มีรองประธานาธิบดี และมีคณะผู้บริหารชื่อว่า Executive Council of 

Catalonia (Government of Catalonia) ซึ่งประกอบไปด้วย Ministers 

กระทรวงต่างๆ 12 กระทรวงคือ สำ�นักประธานาธิบดี/กระทรวงกิจการ 

ต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน และความโปร่งใส/กระทรวงการ 

บริหารราชการและนโยบายดิจิตัล/กระทรวงกิจการภายใน/กระทรวงศึกษา 

ธิการ/กระทรวงสาธารณสุข/กระทรวงเขตแดนและความยั่งยืน/กระทรวง 

วัฒนธรรม/กระทรวงยุติธรรม/กระทรวงแรงงาน กิจการสังคมและครอบครัว/ 

กระทรวงธุรกิจและความรู้/กระทรวงเกษตร ปศุสัตว์ ประมง และอาหาร22

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาคาตาโลเนีย (Parlament de Catalunya)23

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไปและทางตรง มีวาระ 

4 ปี
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โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 135 คน หลังการเลือกตั้งปี 2018 พรรคที่สนับสนุนการเป็นเอกราชได้ 70 

ที่นั่ง (เกินเสียงข้างมากมา 2 ที่นั่ง) ในขณะที่พรรคที่ต่อต้านการเป็นเอกราชได้ 

65 ที่นั่ง24

1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./ 

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไมม่ ีการบรหิารราชการแผ่นดินแบง่ออกเปน็ 2 สว่น คือ สว่นกลาง และสว่นทอ้งถิน่ 

(Self rule) ไม่มีส่วนภูมิภาค เมื่อเกิดปัญหาขึ้นส่วนกลางก็จะเข้ามาปกครอง

โดยตรง (Direct rule)

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มหีนว่ยปกครองย่อยลงมา คอื เทศบาล 947 แหง่ ซึง่มนีายกเทศมนตร ี(Major) 

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร25

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง?

อำ�นาจเฉพาะของคาตาโลเนีย – การรักษา แก้ไขและพัฒนากฎหมายแพ่งของ 

คาตาโลเนยี/วฒันธรรม/มรดกทางประวตัศิาสตร ์ศิลปะ อนสุาวรย์ี สถาปตัยกรรม 

โบราณคดี และวิทยาศาสตร์/หอจดหมายเหตุ หอเพลง หอศิลป์ ห้องสมุด 

พิพิธภัณฑ์ การจัดเก็บหนังสือพิมพ์และศูนย์ต่างๆ ที่จัดเก็บรักษาวัตถุทาง

วฒันธรรมทีไ่มใ่ช่สมบตัขิองรฐัสเปน/งานวจิยั/สถาบนัวชิาการทีม่สีำ�นกังานใหญ ่

อยูค่าตาโลเนยี/ระบบการปกครองทอ้งถิน่ ซึง่รวมถงึการเปลีย่นแปลงเขตเทศบาล 

ช่ือทางการของเทศบาลและสถานทีต่า่งๆ/การวางผงัเมืองและชายฝัง่ การพฒันา 

เมืองและที่อยู่อาศัย/ภูเขา ป่าไม้ ปศุสัตว์ การดูแลฟื้นฟูพื้นที่ธรรมชาติต่างๆ/

สาธารณสุข/การท่องเท่ียว/งานสาธารณะท่ีไม่ได้เป็นหน้าท่ีของรัฐสเปนและไม่

ได้กระทบกบัเขตปกครองอืน่/ถนนและเส้นทางคมนาคมทางบกทัว่ทัง้เขตคาตา- 

โลเนีย/การขนส่งทางบก ทะเล แม่น้ำ� และเคเบิล ท่าเรือ ท่าจอดเฮลิคอปเตอร์ 

ทา่อากาศยาน การอตุนุยิมวิทยาของคาตาโลเนยี/การบริหารจัดการน้ำ�ลำ�คลอง 

และฝายกักเก็บน้ำ�ต่างๆ ในส่วน
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ของน้ำ�ที่อยู่เขตคาตาโลเนีย รวมถึงการผลิต แจกจ่าย และขนส่งพลังงาน/การ 

ประมงในแมน้่ำ� การเพาะพนัธุแ์ละเก็บหอยและปลา/งานหตัถกรรม/เภสชักรรม/ 

การประกนัภยั/สหกรณ/์หอการคา้ อุตสาหกรรม การขนส่งสนิคา้/สมาคมอาชีพ/

มลูนธิแิละสมาคมทีเ่กีย่วกบัการสอน วฒันธรรม ศลิปะตา่งๆ/สงัคมสงเคราะห/์

กิจการเยาวชน/การส่งเสริมสตรี/การดูแลคุ้มครองเด็ก/กีฬาและสันทนาการ/

การโฆษณา/การแสดง/บ่อนการพนัน/การสถิติที่เก่ียวกับรัฐบาลคาตาโลเนีย/ 

กจิการอื่นๆ ทีอ่าจจะมกีารถา่ยโอนมาจากรฐับาลสเปนในอนาคต  ทัง้นี้ การใช้

อำ�นาจทัง้หมด จะตอ้งไมข่ดักบัรฐัธรรมนญูของสเปน26 ในขณะทีร่ฐับาลสเปนมี

อำ�นาจด้านการต่างประเทศ การป้องกันประเทศ และการเงินการคลัง27

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มีกลไกการมีส่วนร่วมท่ีสะท้อนความหลากหลายของกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคม

หรือไม่?

ไม่มีกลไกเพิ่มเติม การสะท้อนเสียงประชาชนทำ�ผ่านสมาชิกสภาคาตาโลเนีย

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อยใน

พื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพืน้ทีใ่นโครงสรา้งบรหิารปกครอง

หรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีการกำ�หนดเป็นพิเศษ แต่รัฐบาลคาตาโลเนียได้ออกกฎหมายให้สิทธิ 

ในการปกครองตนเองแก่ชาวอาราน (Aran) ซึ่งอาศัยอยู่ในหุบเขาประมาณ 

10,000 คน โดยชาวอารานมองว่าเป็นการให้การยอมรับความเป็นชนชาติ 

ออคซทิาน (Occitan nationality) กฎหมายระบถุงึการปกปอ้งอตัลักษณอ์าราน 

และให้อำ�นาจมากขึ้นแก่ Aranese General Council ในการจัดการกิจการ

ต่างๆ ภายในเขตของตน

ทั้งนี้ ประธานาธิบดีคาตาโลเนียในสมัยนั้น (Artur Mas) ได้ออกมากล่าวว่า 

หากรัฐบาลสเปนใหอ้ำ�นาจกบัชาวคาตาลัน ดงัทีร่ฐับาลคาตาโลเนยีใหอ้ำ�นาจแก ่

ชาวอาราน กจ็ะเกดิการเคารพใหเ้กยีรตกินัและทำ�ใหอ้ยูร่ว่มกนัไดง้า่ยขึน้กว่านี้28
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1.9) 

สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนของคาตาโลเนียในรัฐสภา

สเปนเปน็การเฉพาะ แตส่ามารถเลอืกตัวแทนเข้าไปในสภาเหมอืนพลเมอืงอืน่ๆ 

ของสเปน 

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละทอ้งถิน่สามารถสง่ผูส้มคัรลงเลอืกตัง้ไดห้มดทกุ

ระดับ (สภาท้องถิ่นปัจจุบันมีสมาชิกทั้งจากพรรคระดับชาติและท้องถิ่น) 

1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

คาตาโลเนียมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเป็นของตนเอง29โดยมี

จำ�นวนเจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้การบริหารของฝ่ายคาตาโลเนียจำ�นวน 28,677 

คน (ปี 2016)30

1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? ถ้ามี จะมีบทบาทอำ�นาจหน้าที่อย่างไร? 

มีตำ�รวจเป็นของตนเอง (Autonomous Police Force - Generalitat Police 

Force ชื่อหน่วย Mossos d’Esquadra) ทำ�หน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัย

ภายในแคว้น ผู้บัญชาการตำ�รวจคาตาโลเนียทำ�งานภายใต้รัฐบาลคาตาโลเนีย 

แต่จะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสเปน31 มีกำ�ลังพลกว่า 17,000 นาย

อยา่งไรกต็าม ตำ�รวจแหง่ชาตสิเปนภายใตก้ารบงัคบับญัชาโดยตรงของรฐัมนตรี

วา่การกระทรวงมหาดไทย สามารถทีจ่ะเข้าพืน้ทีไ่ดเ้สมอในกรณทีีเ่กีย่วกบัความ

มั่นคงของประเทศ การก่อการร้ายสากล และการตรวจคนเข้าเมือง32 ทั้งนี้ จะ

มีคณะกรรมการความมั่นคง ประกอบไปด้วยผู้แทนคาตาโลเนียและสเปน 

ในจำ�นวนเท่ากัน มีหน้าที่ในการประสานการปฏิบัติของตำ�รวจคาตาโลเนีย 

และตำ�รวจสเปน33
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1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินยูโร

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ไม่สามารถมีกองทัพเป็นของตนเอง  

1.15) 

การศาล

มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

โดยทัว่ไป กฎหมายส่วนกลางยงัมผีลบงัคับใชอ้ยู ่แตก่ม็กีฎหมายแพง่ของตวัเอง 

ซึ่งแตกต่างจากแคว้นอื่น อย่างไรก็ตาม หากกฎหมายแพ่งของคาตาโลเนีย 

เบี่ยงเบนไปจากของสเปน ก็ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของศาล ประธานศาลสูง 

แห่งคาตาโลเนียจะมาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ด้วยการเสนอแนะ 

จาก General Judiciary Council ส่วนการแต่งตั้งผู้พิพากษาในศาลสูง 

แห่งคาตาโลเนียจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติ General Judiciary Council34

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยส่วนกลาง แต่คาตาโลเนียมีผู้แทนของตัวเองในสหภาพยุโรป (EU)ด้วย35 

(The High Representative of the Catalan Regional Government) ซึ่งมี 

หน้าที่ในการเสนอ ปกป้อง และส่งเสริมผลประโยชน์ของคาตาโลเนียใน EU 

ตลอดจนสร้างและรักษาความสัมพันธ์กับองค์กรและสถาบันต่างๆ

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

รัฐบาลสเปนสามารถใช้อำ�นาจเข้าปกครองโดยตรง (Direct rule) ได้ในกรณี 

ที่ได้รับการร้องขอจากคาตาโลเนีย หรือในกรณีที่รัฐบาลสเปนพิจารณาเห็นว่า 

การดำ�เนินการใดๆ ในคาตาโลเนียจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งรัฐ36 

ทั้งนี้จะมีศาลรัฐธรรมนูญทำ�หน้าที่ตีความพระราชบัญญัติการปกครองตนเอง

อยู่อีกชั้นหนึ่ง
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) 

รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง?

คาตาโลเนียมีรายได้ในปี 2017 จำ�นวน 24,143 ล้านยูโร37 โดยในภาพรวม 

จะมีรายได้หลักๆ ดังนี้

	 การจัดเก็บภาษีภายในคาตาโลเนียด้วยระบบการจัดเก็บภาษีที่เรียก

ว่า “ConcertoEconomico” คิดเป็นร้อยละ 86 ของรายได้ทั้งหมดในคาตา 

โลเนยี (ป ี2017)38 โดยคาตาโลเนยีตอ้งการเกบ็ภาษสีว่นนีไ้วเ้องเหมอืนกบัเขต 

ปกครองอื่นๆ เช่น บาสก์ แต่รัฐบาลสเปนไม่ยอม39

	 ภาษีทีร่ฐับาลสว่นกลางกระจายใหก้บัเขตปกครองพเิศษตา่งๆ ซึง่มสัีดสว่น

ที่น้อยกว่าภาษีที่คาตาโลเนียต้องส่งให้กับส่วนกลาง40

	 ธุรกิจอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 21 ของ GDP ในคาตาโลเนีย โดยกว่า

ครึ่งของเศรษฐกิจคาตาโลเนียจะเก่ียวข้องไม่ทางตรงก็ทางอ้อมกับภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม เช่น อาหาร เคมี เครื่องยนต์ พลังงาน และยา41

	 ธุรกิจการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 12 ของ GDP ในคาตาโลเนีย โดย 

ปี 2018 มีนักท่องเที่ยวเข้ามากว่า 19 ล้านคน ซึ่งถือเป็นสถานที่ติดอันดับ 

ในทวีปยุโรป

	 การส่งออกในปี 2018 คิดเป็นจำ�นวนทั้งสิ้น 71,624 ล้านยูโร จาก 

17,200 ธรุกจิ ซึง่คดิเปน็รอ้ยละ 25.1 ของการสง่ออกของประเทศสเปนทัง้หมด

	 ระบบการดูแลสุขภาพ โดยเมืองบาร์เซโลนาได้ชื่อว่ามีความก้าวหน้าทาง 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีในการดูแลสุขภาพ ซึ่งมีคนไข้จากต่างประเทศกว่า 

10,000 คนมาใช้บริการ
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รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่จะต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ภาษีที่คาตาโลเนียจัดเก็บได้บางส่วนต้องแบ่งให้ส่วนกลาง42

•	 ร้อยละ 50 ของ VAT 

•	 รอ้ยละ 42 ของภาษีบหุร่ี ภาษเีครือ่งด่ืมแอลกอฮอล ์และภาษไีฮโดรคารบ์อน

กู้หรือรับเงินจากต่างประเทศได้หรือไม่อย่างไร? 

มีเงินลงทุนโดยตรงจากต่างชาติเข้ามาที่คาตาโลเนียเฉลี่ยปีละ 4,639 ล้านยูโร 

(2014-2018)43

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่อย่างไร? 

รัฐบาลคาตาโลเนียและรัฐบาลสเปนต้องตกลงกันว่าจะได้รับเงินอุดหนุนจาก 

ส่วนกลางเพ่ือการบริการสาธารณะ (The Guarantee Fund of Essential 

Public Services) เป็นจำ�นวนเท่าไหร่ ซึ่งแต่ละแคว้นจะได้ในสัดส่วนที่ 

ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับความจำ�เป็นของแต่ละพื้นที่ โดยบางปีคาตาโลเนียก็อาจจะ 

ไม่ได้งบส่วนนี้44 โดยทั่วไปแล้ว ภาษีที่คาตาโลเนียจ่ายนั้น คิดเป็นร้อยละ 20 

ของภาษีที่เก็บได้ทั้งประเทศ แต่ได้งบประมาณกลับคืนมาเพียงร้อยละ 1445

2.3) 

การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพ้ืนท่ีน้ีมีทรัพยากรธรรมชาติอะไรท่ีหารายได้ได้? 

คาตาโลเนียมีจุดแข็งทางเศรษฐกิจคือด้านอุตสาหกรรม ไม่มีศักยภาพทางด้าน

น้ำ�มัน แก๊สธรรมชาติ ปิโตรเลียม หรือป่าไม้46

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

แควน้ตา่งๆ ในสเปนสามารถออกกฎหมายจดัการทีด่นิภายในเขตของตวัเองได้

ภายใต้กรอบที่ส่วนกลางกำ�หนด47

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) 

ศาสนา

ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 
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มีอัตลักษณ์ทางศาสนาในโครงสร้างปกครองหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) 

ภาษา

ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง?

	 ภาษาคาตาลัน ภาษาสเปน และภาษา Occitan (Aranese) เป็นภาษา 

ทางการร่วม48 เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ได้ทั้งสองภาษาคือคาตาลันและสเปน49 

ในทางปฏิบัติระดับเทศบาลใช้ภาษาคาตาลันเป็นหลัก แต่กฎหมายต่างๆ ต้อง

มีสองภาษา

	 ป ี1983 คาตาโลเนยีออกพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางภาษา (Language 

Standardization Act) ซึ่งส่งเสริมให้ใช้ภาษาคาตาลันในทุกมิติของชีวิต 

รวมถึงในระบบราชการ การพิจารณาคดีในศาล และการศึกษา อย่างไรก็ตาม 

ในส่วนของการพิจารณาคดีในศาล มีเพียงไม่กี่คดีเท่านั้นที่ใช้ภาษาคาตาลัน50

	 จากการสำ�รวจทางสถิติ พบว่าประชากรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 50.73) พูด 

ภาษาสเปนในชีวติประจำ�วนั รอ้ยละ 36.29 พดูภาษาคาตาลนัในชวีติประจำ�วนั 

โดยมีคนที่พูดทั้งภาษาสเปนและคาตาลันในชีวิตประจำ�วัน ร้อยละ 6.8251 

ทัง้นี ้ในภาพรวม ประชาชนสว่นใหญรู่แ้ละพดูภาษาคาตาลนัได ้(รอ้ยละ 95.12 

และ 73.16 ตามลำ�ดับ)52 ทั้งนี้ตามกฎหมายแล้ว ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ 

ใช้และมีหน้าที่ที่จะต้องเรียนทั้งสองภาษานี้53

	 มีหนังสือพิมพ์ภาษาคาตาลัน 8 ฉบับ ส่วนหนังสือพิมพ์ภาษาสเปนหลาย

ฉบับจะมีคอลัมน์หรือส่วนขยายที่เป็นภาษาคาตาลันด้วย มีสถานีโทรทัศน์ของ

รฐับาลคาตาโลเนยี 6 ชอ่ง และสถานวีทิยอุกีจำ�นวนมาก รวมถงึสถานโีทรทศัน์

อิสระกว่า 100 ช่อง และสถานีวิทยุอิสระอีกเกือบ 250 แห่ง ซึ่งส่วนมากออก

อากาศด้วยภาษาคาตาลัน
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ในระดับประถมศกึษา จะใชภ้าษาแมข่องเดก็เปน็ภาษาในการสอน(คาตาลนัหรอื 

สเปน) เด็กทีพู่ดภาษาคาตาลนัเป็นภาษาแม ่จะไดเ้ขา้เรยีนในโรงเรยีนทีใ่ช้ภาษา

คาตาลันในการสอน ส่วนเด็กที่พูดภาษาสเปนเป็นภาษาแม่ ก็จะได้เข้าเรียน 

ในโรงเรยีนทีใ่ช้ภาษาสเปนในการสอน จะไมอ่นุญาตใหเ้ขา้เรยีนสลบักนั เพือ่ให ้

เดก็ไดเ้รยีนโดยใชภ้าษาแมอ่ยา่งเตม็ที ่ซึง่โรงเรยีนสว่นใหญใ่นทกุระดบัจะใชภ้าษา

คาตาลนัในการสอน แตอ่ยา่งไรก็ตาม หลังจากจบระดับประถมศกึษาแลว้ นกัเรยีน 

จะตอ้งใช้ทัง้ภาษาคาตาลนัและสเปนไดอ้ยา่งคลอ่งแคลว่ โดยนกัเรยีนทกุคนจะ

ต้องเรียนวิชาภาษาคาตาลันและวิชาภาษาสเปนเป็นวิชาบังคับ54

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมในโครงสร้างบริหารปกครองหรือไม่? 

ไม่มี

3.5) 

ประวัติศาสตร์

มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

มีอำ�นาจในการสร้างพิพิธภัณฑ์ของตัวเองได้ 

3.6) 

สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

มีธง เพลง และวันหยุดของตัวเองในฐานะ “National Symbols of Catalonia” 

โดยธงนี้ สามารถประดับที่อาคารของรัฐและใช้ในงานของทางราชการใน 

คาตาโลเนียได้ (เพลงชื่อ Els segadors วันหยุดคือ วัน Diada 11 กันยายน)55
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4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) 

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

รฐับาลสเปนจดัใหแ้ควน้ตา่งๆ มอีสิระในการปกครองตนเองในระดบัทีแ่ตกตา่ง

กันไปขึ้นอยู่กับภูมิหลังและสภาพบริบทในพื้นที่ โดยในส่วนของคาตาโลเนีย ได้

มีการออกกฎหมายปกครองตนเองมาสามฉบับในช่วงตลอดระยะเวลา 80 ปี 

(1931, 1979, 2006) 

โดยการขบัเคลือ่นเพ่ือการปกครองและเอกราชของชาวคาตาลนันัน้ ในภาพรวม 

เป็นไปโดยกระบวนการทางการเมือง เช่น ผ่านการเดินขบวนโดยสงบ การต่อสู้

ทางรัฐสภาสเปนเพื่อร่างและผ่านกฎหมายปกครองตนเอง การเลือกตั้งภายใน

คาตาโลเนียเอง และการออกเสียงประชามติ (2014, 2017)

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

กฎหมายที่ออกจะผ่านการลงประชามติโดยคนคาตาลัน และต้องผ่านรัฐบาล 

สเปน หากต้องการแก้ไขพ.ร.บ.ต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสภาคาตาลัน 

และรัฐบาลกลาง โดยในท้ายที่สุด ศาลสูงสุดจะเป็นฝ่ายอนุมัติให้แก้หรือไม่แก้ 

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2019
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
ฮอ่งงกงไมเ่คยเปน็รฐัอสิระมากอ่นเหมอืนกรณอีืน่ๆ แตม่จีดุแข็งทีจ่นีไม่ตอ้งการ

แตะต้องเปล่ียนแปลงเพื่อผลประโยชน์ของจีนทั้งประเทศเอง คือ เศรษฐกิจ

เสรีนิยม การเงินและการค้า แต่ในด้านการเมือง ยังคงเป็นประเด็นที่ขัดแย้งกัน

จากการที่ฝ่ายฮ่องกงต้องการความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นจากที่เคยมีอิสระ

เสรีภาพทางการเมืองระดับหนึ่งขณะอยู่ภายใต้ปกครองของอังกฤษ แต่ฝ่ายจีน

กต็อ้งการจำ�กดัสิทธเิสรีภาพของชาวฮอ่งกงอยูเ่ปน็ระยะ สภาพทัง้หมดนีด้ำ�เนนิ

ไปผ่านการปะทะต่อรองตึงเครียดและประนีประนอมระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 

ภายใตร้ปูแบบการปกครอง “1 ประเทศ 2 ระบบ” ทำ�ใหฮ้อ่งกงมรีปูแบบเศรษฐกจิ 

สังคม และการเมืองที่พิเศษแตกต่างจากแผ่นดินใหญ่อย่างมาก มีศักยภาพทาง 

เศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง็ เปน็ศนูยก์ลางการคา้ของเอเชยี มรีะบบภาษศุีลกากรเปน็ของ

ตนเอง มีตลาดหุ้นใหญ่เป็นอันดับ 4 ของเอเชีย และอันดับ 8 ของโลก

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่

1.	 มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มีเสรีภาพทางการเงินเต็มที่ เป็นศูนย์กลาง

การเงินและการบริการซึ่งจีนต้องรับประกันเสรีภาพทางเศรษฐกิจนี้ เพราะเอ้ือ

ประโยชน์ต่อจีนด้วยเช่นกัน

2.	 มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ค่อนข้างเป็นประชาธิปไตยที่อังกฤษได้วาง

รากฐานไว้

3.	 ประชาชนพรอ้มทีจ่ะใชส้ทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และแสดงออก

ทางการเมือง

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
พื้นที่เกาะฮ่องกงนี้เป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิจีนมาตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นช่วง 

206 ปีก่อนคริสตกาล แต่ต่อมาต้องตกเป็นของจักรวรรดิอังกฤษหลังจากจีน

แพ้องักฤษในสงครามฝิน่ ทำ�ใหฮ้อ่งกงมรีะบบเศรษฐกจิทนุนยิมเตม็รปูแบบและ

มีระบบการเมืองที่ค่อนข้างมีสิทธิเสรีภาพ หลังจากอังกฤษส่งมอบฮ่องกงคืน 

แก่จีนเมื่อปี 1997 ก็มีการขัดแย้งต่อรองกันมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการปะทะ

กนัรนุแรงในบางครัง้ระหว่างชาวฮอ่งกงทีต่อ้งการรกัษาและพฒันาประชาธปิไตย

ให้ก้าวหน้ากับรัฐบาลจีนที่ต้องการจำ�กัดและควบคุมสิทธิเสรีภาพทางการเมือง
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สถานการณ์

การเมืองในปัจจุบัน
ชาวฮ่องกงหลายแสนคนออกมาประท้วงครั้งใหญ่ เพื่อต่อต้านร่างกฎหมาย 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนไปจีนแผ่นดินใหญ่ เกิดการปะทะหลายจุดกับตำ�รวจที่ 

ทางการฮ่องกงใช้ควบคุมการชุมนุม ขณะนี้ร่างกฎหมายได้ถูกถอนออกแล้ว 

พักไว้ช่ัวคราว แต่ผู้ชุมนุมยังต้องการให้ผู้บริหารสูงสุดลาออก ทั้งน้ีกระแส 

ประชาชนทีส่นับสนนุการแยกตวัเปน็อสิระจากจีนไดม้มีากขึน้หลงัจากเหตกุารณ ์

ดังกล่าว เนื่องจากมองว่าไม่มีทางที่จะได้เป็นประชาธิปไตยมากข้ึนหากยังคง 

อยู่ใต้การปกครองของจีน

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

จีน: 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร (อันดับ 3 ของโลก) ประชากร 1,400 ล้านคน 

(2019)

ฮ่องกง: 1,104 ตารางกโิลเมตร (อนัดบั 32 ของจนี จากทัง้หมด 33 เขตพืน้ที)่ 

ประชากร 7.4 ล้านคน1

แผนที่ฮ่องกง
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

จีน: ประชาชนจีนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานและวัชรยาน 

โดยนับถือปนไปกับลัทธิขงจ๊ือ และลัทธิเต๋ากว่า 300 ล้านคน นอกนั้นนับถือ

นิกายเถรวาท มีนับถือศาสนาอิสลามกว่า 11 ล้านคน และนับถือศาสนาคริสต์

อีก 5.2 ล้านคน

ฮ่องกง: ร้อยละ 95 เป็นคนจีน นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานและลัทธิเต๋า2

ระบบการปกครอง 

จีนปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็น

สถาบันทางการเมืองที่มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายด้านต่างๆ ของประเทศ

อย่างเบ็ดเสร็จ มีรัฐบาลและรัฐสภา (สภาประชาชนแห่งชาติ) คอยปฏิบัติ

หน้าที่ตามมติและนโยบายที่พรรคกำ�หนด โดยยึด “หลักประชาธิปไตยรวม

ศนูย”์ (Democratic Centralism) ตามธรรมนญูพรรค เลขาธกิารพรรคจะดำ�รง

ตำ�แหนง่เปน็ประธานาธบิดดีว้ย ในสว่นของสภาประชาชนแหง่ชาต ิจะมสีมาชกิ

ทั้งหมด 2,985 คน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเป็นขั้นๆ 

5 ขัน้จากระดับตำ�บลหมูบ่า้น อำ�เภอ เมอืง ขึน้ไปถงึมณฑล/เขตปกครองตนเอง 

และระดับชาติ ประชุมกันปีละครั้ง 

การปกครองจะแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค/ท้องถิ่น ส่วน

ภูมิภาคจะมีคณะผู้บริหารแต่ละระดับ แต่ส่วนกลางจะมีอำ�นาจเหนือภูมิภาค

ทั้งหมด สำ�หรับพื้นที่ปกครองจะแบ่งออกเป็น 23 มณฑล (รวมไต้หวัน) 5 เขต

ปกครองตนเอง ซึง่เปน็เขตทีป่ระชาชนส่วนมากเปน็ชนกลุม่นอ้ย (มองโกเลยีใน, 

หนิงเซี่ย, ซินเจียง, กวางสี และทิเบต) 4 มหานคร ซึ่งมีสถานะเทียบเท่ามณฑล

แต่ขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง และ 2 เขตบริหารพิเศษ (ฮ่องกงและมาเก๊า) ซึ่งอยู่

ภายใต้อธิปไตยของจีน แต่คงวิถีการปกครองและเศรษฐกิจของตนเองตามหลัก 

“1 ประเทศ 2 ระบบ”
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ในแต่ละมณฑล (ยกเว้นไต้หวัน) เขตปกครองตนเอง และมหานครจะมี 

ผู้ว่าการมณฑล ประธานเขตปกครอง หรือนายกเทศมนตรีมหานคร ทำ�หน้าที่ 

บริหาร โดยมาจากการเสนอช่ือโดยสภาประชาชนในแต่ละพื้นที่ แต่ต้อง 

ได้รับความเห็นชอบจากพรรคคอมมิวนิสต์ก่อน และยังคงอยู่ภายใต้การกำ�กับ

ดูแลของเลขาธิการพรรค 

ในส่วนของผู้ว่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกงและมาเก๊า ถึงจะได้รับการเลือกตั้ง 

โดยตรงจากประชาชน แต่ก็ต้องได้รับความเห็นชอบจากพรรคคอมมิวนิสต์ก่อน 

จึงจะทำ�หน้าที่ได้

ขนาดเศรษฐกิจ 

จีน: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)

13,608,000 ล้านเหรียญสหรัฐ (2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 7,755 

เหรียญสหรัฐ (2018)3

ฮ่องกง: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 341.45 ล้านเหรียญสหรัฐ

(2017) รายได้ประชาชาตติอ่หวั 46,193.6 เหรยีญสหรฐั (2017) มากประมาณ 

6 เท่าของค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ

พลวัต

ของการจัดการ

ความขัดแย้ง/

ความรุนแรง4

	 ปี 1842 จีนจำ�ต้องยกเกาะฮ่องกงให้แก่อังกฤษหลังจากสงครามฝิ่นครั้ง

แรก 

	 ปี 1898 จีนทำ�สัญญาเช่าพื้นที่ที่เป็นเกาะฮ่องกงในปัจจุบันนี้ทั้งหมดให้

กับอังกฤษเป็นเวลา 99 ปี

	 ปี 1941 ญี่ปุ่นเข้ายึดครองฮ่องกง ภาวะขาดแคลนอาหารบนเกาะทำ�ให้

ประชากรอพยพไปสู่แผ่นดินใหญ่จำ�นวนมาก

	 ปี 1946 อังกฤษจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นมาใหม่ ประชากรหลายแสน 

เร่ิมอพยพกลับเข้ามาสู่เกาะดังเดิม รวมถึงประชาชนจีนบางส่วนที่หนีสงคราม 

กลางเมืองในจีนระหว่างกลุ่มชาตินิยมและคอมมิวนิสต์ก็อพยพเข้ามาด้วย
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	 ป ี1970 เปน็ตน้มา ฮอ่งกงไดร้บัการขนานนามวา่เปน็ “เสอืเอเชยี” เพราะ

สถานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งอันมีฐานจากอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง 

	 ปี 1984 อังกฤษและจีนลงนามในคำ�ประกาศร่วม (Sino-British Joint 

Declaration) ซึง่จะสง่ผลใหฮ้อ่งกงกลบัไปอยูก่บัจนีโดยมสีถานะเปน็เขตบรหิาร

พิเศษ (Special Administrative Region - SAR) ภายใตห้ลกัการ “หนึง่ประเทศ 

สองระบบ” (One Country, Two Systems) และมีกฎหมายสูงสุดคือ Basic 

Law กล่าวคือ ฮ่องกงจะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศคอมมิวนิสต์จีน แต่จะรักษา

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับหนึ่งไว้  

เป็นเวลา 50 ปีหลังจากที่อังกฤษคืนให้กับจีน 

	 ปี 1989 เหตุการณ์ปราบปรามผู้ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่จัตุรัส 

เทียนอันเหมิน ทำ�ให้มีเสียงเรียกร้องให้รับประกันความเป็นประชาธิปไตย 

ของฮ่องกงมากขึ้น 

	 ป ี1990 ปกักิง่ใหก้ารรับรองธรรมนญูขนาดยอ่มหรอืกฎหมายพืน้ฐาน (Basic 

Law) ของฮ่องกงอย่างเป็นทางการ

	 ปี 1992 ผู้ว่าการฮ่องกงคนสุดท้ายของอังกฤษได้เสนอให้มีการปฏิรูป

ประชาธิปไตยในฮ่องกง เพื่อขยายฐานในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้มากขึ้น 

ซึ่งจีนได้ประท้วงอย่างรุนแรง

	 ป ี1994 หลงัจากสองปขีองความสมัพนัธท์ีไ่มค่อ่ยดีระหว่างจนีกบัองักฤษ 

อันเนื่องมาจากข้อเสนอของผู้ว่าการฯ ในที่สุดฮ่องกงก็ได้ออกกฎหมายที่ขยาย 

ฐานเสยีงลงคะแนนเลอืกตัง้ออกไปมากขึน้ แตก่เ็ป็นเนือ้หาสาระทีป่ระนีประนอม

ลงไปมาก 

	ป ี1995 ฮอ่งกงมกีารเลอืกตัง้สภานติบิญัญัต ิ(Legislative Council – LegCo) 

ชุดใหม่
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	 ปี 1997 อังกฤษคืนฮ่องกงให้กลับคืนสู่จีนอย่างเป็นทางการหลังจาก 

ที่เข้าปกครองอยู่กว่า 150 ปี โดยจีนได้เลือก ตุงฉี่หวา อดีตเศรษฐี นักธุรกิจ 

ชาวเซีย่งไฮ้ทีไ่มเ่คยมปีระสบการณท์างการเมอืงมากอ่น ใหเ้ป็นผูป้กครองฮอ่งกง

คนต่อไป 

	 ปี 2002 จีนได้ดำ�เนินคดีกับสมาชิกฝ่าหลุนกง ซึ่งเป็นองค์กรถูกกฎหมาย 

ในฮ่องกงแต่ผิดกฎหมายในจีน ซึ่งกรณีนี้เป็นรูปธรรมที่สะท้อนว่าจีนไม่ลังเลที่

จะเข้าควบคุมเสรีภาพในฮ่องกง 

	 ปี 2003 ตุงฉี่หวาได้เสนอแก้กฎหมาย Basic Law มาตรา 23 โดยมี 

เนื้อหา “ให้เขตบริหารพิเศษฮ่องกงสามารถออกกฎหมายห้ามมิให้มีการกบฏ 

แยกตัว ปลุกระดม หรือล้มล้างการปกครองของรัฐบาลกลาง และห้ามมิให้ 

องค์กรทางการเมืองต่างชาติเข้ามาทำ�กิจกรรมการเมืองในฮ่องกง รวมทั้งห้าม 

องค์กรทางการเมืองในฮ่องกงติดต่อสัมพันธ์กับองค์กรทางการเมืองต่างชาติ” 

กฎหมายซึ่งถูกขนานนามว่า “มาตรา 23” นี้ ได้ถูกต่อต้านจากชาวฮ่องกงเป็น

จำ�นวนมาก จนต้องถูกพับไปอย่างไม่มีกำ�หนด

	 ปี 2004 จีนยืนยันว่าการจะแก้กฎหมายการเลือกตั้งในฮ่องกง จะต้อง 

ได้รบัความเห็นชอบจากรฐับาลจนีก่อน ซึง่ทำ�ใหจ้นีมสีทิธวิโีตก้ารเคลือ่นไหวใดๆ 

ที่เรียกร้องประชาธิปไตยมากขึ้น เช่น ความต้องการเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุด 

ของเขตโดยตรง เป็นต้น ในขณะที่อังกฤษก็กล่าวหาจีนว่าพยายามแทรกแซง 

กระบวนการปฏิรูปของฮ่องกง ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อตกลงเดิมก่อนการส่งมอบ 

จากเหตกุารณท์ัง้หมดนี ้ทำ�ใหป้ระธานาธบิดจีนีหจูนิเทา ออกมาตำ�หนติงุฉีห่วา

ต่อสาธารณะ พร้อมบอกให้เขาปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารให้ดีกว่านี้

	 ป ี2005 ตงุฉีห่วาประกาศลาออกดว้ยเหตุผลดา้นสขุภาพ โดนลัด ์จางเขา้

มาทำ�หน้าที่ต่อ ต่อมาในช่วงปลายปี สมาชิกสภา LegCo ที่อยู่ฝ่ายสนับสนุน 

ประชาธิปไตย ได้เดินทางเข้าจีนแผ่นดินใหญ่เป็นครั้งแรก ส่งผลให้สมาชิก 

จำ�นวน 11 คนถูกแบนไม่ให้เข้าจีนแผ่นดินใหญ่อีกเป็นเวลา 16 ปี จากนั้น

สมาชิกสภาที่สนับสนุนประชาธิปไตยได้ต่อต้านแผนปฏิรูปธรรมนูญอย่างจำ�กัด
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ที่เสนอโดยโดนัลด์ จาง ซึ่งจางได้ให้เหตุผลว่า แผนนี้มีการปรับกระบวนการ 

เลือกตั้งให้ดีขึ้นแม้จะไม่ได้ให้สิทธิแก่ทุกคนในการออกเสียง แต่ก็ถือว่าไป 

ไกลสุดเท่าที่จีนจะยอมได้แล้ว

	 ป ี2006 ประชาชนหลายหมืน่เดนิขบวนเรยีกรอ้งประชาธปิไตยเตม็รปูแบบ 

(full democracy)

	 ป ี2007 จนีออกกฎหมายใหม ่จำ�กัดจำ�นวนหญงิตัง้ครรถท์ีจ่ะเดนิทางมา 

คลอดบุตรที่ฮ่องกง ในขณะที่โดนัลด์ จาง ชนะการเลือกตั้งได้เป็นผู้บริหาร 

สูงสุดต่อไปอีก 5 ปี ในช่วงปลายปี จีนประกาศว่าจะอนุญาตให้ชาวฮ่องกง 

ทุกคนได้เลือกผู้บริหารสูงสุดในปี 2017 และเลือกสมาชิกสภาในปี 2020 ซึ่ง

ฝ่ายประชาธิปไตยในฮ่องกงต่างผิดหวังกับระยะเวลาที่เนิ่นนานออกไป 

	 ปี 2016 มีการประกาศว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 6 คนที่

สนับสนุนการแยกตัวเป็นเอกราช ไม่ผ่านคุณสมบัติ แต่อย่างไรก็ตาม ฝ่าย

นักเคล่ือนไหวที่สนับสนุนการแยกตัวเป็นเอกราชก็สามารถชนะการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภา โดยได้ท่ีน่ังมามากท่ีสุดนับแต่ปี 1997 เป็นต้นมา ในช่วงปลายปี 

ศาลสูงได้ตัดสินว่าสมาชิกสภาที่สนับสนุนเอกราชสองคน ไม่สามารถเข้าทำ�

หน้าที่ได้เนื่องจากไม่ยอมสาบานตนต่อจีน

	 ปี 2017 แคร์รี่ แลม ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารสูงสุด

	 ปี 2019 ชาวฮ่องกงออกมาประท้วงครั้งใหญ่ เพื่อต่อต้านข้อเสนอที่จะ

อนุญาตให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนไปจีนแผ่นดินใหญ่ และยกระดับข้อเรียกร้อง

ให้แคร์รี่ แลมลาออกจากตำ�แหน่งด้วย
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1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

เกาะฮอ่งกง คาบสมทุรเกาลนู ดนิแดนทีเ่รยีกวา่ New Territories ซึง่เปน็สว่นที ่

ติดชายแดนจีน และเกาะเล็กๆ อีก 235 เกาะ เกาะที่ใหญ่ที่สุดคือเกาะลันเตา5

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

สภาพทางภูมิศาสตร์และพรมแดนทางประวัติศาสตร์

เรียกชื่อว่าอย่างไร? 

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน

(Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic 

of China - HKSAR)

1.2) ฝ่ายบริหาร6 เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive)7

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งแบบ Electoral College โดยคณะผู้มีสิทธิเลือกต้ังจะเป็น 

ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ มีทั้งหมด 1,200 คน โดยในจำ�นวนนี้มีสมาชิกสภา 

ฮ่องกง 70 คน นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มนักธุรกิจ สมาคมอาชีพต่างๆ ศิลปิน 

นักร้อง นักบวช และนักวิชาการ แต่ส่วนใหญ่ถูกวิจารณ์ว่าเป็นคนวงจำ�กัดที่ 

สนับสนุนปักกิ่งแม้จะมาจากการเลือกต้ังของกลุ่มภาคส่วนสาขาอาชีพต่างๆ 

ในฮ่องกงก็ตาม8 นอกจากนี้สัดส่วนคณะผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ไม่ได้สะท้อน 

สัดส่วนอาชีพในฮ่องกงอย่างแท้จริง เช่น กลุ่มภาคเกษตรกรรมและประมงมี 

60 ที่นั่ง ทั้งๆ ท่ีมีสัดส่วนในเศรษฐกิจของฮ่องกงเพียงร้อยละ 0.1 ในขณะที่ 

กลุ่มภาคการเงินและประกันภัยมีเพียง 47 ที่นั่ง เป็นต้น9
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หลงัจากผูบ้รหิารได้รบัเลอืกตัง้กจ็ะไดร้บัการแตง่ตัง้อยา่งเปน็ทางการโดยรฐับาล 

กลาง มีวาระ 5 ปี ทั้งนี้ ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งได้จะต้องถือสัญชาติจีนและ 

มีภูมิลำ�เนาอยู่ที่ฮ่องกงเท่านั้น แต่รัฐบาลจีนก็จะมีผู้สมัครที่ตนต้องการให้ได้รับ

เลอืกอยู่ทกุครัง้และจะใชอ้ำ�นาจทกุทางในการลอ็บบีใ้หผู้ส้มคัรคนดงักลา่วไดร้บั

เลอืกแมจ้ะขดัตอ่กฎหมาย Basic Law ของฮอ่งกงกต็าม ซึง่ผูบ้รหิารสงูสดุคนลา่สดุ 

คือ แครร์ี ่แลม กเ็ปน็คนทีท่างการจนีใหก้ารสนบัสนุนต้ังแต่ก่อนเลือกตัง้เช่นกัน10

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

สภาผู้บริหาร (Executive Council) ประกอบไปด้วยสมาชิกหลักอย่างเป็น

ทางการ 16 คน และสมาชิกที่ไม่ได้เป็นทางการอีก 16 คน โดยผู้บริหารสูงสุด

ของเขตจะคดัเลอืกมาจากเจา้หนา้ทีร่ะดบัสงู สมาชกิสภานติบิญัญตั ิหรอืบคุคล

สาธารณะ มีหน่วยงานหลักคือ กรมกิจการพลเรือน/กรมกิจการแผ่นดินใหญ่

และรฐัธรรมนญู/กรมการศกึษา/กรมสิง่แวดลอ้ม/กรมสขุภาพและอาหาร/กรม

กจิการภายใน/กรมสงเคราะหแ์ละแรงงาน/กรมความมัน่คง/กรมทีอ่ยูอ่าศยัและ

คมนาคม/กรมพฒันาเศรษฐกจิและการคา้/กรมการพฒันาการเงนิ/กรมบริการ

การเงินและการคลัง/กรมเทคโนโลยีและนวัตกรรม

1.3) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ11

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภานิติบัญญัติ (Legislative Council - LegCo)

มาจากไหน? 

มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงตามเขตพืน้ที ่(geographical constituencies) และ

มาจากการเลือกตั้งโดยกลุ่มอาชีพ (functional constituencies)

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มีทั้งหมด 70 คน โดยจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามเขตพื้นที่ 35 คน และ

อีก 35 คนจะมาจากการเลือกตั้งโดยกลุ่มอาชีพซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเก่ียวข้อง 

กับเศรษฐกิจการค้า โดยมีวาระ 4 ปี
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1.4) ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี แต่รัฐบาลจีนมีอิทธิพลอยู่เบื้องหลังการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหาร

เขตมาโดยตลอดผา่นคณะผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ทีม่ทีีม่าและจำ�นวนคนจำ�กัด 

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มี 2 ระดับ (ระดับเขตบริหารกับระดับอำ�เภอ) โดยระดับอำ�เภอจะมีสภาอำ�เภอ 

(District Council) ทั้งหมด 18 อำ�เภอ ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด 458 คน แบ่งเป็น 

มาจากการเลือกตั้ง 431 คนและมาจากอดีตเจ้าหน้าที่ 27 คน12

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ฮ่องกงมีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ/การค้า/การเงินการคลัง/ 

การท่องเที่ยว/การศึกษา/วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี/วัฒนธรรม/กีฬา/ 

สังคมสงเคราะห์และแรงงาน โดยรัฐบาลกลางจะยังคงมีอำ�นาจด้านการทหาร

และการต่างประเทศ13

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มี

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพ้ืนทีใ่นโครงสรา้งหรอืไมอ่ยา่งไร? 

ไม่มี

1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นการเฉพาะในรัฐสภา

หรือไม่อย่างไร? 

ไม่มี 
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1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

มีพรรคการเมืองที่ส่งคนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา ซึ่งสามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 กลุ่มความคิดหลัก คือ กลุ่มสนับสนุนปักกิ่ง และกลุ่มสนับสนุน

ประชาธิปไตย แต่พรรคการเมืองในฮ่องกงจะจดทะเบียนกันในรูปของสมาคม

หรือองค์กรทางสังคม เนื่องจากไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง14

1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

มีเจ้าหน้าท่ีจำ�นวน 174,900 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 ของแรงงานท้ังหมดใน

ฮ่องกง15

1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่? 

มีตำ�รวจเป็นของตัวเอง คือ “Hong Kong Police Force” โดยผู้ที่จะมาเป็น

ตำ�รวจฮ่องกงได ้จะต้องมภีมูลิำ�เนาอยูที่ฮ่อ่งกงและอาศยัอยูท่ีฮ่อ่งกงมาไมน่อ้ย

กว่า 7 ปี16

1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

มีเงินตราของตนเองคือ ดอลลาร์ฮ่องกง (เงินจีนคือ หยวน) ไม่ต้องอยู่ภายใต้ 

นโยบายของรัฐบาลในเรื่องการเงินการคลัง รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 

ต่างประเทศ และมีระบบภาษีศุลกากรเป็นของตนเอง17

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง เขตไม่สามารถมีกองทัพเป็นของตนเอง18	

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

มีกฎหมายธรรมนูญเป็นของตัวเอง (Basic Law) โดยจะสิ้นสุดลงในปี 2047 

มีศาลสูงเป็นของตัวเอง (Court of Final Appeal และ High Court) ซึ่ง 

ผู้พิพากษาจะมาจากการแต่งตั้งโดยสภานิติบัญญัติ การพิจารณาคดีใดๆ ใน

ฮ่องกงจะเป็นอิสระแต่ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายประเทศจีน19
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1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยส่วนกลาง แต่ฮ่องกงสามารถมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศหรือ

องค์การระหวา่งประเทศตา่งๆ ไดใ้นนามของ “Hong Kong, China” เพือ่รกัษา

สถานะการเป็นศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังสามารถส่ง 

ผู้แทนเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อฮ่องกงได้เองในนาม

ของ “Hong Kong, China” ในฐานะสมาชิกของคณะผู้แทนประเทศจีน20

1.17) กลไก

ความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

แม้โครงสร้างอำ�นาจจะดูเหมือนมีอิสระเป็นของตัวเอง แต่การดำ�เนินงานต่างๆ 

จะยังคงอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีนทั้งหมดเนื่องจากระบบการเลือกตั้งผู้บริหาร 

และสมาชิกสภาที่ยังคงเอ้ือให้รัฐบาลส่วนกลางเข้ามามีอิทธิพลต่อตัวบุคคล 

ที่ดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ ได้

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้21

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

ฮ่องกงมีระบบภาษีศุลกากรของตัวเอง มีอิสระเสรีภาพเต็มที่ในการดำ�เนิน

นโยบายจัดเก็บภาษีและการค้าเสรี การขนส่งสินค้าต่างๆ ยังคงทำ�ได้ภายใต้

ชื่อของ “Hong Kong, China” การเคลื่อนย้ายเงินทุนทั้งหมดเป็นไปอย่างเสรี 

รายได้ส่วนใหญ่จะมาจากภาษีที่เก็บจากบริษัทธุรกิจการค้า22 ทั้งนี้ ฮ่องกง 

ได้ประมาณการว่าจะมีรายได้ในปี 2019-20 จำ�นวน 626,100 ล้านเหรียญ

ฮ่องกง23

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รายได้ทั้งหมดเก็บไว้ใช้สำ�หรับฮ่องกงเอง ไม่ต้องส่งให้กับส่วนกลางและรัฐบาล

จีนจะไม่เก็บภาษีใดๆ ในฮ่องกง
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถทำ�ได้หากเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีข้อมูล

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

ฮ่องกงไม่มีจุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

คณะผู้บริหารฮ่องกงมีอำ�นาจในการจัดการ24

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่ 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ใช้ 2 ภาษาทางการ (official) คอื ภาษาจีนกวางตุง้ (แตค่นสว่นใหญเ่ขา้ใจภาษา 

จีนกลางเป็นอย่างดี) และภาษาอังกฤษ25

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะของพื้นที่หรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 
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3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ฮ่องกงสามารถกำ�หนดนโยบายทางการศึกษาของตัวเองได้26

3.6) สัญลักษณ์

ทางอัตลักษณ์

วัฒนธรรม

มีสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์วัฒนธรรมของพื้นที่ปรากฏทางสาธารณะหรือไม่

อย่างไร? 

ฮ่องกงมีธงประจำ�เขตอย่างเป็นทางการ และเมื่อใดก็ตามที่ปรากฏธงของจีน 

และฮ่องกงอยู่ด้วยกัน ธงจีนจะต้องอยู่เหนือกว่าและมีขนาดใหญ่กว่าธงฮ่องกง 

เสมอ27 อย่างไรกต็าม มคีวามพยายามจากส่วนกลางทีจ่ะปลกูฝังความรกัชาตแิก่ 

ประชาชนทั้งประเทศ โดยการออกกฎหมายว่าด้วยเพลงชาติจีน ซึ่งฮ่องกง 

กไ็ดแ้กก้ฎหมาย Basic Law เพิม่เตมิในป ี2017 วา่ดว้ยการแสดงความเคารพตอ่ 

เพลงชาติตามไปแล้ว เช่น ให้มีการปลูกฝังประวัติของเพลงชาติและร้องเพลง 

ชาติจนีในทกุโรงเรยีนทีฮ่อ่งกง ไมว่า่จะเปน็โรงเรยีนรฐัหรือเอกชน และไดก้ำ�หนด

บทลงโทษทางอาญาไว้ด้วยหากฝ่าฝืน28

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

รฐับาลองักฤษถอืวา่มบีทบาทอยา่งมากตอ่การกำ�หนดกฎหมายสงูสดุ ตลอดจน 

โครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจของฮ่องกงก่อนที่จะถูกส่งมอบให้กับ 

รัฐบาลจีน ซึ่งหลังจากที่ฮ่องกงกลับมาอยู่ภายใต้การปกครองจีนแล้วก็มี 

กระบวนการเจรจาต่อรองระหว่างชาวฮ่องกงกับรัฐบาลจีนอย่างต่อเน่ืองใน 

การปกป้องไม่ให้ฮ่องกงถูกลิิดรอนสิทธิเสรีภาพที่มี และผลักดันให้มีความเป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้น

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
การตีความกฎหมาย Basic Law จะเป็นอำ�นาจของคณะกรรมาธิการของสภา

ประชาชนแห่งชาติ (Standing Committee of the National People’s Con-

gress - SCNPC) โดย SCNPC จะพิจารณามอบอำ�นาจดังกล่าวให้กับศาลสูง

ฮ่องกงก็ได้29

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
โคโซโว (เกือบทั้งหมดเป็นชาวแอลเบเนีย) ต่อสู้เพื่อแยกตัวเป็นเอกราชจาก 

เซอร์เบีย (เกือบทั้งหมดเป็นชาวเซิร์บ) จนในที่สุดได้ประกาศเอกราชฝ่ายเดียว 

และจัดตั้งสถาบันทางการเมืองต่างๆ ขึ้นมาภายใต้การช่วยเหลือของนานาชาติ 

ซึง่กม็ทีัง้ชาติทีใ่หก้ารรบัรองและไมร่บัรอง ในขณะทีภ่ายในโคโซโวเองกม็ปีระเดน็ 

ขดัแย้งทางชาตพัินธุก์บัชาวเซริบ์ซึง่เปน็คนสว่นใหญใ่นภาคเหนือของโคโซโวดว้ย

อีกชั้นหนึ่ง 

ปัจจัยสำ�คัญ

ที่เอื้อต่อการต่อสู้

ของพื้นที่ 

1. อยู่ในบริบทการล่มสลายของประเทศยูโกสลาเวีย 

2. มีนานาชาติที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองในพื้นที่โดยเฉพาะองค์การ 

สหประชาชาติ NATO และสหรัฐอเมริกา 

3. มีกลุ่มการเมืองที่นำ�การต่อสู้มาอย่างต่อเนื่อง 

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ทั้งเซอร์เบียและโคโซโวเคยถูกจักรวรรดิออตโตมันเข้ายึดครอง หลังจาก 

ออตโตมันออกไป เซอร์เบียก็เข้าผนวกโคโซโวซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ และได้รวมตัว 

กันกับรัฐอื่นๆ เป็นยูโกสลาเวีย หลังการล่มสลายของยูโกสลาเวีย รัฐต่างๆ  

แต่เดิมได้แยกตัวเป็นเอกราช ยกเว้นโคโซโวที่ยังคงอยู่ภายใต้เซอร์เบีย โคโซโว 

ได้ตอ่สู้กบัเซอรเ์บยีเรือ่ยมาเพือ่ต้องการเปน็เอกราช แตก่ถ็กูเซอรเ์บยียกกองทพั 

เขา้ปราบปรามจนเหตกุารณบ์านปลายทีน่านาชาตเิขา้มาแทรกแซงเพือ่คลีค่ลาย 

สถานการณ์สุดท้ายโคโซโวประกาศเอกราชฝ่ายเดียวและเดินหน้าตั้งสถาบัน

ทางการเมืองต่างๆ ของตน 

สถานการณ์

การเมืองในปัจจุบัน
ณ เดือนมิถุนายน 2019 การเจรจาระหว่างเซอร์เบียกับโคโซโวยังไม่คืบหน้า 

เซอรเ์บยีได้โนม้นา้วให้องคก์ารตำ�รวจสากลปฏเิสธการรบัโคโซโวเขา้เปน็สมาชกิ 

โคโซโวก็ตอบโต้โดยการเรียกเก็บภาษีนำ�เข้าสินค้าจากเซอร์เบีย 100% และจะ 

ไม่ลดภาษีจนกว่าเซอร์เบียจะรับรองเอกราชโคโซโว
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เซอร์เบียได้ขอให้องค์การสหประชาชาติ (UN) คงภารกิจรักษาสันติภาพ

ในโคโซโวไว้ต่อไป (United Nations Interim Administration Mission 

in Kosovo - UNMIK) เพือ่ควบคมุสถานการณท์ีเ่ปราะบาง โดยเฉพาะเหตกุารณ์

ทางภาคเหนือของโคโซโวที่มีชาวเซิร์บอาศัยอยู่จำ�นวนมาก ในขณะที่ทูตโคโซโว

ประจำ�สหรัฐอเมริกากล่าวว่า ไม่มีความจำ�เป็นใดๆ ที่ UN จะต้องคงกำ�ลังเอา

ไว้ในโคโซโว เพราะโคโซโวเป็นรัฐอิสระที่ไม่ได้มีวิกฤติหรือเปราะบางอะไร1

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

เซอรเ์บยี: 77,474 ตารางกโิลเมตร ประชากร 7.2 ลา้นคน (2014) มเีบลเกรด

เป็นเมืองหลวง2

โคโซโว: 10,887 ตารางกิโลเมตร ประชากร 1.9 ล้านคน (2018) มีพริสตินา

เป็นเมืองหลวง3

แผนที่โคโซโว
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แผนที่ก่อนและหลังการล่มสลายของยูโกสลาเวีย

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

เซอร์เบีย: เชื้อชาติหลัก - เซิร์บ (83%) ฮังการี (2.1%) โรมา (2%) บอสเนีย 

(0.8%) โครแอต (0.7%) สโลวัค (0.5%)  

ศาสนาหลัก - ครสิตน์กิายออรโ์ธดอกซ ์(84%) ครสิตน์กิายโรมนัคาทอลกิ (5%) 

มุสลิม (3%)4

โคโซโว: เชื้อชาติหลัก - แอลเบเนีย (92%) บอสเนีย (1.6%) เซิร์บ (1.5%) 

เติร์ก (1.1%) 

ศาสนาหลัก - มุสลิม (95.6%) คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (2.2%) คริสต์นิกา

ยออร์โธดอกซ์ (1.5%)

ระบบการปกครอง

สาธารณรัฐเซอร์เบียปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็น 

ประมขุซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยรฐัสภา วาระ 5 ป ีมนีายกรัฐมนตรเีปน็หวัหน้า 

รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยรัฐสภาเช่นกัน ส่วนรัฐสภาก็เป็นสภาเดี่ยว 

มสีมาชิก 250 คน มาจากการเลือกตัง้โดยตรง ก่อนป ี1991 เซอรเ์บยีเปน็รฐัหนึง่ 

ของยูโกสลาเวยี ร่วมกับอกี 5 รฐั คอืสโลเวเนยี โครเอเชยี บอสเนยี เฮอรเ์ซโกวีนา 

มอนเตเนโกร และมาเซโดเนยี โดยมมีณฑลโคโซโวและวอยโวดนีาเปน็สว่นหนึง่ 

ของเซอร์เบีย5
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ในปี 2008 โคโซโวได้ประกาศเอกราชฝ่ายเดียวจากเซอร์เบีย ตั้งแต่นั้นมาก็มี

ความเห็นที่หลากหลายจากนานาชาติ จนถึงปัจจุบัน (ก.ค.2019) มีประเทศที่

รบัรองสถานะเอกราชของโคโซโวอยา่งเป็นทางการทัง้หมด 115 ประเทศ ซึง่ใน

จำ�นวนนี้มีสหรัฐฯ จีน รัสเซีย และชาติหลักๆ ในยุโรป (แต่มีอีก 12 ประเทศ

ถอนการรบัรองภายหลงั) โดยรฐับาลเซอรเ์บยียงัคงยนืยนัวา่โคโซโวเปน็สว่นหน่ึง

ของประเทศเซอร์เบีย6

ขนาดเศรษฐกิจ 

เซอร์เบีย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 44,120 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 6,284 เหรียญสหรัฐ (2017)7

โคโซโว: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 7,100 ลา้นเหรยีญสหรฐั (2017) 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 3.877เหรียญสหรัฐ (2017)8

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง9 10 11

	 ช่วงศตวรรษท่ี 12 เซอร์เบียเข้าควบคุมพื้นที่โคโซโว และได้สร้างโบสถ์ 

ออร์โธดอกซ์ขึ้นมาจำ�นวนมากหลังจากนั้น 

	 ปี 1389 เซิร์บพ่ายแพ้ให้แก่จักรวรรดิออตโตมันในสมรภูมิที่โคโซโวต้อง 

อพยพจากโคโซโวไปที่โครเอเชีย และส่งผลให้มีชาวมุสลิมและแอลเบเนียใน 

พื้นที่นี้เพิ่มมากขึ้น โดยเซิร์บกล่าวหาชาวแอลเบเนียว่าช่วยเหลือการเข้ารุกราน

ของตุรกี แต่จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่าทั้งชาวเซิร์บและ 

ชาวแอลเบเนียต่างเข้าร่วมรบกับทั้งสองฝ่าย 

	 ปี 1459 พ้ืนที่ของเซอร์เบียทั้งหมดรวมถึงโคโซโวถูกผนวกรวมเข้ากับ 

จักรวรรดิออตโตมัน 

	 ปี 1878 เซอร์เบียกลายเป็นรัฐเอกราชอีกครั้ง แต่โคโซโวซ่ึงมีจำ�นวน

ประชากรแอลเบเนียเพิ่มมากขึ้น ยังคงอยู่ภายใต้การปกครองของออตโตมัน

	 ปี 1912 เซอร์เบียและรัฐอิสระแถบบอลข่านอื่นๆ รวมกันขับไล่เติร์กออก

จากเขตยุโรป กองกำ�ลังเซิร์บเข้าครอบครองโคโซโว ซึ่งรับรองโดยสนธิสัญญา

ลอนดอน (Treaty of London)



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

132

ประเด็น รายละเอียด
	 ปี 1915 ในช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง เซอร์เบียถอยร่นออกจากโคโซโว 

โดยชาวแอลเบเนียเข้าร่วมโจมตีกองกำ�ลังเซิร์บที่กำ�ลังถอนตัวด้วย 

	 ป ี1918 ยโูกสลาเวยีถกูก่อตัง้ขึน้ และไดส้ง่กองกำ�ลงัเซิรบ์กลบัเขา้โคโซโว 

ดังเดิม พร้อมกันนั้นก็มีการอพยพชาวเซิร์บเข้ามาตั้งถิ่นฐานในโคโซโวมากข้ึน  

เพื่อลดจำ�นวนชาติพันธุ์แอลเบเนียในพื้นที่

	 ป ี1941 ช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง โคโซโวถกูยดึครองโดยอิตาล ีเยอรมน ี

และบัลแกเรีย ติโต (Tito) หัวหน้ากองกำ�ลังปลดปล่อยยูโกสลาเวียได้ระดม 

ชาวแอลเบเนียมาเปน็ทหารรว่มรบ โดยเสนอว่าโคโซโวอาจจะไปรวมกบัประเทศ

แอลเบเนียได้หลังสงครามยุติลง 

	 ปี 1945 การชุมนุมประท้วงของชาวแอลเบเนียในโคโซโวกลับถูกปราบ 

โดยกองกำ�ลังคอมมิวนิสต์ของติโต

	 ปี 1974 มีการแก้รัฐธรรมนูญให้โคโซโวได้รับสถานะปกครองตนเอง 

ภายใต้ยูโกสลาเวียเป็นรัฐสุดท้ายในหกรัฐ แต่ชาวแอลเบเนียโคโซโวก็ยังคง 

เรียกร้องที่จะแยกตัวเป็นรัฐเอกราชต่อไป 

	 ปี 1981 การชุมนุมประท้วงของชาวแอลเบเนียในโคโซโวถูกปราบโดย 

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

	 ปี 1989 ประธานาธิบดมีโิลเซวิช (Milosevic) ยกเลิกสถานะปกครองตนเอง 

ของโคโซโวและใหอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองของเซริบ์แทน เกดิการประทว้งขึน้ทนัที

และมีผู้เสียชีวิตจำ�นวนมาก จากนั้นมิโลเซวิชได้ส่งกำ�ลังทหาร รถถัง เครื่องบิน 

และตำ�รวจกว่า 2,000 นายเข้าควบคุมสถานการณ์

	 ปี 1990 กลุ่มนักการเมืองโคโซโวแอลเบเนียประกาศเอกราชและก่อตั้ง 

สถาบนัตา่งๆ ขึน้มาปกครอง ยโูกสลาเวยีตอบโตโ้ดยการยบุรฐับาลทอ้งถิน่และ

สภาของโคโซโว
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	 ปี 1991 แอลเบเนียเป็นประเทศแรกที่ประกาศรับรองสถานะเอกราชของ 

โคโซโว ในขณะทีส่โลเวเนยี โครเอเชยี และบอสเนยีแยกตวัออกจากยโูกสลาเวยี

และประกาศเอกราชของตนเอง 

	 ป ี1992 โคโซโวจดัการเลอืกตัง้ประธานาธบิดขีองตวัเองขึน้ โดย Ibrahim 

Rugova ซึ่งเป็นนักวิชาการได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีคนแรกด้วยเสียง 

ท่วมท้น ในขณะที่ประธานาธิบดีบุชแห่งสหรัฐฯ ได้แจ้งต่อประธานาธิบดี 

มิโลเซวิชว่า เหตุการณ์ความขัดแย้งในโคโซโวเกิดจากการกระทำ�ของเซอร์เบีย 

สหรัฐฯ พร้อมที่จะส่งกำ�ลังทหารไปโคโซโวเพื่อหยุดเซอร์เบีย

	 ปี 1995 ศาลยูโกสลาเวียตัดสินจำ�คุกชาวแอลเบเนีย 68 คนในข้อหา

พยายามจัดตั้งกองกำ�ลังตำ�รวจขึ้นในโคโซโว

	 ปี 1996 กองกำ�ลังปลดปล่อยโคโซโว (The Kosovo Liberation Army - 

KLA) ถูกจัดตั้งขึ้นโดยเป็นองค์กรลับที่ต่อสู้เพื่อเอกราชด้วยกำ�ลังอาวุธ

	 ปี 1998 ทูตพิเศษของสหรัฐฯ ได้จัดการเจรจาระหว่างมิโลเซวิชกับรูโกว่า 

แตก่ไ็มส่ำ�เรจ็ ทัง้ UN และ NATO (องคก์รสนธสิญัญาแอตแลนตกิเหนอื-North 

Atlantic Treaty Organization) ต่างออกมาเตอืนมโิลเซวิชใหย้ตุกิารโจมตโีคโซโว 

	 ปี 1999 NATO เริม่ปฏบัิตกิารโจมตทีางอากาศตอ่ยโูกสลาเวยีกนิเวลากวา่ 

78 วนั ในขณะท่ีชาวแอลเบเนยีโคโซโวหลายแสนคนไดล้ีภ้ยัไปประเทศเพ่ือนบา้น 

เพื่อหนีการสังหารหมู่ จนช่วงกลางปี มิโลเซวิชตกลงที่จะถอนกำ�ลังออกจาก 

โคโซโว UN และ NATO เข้ามาตรึงกำ�ลังในโคโซโว และ KLA ตกลงที่จะวาง

อาวุธ

	 ปี 2002 รูโกว่าได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีอีกครั้ง 

	 ปี 2006 มีการเจรจากันอีกครั้งที่กรุงเวียนนาระหว่างผู้นำ�ของเซอร์เบีย 

และโคโซโวถึงสถานะในอนาคตของโคโซโว
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	 ปี 2008 โคโซโวประกาศเอกราชอีกคร้ัง ขณะที่เซอร์เบียประกาศว่าเป็น 

เรื่องผิดกฎหมาย แต่สหรัฐอเมริกาและชาติหลักๆ ในยุโรปต่างรับรองการ 

ประกาศครั้งน้ี รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ให้อำ�นาจแก่ชาวโคโซโวแอลเบเนียใน 

การจัดตั้งรัฐบาลหลังจากที่ต้องอยู่ภายใต้การบริหารของ UN มา 9 ปี โดย 

สหภาพยุโรป (EU) ได้เข้ามารับดูแลต่อในเรื่องของกิจการตำ�รวจงานยุติธรรม 

และศลุกากร อย่างไรกต็าม ชาวโคโซโวเซิรบ์ไมย่อมรับการประกาศและไดจั้ดตัง้

สภาของตัวเองขึ้นมาเป็นคู่ขนานที่เมืองมิโตรวิกา

	 ป ี2012 กลุม่ชาตยิโุรป 23 ประเทศ สหรฐัฯ และตรุกซีึง่ไดช้ว่ยกำ�กบัดแูล 

รัฐบาลในช่วงเปลี่ยนผ่านตั้งแต่ปี 2008 ได้ยุติบทบาทลง

	 ปี 2013 โคโซโวและเซอร์เบียได้ตกลงที่จะให้พื้นท่ีตอนเหนือของโคโซโว 

ที่มีชาวเซิร์บอาศัยอยู่จำ�นวนมากได้ปกครองตนเอง (Association of Serbs 

Municipalities) แต่อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงนี้ยังไม่ได้เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ซึ่ง 

ชาวโคโซโวแอลเบเนยีจำ�นวนหนึง่รูส้กึวา่ การใหเ้ซริบ์ตอนเหนอืปกครองตนเอง 

จะกระทบต่ออำ�นาจอธิปไตยของโคโซโวได้12

	 ป ี2019 ความสมัพันธ์ระหว่างโคโซโวกบัเซอรเ์บยีตงึเครยีดขึน้อกีครัง้หลงั

จากตำ�รวจโคโซโวได้เข้าจับกุมชาวเซิร์บที่อยู่ทางภาคเหนือ (รวมระยะเวลาการ

ต่อสู้เพื่อเอกราชในยุคสมัยใหม่ตั้งแต่ปี 1912-2008 เป็นจำ�นวน 96 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

โคโซโวมี 7 districts13

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

เขตแดนตามประวัติศาสตร์

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สาธารณรัฐโคโซโว (Republic of Kosovo)
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1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดี (President)

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกโดยรัฐสภา มีวาระ 5 ปี14

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มีนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับเลือกจากรัฐสภาเป็นหัวหน้ารัฐบาล มีทั้งหมด 21 

กระทรวง คือ กิจการต่างประเทศ/ชุมชนและการกลับคืนถิ่น/โคโซโวโพ้นทะเล 

(diaspora)/กองกำ�ลังความม่ันคง/โครงสร้างพื้นฐาน/การเงิน/สาธารณสุข/ 

วัฒนธรรมเยาวชนและการกีฬา/การรวมตัวกับยุโรป/ยุติธรรม/นวัตกรรมและ 

ผู้ประกอบการ/แรงงานและสวัสดิการสังคม/การศึกษา วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี/การค้าและอุตสาหกรรม/กิจการภายใน/การพัฒนาเศรษฐกิจ/ 

สิ่งแวดล้อมและผังเมือง/การบริหารปกครองท้องถิ่น/การเกษตร/การบริหาร

งานภาครัฐ/การพัฒนาชนบท

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

รัฐสภาโคโซโว (The Assembly of Kosovo)

แรกเริ่มก่อตั้งโดย UNMIK ในปี 2001

มาจากไหน? 

มี 2 ส่วน คือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั่วประเทศและมาจากการเลือก 

โดยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ มีวาระ 3 ปี15

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 120 คน ในจำ�นวนนี้ 100 คนมาจากการเลือกตั้งทั่วประเทศ ในขณะที่อีก 

20 คนมาจากการเลือกโดยกลุ่มชาติพันธุ์ดังนี้ คือ ชุมชนเซิร์บ 10 คน/ 

ชุมชนโรมา แอชคาล ีและอยีปิตร์วมกนั 4 คน/ชมุชนบอสเนยี 3 คน/ชมุชนเตริก์ 

2 คน/ชุมชนโกราน (สลาฟมุสลิม) 1 คน 



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

136

ประเด็น รายละเอียด
1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/นอภ./ 

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วน

ท้องถิ่น

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยปกครองย่อยลงมา คือ เทศบาล 38 แห่ง มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

จากประชาชน มีวาระ 4 ปี16 อย่างไรก็ตาม ทางโคโซโวก็ยังไม่ยอมให้ชาวเซิร์บ 

ทางตอนเหนือของประเทศได้ปกครองตนเอง (Association of Serbs Munic-

ipalities) ซึ่งชาวแอลเบเนียจำ�นวนหนึ่งรู้สึกว่า การให้เซิร์บตอนเหนือปกครอง

ตนเอง จะกระทบต่ออำ�นาจอธิปไตยของโคโซโวได้17

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย แม้เซอร์เบียจะคัดค้านการประกาศเอกราช แต่ก็ไม่

สามารถเข้ามามีอิทธิพลเหนือโคโซโวได้ 

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มีกลไกเพิ่มเติม การสะท้อนเสียงประชาชนทำ�ผ่านสมาชิกรัฐสภา 

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพืน้ทีใ่นโครงสรา้งบรหิารปกครอง

หรือไม่อย่างไร? 

มีการกำ�หนดท่ีนั่งในรัฐสภาให้กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ แต่ยังไม่มีการจัดการใน

ทางการเมืองการปกครองในส่วนของชนกลุ่มน้อยชาวเซิร์บในพื้นที่ภาคเหนือที่

เรียกร้องการปกครองตนเอง 

1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

มีการกำ�หนดที่นั่งในรัฐสภาให้กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 20 ที่ (ชุมชนเซิร์บ 10 ที่/ 

ชุมชนโรมา แอชคาลี และอียิปต์รวมกัน 4 ที่/ชุมชนบอสเนีย 3 ที่/ ชุมชน 

เติร์ก 2 ที่/ ชุมชนโกราน (สลาฟมุสลิม) 1 ที่
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1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นสามารถส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้หมด 

ทุกระดับ 

1.11) 

ระบบบริหารงาน

บุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตยซึ่งมี UNMIK ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ง

1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกตขิองรฐัอธปิไตย ใชส้กลุเงนิยโูรแมจ้ะยงัไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของ EU กต็าม 

ช่วงแรกที่ตัดสินใจใช้สกุลเงินยูโรเพราะต้องการที่จะเลิกใช้สกุลเงิน Dinar ของ 

เซอร์เบีย จึงเลือกใช้ยูโรแทน18

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

เมือ่ปี 2018 โคโซโวประกาศวา่จะปรบักองกำ�ลงัความมัน่คงของตวัเอง (Kosovo 

Security Force) มาเป็นกองทัพ (Army) เต็มรูปแบบ ซึ่งแม้จะผ่านรัฐสภา 

แต่ก็ถูกคัดค้านจากสมาชิกรัฐสภาชาวเซิร์บ ในขณะที่ UN และ NATO ก็แสดง 

ความกงัวลวา่การต้ังกองทพัอาจจะเปน็เหตใุห้ความขดัแยง้กบัเซอรเ์บยีตงึเครยีด

ยิ่งขึ้นไปอีก19

1.15) 

การศาล

มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย
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1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย แต่ทาง UN ยังไม่รับโคโซโวเข้าเป็นสมาชิกจนกว่า 

โคโซโวจะสามารถคลี่คลายปัญหากับเซอร์เบียได้20 รวมทั้งยังไม่ได้เป็นสมาชิก

ของ EU ด้วยเช่นกัน (ทั้งสองประเทศ)

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ ขณะนี้เซอร์เบียไม่มีอำ�นาจควบคุมโคโซโว

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

โคโซโวมีรายได้จากการส่งออก 428 ล้านเหรียญสหรัฐ (2017) โดยสินค้า 

ส่งออกหลักคือ เหล็กและเครื่องหนัง21

ในส่วนงบประมาณประจำ�ปี 2019 ได้ตั้งไว้ที่ 2,700 ล้านเหรียญสหรัฐ22

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่จะต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้
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2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร
ในพื้นที่มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่จะหารายได้ได้บ้าง? (ต้องสำ�รวจ) 

มีทรัพยากรนิกเกิล ตะกั่ว ซิงค์ โดยมีการขุดเหมืองแร่เหล็กเป็นอุตสาหกรรมที่

ทำ�รายได้หลัก23

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

แม้จะมีประชากรเป็นมุสลิมเกือบทั้งหมด แต่โคโซโวเลือกที่จะเป็นรัฐโลกวิสัย 

(secular state) ซึ่งบางคนถึงกับกล่าวว่าการคลุมผมในที่สาธารณะนั้นขัดกับ

ประเพณี secular ของประเทศ24

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาในโครงสร้างปกครองหรือไม่? 

ไม่พบข้อมูล

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง?

ใช้ภาษาแอลเบเนียและเซอร์เบียเป็นภาษาราชการ ซึ่งกฎหมายการใช้ภาษา 

(Law on the Use of Languages) ป ี2006 กำ�หนดใหท้ัง้สองภาษาเปน็ภาษา 

ราชการ และต้องใช้ในหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน แต่ในทางปฏิบัติ 

ยังไมเ่กดิข้ึน ยังคงมชีอ่งว่างทางภาษาระหว่างคนทัง้สองกลุม่อยูต่อ่ไปโดยเฉพาะ 

ในพื้นที่ภาคเหนือที่มีชาวแอลเบเนียเป็นคนส่วนน้อย และพื้นที่อื่นๆ ของ 

ประเทศที่ชาวเซอร์เบียเป็นคนส่วนน้อย ทั้งนี้ภาครัฐได้พยายามแก้ปัญหานี้ 

โดยจัดให้มี Language Commissioner ของรัฐบาลเข้ามาดูแล แต่ความสำ�เร็จ

ในการแก้ปัญหาส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศคือ 

โคโซโวและเซอร์เบีย ว่าจะร่วมมือกันทำ�งานด้านสิทธิทางภาษานี้ได้มากน้อย 

เพียงใด



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

140

ประเด็น รายละเอียด
จากการสำ�รวจพบวา่ เจ้าหนา้ทีท่อ้งถิน่รอ้ยละ 89 ตา่งเหน็ความสำ�คัญของการใช้ 

ทั้งสองภาษาอย่างเท่าเทียมกัน แต่มีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้นที่ใช้ทั้งสองภาษา 

จริงๆ ในการปฏิบัติงาน และตัวเลขนี้ก็มีแนวโน้มที่จะน้อยลงเรื่อยๆ25

3.3) 

การศึกษา

มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่? 

ระบบการศกึษามแีนวโน้มทีจ่ะเปน็ลกัษณะแยกกนัเรยีนมากขึน้ (segregation) 

ระหว่างกลุ่มนักเรียนต่างวัฒนธรรมกัน แม้จะมีเป้าหมายที่จะสร้างโรงเรียน 

ที่เรียนร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติยังคงทำ�ได้ยาก26

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มี

3.5) 

ประวัติศาสตร์

มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

3.6) 

สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

กลุ่มการเมืองของโคโซโวเริ่มต้นประกาศเอกราชฝ่ายเดียว หลังจากนั้นก็ได้รับ

การสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศและชาติต่างๆ ในการจัดต้ังสถาบัน

ทางการเมืองเพื่อบริหารประเทศ 

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
ไม่มีประเด็นด้านนี้

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
มินดาเนา (คนส่วนใหญ่เป็นชาวโมโรมุสลิมซึ่งแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของ 

ฟิลิปปินส์ที่เป็นชาวคริสต์) เป็นกรณีตัวอย่างล่าสุดที่มีการบรรลุข้อตกลง 

ทางการเมืองหลังจากผ่านกระบวนการเจรจาต่อรองอย่างเป็นทางการควบคู่ 

กับการสู้รบทางทหารกันมายาวนานระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่ม 

ขบวนการต่อสู้เพื่อเอกราช โครงสร้างการปกครองออกแบบมาเพื่อตอบโจทย์ 

คนส่วนใหญ่ในพื้นที่ โดยในขณะเดียวกันก็คำ�นึงถึงกลุ่มที่เป็นคนส่วนน้อย 

ในพื้นที่และสะท้อนประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลายอย่างเป็นรูปธรรม

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ตอ่การตอ่สูข้องพืน้ที่
1. มีขบวนการต่อสู้ที่เข้มแข็งทั้งทางการเมืองและการทหาร ควบคู่กับการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่เข้มแข็งของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 

2. มีรัฐบาลที่จริงจังกับการเจรจาหาทางออกกับกลุ่มขบวนการ และมีท่าทีที่

เปิดกว้างซึ่งสะท้อนจากความพยายามในการปฏิรูปกองทัพและกฎหมายต่างๆ 

ตลอดจนการเปิดโอกาสให้นานาชาติได้เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนการเจรจา

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ศาสนาอิสลามเข้ามาที่มินดาเนาช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 สองร้อยปีก่อนที่ 

มินดาเนาจะตกเป็นอาณานิคมของสเปน มีการต่อต้านจากสุลต่านในพื้นที่ 

อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งสหรัฐฯ เข้ามามีอำ�นาจเหนือประเทศฟิลิปปินส์ในปี 

1898 โดยเดิมทีคนส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นชาวมุสลิมหลายชาติพันธุ์และชน 

พ้ืนเมอืงด้ังเดิม ซึง่อาศยัอยู่ทีห่มูเ่กาะมนิดาเนา ซลู ูและเกาะใกลเ้คยีง เรยีกรวม

กนัวา่เปน็ชนชาตโิมโร (Bangsamoro)1 แตส่หรฐัฯ และรฐับาลฟลิปิปนิสไ์ดอ้พยพ 

ชาวครสิเตยีนเขา้มาในพืน้ทีต่ัง้แตป่ ี1946 จนถงึประมาณชว่งป ี1960 คนทีอ่ยู ่

ดั้งเดิมก็กลายเป็นคนส่วนน้อยไป และในปี 1968 เกิดเหตุการณ์ฆ่าทหารโมโร

อย่างน้อย 28 คน ซึ่งรู้จักกันต่อมาว่าเป็นการสังหารหมู่ Jabidah อันเป็นการ

จุดชนวนให้เกิด “การปฏิวัติมุสลิม” ขึ้นในมินดาเนา2 เกิดขบวนการต่อสู้เพื่อ

เอกราชแห่งชาติโมโร MNLF (Moro National Liberation Front) ในปี 1969 

และมีการต่อต้านด้วยอาวุธกับรัฐบาลฟิลิปปินส์เรื่อยมา จนในที่สุด MILF 

(Moro Islamic Liberation Front) ซึ่งเป็นกลุ่มขบวนการต่อสู้ในช่วงต่อมา 

ได้บรรลุข้อตกลงสันติภาพ (The Comprehensive Agree ment on the 

Bangsamoro) กับรัฐบาลในปี 20143 โดยตกลงว่าจะมีการให้ประชาชนลง 

ประชามติว่าเห็นด้วยและพร้อมจะอยู่ในเขตปกครองที่จะตั้งขึ้นหรือไม่
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สถานการณ์ปัจจุบัน พื้นที่ที่มีคนมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ได้ลงประชามติร้อยละ 85 ว่ารับเขตปกครอง

ตนเองบงัซาโมโร4 และไดข้อ้สรปุวา่ เขตปกครองตนเองบงัซาโมโรจะครอบคลมุ

พื้นท่ี 5 จาก 6 จังหวัดทางใต้ของฟิลิปปินส์ และเมืองต่างๆ ในเขตปกครอง

เดิม แต่ข้อท้าทายคือ มี 6 เมืองในจังหวัด Lanao del Norte ปฏิเสธไม่เข้า

เป็นส่วนหนึ่งของเขตปกครองใหม่ โดยผู้นำ� MILF ของเมืองซึ่งมีความสำ�คัญ

ทางประวัติศาสตร์เหล่านี้ มองว่าขบวนการ MILF ประนีประนอมกับรัฐบาล

เกินไป5 อย่างไรก็ตาม ระหว่างนี้จนถึงการเลือกตั้งคณะผู้บริหารและสภา

บังซาโมโรตามที่กำ�หนดไว้ในปี 2022 เขตปกครองจะอยู่ในการบริหารของ

คณะผู้บริหารเฉพาะกาล (Bangsamoro Transition Authority– BTA) 

จำ�นวน 80 คน ซึ่งประกอบด้วยคนที่ MILF แต่งตั้ง 41 คน และรัฐบาลแต่ง

ตั้งอีก 39 คน6 หลังการเลือกตั้ง BTA จะยุติบทบาท MILF จะส่งมอบอาวุธ

และกลับคืนสู่สังคม อย่างไรก็ตาม ความรุนแรงในพื้นที่บางส่วนยังคงมีอยู่ 

ในปัจจุบันจากกลุ่ม Abu Sayyaf และ IS (The Islamic State) ทำ�ให้รัฐบาลยัง

ไม่มีการยกเลิกกฎอัยการศึก

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

ฟิลิปปินส์: 298,170 ตร.กม. ประชากร 107 ล้านคน (2017)7 มีมะนิลาเป็น

เมืองหลวง

มินดาเนา: ประมาณ 95,000 ตร.กม. ประชากร 24.1 ล้านคน (2015)8  

คาดว่า Cotabato City จะเป็นเมืองหลวง
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แผนที่มินดาเนา9

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

ฟิลิปปินส์: คริสต์คาทอลิก ร้อยละ 83, คริสต์โปรเตสแตนต์ ร้อยละ 9 มุสลิม 

ร้อยละ 5 อื่นๆ ร้อยละ 3 โดยเป็นประเทศท่ีมีประชากรนับถือศาสนาคริสต์

โรมันคาทอลิกมากเป็นอันดับ 4 ของโลก10

มนิดาเนา: มสุลมิ รอ้ยละ 23.39 (2015)11 จากเดมิรอ้ยละ 76 (ในป ี1903)12

ระบบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและหัวหน้า

คณะผูบ้รหิารประเทศ มกีารเลอืกตัง้ในทกุระดบัชัน้ รฐับาลทอ้งถิน่แตล่ะจงัหวดั

มีอิสระในการปกครองตนเองภายใต้การกำ�กับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

ฟิลิปปินส์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 เขต (Region) 80 จังหวัดและ 

120 เมือง และแบ่งการปกครองย่อยออกเป็น 1,499 เทศบาล (Municipality) 

และ 41,919 บารังไก (Barangay) ซึ่งเทียบเท่าตำ�บลหรือหมู่บ้าน13
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ขนาดเศรษฐกิจ 

ฟิลิปปินส์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 329,700 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 3,102 เหรียญสหรัฐ (2017)14

มินดาเนา: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 6,608 ล้านเหรียญสหรัฐ

(2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 1,696 เหรียญสหรัฐ (2017)

โดยมินดาเนาถือว่าเป็นพื้นที่ที่ยากจนที่สุดในฟิลิปปินส์15

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง16 17 18

	 ปี 1969 MNLF เริ่มต่อสู้กับรัฐบาลทหารมาร์กอสเรื่อยมาจนถึงรัฐบาล

ประชาธิปไตย

	 ปี 1975 MNLF ประกาศเปลี่ยนข้อเรียกร้องเร่ืองเอกราชมาเป็น 

การปกครองตนเองอย่างจริงจัง

	 ปี 1976 MNLF และรัฐบาลมาร์กอสลงนามข้อตกลง “Tripoli 

Agreement” ทีลิ่เบยี มผีลให ้13 จงัหวดัและ 9 เมอืงในมนิดาเนาและปาลาวนั 

ปกครองตนเอง ซึ่งต่อมาเรียกว่า Regional Autonomous Government 

(RAG)19

	 ปี 1977 OIC (Organization of Islamic Cooperation) ได้มอบ 

สถานะผู้สังเกตการณ์แก่ MNLF โดยในปีเดียวกันมีกลุ่มภายใน MNLF 

ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางและอุดมการณ์ ได้แตกตัวออกมาเป็นกลุ่มใหม่ 

(ช่วงแรกใช้ชื่อ New MNLF แต่เปลี่ยนมาเป็นชื่อ MILF ในปี 1984) โดยมี

เอกราชและอิสลามเป็นวาระสำ�คัญ

	 ปี 1989 มีการทำ�ประชามติเพื่อรับรองร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญจัดตั้งเขตปกครองตนเองสำ�หรับมุสลิมมินดาเนา (Autonomous 

Region for Muslim Mindanao - ARMM) ซึ่งเป็นความพยายามของรัฐบาล

อากีโน แต่ทั้ง MNLF และ MILF ไม่ยอมรับ

	 ปี 1990 เกิดกลุ่ม Abu Sayyaf
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	 ปี 1996 MNLF ลงนามข้อตกลงสันติภาพ “The Final Peace Agree-

ment” กับรัฐบาลรามอส โดยยอมรับข้อเสนอของรัฐบาลที่จะปรับปรุงรูปแบบ

การปกครองตนเองที่เป็นอยู่เดิม (ARMM) โดยประธาน MNLF (Nur Misuari) 

จะเป็นผู้ว่าการเขต แต่กลุ่ม MILF ไม่ยอมรับและต้องการสู้ต่อไป

	 ปี 1997 MILF ลงนามข้อตกลงหยุดยิง “The General Cessation of 

Hostilities” ซึ่งส่งสัญญาณการเริ่มต้นเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลกับ MILF

	 ปี 2000 รัฐบาลเอสตราดาประกาศทำ�สงครามเต็มรูปแบบกับ MILF 

ประชาชนกว่าหนึ่งล้านคนต้องพลัดถิ่น

	 ปี 2001 รัฐบาลอาร์โรโยและ MILF ลงนามข้อตกลง “Agreement 

on the General Framework for the Resumption of Peace Talks” เพื่อ

ฟ้ืนคืนกระบวนการเจรจากับ MILF อย่างเป็นทางการอีกครั้ง และในขณะ 

เดียวกัน อาร์โรโยก็ลงนามขยายขอบเขตของ ARMM ออกไปครอบคลุม 

เมืองอื่นเพิ่มเติม

	 ปี 2008 MILF กับรัฐบาลอาร์โรโยได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ MOA-

AD (Memorandum of Agreement for Ancestral Domain) ในทางลับ 

ท่ีมาเลเซีย ซ่ึงขยายเขตแดนของ ARMM ที่ตกลงกันออกไปและจะทดแทน 

เขต ARMM โดยสมบูรณ์ โดยข้อตกลงนี้จะให้ชาวโมโรมีอิสระและอำ�นาจ 

มากข้ึน รวมทั้งมีตำ�รวจ ทหาร และกระบวนการยุติธรรมเป็นของตัวเอง  

แต่สุดท้ายศาลฎีกาฟิลิปปินส์ได้พิพากษาว่าบันทึกนี้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ20

	 ปี 2010 ภายใต้รัฐบาลเบนิกโน การเจรจากลับมาเป็นวาระเร่งด่วน 

อีกครั้ง และ MILF ได้ประกาศอย่างเป็นทางการที่จะปรับข้อเรียกร้องเรื่อง 

เอกราชมาเป็นการปกครองตนเองอย่างจริงจังแทน ซึ่งมีส่วนหนึ่งใน MILF 

นำ�โดยหวัหน้ากองกำ�ลงัคนหนึง่ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการประกาศครัง้นีไ้ดแ้ยกตวัออก

มาเป็นกลุ่มใหม่ชื่อ Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF)
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	 ปี 2011 มีการพบกันระหว่างประธานาธิบดีเบนิกโนและประธาน MILF 

ที่โตเกียว ซึ่งเบนิกโนนับเป็นประธานาธิบดีฟิลิปปินส์คนแรกที่ได้พบกับ MILF 

	 ปี 2012 รัฐบาลเบนิกโนและ MILF ได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วย 

ชนชาติโมโร “The Framework Agreement on the Bangsamoro” (FAB) 

ซึ่งเปรียบเสมือนโรดแมปไปสู่ข้อตกลงฉบับสมบูรณ์ มีการตั้งคณะกรรมการ 

เปลี่ยนผ่านบังซาโมโร (Bangsamoro Transition Commission) เพื่อ 

ยกร่างกฎหมายพ้ืนฐาน Bangsamoro Basic Law21 โดยในปีเดียวกันนี้ 

กระทรวงกลาโหมได้มีนโยบาย “ปฏิรูปกองทัพ” ฟิลิปปินส์ (Philippines 

Defense Transformation) ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและ 

ภายนอกประเทศ ซึ่งแนวทางหน่ึงคือการ “ยึดมั่นในความสำ�คัญสูงสุดของ 

กระบวนการสันติภาพ” (Upholding the Primacy of the Peace Process) 

ตามนโยบายของรัฐบาล22

	 ปี 2013 เกิดการสู้รบระหว่างกองทัพฟิลิปปินส์กับ MNLF ทำ�ให้มี

ประชาชนพลัดถิ่นกว่าแสนคน

	 ป ี2014 รฐับาลเบนกิโนและ MILF ไดล้งนามขอ้ตกลงวา่ดว้ยชนชาติโมโร 

“The Comprehensive Agreement on the Bangsamoro” (CAB) ภายใตข้อ้

ตกลงเหล่านี้ จะเกิดเขตปกครองตนเองที่เรียกว่า บังซาโมโร (ชนชาติโมโร) ขึ้น

มาแทนทีเ่ขตปกครองเดมิ (ARMM) โดยมกีารแชร์อำ�นาจมากขึน้ระหว่างรฐับาล

ฟิลปิปนิสแ์ละคณะผูบ้รหิารบังซาโมโร อนึง่ กลุม่ MNLF ไมเ่หน็ดว้ยกบัขอ้ตกลง

นี้ และยังคงยืนยันว่าข้อตกลงปี 1996 นั้นเป็นข้อยุติของปัญหาแล้ว และได้ส่ง 

ตัวแทนไปคัดค้านข้อตกลงล่าสุดกับวุฒิสภาฟิลิปปินส์และ OIC (Organization 

of Islamic Cooperation) ด้วย

	 ปี 2015 สภาผู้แทนราษฎรฟิลิปปินส์ได้มีการพิจารณาร่างกฎหมาย  

Basic Law on the Bangsamoro Autonomous Region (BLBAR) ซึ่ง

ก่อนหน้านี้รู้จักกันในนาม Bangsamoro Basic Law (BBL) ซึ่งหากกฎหมาย 

ฉบับนี้ผ่านสภา ก็จะมีผลยกเลิก ARMM และเริ่มต้นกระบวนการเปลี่ยนผ่าน 

ไปสู่การตั้งคณะผู้บริหารบังซาโมโรที่มีแนวโน้มว่าจะนำ�โดยสมาชิก MILF
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ซึ่งในระหว่างการพิจารณาก็เกิดเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างกองกำ�ลังของ

ฟิลิปปินส์กับกองกำ�ลังผสมของ MILF กับ BIFF โดยมีกองกำ�ลังทั้งสองฝ่าย

และพลเรือนเสียชีวิตรวม 67 คน สร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์จนส่งผลต่อการ 

พิจารณาของสภาฯ และสุดท้ายก็มีการยุบสภาฯ ก่อนที่จะมีข้อสรุป

	 ปี 2018 ในช่วงรัฐบาลดูเตอร์เต หลังจากผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ 

สาธารณะอย่างกว้างขวาง รัฐสภาฟิลิปปินส์ก็ผ่านร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ “The Organic Law of the Bangsamoro Autonomous  

Region in Muslim Mindanao (OLBARMM) ในที่สุด

	 ปี 2019 มีการจัดทำ�ประชามติว่าจะมีพื้นที่ใดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของเขต 

ปกครองหรือไม่ ซึ่งได้ข้อสรุปแล้ว (รวมระยะเวลาตั้งแต่การเกิดกลุ่มขบวนการ 

ตดิอาวธุตอ่สูก้บัรฐั การบรรลขุอ้ตกลง และการปฏบิตัติามขอ้ตกลง จำ�นวน 50 

ปี (1969-2019)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

รวมพื้นท่ีต่างๆ บางส่วนในมินดาเนาเป็นท้องถ่ินขนาดใหญ่ คือพื้นท่ีส่วนใหญ่ 

ของ ARMM เดมิซึง่เปน็มุสลมิรอ้ยละ 91.2 (2015)23 (5 จงัหวดั (Maguindanao, 

Lanao del Sur, Basilan, Sulu, TawiTawi โดยจังหวัด Lanao del Norte 

ลงคะแนนคัดค้าน) 2 เมอืง (Marawi, Lamitan) และ 116 town Autonomous 

Region ใน Muslim Mindanao) เมือง Cotabato และ 63 บารังไกใน 6 เมือง

ทางตอนเหนือของ Cotabato จากทั้งหมด 27 จังหวัด 33 เมือง 422 towns 

และ 10,084 บารังไก24
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ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่การปกครอง? 

ใช้การทำ�ประชามติเพื่อกำ�หนดขอบเขตพื้นที่ของเขตปกครอง ซึ่งส่งผลต่อ 

การปรับเปลี่ยนขอบเขตพื้นที่มาเป็นระยะ (1977, 1989, 2001, 2019) 

โดยจะให้แต่ละพื้นที่ทำ�ประชามติด้วยเสียงข้างมากว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของเขต

ปกครองหรือไม่25

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

เขตปกครองตนเองบงัซาโมโรในมสุลมิมนิดาเนา (Bangsamoro Autonomous  

Region in Muslim Mindanao - BARMM)

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

มขุมนตร ี(Chief Minister) มอีำ�นาจแตง่ตัง้หวัหนา้กระทรวงและหนว่ยงานตา่งๆ 

ออกคำ�สั่งทางการบริหาร กำ�หนดนโยบาย และประกาศภาวะฉุกเฉิน26

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยสภา BARMM มีวาระ 3 ปี27

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มรีองมขุมนตร ี2 คน ซึง่ตอ้งมาจากคนละพืน้ทีก่นั และคนละพืน้ทีก่บัมขุมนตรี

ด้วย28 ทั้งนี้ในบังซาโมโรมี 3 พื้นที่ คือ มินดาเนาตะวันตกเฉียงใต้ มินดาเนา

กลางตอนเหนือ และมินดาเนากลางตอนใต้29

มี 12 กระทรวง คือ กระทรวงเกษตร ประมง และการปฏิรูปที่ดิน/กระทรวง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา/กระทรวงสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงาน/กระทรวงการบริหารการคลังและ 

งบประมาณ/กระทรวงสาธารณสุข/กระทรวงกิจการชนพื้นเมือง/กระทรวง

แรงงานและการจา้งงาน/กระทรวงการปกครองทอ้งถิน่/กระทรวงความปลอดภยั 

และความสงบเรียบร้อยสาธารณะ/กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี/

กระทรวงการบริการสังคม/กระทรวงกิจการสาธารณะ30
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1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภา BARMM มีอำ�นาจในการเลือกมุขมนตรีและอภิปรายไม่ไว้วางใจมุขมนตรี 

จัดทำ�งบประมาณ อภิปรายและออกกฎหมายต่างๆ จัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน31

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีวาระ 3 ปี จำ�กัด 3 วาระ

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 80 คน ร้อยละ 50 มาจากผู้สมัครจากพรรค ไม่เกินร้อยละ 40 มาจาก 

ผูส้มคัรจากเขต อกีไมน่อ้ยกว่ารอ้ยละ 10 กำ�หนดเปน็สดัสว่นใหก้บัคนพืน้เมอืง 

ที่ไม่ใช่โมโรและชุมชนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานใหม่กลุ่มละ 2 คน และให้กับสตรี 

เยาวชน ผูน้ำ�ตามประเพณ ีและอลูามะห์ อกีกลุ่มละ 1 คน (รวมทัง้หมด 8 คน)32

1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/นอภ./

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มกีารปกครองระดับเทศบาล (Municipality) รองจากระดบัเขตภมูภิาค (Region)
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1.6) 

ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

มอีำ�นาจทีส่งวนไว ้(Reserved power) เปน็ของรฐับาล 9 ดา้น มอีำ�นาจเฉพาะ 

(Exclusive power) ของบงัซาโมโร 55 ดา้น และมอีำ�นาจรว่มกนั (Concurrent 

power) 14 ด้าน33

อำ�นาจเฉพาะของบังซาโมโร – กิจการฮัจญ์ อุมเราะห์/งานบริหารความ

ยุติธรรม/งานบริหารองค์กร/เกษตรกรรม ประมง ความมั่นคงทางอาหาร/การ

เพาะปลูก/การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ป่าไม้ สัตว์ป่า/การ

จัดการแหล่งน้ำ� ลำ�น้ำ� แม่น้ำ�ทั่วไป/ระบบการเก็บกักน้ำ� การควบคุมน้ำ�ท่วม 

และการจัดการน้ำ�/การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ/การค้า การพาณิชย์/การ

จัดทำ�งบประมาณ /การลงทะเบียนชื่อธุรกิจ/การสำ�รวจการถือครองที่ดินรังวัด 

สอบเขต/การจัดสรรท่ีดินสาธารณะ/ท่ีดินของบรรพบุรุษ/การเวนคืนท่ีดิน/การ

ปฏริปูทีดิ่นในเมอืงและการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ งานบรกิารประชาชน/ทะเบยีน

ราษฎร์/สหกรณ์และผู้ประกอบการสังคม/การจัดการเขตแดนพื้นที่เทศบาล

และหมู่บ้านภายในเขตปกครอง/การตั้งบริษัทธุรกิจ วิสาหกิจร่วม/การเงิน 

การธนาคารอิสลาม/ความร่วมมือและแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม/

ภาษาและวัฒนธรรม/กฎหมายจารีตด้ังเดิมของชุมชน/โครงการและกฎหมายท่ี 

เก่ียวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและคน

พื้นเมือง/กลไกปรึกษาหารือสำ�หรับสตรีคนชายขอบ/การจัดการบรรเทา

สาธารณภัย/การจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะ มลภาวะ/การจัดการเขตเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม ท่าเรือ/การสร้างและจัดหารายได้/แรงงาน การจ้างงาน อาชีพ/ 

การศกึษาและฝกึทกัษะอาชพี/การใหท้นุและการบรจิาค/ สขุภาพ สาธารณสขุ/ 

ที่อยู่อาศัยและการตั้งถ่ินฐาน/การทำ�งานด้านมนุษยธรรม/สิทธิมนุษยชน/ 

สิทธิคนพ้ืนเมือง/การคมนาคมทางน้ำ�/ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และสถานที่ทาง

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม โบราณคดี/การกู้ยืมและการปล่อยกู้/องค์กร

ประชาชน/การจำ�หน่ายและผลิตแจกจ่ายอาหาร เครื่องด่ืม ยา และยาสูบ/

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสภาวจิยั และโครงการใหท้นุ/งานบรกิารทางสงัคม 

สังคมสงเคราะห์ และงานการกุศล/กีฬาและสันทนาการ/ความร่วมมือในการ

พัฒนาทรพัยากรมนษุย/์การพฒันาการทอ่งเทีย่ว/การพฒันาผงัเมอืงและชนบท
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อำ�นาจร่วมกัน – บำ�นาญและประกันสังคม/การป้องกันโรคระบาดติดต่อ/

การออกโฉนดที่ดิน/การควบคุมมลพิษ/การส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษย-

ชนและมนุษยธรรม/การควบคุมอาชญากรรม/การบริหารระบบข้าราชการ/

การตรวจเงินแผ่นดิน/การดูแลชายฝ่ัง/การบริหารงานยุติธรรม/การดูแลรักษา

ถนน สะพาน เขื่อน และโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ/การจัดการภัยพิบัติ/การดูแล 

ความสงบเรียบร้อยในสังคม/การจัดการแหล่งน้ำ�ที่สร้างพลังงานไฟฟ้าสำ�หรับ

พื้นที่อื่นของประเทศ/การจัดการทะเลสาบ Lanao และแม่น้ำ� Agus ที่รวมกัน

แลว้สรา้งพลังงานไฟฟา้รวมรอ้ยละ 70 ของทัง้เกาะ/การบรหิารจดัการพลงังาน

เชื้อเพลิงฟอสซิลและยูเรเนียม  

อำ�นาจท่ีสงวนไว้ – การทหารป้องกันประเทศและความมั่นคงภายนอก/ 

นโยบายต่างประเทศ/นโยบายเงินตรา/การไปรษณีย์/การให้สัญชาติ/การตรวจ

คนเขา้เมอืง/ภาษีบางสว่นตามท่ีกำ�หนดไว้/การตลาดและการคา้ระหว่างประเทศ

เว้นแต่การทำ�ข้อตกลงทางเศรษฐกิจบางส่วนที่ยกเว้นให้บังซาโมโรทำ�ได้/สิทธิ

บัตร ทรัพย์สินทางปัญญา34

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการ

ตรวจสอบและ 

เสนอแนะการบริหาร

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

มี “สภาผู้นำ�” (Council of Leaders) ซึ่งจะให้คำ�แนะนำ�มุขมนตรีในการบริหาร

ปกครอง โดยประกอบด้วย

1)	Chief Minister ในฐานะประธานสภา 

2)	สมาชิกรัฐสภาจากเขตปกครอง 

3)	 ผู้ว่าการจังหวัดและนายกเทศมนตรีจากเมืองที่อยู่ในเขตปกครอง 

4)	 ผู้แทนผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�ชนพื้นเมืองที่ไม่ใช่โมโร สตรี อูลามะห์ เยาวชน และ

ชุมชนบังซาโมโรที่อยู่นอกเขตปกครอง  

5)	 ผู้แทนจากภาคส่วนอื่นๆ35
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1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพืน้ทีใ่นโครงสรา้งบรหิารปกครอง

หรือไม่อย่างไร? 

มรีองมขุมนตร ี2 คน ซึง่ตอ้งมาจากคนละพืน้ทีก่นั และคนละพืน้ทีก่บัมขุมนตรี

ด้วย

มีกระทรวงกิจการชนพื้นเมือง (Ministry of Indigenous Peoples’ Affairs) 

มีโควตาในสภา BARMM ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 (8 คน)

มีตัวแทนผู้นำ�ชนพื้นเมืองที่ไม่ใช่โมโรใน “สภาผู้นำ�” (Council of Leaders) ซึ่ง

จะให้คำ�แนะนำ�มุขมนตรีในการบริหารปกครอง

1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มีการกำ�หนดสัดส่วนที่น่ังในรัฐสภาให้กับผู้แทนจากเขตปกครองเป็นกรณี 

เฉพาะ ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้แทนที่ได้รับเลือกในระดับ

จังหวัด36

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

พรรคการเมืองในฟิลปิปนิสม์ ี3 ประเภท คอื ระดับชาต ิ(national) ระดับภมูภิาค 

(regional) และระดับกลุ่ม (sectoral) ซ่ึงทั้งสามระดับสามารถส่งผู้แทนลง 

สมัครได้หมด รวมถึงส่งปาร์ตี้ลิสต์ด้วย37 ในส่วนของการจัดการเลือกตั้ง จะ

เปน็หนา้ทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตัง้แหง่ชาต ิซึง่จะตัง้สำ�นกังานของตนขึน้ 

ในเขตปกครองเพื่อทำ�หน้าที่บริหารจัดการกิจการการเลือกตั้ง38

1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

รัฐบาลบังซาโมโรจะต้องออกกฎหมายข้าราชการพลเรือนที่สอดคล้องกับ

กฎหมายของประเทศ และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service 

Commission) จะตั้งสำ�นักงานของตนข้ึนในเขตปกครองเพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับ

ดูแลด้วย39
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1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

สำ�นักงานตำ�รวจ BARMM ข้ึนตรงต่อสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ แต่

หากมีเรื่องใดกระทบกับสำ�นักงานตำ�รวจ BARMM จะต้องปรึกษามุขมนตรี

ก่อน ในส่วนของบุคลากรจะเป็นคนในพื้นท่ีท่ีแต่งตั้งโดยผู้บัญชาการสำ�นักงาน

ตำ�รวจ BARMM ซึ่งกระบวนการรับสมัครและคัดเลือกจะต้องสอดคล้องกับ

ระเบียบส่วนกลาง40

1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินเปโซ

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง เขตปกครองไม่สามารถมีกองทัพเป็นของตนเอง41

1.15) 

การศาล

มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ประชาชนในเขตปกครองขึ้นกับกฎหมายและศาลของประเทศ 

เว้นแต่กรณีของคดีท่ีเกี่ยวข้องกับคนมุสลิมเท่าน้ันจะขึ้นศาลชารีอะห์ (ถือว่า 

ศาลชารีอะห์เป็นส่วนหนึ่งของระบบกระบวนการยุติธรรมฟิลิปปินส์) และ 

กรณีข้อพิพาทระหว่างคนพื้นเมืองด้วยกันเองจะใช้ระบบยุติธรรมจารีตชนเผ่า 

อย่างไรก็ตาม บางคดีจะให้ศาลชารีอะห์หรือศาลจารีตชนเผ่าตัดสินได้ในฐานะ

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก42

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยสว่นกลาง เขตปกครองไม่สามารถออกนโยบายต่างประเทศของตนเองได้43
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1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร?

กำ�กับดูแลโดยประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ให้การดำ�เนินงานของ BARMM ไม่

ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศ โดยจะสามารถระงับการปฏิบัติ

หน้าที่ของมุขมนตรีได้ไม่เกิน 6 เดือนกรณีละเมิดกฎหมาย มีคณะกรรมการ

ร่วมระหว่างสภา/นโยบายการเงิน/ความร่วมมือเรื่องพื้นที่พัฒนาร่วม/การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน/พลังงาน/การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเขตปกครอง 

BARMM จะมีอำ�นาจในการปกครองตนเองมากกว่าพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ44 

มี “กลไกความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร” (Intergovernmental Relations 

Body) ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจากทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 

เพือ่แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งตา่งๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ดว้ยทา่ททีีไ่มเ่ปน็ปฏปิกัษต์อ่กนั หากหา

ข้อสรุปไม่ได้ มุขมนตรีจะเป็นผู้ส่งเรื่องนั้นๆ ให้ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์เป็นผู้

ตัดสิน45

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) 

รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

รฐับาลบงัซาโมโรสามารถจดัเกบ็ภาษแีละคา่ธรรมเนยีมตา่งๆ เพือ่ใชภ้ายในเขต

ปกครองของตนเองได้ ซึง่จะรวมถงึภาษ ีcapital gain, ภาษสีแตมป,์ donor’s tax, 

ภาษีทีดิ่น นอกจากนีย้งัสามารถเกบ็รายไดท้ั้งหมดทีส่ว่นกลางมาขดุเจาะ พฒันา 

หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตปกครอง ซึ่งรวมถึงเหมืองแร่

ต่างๆ ด้วย (ยกเว้นพลังงานฟอสซิลและยูเรเนียมที่ต้องบริหารและแบ่งรายได้

ร่วมกันกับส่วนกลาง)46

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

(75:25) National tax ต่างๆ ท่ีเก็บได้ภายในเขตปกครอง จะเป็นของเขต

ปกครองร้อยละ 75 โดยที่เหลือร้อยละ 25 ส่งให้กับส่วนกลาง47
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถรับเงินบริจาคและเงินทุนให้เปล่าต่างๆ (grants) ได้ และสามารถกู้เงิน 

เพ่ือการพัฒนาทั้งจากในและต่างประเทศได้ ยกเว้นเงินกู้เงินต่างประเทศที่

ต้องการ Sovereign guarantee ที่ต้องขออนุญาตรัฐบาลส่วนกลาง48

2.2) 

เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ในแต่ละป ีBARMM จะได้งบกอ้น (Block Grant) อกีรอ้ยละ 5 ของรายไดจ้าก

การจัดเก็บภาษีทั่วประเทศ (ประมาณ 6-7 หมื่นล้านเปโซ) สำ�หรับการพัฒนา

และฟื้นฟูพื้นที่49

2.3) 

การจดัสรรทรพัยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

รายได้จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทั้งหมด รวมถึงการขุดเหมืองแร่ต่างๆ 

ที่ได้จากการดำ�เนินงานของรัฐบาลกลาง จะเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น ส่วนน้ำ�มัน 

พลังงาน แก๊ส ถ่านหินอาจจะเป็นการจัดการร่วมและแบ่งรายได้คนละครึ่ง  

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

เขตปกครองมอีำ�นาจในการสำ�รวจการถอืครองทีด่นิ รงัวัด สอบเขต จัดสรรทีด่นิ

สาธารณะ ดูแลที่ดินของบรรพบุรุษ เวนคืนที่ดิน ปฏิรูปที่ดินในเมือง และการ 

ใช้ประโยชน์จากที่ดิน50

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) 

ศาสนา

ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

คนมุสลิมจะอยู่ภายใต้กฎหมายอิสลาม (ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ยุติธรรมฟิลิปปินส์ โดยจะบังคับใช้กับศาสนิกอ่ืนได้ในกรณีที่ยินยอมพร้อมใจ

เท่านั้น)51
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มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างบริหารปกครองหรือไม่? 

จะมีการตั้งหน่วยงานแสวงบุญบังซาโมโร (Bangsamoro Pilgrim Authority) 

ขึ้นมาเพื่อประสานงานกับรัฐบาลกลาง โดยบังซาโมโรจะมีอำ�นาจจัดการ 

กจิการฮจัญแ์ละอุมเราะหข์องมสุลมิในเขตปกครอง สว่นรฐับาลกลางจะดแูลใน

ส่วนของมุสลิมนอกเขตปกครอง 

มโีควตาในสภา BARMM 1 คนในฐานะตวัแทนอลูามะห ์(ผูน้ำ�ศาสนาอสิลาม)52

3.2) 

ภาษา

ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาทางการ (official) คือ ฟิลิปปินส์และอังกฤษ เหมือนกับส่วนอื่นๆ 

ของประเทศ53

3.3) 

การศึกษา

มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร?

	 จะมีการจัดระบบการศึกษาที่ตอบสนองต่อชาวบังซาโมโรและความเป็น

เอกภาพของชาวฟิลิปปินส์ทั้งมวล

	 จะใสเ่นือ้หา Peace education เขา้ไปในการศกึษาทกุระดบั จะจดัหลกัสตูร 

บรูณาการระดบัประถมและมธัยมศกึษาทีส่อนเกีย่วกบัเรือ่งอสิลามและอาหรบั 

แก่เด็กมุสลิมในโรงเรียนของรัฐ และจะสร้าง Madaris education (ระบบและ

สถาบนัการศกึษาอสิลามทีเ่กา่แกท่ีส่ดุของมนิดาเนา)54 ใหอ้ยูใ่นระบบการศึกษา

ของบังซาโมโร

	 จะสรา้งระบบมหาวทิยาลยัชนเผา่ เพือ่ใหก้ารศกึษาขัน้สงูตอ่ชนพืน้เมอืงที่

ไม่ใช่ชาวโมโรในบังซาโมโร55
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3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มลีกัษณะทางประเพณวีฒันธรรมสะทอ้นอยูใ่นโครงสรา้งบริหารปกครองหรอื

ไม่อย่างไร? 

	 มี “วาลี” (Wali) ทำ�หน้าที่คล้ายประมุขของเขต เป็นประธานพิธีต่างๆ 

จัดพิธีสาบานตนเข้ารับตำ�แหน่งของมุขมนตรี เปิดสภา BARMM และยุบสภา

ตามคำ�แนะนำ�ของมุขมนตรี โดยมาจากการคัดเลือกของสภาจากรายช่ือผู้นำ�ที่ 

โดดเด่นของบังซาโมโรซึ่งเสนอโดยสภาผู้นำ�

	 มีศาลชนเผ่าซึ่งมีอยู่ดั้งเดิมในกรณีเกิดข้อพิพาทในชุมชน

	 มกีระทรวงกจิการชนพืน้เมอืงเพือ่ดแูลกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัชนพืน้เมอืงใน

เขตปกครอง 

	 มีโควตาในสภา BARMM 2 คนในฐานะตัวแทนชุมชนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐาน

ใหม่ 

	 มีโควตาในสภา BARMM 1 คนในฐานะตัวแทนผู้นำ�ตามประเพณี56

3.5) 

ประวัติศาสตร์

มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร?

จะมีการต้ังคณะกรรมการบังซาโมโรสำ�หรับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(Bangsamoro Commission for the Preservation of Cultural Heritages) 

ซึ่งจะทำ�หน้าที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และมรดกทาง

วัฒนธรรมของชาวบังซาโมโรและสุลต่านต่างๆ เช่น สุลต่านแห่งซูลู, มากินดา

เนา, Kabuntalan, Buayan, Royal Houses ของ Ranao และของ Iranun,  

และชนพื้นเมืองดั้งเดิมที่ไม่ใช่ชาวโมโร โดยรวมถึงการเขียนประวัติศาสตร์ของ

บังซาโมโรและการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

มอีำ�นาจในการดูแลจดัการสถานทีท่างประวตัศิาสตร ์โบราณคด ีและวัฒนธรรม

ทั้งหมด ซึ่งจะมีการโอนอำ�นาจการจัดการมาสู่รัฐบาลบังซาโมโรจากเดิมที่อยู่ 

ภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง57
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3.6) 

สัญลักษณ์

ทางอัตลักษณ์

วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

	 มธีงประจำ�เขตปกครองบงัซาโมโร ซ่ึงจะตอ้งตัง้คูก่บัธงชาตฟิลิปิปนิสเ์สมอ  

	 มีเพลงประจำ�เขตปกครอง ซึ่งหากจะร้อง ต้องร้องเพลงชาติก่อนเสมอ58

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการจดั

ตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

ช่วงเปลี่ยนผ่าน ประธานาธิบดีจะตั้งคณะผู้บริหารเฉพาะกาล (Bangsamoro 

Transition Authority– BTA) ขึ้นจำ�นวน 80 คน ซึ่ง 41 คนเป็นคนของ MILF 

โดยต้องไม่กีดกัน MNLF และมีผู้แทนจากชุมชนที่ไม่ใช่โมโร สตรี เยาวชน ผู้นำ� 

ตามประเพณี และผู้นำ�จากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมด้วย จากนั้นคณะผู้บริหารนี้ 

จะต้องเสนอ “แผนการดำ�เนินงานช่วงเปลี่ยนผ่าน” เพื่อนำ�ไปสู่การเลือกตั้ง 

ผู้แทนสภา BARMM อย่างเป็นทางการในปี 2022 พร้อมกับการเลือกตั้ง 

ระดับชาติ จากน้ัน BTA จะยตุบิทบาท MILF จะสง่มอบอาวุธและกลบัคนืสู่สงัคม 

โดยหลังจากนั้น รัฐบาลกลางจะจัดสรรเงินทุนพิเศษเพื่อการพัฒนา (Special 

Development Fund) ให้กับรัฐบาลบังซาโมโร จำ�นวน 50,000 ล้านเปโซ ซึ่ง

จะแบ่งจ่ายปีละ 5,000 ล้านเปโซ เป็นเวลาทั้งหมด 10 ปี59

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

หากตอ้งการแกไ้ขขอ้ตกลง จะตอ้งออกเปน็กฎหมายผา่นรฐัสภาของฟลิปิปนิส์60

ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2019
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
ไซปรัสเหนือ (คนส่วนใหญ่เป็นตุรกีมุสลิม) ประกาศตัวเองเป็นรัฐอิสระแยก 

จากประเทศไซปรัส (คนส่วนใหญ่เป็นกรีกคริสต์) ในนามสาธารณรัฐตุรกีแห่ง 

ไซปรสัเหนือ โดยมหีนึง่ประเทศทีใ่ห้การรบัรองเอกราชของไซปรัสเหนืออยา่งเปน็ 

ทางการคือตุรกี ความขัดแย้งยืดเยื้อในไซปรัสระหว่างชุมชนไซปรัสกรีกซึ่งเป็น 

คนส่วนใหญ่ กับชุมชนไซปรัสตุรกีซึ่งเป็นคนส่วนน้อย ในแง่หนึ่งถือเป็นมรดก 

จากการปกครองของอังกฤษ กรีซและตุรกีเป็นสองประเทศหลักๆ ที่เข้ามา 

เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งนี้ โดยมีเป้าหมายเหมือนกันคือ ปกครองคนกลุ่ม 

ชาติพันธุ์เดียวกับตน อย่างไรก็ตาม กระบวนการเจรจาระหว่างไซปรัสกับ 

ไซปรสัเหนอืทีจ่ะกลบัมารวมกนัอกีครัง้บนหลกัการ “หนึง่อธปิไตยสองสญัชาต”ิ 

ยังคงดำ�เนินต่อไปแม้ไซปรัสเหนือจะประกาศตัวเป็นเอกราชฝ่ายเดียวมาแล้ว 

36 ปี

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่

1.  การเขา้มาเกีย่วขอ้งของตา่งชาตอิยา่งเข้มข้นในความขัดแยง้ โดยเฉพาะองค์การ 

สหประชาชาติและตุรกี 

2. ชุมชนไซปรัสตุรกีมีศักยภาพทางการเมืองพอที่จะสร้างและดำ�เนินการระบบ

การบรหิารปกครองทีเ่ปน็ของตวัเองคูข่นานไปกบัระบบการปกครองของประเทศ

ไซปรัส (ในช่วงแรก) และแยกระบบออกมาเป็นอิสระได้ในที่สุด (ในช่วงปลาย)

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ในปี 1960 ไซปรัสได้รับเอกราชจากอังกฤษ (จากการเป็นอาณานิคมของ

จกัรวรรดิองักฤษมาตัง้แตป่ ี1925) ออกมาเปน็ประเทศอสิระในนามสาธารณรฐั

ไซปรัส จากผลของการเจรจากันระหว่างตุรกี กรีซ และอังกฤษ ไซปรัสจะเป็น

รฐัสองชุมชนทีอ่ยู่บนพืน้ฐานความสมัพนัธร์ะหวา่งชาวไซปรสักรกีครสิเตยีน (ซึง่

เป็นคนส่วนใหญ่ประมาณสองในสามของประเทศ) และชาวไซปรัสตุรกีมุสลิม 

(ซึง่เปน็คนสว่นน้อยของประเทศ) รัฐธรรมนญูของสาธารณรฐัไซปรสัถกูออกแบบ

มาเพื่อรบัรองความเสมอภาคกนัทางการเมืองของสองชุมชนดังกลา่วในฐานะที่

เป็นหุ้นส่วนร่วม (co-founding partners) ในการก่อตั้งประเทศใหม่
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แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาผ่านไป ชาวไซปรัสกรีกกลับเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งส่งผลให้สถานะของชาวไซปรัสตุรกีถูกลดทอนลงจากหุ้นส่วนร่วมก่อตั้ง

ประเทศกลายเปน็ชนกลุม่นอ้ยไป สถานการณด์งักลา่วถกูหยบิยกเขา้สูท่ีป่ระชมุ 

คณะมนตรคีวามมัน่คงสหประชาชาต ิอนันำ�ไปสูก่ารตัง้กองกำ�ลงัรกัษาสนัติภาพ 

ในไซปรสัขึน้ (UN Peace Keeping Force in Cyprus - UNFICYP) หลงัจากนัน้ 

ชุมชนไซปรัสตุรกีได้จัดตั้งกลไกการบริหารเพื่อบริหารกิจการในแต่ละวัน 

ซึ่งในภายหลังได้กลายเป็นคณะผู้บริหารไซปรัสตุรกี แต่ปี 1974 ก็ได้เกิด

รัฐประหารโดยไซปรัสกรีกซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลทหารของกรีซ 

ในเวลานัน้ โดยมคีวามพยายามทีจ่ะจัดตัง้สาธารณรฐัเฮเลนนิคแหง่ไซปรสั (รฐัที่

มคีวามเปน็กรกี) ความพยายามดงักลา่วทำ�ใหต้รุกใีชส้ทิธใินฐานะชาตผิูป้กปอ้ง  

Guarantor Nation) ตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญไซปรัส  

เข้าแทรกแซงสถานการณ์ในไซปรัสเพื่อหยุดการสังหารหมู่ชาวไซปรัสตุรกี ใน 

ปี 1983 ไซปรัสเหนือจึงประกาศแยกตัวเป็นอิสระจากไซปรัส ก่อตั้งเป็น 

สาธารณรัฐตุรกีแห่งไซปรัสเหนือ (Turkish Republic of Northern Cyprus 

– TRNC) ด้วยการสนับสนุนจากตุรกี แต่องค์การสหประชาชาติไม่ยอมรับการ

ประกาศครั้งนี้

ตั้งแต่ปี 1997 เป็นต้นมา ได้เกิดพลวัตใหม่เมื่อไซปรัสเริ่มเจรจาเพื่อขอเข้าร่วม 

สหภาพยุโรป ซึ่งประสบความสำ�เร็จในปี 2004 จากนั้นทั้งสองรัฐบาลคือ 

ไซปรัสและไซปรัสเหนือต่างพยายามที่จะหาทางออกที่จะประนีประนอมกันใน

รปูของสหพันธรฐัด้วยการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรปและองคก์ารสหประชาชาต ิ

เพื่อที่ไซปรัสเหนือจะได้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้ด้วย ทางองค์การ

สหประชาชาติได้เสนอทางออกในรปูของสหพนัธรฐัและใหม้กีารจดัทำ�ประชามติ

ขึ้นในไซปรัส (แผนอันนัน) ชาวไซปรัสตุรกีร้อยละ 65 เห็นด้วยกับข้อเสนอ

สหพันธรัฐ ในขณะที่ชาวไซปรัสกรีกร้อยละ 76 ไม่เห็นด้วย ระหว่างปี 2014-

17 รัฐบาลทัง้สองฝา่ย รวมถงึภาคประชาสงัคม หอการคา้ และนกัธรุกจิจำ�นวน

มาก ต่างก็พยายามแสวงหาทางออกที่ทั้งสองฝ่ายจะพอยอมรับได้ แต่สุดท้าย

ก็ล้มเหลว ขณะที่ผู้สังเกตการณ์ส่วนใหญ่ต่างมองว่า การแยกกันแบบนี้อาจจะ

เป็นทางออกที่ดีที่สุด
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สถานการณ์ปัจจุบัน ครั้งแล้วครั้งเล่าที่นักการเมือง นักกิจกรรมภาคประชาสังคม ตัวแทนนักธุรกิจ

จากทัง้สองฝา่ยต่างพยายามแสวงหาทางออกในรปูของสหพนัธรฐัเพือ่ทีจ่ะทำ�ให้

สถานะของประชาชนในไซปรัสเหนือดีขึ้น แต่จนกระทั่งถึงตอนนี้ ก็ยังไม่มีทีท่า

วา่จะมขีอ้เสนอใดท่ีจะไดร้บัการยอมรบัจากคนสว่นใหญ่ในทัง้สองฝา่ย ทางเลอืก

ลา่สุดทีถ่กูยกขึน้มาอีกทางเลอืกหนึง่คอื ในระยะยาว ใหไ้ซปรสัเหนอืไปรวมเปน็

ส่วนหนึ่งของประเทศตุรกี 

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

ไซปรัส: 9,251 ตร.กม. ประชากร 1,204,024 คน (2020) มีนิโคเซีย 

เป็นเมืองหลวง1

ไซปรัสเหนือ: 3,355 ตร.กม.ประชากร 326,000 คน (2017) มีนิโคเซียเหนือ

เป็นเมืองหลวง2

แผนที่ไซปรัสเหนือ3
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

ไซปรสั: ชาตพินัธุ ์– กรกี(77%) ตรุก ี(18%) อืน่ๆ (5%)4 ศาสนา– คริสตอ์อโธ

ดอกซ์ (89.1%) โรมันคาทอลิก (2.9%) โปรเตสแตนต์ (2%) อิสลาม (1.8%)5

ไซปรัสเหนือ: ชาติพันธุ์ – ตุรกี (99.2%) กรีก (0.2%) อังกฤษ (0.2%) อื่นๆ 

(0.3%)6 ศาสนา – อิสลาม (99%) อื่นๆ (1%)7

ระบบการปกครอง

ไซปรัสเหนือมีการปกครองระบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยกึ่งประธานาธิบดี มี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล

ที่เป็นระบบหลายพรรค8

ขนาดเศรษฐกิจ 

ไซปรัส: GDP = 24,280 ล้านเหรียญสหรัฐ (2019) รายได้ต่อหัว 27,720 

เหรียญสหรัฐ (2016)9

ไซปรัสเหนอื: GDP = 4,254 ลา้นเหรียญสหรัฐ (2018) รายได้ตอ่หวั 14,942 

เหรียญสหรัฐ (2018)10

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง11 12 13 14

	 ปี 1878 อังกฤษเข้าปกครองเกาะไซปรัส แม้เกาะแห่งนี้ในทางกฎหมาย 

จะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรออตโตมันในช่วงนั้น จนกระทั่งในปี 1914 

ไซปรัสก็ได้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอังกฤษและถูกประกาศอย่างเป็น

ทางการว่าเป็นอาณานิคมของจักรวรรดิอังกฤษ

	 ในป ี1925 ชาวไซปรสักรกีกอ่การจลาจลตอ่ตา้นองักฤษ รวมไปถงึการเผา 

ทำ�เนียบผู้ว่าการของอังกฤษในปี 1931 และในที่สุด ได้ก่อตั้งองค์กรนักต่อสู้

ไซปรัสกรีก (EOKA) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกาะไซปรัสไปรวมเป็นประเทศ

เดียวกันกับกรีซ
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 ในขณะที่มีขบวนการเคลื่อนไหวไซปรัสกรีกเพื่อแยกตัวเป็นเอกราชจาก

อังกฤษด้วยการใช้กำ�ลัง อังกฤษก็ใช้ชาวไซปรัสตุรกีในการทำ�งานเพื่อรักษา

กฎหมายและเสถียรภาพภายใน ซึ่งส่งผลให้เกิดความบาดหมางกันรุนแรงขึ้น

ระหว่างสองกลุ่มชาติพันธุ์ คือ ไซปรัสกรีกกับไซปรัสตุรกี

 ชาวไซปรัสตุรกีในฐานะที่เป็นเจ้าของเกาะนี้ร่วมกันกับไซปรัสกรีก ปฏิเสธ 

ท่ีจะให้เกาะน้ีไปรวมตัวกับประเทศกรีซ และยืนยันที่จะมีสิทธิในการกำ�หนด 

อนาคตของไซปรัสเช่นกัน แต่การต่อสู้ด้วยกำ�ลังอาวุธของไซปรัสกรีกก็ทำ�ให้ 

สถานการณ์การเมืองและความสัมพันธ์กับชาวไซปรัสตุรกีแย่ลงไปเรื่อยๆ

	 ปี 1959 มีการเจรจาประนีประนอมระหว่างตุรกี กรีซ และอังกฤษ 

อันนำ�ไปสู่ข้อตกลงลอนดอนและซูริคที่มีผลให้เกิดการจัดตั้งสาธารณรัฐไซปรัส 

ในปีถัดมา โดยเป็นรัฐที่ประกอบไปด้วยสองชุมชนที่เป็นหุ้นส่วนกันระหว่าง 

ชุมชนไซปรัสกรีกและไซปรัสตุรกี โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐไซปรัสถูก 

ออกแบบมาให้เป็นรัฐสหพันธรัฐ ให้สิทธิทางการเมืองแก่ทั้งสองชุมชนอย่าง 

เสมอภาคเท่าเทียม มีระบบการบริหารจัดการที่รองรับและตอบสนองต่อ 

ลักษณะวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน 

 อย่างไรก็ตาม ในปี 1963 ชุมชนไซปรัสกรีกได้เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

จำ�นวน 13 ประเด็น ซึง่มผีลในการจำ�กดัสทิธแิละลดสถานะของชาวไซปรสัตรุก ี

จากที่เท่าเทียมกันกับไซปรัสกรีก กลายเป็นชนกลุ่มน้อยบนเกาะไซปรัสไป 

การแก้ไขครั้งน้ี นำ�ไปสู่เหตุปะทะกันระหว่างสองชุมชน ซึ่งทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 

จำ�นวนมากโดยเฉพาะชาวไซปรัสตุรกี และส่งผลให้ชาวไซปรัสตุรกีต้องถูก 

จำ�กดัเขตแดนทีอ่ยู่อาศยัเหลอืเพยีงรอ้ยละ 3 ของพืน้ทีท่ัง้เกาะ เกดิการลากเสน้ 

เขตแดนแบ่งแยกประชากรในเมืองนิโคเซีย โดยเส้นนี้เป็นที่รู้จักในชื่อ Green 

Line 

 จากความตึงเครียดระหว่างชุมชนที่มีมากข้ึน สถานการณ์บนเกาะไซปรัส

ได้ถูกหยิบยกขึ้นสู่ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งนำ�ไป

สู่การจัดตั้งกองกำ�ลังรักษาสันติภาพในไซปรัสแห่งสหประชาชาติ (UN Peace 

Keeping Force in Cyprus – UNFICYP)
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	 หลังจากถูกลดสถานะจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ชุมชนไซปรัสตุรกีก็เร่ิม 

จัดต้ังกลไกการบริหารปกครองข้ึนมาบริหารจัดการกิจการที่เก่ียวข้องกับการ

ดำ�เนินชีวิตของชุมชนตน ในช่วงแรกเป็นเพียงรูปแบบคณะกรรมการทั่วไปใน

ปี 1963 แต่หลังจากนั้น ได้พัฒนามาเป็นคณะผู้บริหารไซปรัสตุรกี (Cyprus 

Turkish Administration) ในปี 1971 

	 ปี 1974 เกิดการรัฐประหารในไซปรัสโดยชุมชนไซปรัสกรีกที่ได้รับการ 

สนับสนนุจากรฐับาลทหารกรซี โดยประกาศเปน็สาธารณรฐัเฮเลนนคิแหง่ไซปรสั 

(Hellenic Republic of Cyprus) ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าว ทำ�ให้ประเทศ 

ตุรกีใช้สิทธิตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งไซปรัส ปี 1960 มาตรา 4 เข้า 

แทรกแซงสถานการณ์เพื่อหยุดการสังหารหมู่ชาวไซปรัสตุรกี

	 ปี 1983 สาธารณรัฐตุรกีแห่งไซปรัสเหนือ (Turkish Republic of  

Northern Cyprus - TRNC) ไดถ้กูจดัตัง้ขึน้ โดยรฐัสภาไซปรสัเหนอืไดป้ระกาศ

เอกราชฝ่ายเดียว แยกตัวเป็นอิสระจากประเทศไซปรัส แต่ก็ยังมีเป้าหมายที่ 

จะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์อันดีระหว่างไซปรัสตุรกีกับไซปรัสกรีกผ่านการเจรจา  

ในช่วงแรก ตุรกี ปากีสถาน และบังกลาเทศให้การยอมรับเอกราชของไซปรัส

เหนอื แตส่หรฐัฯ บงัคบัใหป้ากสีถานและบงักลาเทศถอนการรบัรองในภายหลงั 

	 ปี 2008 เกิดกระบวนการเจรจาระหว่างทั้งสองฝ่ายรอบใหม่ภายใต้การ 

ดูแลของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ซึ่งทั้งสองฝ่ายก็เห็นชอบในหลักการ 

“หนึ่งอธิปไตย สองสัญชาติ” แต่การพูดคุยหาข้อตกลงในรายละเอียดนั้น 

ใช้เวลานานเกือบสิบปีถึงปี 2017 และสุดท้ายท้ังสองฝ่ายก็ไม่สามารถบรรลุ 

ข้อตกลงร่วมกันได้ ทำ�ให้การเจรจาต้องหยุดชะงักลง

	 ป ี2019 กรซีและตรุกตีา่งแถลงวา่ ทัง้สองประเทศตา่งมคีวามตอ้งการทีจ่ะ 

ลดความตึงเครียดหลายเรื่องระหว่างกันผ่านการพูดคุย ซึ่งรวมถึงกรณีปัญหา

ความขดัแย้งในไซปรสัดว้ย แตส่ดุทา้ยความพยายามทีจ่ะพดูคยุกันก็ไมเ่กิดขึน้อัน

เน่ืองมาจากขอ้พิพาทระหวา่งกนัเรือ่งการคน้พบแกส๊และน้ำ�มนัในนา่นน้ำ�ไซปรสั
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	 ปี 2020 ทูตพิเศษองค์การสหประชาชาติกรณีไซปรัสได้ออกมากล่าวว่า 

ไม่แน่ใจว่าความพยายามที่จะกลับมารวมกันเป็นหนึ่งประเทศของไซปรัสและ

ไซปรัสเหนือจะเกิดขึ้นได้จริงหลังจากการเจรจามาถึงทางตัน  

	 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีไซปรัสได้ให้สัมภาษณ์ว่า หากการเจรจารวมประเทศ

ล้มเหลว ไซปรัสเหนืออาจจะต้องพึ่งพาตุรกีมากขึ้น และก็อาจจะถูกกลืนเข้าไป

เปน็จงัหวดัหนึง่ของตรุกใีนทา้ยทีส่ดุ ในขณะทีร่องประธานาธบิดตีรุกไีดอ้อกมา

กล่าวว่า ตุรกีไม่มีความปรารถนาที่จะครอบครองดินแดนของประเทศอื่นใด

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

ไซปรัสเหนือแบ่งออกเป็น 6 เขต; Lefkoşa, Gazimağusa, Girne, Güzelyurt, 

İskele และ Lefke

ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่การปกครอง? 

ไซปรัสเหนือครอบครองพื้นที่ 1 ใน 3 ของเกาะทางตอนเหนือ ทางองค์การ 

สหประชาชาตเิปน็ผูก้ำ�หนดตรวจสอบเสน้แบง่เขตแดนระหว่างสองฝ่าย ซึง่เรียก

กันว่า เส้นเขียว (Green Line)15

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สาธารณรัฐตุรกีแห่งไซปรัสเหนือ (Turkish Republic of Northern 

Cyprus - TRNC) Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, KKTC (ภาษาตุรกี)

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี
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ผู้บริหารมาจากไหน? 

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงด้วยเสียงข้างมาก หากการเลือกครั้ง

แรก ไม่มีผู้ที่ได้เสียงเกินครึ่ง ก็จะต้องจัดให้มีการเลือกรอบสองระหว่างผู้สมัคร

ที่ได้คะแนนสูงสุดสองคนแรกจากการเลือกตั้งครั้งแรก (two-round system) มี

วาระ 5 ปี ส่วนนายกรัฐมนตรีจะถูกเลือกโดยประธานาธิบดี16

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

ประมุขของรัฐคือ ประธานาธิบดี ส่วนหัวหน้ารัฐบาลคือ นายกรัฐมนตรี สำ�หรับ 

คณะผู้บริหารจะประกอบด้วยรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ, การท่องเท่ียว 

วัฒนธรรม และกีฬา, มหาดไทย, การเงิน, การต่างประเทศ, สาธารณสุข, 

เกษตรและพลงังาน, กจิการสาธารณะและการคมนาคม, การศกึษา, กจิการและ

ความมั่นคงทางสังคม, สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ17

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร?

สภาแห่งสาธารณรัฐ The Assembly of the Republic (Cumhuriyet Meclisi)

มาจากไหน? 

สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งด้วยระบบสัดส่วน มีวาระ 5 ปี มีทั้งผู้สมัครจาก

ปาร์ตี้ลิสต์และเขต กฎหมายปี 2015 กำ�หนดว่าแต่ละพรรคจะต้องมีสัดส่วน 

ผู้สมัครที่เป็นผู้หญิงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3018

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

สมาชิก 50 คนจาก 6 เขตเลือกตั้ง19

1.4) ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีเขตย่อย 6 เขต แต่ละเขตมีผู้ว่าการเป็นผู้ปกครองเขต  
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1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.7) กลไกการมี

ส่วนร่วม

ของประชาชน

ในการตรวจสอบ

และเสนอแนะ

การบริหาร

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มี

1.8) ความเป็น

ตัวแทนของคน

ส่วนน้อยในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพืน้ทีใ่นโครงสรา้งบรหิารปกครอง

หรือไม่อย่างไร? 

ไม่มี

1.9) สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มี

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปัจจุบันมีอยู่ 6 พรรค ซึ่งมีอุดมการณ์แตกต่างกัน

อยู่ในรัฐสภา

1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย ใช้สกุลเงิน ลีราตุรกี (TRY)
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1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย แต่ก็มีกำ�ลังทหารของตุรกีประจำ�อยู่ในไซปรัสเหนือ 

30,000 นายด้วย20

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.16) การต่าง

ประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

นโยบายต่างประเทศขณะนี้ แม้จะสามารถติดต่อสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 

กับประเทศตุรกีเท่านั้นเนื่องจากตุรกีเป็นประเทศเดียวที่รับรองเอกราชของ 

ไซปรัสเหนือ แต่ก็สามารถประสานติดต่อกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ได้ 

เช่น องค์การสหประชาชาติ หรือองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) เป็นต้น

1.17) กลไกความ

สัมพันธ์กับส่วน

กลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

สาธารณรฐัไซปรสัปฏเิสธทีจ่ะใหส้ถานะทางการใดๆแกไ่ซปรสัเหนอื โดยปฏบิตัิ

ต่อไซปรัสเหนือเป็นเสมือน “องค์กรผิดกฎหมาย” “เขตพื้นที่ที่ถูกกองทัพตุรกี

ครอบครอง” หรอื “รฐัหุ่นเชดิของตรุก”ี ในขณะเดยีวกนั ไซปรสัเหนอืกไ็มร่บัรอง

สถานะทางการใดๆ แกไ่ซปรสั และเรยีกไซปรสัวา่เปน็ “คณะบรหิารไซปรสักรกี

แห่งไซปรัสใต้” และเรียกประธานาธิบดีของไซปรัสว่าเป็นผู้นำ�ของไซปรัสกรีก 

ไม่ใช่ของไซปรัส
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

ธุรกิจภาคบริการรวมถึงการท่องเที่ยวเป็นภาคธุรกิจหลักของไซปรัสเหนือ 

คิดเป็นเกือบร้อยละ 80 ของ GDP และมีจ้างงานในภาคนี้มากกว่าร้อยละ 70 

ของตลาดแรงงานทัง้หมด สว่นภาคการเกษตร จะคดิเปน็รอ้ยละ 2.1 ของ GDP  

และร้อยละ 8.5 ของตลาดแรงงาน21 TRNC วางแผนที่จะสร้างรายได้ประมาณ 

หนึ่งพันล้านเหรียญสหรัฐในปี 2019 จากนักศึกษากว่า 102,000 คน ที่กำ�ลัง

ศึกษาอยู่ใน 21 มหาวิทยาลัย และนักศึกษาประมาณ 55,000 คน จากตุรกีก็

กำ�ลังศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัยเหล่าน้ีเช่นกัน ถือว่าภาคธุรกิจการศึกษานี้ เป็น

กำ�ลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจหนึ่งที่สำ�คัญของประเทศ22

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ไม่มี

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

เศรษฐกิจของไซปรัสเหนือจะเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของตุรกีและไซปรัสเป็น 

อย่างมาก

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

เศรษฐกจิของไซปรสัเหนอืจำ�เป็นตอ้งพึง่พาการลงทนุดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและ

ความช่วยเหลือทางการเงินจากตุรกี23

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

สหรัฐอเมริกามีจุดยืนว่า ไซปรัสเหนือมีสิทธิที่จะหาประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติที่ขุดค้นพบภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Exclusive Economic Zone- 

EEZ) ได้ แต่รายได้เหล่านั้นควรต้องนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งชุมชนไซปรัส

ตุรกีและไซปรัสกรีก24
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2.4) การจัดสรร

ที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มี

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มี

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาทางการ (official) คือ ตุรกี

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ในช่วงที่ยังอยู่กับไซปรัส นักเรียนในไซปรัสเหนือต้องเรียนประวัติศาสตร์กรีซ 

เป็นหลัก และระบบการศึกษาก็จะถูกออกแบบมาให้ตอบสนองต่อความเป็น 

ไซปรัสกรีก มาปัจจุบัน ไซปรัสเหนือจึงออกแบบระบบการศึกษาและตำ�ราเรียน 

ใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัประวัตคิวามเปน็มาและวิถวัีฒนธรรมของประชาชนของตน

มากขึ้น25

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

เรือ่งชนกลุม่นอ้ยยังเปน็ปญัหาในไซปรสัเหนอื เนือ่งจากมชีาวไซปรัสกรกีจำ�นวน

หลักร้อยที่อาศัยอยู่ในไซปรัสเหนือ คนกลุ่มนี้จะถือบัตรประจำ�ตัวพิเศษและไม่

สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้26

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย
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3.6) สัญลักษณ์

ทางอัตลักษณ์

วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

ไซปรสัเหนือจดัต้ังระบบการบรหิารปกครองของตวัเองขึน้มาคูข่นานกบัระบบการ

บริหารปกครองที่มีอยู่ของไซปรัสด้วยการสนับสนุนจากประเทศตุรกี เนื่องจาก

รู้สึกว่าตนเป็นพลเมืองช้ันสองและไม่ได้รับการตอบสนองจากระบบที่มีอยู่เดิม 

หลังจากนั้นก็พัฒนาต่อไปเป็นคณะผู้บริหารไซปรัสเหนือและสุดท้ายก็ประกาศ

แยกตัวเป็นเอกราชในที่สุด 

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
ตามปกติของรัฐอธิปไตย

ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2020
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เหตุผลที่เลือก

มาเป็นกรณีศึกษา
ปัญหาของไอร์แลนด์เหนือเป็นหนึ่งในกรณีความขัดแย้งที่นานาชาติรู้จักกัน 

มากที่สุดแห่งหน่ึง มีความพยายามในการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการเจรจา 

อย่างเปน็ระบบระหว่างพรรคการเมืองตา่งข้ัวในพ้ืนทีด่ว้ยกนัเองและกบัรฐับาล 

สหราชอาณาจักรจนบรรลุข้อตกลง โดยรัฐบาลยอมถ่ายโอนอำ�นาจ (Devolution) 

ให้ไอร์แลนด์เหนือมีการปกครองแบบแชร์อำ�นาจ (power sharing) ซึ่งมี 

ผู้บริหารสูงสุด 2 คน จากต่างกลุ่มที่ขัดแย้งกัน มาร่วมกันบริหารด้วยอำ�นาจ 

ที่เท่ากัน และมีกลไกทางการเมืองต่างๆ ที่ถูกออกแบบมาไม่ให้มีกลุ่ม

การเมือง/ชาติพันธุ์ใดมีอำ�นาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของพื้นที่
1.	 มีการต่อสู้ทางการเมืองทั้งในและนอกระบบคือ พรรคการเมืองในสภา 

การเจรจาสันติภาพ และกองกำ�ลังติดอาวุธ 

2.	 รัฐบาลสหราชอาณาจักรที่มีท่าทีเปิดกว้างและดำ�เนินนโยบายถ่ายโอน

อำ�นาจ

3.	 การเข้ามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกา ไอร์แลนด์ และกลุ่มคนไอริชที่อยู่

นอกประเทศ

ภูมิหลังความขัดแย้ง

โดยย่อ
ไอร์แลนด์เคยเป็นดินแดนอิสระมาก่อนที่จะถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ 

อังกฤษ จากนั้นได้เกิดการต่อต้านเรื่อยมา ส่งผลให้มีความขัดแย้งรุนแรง

ระหว่างชาวไอริชคาทอลิก (ฝ่าย Nationalist ชาตินิยมที่ต้องการแยกตัวจาก

อังกฤษ) กับกลุ่มชาวอังกฤษโปรเตสแตนต์ (ฝ่าย Unionist/ Loyalist สหภาพ

นิยมที่ภักดีต่ออังกฤษ) อังกฤษพยายามแก้ปัญหาโดยการแบ่งพื้นที่ไอร์แลนด์ 

เป็นสองส่วน ในขณะที่ไอร์แลนด์ทางตอนใต้ได้เป็นเอกราช แต่ไอร์แลนด์ 

ทางตอนเหนือกลับยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักรต่อไป (และส่งผล 

ใหช้าวไอรชิคาทอลกิกลายเปน็คนสว่นนอ้ยในไอรแ์ลนดเ์หนอืไป) ความรนุแรง 

ได้ทวีความเข้มข้นมากขึ้นควบคู่ไปกับความพยายามแก้ปัญหาด้วยวิธีทาง 

การเมืองอย่างต่อเนื่อง 

สุดท้ายเกิดกระบวนการเจรจาที่ทุกพรรคการเมืองในไอร์แลนด์เหนือมาหา 

ทางออกรว่มกนัโดยมรัีฐบาลไอรแ์ลนดรั์ฐบาลองักฤษ และรฐับาลสหรฐัอเมรกิา

ใหก้ารสนบัสนนุ จนไดข้อ้ตกลงทีจ่ะแชรอ์ำ�นาจกนั (Power Sharing) ระหวา่ง

สองกลุ่มดังกล่าวในที่สุด 
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สถานการณ์การเมือง

ในปัจจุบัน
มีการสำ�รวจความคิดเห็นคนไอร์แลนด์เหนือในปี 2018 พบว่า ร้อยละ 45 

ต้องการจะอยู่กับสหราชอาณาจักรต่อไป ในขณะที่ร้อยละ 42 ต้องการจะ 

แยกตัวไปรวมกับประเทศไอร์แลนด์ โดยมีร้อยละ 13 ที่ยังไม่ตัดสินใจแต่ 

ขณะเดียวกันร้อยละ 62 มองว่าระบบการเมืองในส่วนกลางไม่ได้ตอบสนอง 

ต่อความต้องการของไอร์แลนด์เหนืออย่างที่ควร1 อย่างไรก็ตาม ชาวไอริช 

คาทอลิกก็ยังคงต่อสู้ต่อไปด้วยวิธีทางการเมืองเพื่อแยกตัวไปรวมกับ 

ประเทศไอร์แลนด์ ส่วนหนึ่งด้วยความหวังว่าในอนาคตข้างหน้า สัดส่วน 

โครงสร้างประชากรอาจจะกลับด้านกันโดยคนไอริชคาทอลิกจะกลายเป็น 

คนส่วนใหญ่ ในขณะที่คนอังกฤษโปรเตสแตนต์จะเป็นคนส่วนน้อยแทนตาม 

การคาดการณ์ของนักวิชาการ2 ในขณะที่ระบบการเมืองแบบแชร์อำ�นาจ 

ซึ่งมีอุปสรรคมาโดยตลอดก็ต้องหยุดชะงักไป เนื่องจากความขัดแย้งกัน

ระหวา่งสองพรรคใหญ ่(Democratic Unionist กบัชนิเฟน) ในป ี2017 ทำ�ให้

ไอร์แลนด์เหนือไม่มีรัฐบาลบริหารเป็นเวลานานถึงสามปี3

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร4

สหราชอาณาจกัร: 243,305 ตารางกโิลเมตร ประชากรรวม 66 ลา้นคน (2017) 

มีลอนดอนเป็นเมืองหลวง 

อังกฤษ 130,395 ตร.กม. ประชากร 55.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 84.2/ 

สกอตแลนด์ 78,313 ตร.กม. ประชากร 5.4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 8.2/ 

เวลส์ 20,574 ตร.กม. ประชากร 3.1 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.7/

ไอร์แลนด์เหนือ 13,843 ตร.กม. ประชากร 1.8 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 2.8) 

ไอร์แลนดเ์หนือ: 13,843 ตารางกิโลเมตร (มขีนาดเลก็และประชากรนอ้ยทีส่ดุ 

ใน 4 แคว้น) ประชากร 1.8 ล้านคน มีเบลฟาสต์เป็นเมืองหลวง           
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แผนที่สหราชอาณาจักร

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

สหราชอาณาจักร: อังกฤษและเวลส์ มองว่าตัวเองเป็นคนขาว (White) 

ร้อยละ 91.3 รองลงมาคือเอเชียใต้ ร้อยละ 4.4 ในสกอตแลนด์ มองว่าตัวเอง 

เป็นคนขาว ร้อยละ 98 และในไอร์แลนด์เหนือ ร้อยละ 995 จากการสำ�รวจ 

(ป ี2018) พบวา่ ประชาชนในองักฤษเกอืบทัง้หมดนยิามวา่ตวัเองเปน็คนองักฤษ 

รองลงมาคือเวลส์ซึ่งมีจำ�นวนมากเช่นกัน ในขณะที่สกอตแลนด์มีจำ�นวนเกิน

ครึ่งเพียงเล็กน้อย และที่น้อยสุดคือประชาชนในไอร์แลนด์เหนือซึ่งมีจำ�นวน

ไม่ถึงครึ่งที่มองว่าตัวเองเป็นคนอังกฤษ6

ศาสนาหลกั – ครสิต ์รอ้ยละ 71.1 (สว่นใหญเ่ปน็นกิายแองกลคินั/ Church of 

England) ไม่มีศาสนา ร้อยละ 15.5 ไม่ระบุ ร้อยละ 7.3 มุสลิม ร้อยละ 2.77
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ไอร์แลนดเ์หนือ: จากการสำ�รวจ (ป ี2011) พบวา่ประชาชนในไอรแ์ลนดเ์หนือ 

นยิามวา่ตวัเองเป็นคนไอรชิ (รอ้ยละ 47) เปน็คนองักฤษ (รอ้ยละ 41) เปน็ทัง้ 

คนไอรชิและองักฤษ (รอ้ยละ 8) และไมร่ะบ ุ(รอ้ยละ 4)8 ทัง้นีใ้นกรงุเบลฟาสต ์

สัดส่วนโครงสร้างประชากรได้กลับด้านกันจากที่คนไอริชคาทอลิกเป็น 

คนส่วนน้อย (ร้อยละ 47 ในปี 2001) และคนอังกฤษโปรเตสแตนต์เป็น 

คนสว่นใหญใ่นพ้ืนที ่(รอ้ยละ 49) นัน้ กลายเปน็คนองักฤษโปรเตสแตนตเ์ปน็ 

คนส่วนน้อย (ร้อยละ 42 ในปี 2011) และคนไอริชคาทอลิกกลายเป็น 

คนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 49) แทน9 

ศาสนาหลกั – ครสิตน์กิายโปรเตสแตนต ์(รอ้ยละ 48) ซึง่คนอังกฤษสว่นใหญ่

นับถือ คริสต์นิกายคาทอลิก (ร้อยละ 45) ซึ่งคนไอริชส่วนใหญ่นับถือ ทั้งนี้ 

เป็นตัวเลขในปี 2011 ซึ่งเมื่อดูจากแนวโน้มที่ผ่านมา มีโอกาสสูงที่ลำ�ดับ 

จะเปลีย่นไปในอนาคตอันใกล ้จากการสำ�รวจในป ี2016 พบวา่ตวัเลขสดัสว่น

ประชากรในวยัทำ�งานนัน้เปลีย่นไปเปน็คาทอลกิรอ้ยละ 44 และโปรเตสแตนต์

ร้อยละ 4010

ระบบการปกครอง

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (The United Kingdom 

of Great Britain and Northern Ireland) ประกอบไปด้วย 4 ดินแดนคือ 

อังกฤษ สกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ มีสมเด็จพระราชินีเอลิซาเบธ 

ท่ี 2 เป็นประมุขของประเทศ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

มนีายกรฐัมนตรเีปน็หัวหนา้ฝา่ยบรหิาร ในสว่นของการปกครองทอ้งถิน่ กรณี

ของอังกฤษและเวลส์ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ County (เทียบเท่า 

จังหวัด) มี 53 จังหวัด ระดับ District (เทียบเท่าอำ�เภอ) มี 369 อำ�เภอ และ

ระดับ Parish (ในองักฤษ) และ Community  (ในเวลส์์) กรณขีองสกอตแลนด ์

จะแบ่งเป็น 3 แห่ง ระดับ District 53 แห่ง และระดับ community ส่วน

ไอร์แลนด์เหนือ จะแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ County 6 แห่ง และระดับ 

District 26 แห่ง ทั้งหมดจะมีนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล (council) ซึ่ง

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งทุก 4 ปี
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ขนาดเศรษฐกิจ 

สหราชอาณาจักร: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2,800,000 

ล้านเหรียญสหรัฐ (2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 42,442 เหรียญสหรัฐ 

(2018)12

ไอรแ์ลนด์เหนอื: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 5.6 หมืน่ลา้นเหรยีญ 

สหรัฐ (2016) รายได้ประชาชาติต่อหัว 26,198 เหรียญสหรัฐ (2016) 

ต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยของท้ังประเทศและถือว่าเป็นแคว้นท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ

ต่ำ�ที่สุดในสหราชอาณาจักร13

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง14 15

	 ป ี1170  เกดิการชิงบลัลงัก์กษตัรยิแ์หง่ Leinster (ไอรแ์ลนด์) โดยฝ่ายหนึง่ 

(Dermot MacMurrough) ได้ไปขอความช่วยเหลือจาก King Henry II แห่ง

อังกฤษ และตอบแทนอังกฤษด้วยการให้ดินแดนบางส่วน

	 ป ี1541 King Henry VIII เขา้ควบคมุไอรแ์ลนด ์และบงัคบัใหผู้ป้กครอง

ไอร์แลนด์ประกาศยอมรับเขาเป็นกษัตริย์แห่งไอร์แลนด์ ออกกฎหมาย

เพิ่มอำ�นาจให้อังกฤษเข้าควบคุมไอร์แลนด์ และพยายามเผยแพร่นิกาย

โปรเตสแตนต์ในไอร์แลนด์ด้วยแต่ไม่สำ�เร็จ จากนั้นได้ให้คนอังกฤษเข้าไป

ตั้งรกรากในไอร์แลนด์ เปลี่ยนช่ือบางพื้นที่ใหม่เป็น “Kings County” และ 

“Queens County” ทั้งหมดนี้ได้ทำ�ให้เกิดกระแสรวมตัวต่อต้านอังกฤษมาก

ขึ้นโดยเฉพาะที่ Ulster (พื้นที่ตอนเหนือของไอร์แลนด์)

	 ป ี1610 King James I พยายามสลายการตอ่ตา้นของคนในพืน้ทีโ่ดยการ 

อพยพชาวองักฤษและสกอตนกิายโปรเตสแตนตเ์ขา้ไปตัง้รกรากกนัมากขึน้ใน 

Ulster โดยหวงัว่าจะทำ�ให้ชาวโปรเตสแตนตก์ลายเปน็คนสว่นใหญ่ในพืน้ทีแ่ทน

ชาวคาทอลิก
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	 ปี 1649 Oliver Cromwell ยกกองทัพเข้าไอร์แลนด์เพื่อจัดการกับการ

ประท้วงของชาวไอรชิ ซึง่ทำ�ใหช้าวไอรชิคาทอลกิจำ�นวนมากเสียชวีติ เหตกุารณ์

ครั้งนี้ถูกเรียกว่าการสังหารหมู่ที่ Drogheda ซึ่งเป็นเหมือนการตอบโต้การ

สังหารหมู่ชาวโปรเตสแตนต์เมื่อ ปี 1641 พร้อมกับยกดินแดนไอร์แลนด์ให้

คนอังกฤษเข้ามาตั้งถิ่นฐานมากขึ้นอีก 

 ปี 1688 อังกฤษเชิญ William of Orange เป็นกษัตริย์อังกฤษและ

สกอตแลนด์แทน King James II เนื่องจากไม่พอใจที่ James II ซึ่งเป็น

คาทอลิก ได้ยกเลิกกฎหมายต่อต้านคาทอลิกหลายฉบับในไอร์แลนด์ ทำ�ให้ 

James II ต้องหนีไปไอร์แลนด์ แต่ก็ต้องพบว่าโปรเตสแตนต์จำ�นวนมากใน  

Ulster สนับสนุน William การปฏิวัติของอังกฤษครั้งนี้ถูกเรียกว่า “The  

Glorious Revolution” (การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์) โดย James II ต้องพ่ายแพ้ 

แก ่William ในอกีสองปตีอ่มาทีส่มรภมู ิBoyne ชาวโปรเตสแตนตใ์นไอรแ์ลนด์

ที่เข้าร่วมกับ William ต่อมาเป็นที่รู้จักกันในนาม “Orangemen” ซึ่งมีการ 

รำ�ลึกถึงอยู่ทุกวันนี้ (การที่กลุ่มอังกฤษโปรเตสแตนต์ ได้ช่ือว่าเป็น “ส้ม” ได้

ทำ�ให้สีเข้ามามีส่วนกับความขัดแย้งด้วย กล่าวคือ กลุ่มไอริชคาทอลิกก็ได้ใช้ 

สี “เขียว” ซึ่งเป็นสีธงชาติไอร์แลนด์มาเป็นสีสัญลักษณ์ของกลุ่มตนด้วย)

	 ปี 1703 ทีดิ่นรอ้ยละ 90 ของไอรแ์ลนด์ถกูครอบครองโดยขุนนางองักฤษ

โปรเตสแตนต์ ขณะที่ชาวนาคาทอลิกต้องจ่ายค่าเช่าให้ โดยในช่วงนี้ ได้มีการ

ออกกฎหมายหลายฉบับที่จำ�กัดสิทธิของไอริชคาทอลิก เช่น จำ�กัดการครอบ

ครองอาวธุและมา้ จำ�กดัสทิธดิา้นการศกึษา ไมม่สีทิธซิือ้ทีด่นิ ไมใ่ห้มตีำ�แหนง่

ทางราชการ ไม่ให้ประกอบอาชีพด้านกฎหมาย ไม่ให้มีสิทธิออกเสียงหรือลง

สมัครรับเลือกตั้ง
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	 ปี 1801 อังกฤษออกกฎหมายสหภาพ (Act of Union) ยกเลิกสภา

ไอร์แลนด์และต้ังสหราชอาณาจักรขึ้นมาอย่างเป็นทางการในนาม United 

Kingdom of Great Britain and Ireland หลังจากนั้นก็เกิดการประท้วง 

ต่อต้านจากชาวไอริชที่ยากจนมากมาย แต่สถานการณ์ก็ย่ำ�แย่ลงไปอีกจาก 

การที่เจ้าของที่ดินชาวอังกฤษพบว่า ที่ดินของตนทำ�รายได้จากการใช้เป็น 

ฟาร์มเลี้ยงสัตว์มากกว่าให้คนไอริชเช่าอยู่ ส่งผลให้ชาวไอริชหลายครอบครัว 

ต้องถูกไล่ออก บ้านถูกทำ�ลายไร้ที่อยู่

	 ปี 1847 มีชาวไอริชอดอยากจนเสียชีวิตกว่า 1.5 ล้านคน อีกประมาณ 

1 ล้านคนได้อพยพไปอเมริกาและแคนาดา (ซึ่งในเวลาต่อมา คนเหล่านี้ต่าง 

มีส่วนสำ�คัญในการล็อบบี้รัฐบาลสหรัฐฯ ในประเด็นการเมืองเก่ียวกับ 

ไอร์แลนด์เหนือ) รัฐบาลอังกฤษไม่ได้ส่งเงินมาช่วยเหลือประชาชนเนื่องจาก 

กลัวว่าจะเอาไปซื้ออาวุธมาต่อต้านตนเอง

	 ปี 1886 ส.ส.ชาวไอริชในรัฐสภาคนหนึ่ง (Charles Parnell) โน้มน้าวให้ 

นายกรัฐมนตรีอังกฤษ (William Gladstone) เสนอร่างกฎหมายปกครอง 

ตนเองของไอร์แลนด์ (Home Rule) แต่สุดท้ายก็ไม่ผ่านสภาเนื่องจากถูก 

คนอังกฤษโปรเตสแตนต์ในไอร์แลนด์ประท้วงด้วยกลัวว่าสภาไอร์แลนด์ที่จะ 

ถูกตั้งขึ้นจะมีแต่พวกคาทอลิก 

	 ปี 1893 Gladstone พยายามเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวอีก แต่ก็ไม่

ผ่านรัฐสภาอีกเป็นครั้งที่สอง 

	 ปี 1905 มีการก่อตั้งพรรคการเมือง Sinn Fein (ชินเฟน) ซ่ึงชินเฟน 

แปลว่า “We Ourselves” (เรา พวกเราเอง) โดยมีเป้าหมายที่จะปลดปล่อย 

ไอร์แลนด์ออกจากการปกครองของอังกฤษ 

	 ปี 1912 กฎหมายปกครองตนเองของไอร์แลนด์ผา่นรฐัสภาในทีส่ดุ หลงัจาก 

ถูกนำ�เสนอเป็นครั้งที่สาม 
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	 ต้นปี 1913 มีการก่อตั้งกองกำ�ลังอาสาอัลสเตอร์ (Ulster Volunteer 

Force – UVF) โดยมีเป้าหมายเพื่อต่อต้านการปกครองตนเองของไอร์แลนด์ 

หลังจากนั้นรัฐบาลอังกฤษแก้ปัญหาโดยการแบ่งภาคให้เฉพาะไอร์แลนด์ 

ใต้ได้ปกครองตนเองแต่ 6 เมืองทางตอนเหนือของไอร์แลนด์ที่มีชาวอังกฤษ 

โปรเตสแตนต์จำ�นวนมากอาศัยอยู่จะไม่มีการปกครองตนเอง โดยจะอยู่ 

ภายใต้การปกครองของอังกฤษอย่างเต็มที่ต่อไป ซึ่งแนวทางแก้ปัญหานี้ของ

อังกฤษได้เป็นต้นเหตุสำ�คัญของปัญหาในไอร์แลนด์เหนือต่อมาถึงปัจจุบัน

	 ปลายปี 1913 มีการก่อตั้งกองกำ�ลังอาสาไอริชขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อ

แยกไอรแ์ลนด์ออกจากองักฤษซึง่ตอ่มาไดก้ลายเปน็ “กองทพัสาธารณรัฐไอรชิ” 

(Irish Republican Army - IRA) 

	 ปี 1920 องักฤษและไอรแ์ลนดไ์ดล้งนามในสนธสิญัญาแบง่แยกไอรแ์ลนด์

ออกเปน็สองสว่นอยา่งเปน็ทางการ โดยใหท้ัง้ไอรแ์ลนดใ์ตแ้ละไอรแ์ลนดเ์หนอื 

มีรัฐบาลและสภาของตัวเอง 

	 ปี 1922 อังกฤษเริ่มถอนทัพออกจากไอร์แลนด์ทางใต้ (Irish Free 

State) เพื่อส่งต่อพื้นท่ีให้กองกำ�ลังอาสาไอริชดูแลต่อไป โดยกองกำ�ลังอาสา 

ไอริชได้แตกออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งสนับสนุนการแบ่งครั้งนี้ อีกฝ่ายหนึ่ง 

ไมเ่หน็ดว้ยเพราะตอ้งการใหไ้ดม้าทัง้เหนอืและใต ้เกดิเปน็สงครามกลางเมือง 

ซึง่ทำ�ใหผู้น้ำ�กองกำ�ลงัฝา่ยทีส่นบัสนนุการแบง่ (Michael Collins) ตอ้งเสยีชวิีต 

	 ปี 1948 ดินแดนของไอร์แลนด์ 26 เมือง (ที่ไม่ใช่ภาคเหนือ) ได้รับ

เอกราชจากอังกฤษจากการออกกฎหมายสาธารณรัฐไอร์แลนด์ ในขณะที่

อีก 6 เมืองทางตอนเหนือยังคงอยู่ภายใต้สหราชอาณาจักรต่อไป โดยรัฐบาล 

ทอ้งถิน่ไอรแ์ลนด์เหนือถกูผูกขาดโดยพรรคทีโ่ปรสหภาพ (Unionist - สนบัสนุน

การเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร) ซึ่งทำ�ให้กฎหมายจำ�กัดสิทธิของชาว

ไอริชคาทอลิกในพื้นที่ยังคงมีอยู่ต่อไป เช่น การกีดกันที่อยู่อาศัย การเลือก

ปฏิบัติในการจ้างงาน หรือการแบ่งเขตเลือกตั้งที่ทำ�ให้ชาวไอริชคาทอลิก 

เสียเปรียบทางการเมือง (Gerrymandering)
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	 ปี 1967 มีการก่อตั้ง “สมาคมสิทธิพลเมืองไอร์แลนด์เหนือ” (Northern 

Ireland Civil Rights Association – NICRA) ขึน้ เพือ่ปกปอ้งและสง่เสรมิสิทธิ

เสรภีาพของพลเมอืงไอรแ์ลนด์เหนอื ซึง่ไดร้บัแรงบนัดาลใจจากการเคลือ่นไหว 

เพื่อสิทธิพลเมืองและความเสมอภาคของชาวอเมริกันผิวสี สมาคมดังกล่าว 

ได้นำ�การเดินขบวนประท้วงในไอร์แลนด์เหนือ และถูกกล่าวหาว่ามี IRA อยู่ 

เบือ้งหลงั รฐับาลไอรแ์ลนดเ์หนือสง่ตำ�รวจ (The Royal Ulster Constabulary) 

เขา้มายตุเิหต ุแตก่ม็กีารใช้ความรนุแรงกับผู้ชุมนมุจนเปน็ข่าวแพรภ่าพไปทัว่โลก 

สดุทา้ยรฐับาลองักฤษต้องเขา้มาผลักดนัใหร้ฐับาลทอ้งถ่ินริเริม่การปฏริปูตาม

ข้อเรียกร้อง แต่ก็ไม่เกิดผลมากนัก

	 ปี 1969 IRA แยกออกเป็นสองปีก ปีกหนึ่งคือ Official IRA (Marxist) 

กับอีกปีกหนึ่งคือ Provisional IRA ซึ่งแข็งกร้าวกว่า (hardline) ในขณะที่

รัฐบาลอังกฤษได้ส่งกำ�ลังทหารเข้าไปในไอร์แลนด์เหนือเป็นครั้งแรก 

	 ปี 1972 NICRA จัดการชุมนุมประท้วงอีกครั้ง ซึ่งครั้งนี้ลงเอยด้วย 

การปะทะกับทหารอังกฤษที่เปิดฉากยิงผู้ชุมนุมจนมีผู้เสียชีวิต 14 คน 

เหตุการณ์น้ีถูกเรียกขานว่าเป็น “Bloody Sunday” หลังจากเหตุการณ์ 

นองเลือดครั้งนี้ ทำ�ให้ชาวไอริชจำ�นวนมากหันมาสนับสนุน Provisional 

IRA สถานทูตอังกฤษในกรุงดับลิน ประเทศไอร์แลนด์ถูกเผา ทำ�ให้รัฐบาล 

อังกฤษต้องเข้ามาแทรกแซงสถานการณ์โดยการดึงอำ�นาจรัฐบาลท้องถิ่น 

ไอรแ์ลนด์เหนือคืนแลว้เข้าปกครองเองโดยตรง (Direct Rule) (ยาวถงึป ี1998 

ที่บรรลุข้อตกลงสันติภาพ)

	 ปี 1973 เกิดข้อตกลง Sunningdale ซึ่งมีเนื้อหาหลักคือการถ่ายโอน 

อำ�นาจใหแ้กไ่อรแ์ลนดเ์หนอื มรัีฐบาลทอ้งถ่ินทีแ่ชรอ์ำ�นาจรว่มกนั และมกีลไก 

หารือในหลายระดับ ข้อตกลงนี้ลงนามโดยรัฐบาลอังกฤษ ไอร์แลนด์ และ 

ผู้แทนพรรคการเมืองส่วนหนึ่งในไอร์แลนด์เหนือ แต่สุดท้ายข้อตกลงนี้ก็ 

ไม่ได้ถูกนำ�ไปปฏิบัติเนื่องจากถูกต่อต้านจากกลุ่มที่แข็งกร้าวของทั้งสองฝ่าย 

และถูกมองว่าเป็นการเจรจากันของคนไม่กี่คน 
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	 ปี 1974 IRA ยกระดับการโจมตีมากขึ้นในหลายพื้นที่ทั้งในไอร์แลนด์ 

ไอร์แลนด์เหนือ และอังกฤษ ในขณะที่รัฐบาลอังกฤษตอบโต้ ด้วยการออก

กฎหมายปอ้งกนัการกอ่การรา้ย เพิม่อำ�นาจเจา้หนา้ทีใ่นการจบักมุผูต้อ้งสงสัย

โดยไม่ต้องตั้งข้อกล่าวหาเป็นเวลา 7 วัน

	 ปี 1976 เอกอัครราชทูตอังกฤษประจำ�ไอร์แลนด์ถูกสังหารเสียชีวิตจาก

คาร์บอมบ์ที่กรุงดับลิน

	 ปี 1979 คนสนทิใกลช้ดิของนายกรฐัมนตรอีงักฤษ (Margaret Thatcher)  

ถูกสังหารเสียชีวิตจากคาร์บอมบ์ที่กรุงลอนดอน ห้าเดือนต่อมา ญาติสนิท

ของสมเดจ็พระราชนิเีอลซิาเบธ (Lord Mountbatten) ถกูสงัหารเสยีชวีติจาก 

การวางระเบิดบนเรือที่ไอร์แลนด์ 

	 ปี 1981 นักโทษการเมืองประท้วงให้รัฐบาลอังกฤษปฏิบัติต่อกลุ่มตน

ในฐานะนักโทษการเมือง มิใช่อาชญากร โดยปฏิเสธที่จะใส่ชุดนักโทษและ 

เอาผ้าห่มมาห่มตัวแทน นอกจากนี้ยังปฏิเสธที่จะทำ�ความสะอาดห้องขังด้วย 

เมื่อรัฐบาลไม่ฟัง Bobby Sands ก็เริ่มนำ�การประท้วงกับเพื่อนนักโทษอีก 

9 คน โดยการอดข้าว ซึ่งสุดท้ายทั้งหมดก็เสียชีวิตจากการอดข้าวครั้งนี้ 

เหตุการณ์ดังกล่าวยิ่งทำ�ให้มีผู้สนับสนุน Provisional IRA ที่เป็นปีกกองกำ�ลัง

ที่แข็งกร้าวมากขึ้นไปอีก

	 ปี 1984 เกิดเหตุระเบิดโรงแรม Grand Hotel ในขณะที่นายกรัฐมนตรี

อังกฤษกำ�ลังประชุมอยู่ที่โรงแรม

	 ปี 1985 นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ (Margaret Thatcher) และ 

ไอร์แลนด์ (Garret FitzGerald) บรรลุข้อตกลง Anglo-Irish Agreement 

เป็นการปูทางความร่วมมือระหว่างสองประเทศในเรื่องนี้ โดยให้ไอร์แลนด์ 

สามารถเข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาไอร์แลนด์เหนือมากขึ้น ขณะที่กลุ่ม 

Unionist ประท้วงข้อตกลงนี้อย่างหนัก
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	 ปี 1990 สมาชิกรัฐสภาและอดีตรัฐมนตรีพรรคอนุรักษ์นิยมถูกสังหาร

เสียชีวิตจากคาร์บอมบ์ที่อังกฤษ

	 ป ี1991 มกีารพดูคยุโตะ๊กลมอยา่งเปน็ทางการครัง้แรก (Brooke/May-

hew Talks) ระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ แต่ไม่มีพรรคชินเฟน

	 ปี 1993 นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ (John Major) และไอร์แลนด์ได้ 

ออกประกาศรว่มกนั (Downing Street Declaration) วา่ ชาวไอรแ์ลนดเ์หนือ 

ควรมีอิสระท่ีจะตัดสินอนาคตของตนเองตามหลักประชาธิปไตยและตัวแทน 

กลุม่ตา่งๆ ควรมาพดูคยุ เพือ่หารอืถงึทางออกรว่มกนั ซึง่รวมถงึพรรคชนิเฟน 

ด้วยโดยมีเงื่อนไขว่า IRA ต้องยอมยุติความรุนแรง หลังจากนั้น IRA ก็ 

ประกาศหยุดยิงเช่นเดียวกับกองกำ�ลัง Loyalist (ชื่อ Loyalist นี้มีนัยว่าเป็นผู้ 

ภกัดีตอ่กษัตรย์ิและสหราชอาณาจักรและเป็นปกีการทหารของกลุม่ Unionist) 

ที่ประกาศหยุดยิงในเวลาต่อมา

	 ปี 1996 เกิดกระบวนการพูดคุยสันติภาพหลายพรรค (Multi-party 

peace talks) ซึ่งอำ�นวยความสะดวกในการพูดคุยโดยวุฒิสมาชิกของสหรัฐฯ 

George Mitchell แต่เมื่อ Mitchell เสนอให้เริ่มต้นการวางอาวุธ การพูดคุยก็

ต้องหยุดชะงักไป และ IRA ได้หันกลับมาใช้การต่อสู้ทางทหารอีกครั้ง

	 ปี 1997 รัฐบาลอังกฤษ (Tony Blair) พยายามให้ทุกฝ่ายกลับมาคุย 

กันอีก และพรรคชินเฟนจะได้รับเชิญกลับสู่โต๊ะเจรจาอีกครั้ง เพียงแค่ IRA 

ต้องหยุดยิง 6 สัปดาห์ โดยไม่ได้เรียกร้องให้วางอาวุธเหมือนรัฐบาลที่แล้ว

	 กลางป ี1998 ทกุฝ่ายบรรลขุอ้ตกลง Good Friday/ Belfast Agreement 

(ฝ่ายไอริชเรียกว่า Good Friday ขณะที่ฝ่ายอังกฤษจะเรียกว่า Belfast) โดย

มีสาระสำ�คัญว่า 1) ไอร์แลนด์เหนือจะแยกไปรวมกับไอร์แลนด์ได้โดยต้อง

อาศยัเสียงขา้งมากของประชาชนในไอรแ์ลนด์เหนอืเทา่นัน้บนพืน้ฐานของหลกั

ประชาธิปไตย 2) ชาวไอรแ์ลนดเ์หนอืมสีทิธทิีจ่ะเรยีกตัวเองวา่เปน็คนองักฤษ

หรือไอริชก็ได้ 3) สภาไอร์แลนด์เหนือจะต้องประกอบไปด้วยหลายพรรค
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4) สภาเหนือ-ใต้และสภาอังกฤษ-ไอริชจะถูกตั้งขึ้นเพื่อเป็นกลไกหารือ

ประเด็นต่างๆ ที่มีร่วมกัน ข้อตกลงดังกล่าวได้ผ่านการลงประชามติด้วยเสียง 

สนับสนุนจำ�นวนมาก (ร้อยละ 71 ในไอร์แลนด์เหนือ และร้อยละ 94 ใน 

ไอร์แลนด์) ทั้งนี้เนื้อหาดังกล่าวมีความใกล้เคียงกับข้อตกลง Sunningdale 

มาก จนมีคนล้อเลียนว่า Good Friday Agreement คือ “Sunningdale 

Agreement for slow learners” (ข้อตกลงซันนิงเดลสำ�หรับพวกเรียนรู้ช้า) 

	 ปลายปี 1998 กลุ่ม Real IRA ซึ่งแยกตัวออกมาเพราะไม่เห็นด้วยกับ

ข้อตกลงสันติภาพ ได้ก่อเหตุคาร์บอมบ์ที่ Omagh ไอร์แลนด์เหนือ ทำ�ให้มี

พลเรือนเสียชีวิต 29 คน

	 ปี 2005 คณะผู้ติดตามนานาชาติยืนยันว่า IRA ได้วางอาวุธหมดแล้ว 

	 ปี 2007 Ian Paisley หัวหน้าพรรค Democratic Unionist Party 

(DUP) ในฐานะ First Minister กับ Martin McGuinness (อดีตหัวหน้า 

กองกำ�ลัง IRA) จากพรรคชินเฟนในฐานะ Deputy First Minister 

ได้ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลแชร์อำ�นาจร่วมกัน (พรรคที่ชนะการเลือกตั้งจะได้เป็น 

First Minister ส่วนพรรคที่ชนะลำ�ดับสองจะได้เป็น Deputy First Minister)

	 ปี 2015 กลุ่ม Real IRA วางแผนจะวางระเบิดสังหารเจ้าฟ้าชายชาร์ลส์

ขณะเสด็จเยือนประเทศไอร์แลนด์แต่ไม่สำ�เร็จ 

	 ป ี2017 เดือนมกราคม Martin McGuinness ลาออกจาก Deputy First 

Minister เนือ่งจาก Arlene Foster ซึง่เปน็ First Minister ไมย่อมใหม้กีารตรวจ

สอบการบรหิารงานทีผ่ดิพลาดในหนา้ทีข่องตนตามที ่McGuinness เรยีกรอ้ง 

และเมื่อพรรคชินเฟนไม่แต่งตั้งคนมาแทน ก็ทำ�ให้ Foster ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

ไม่ได้ด้วย (ตามกฎหมายที่กำ�หนดว่าสองพรรคใหญ่ต้องแชร์อำ�นาจบริหาร 

ร่วมกัน) ส่งผลให้คณะผู้บริหารไอร์แลนด์เหนือล้มไปในที่สุด
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	 ปี 2017 เดือนมีนาคม รัฐมนตรีกระทรวงไอร์แลนด์เหนือได้กำ�หนด 

จัดการเลือกตั้งขึ้น ซึ่งผลก็เป็นดังครั้งก่อนๆ คือ DUP มาเป็นที่หน่ึง ส่วน

ชินเฟนมาเป็นที่สอง แต่ที่ต่างไปคราวนี้คือ ช่องว่างระหว่างสองพรรคแคบลง

อยา่งมาก ตา่งกนัอยูร่าวหนึง่พนัคะแนน ทำ�ให ้DUP ได ้28 ทีน่ัง่ สว่นชนิเฟน 

ได้ 27 ที่นั่ง นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งที่ฝ่าย Unionist 

ไม่สามารถครองเสียงข้างมากในสภาได้เบ็ดเสร็จ พรรคทั้งสองถูกกำ�หนดให้

เจรจาตั้งรัฐบาลให้ได้ภายใน 3 สัปดาห์ แต่ก็ไม่สามารถทำ�ได้และลากยาว 

มาจนปัจจุบันโดยให้ข้าราชการประจำ�เป็นผู้บริหารงานแทน ประเด็นท่ีติดขัด 

นอกจากจะเปน็เรือ่งขอ้ครหาต่อ Foster แลว้ ยงัมเีรือ่งทีพ่รรคชนิเฟน มองวา่

พรรค DUP พยายามกีดกันไม่ให้ผ่านกฎหมายภาษาไอริช (Irish Language 

Act) ซึ่งจะทำ�ให้ภาษาไอริช เท่าเทียมกับภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ หากยังตกลงกัน

ไม่ได้ ก็จะมีทางออก 2 ทางคือ เลือกตั้งใหม่ หรือให้อังกฤษเข้ามาปกครอง

โดยตรง (รวมระยะเวลาการต่อสู้เพื่ออิสรภาพในยุคสมัยใหม่จนถึงการบรรลุ

ข้อตกลงสันติภาพตั้งแต่ปี 1886-1998 เป็นจำ�นวน 112 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

พื้นที่ที่เรียกว่าไอร์แลนด์เหนือทั้งหมดมี 6 เมือง (counties) 

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

รฐับาลองักฤษเปน็ผูแ้บง่พืน้ทีไ่อรแ์ลนดเ์หนอืออกจากสว่นอืน่ๆ ของไอรแ์ลนด์

ทั้งหมดอย่างเป็นทางการจากการออกกฎหมายปกครองไอร์แลนด์ (Govern-

ment of Ireland Act) เมื่อปี 1920

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) ซึ่งถือเป็น Country หนึ่งของสหราช-

อาณาจักร
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1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

First Minister และ Deputy First Minister ในนามคณะผู้บรหิารไอรแ์ลนดเ์หนอื 

(Northern Ireland Executive) มอีำ�นาจในการบรหิารปกครองรว่มกนัและเทา่

กนัด้วยหลกัการแชรอ์ำ�นาจ (Power-Sharing) โดยกฎหมายระบวุา่ถา้ตำ�แหนง่

หนึง่เปน็ Unionist (ฝ่ายสหภาพนยิมองักฤษ) อกีตำ�แหนง่ตอ้งเปน็ Nationalist 

(ฝ่ายชาตินิยมไอร์แลนด์) และจะบริหารงานโดยที่ไม่มีอีกฝ่ายไม่ได้16

มาจากไหน? 

มาจากการเสนอช่ือ (ตอ้งเปน็สมาชกิสภา) และแตง่ตัง้โดยสภาไอรแ์ลนดเ์หนอื 

ทั้งน้ี ระบบการเลือกจะใช้สูตร Parallel Consent กล่าวคือ แต่ละตำ�แหน่ง 

จะต้องได้รับเสียงข้างมากจากสมาชิกสภาในทั้งสองฝ่าย (Nationalist และ 

Unionist) อน่ึง การแบง่ฝ่ายดงักลา่วจะมาจากการลงทะเบยีนอย่างเปน็ทางการ 

ของสมาชิกแต่ละคนว่าจะอยู่ฝ่ายใด17

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

คณะผูบ้รหิารจะมทีัง้พรรค Nationalist และ Unionist (Multi-party Executive 

หรือ Mandatory Coalition) ทั้งนี้ คณะผู้บริหารมี 6 ฝ่าย คือ กิจการชนบท 

สิ่งแวดล้อม และการเกษตร/ชุมชน/การศึกษา/เศรษฐกิจ/การเงิน/โครงสร้าง 

พ้ืนฐาน/สาธารณสุข/ยุติธรรม18 ซึ่งแต่ละพรรคที่ได้รับเลือกตั้งจะสามารถ 

แต่งตั้งคนของตนเองไปทำ�หน้าที่ต่างๆ ได้ตามสัดส่วนท่ีพรรคได้รับเลือกมา

ด้วยระบบ d’Hondt system (คำ�นวณตามสัดส่วนที่นั่งเป็นรอบๆ ไป)19

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Assembly)
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มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนด้วยระบบสัดส่วนที่เรียกว่า Single 

Transferable Vote (STV) ซึง่ประชาชนหนึง่คนจะออกเสียงเลอืกสมาชกิสภา

โดยเรยีงลำ�ดับตามทีต่นเองชอบไลเ่รยีงไป แลว้จะนำ�คะแนนทัง้หมดมาคำ�นวณ

เพ่ือหาสมาชิกทีไ่ดร้บัเลือกตัง้ ระบบนีจ้ะทำ�ใหแ้ตล่ะเขตพืน้ทีไ่ดส้มาชกิสภาที่

หลากหลายจากต่างพรรค20

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 108 คน ตำ�แหน่งกรรมาธิการต่างๆ ในสภาจะได้รับการจัดสรรด้วยระบบ 

d’Hondt system

1.4) 

ผู้ว่าฯเดิม/นอภ./ 

กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและ

ส่วนท้องถิ่น (Self rule) ไม่มีส่วนภูมิภาค เมื่อเกิดปัญหาขึ้น ส่วนกลาง 

ก็จะเข้ามาปกครองโดยตรง (Direct rule) อย่างไรก็ตาม การดูแลกิจการ 

ไอร์แลนด์เหนือในนามของรัฐบาลสหราชอาณาจักรจะเป็นหน้าที่รับผิดชอบ 

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงไอร์แลนด์เหนือ (Secretary of State for  

Northern Ireland)

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยปกครองย่อยลงมา 11 เขต (Councils) โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นเหล่า

นี้จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน21

1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ไอร์แลนด์เหนือมีอำ�นาจเกือบจะทุกด้านที่ เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วัน 

ของชาวไอร์แลนด์เหนือ ยกเว้นด้านการป้องกันประเทศ การต่างประเทศ 

และภาษีรายได้22
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1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

นอกสภา

มีกลไกการมีส่วนร่วมที่สะท้อนความหลากหลายของกลุ่มพลังต่างๆ ใน

สังคมหรือไม่? 

มีเวทีพลเมืองปรึกษาหารือ (Consultative Civic Forum) ซึ่งประกอบด้วย

ตัวแทนจากภาคธุรกิจ หอการค้า และภาคประชาชนอื่นๆ ในพื้นที่ ทำ�หน้าที่

เป็นกลไกให้คำ�ปรึกษาในประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม23

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในพื้นที่ในโครงสร้างหรือไม่

อย่างไร? 

มีการออกแบบกติกาการเลือกตั้งที่ทำ�ให้ได้ผู้แทนจากกลุ่มที่ขัดแย้งกัน

ในพ้ืนที่หลักๆ คือ Unionist และ Nationalist ในสัดส่วนที่น่ังที่สะท้อน

สัดส่วนประชากร นอกจากนี้ยังมีการออกแบบโครงสร้างการบริหารให้ 

ทั้งสองกลุ่มได้แชร์อำ�นาจ มีผู้แทนเข้าไปบริหารร่วมกัน และมีคณะผู้บริหาร 

ที่สะท้อนสัดส่วนผู้แทนในลักษณะเดียวกับในสภา 

1.9) สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนในพื้นที่เป็นการเฉพาะในรัฐสภาหรือไม่

อย่างไร? 

ไอร์แลนด์เหนือได้รับการจัดสรรที่นั่งในรัฐสภา Westminster (รัฐสภาของ

สหราชอาณาจักร) จำ�นวน 18 ที่นั่งจากทั้งหมด 650 ที่นั่ง (ที่เหลือคือของ

อังกฤษ 533 ที่นั่ง สกอตแลนด์ 59 ที่นั่ง และเวลส์ 40 ที่นั่ง)24 แต่ผู้แทนจาก

ไอรแ์ลนด์เหนอืในสว่นของพรรคชนิเฟนปฏเิสธทีจ่ะเขา้ไปนัง่ในรฐัสภา โดยให้

เหตผุลวา่ กลุม่ตนเปน็ผูแ้ทนชาวไอริช ไมใ่ชผู่แ้ทนชาวองักฤษ จงึไมต่อ้งการที่

จะรับเงินเดือนและเข้าไปนั่งในรัฐสภาของอังกฤษ25

1.10) พรรคการเมือง มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นสามารถส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้ แต่

สองพรรคใหญ่ของอังกฤษ (พรรค Labor และ Conservative) ไม่สามารถ

ชนะการเลอืกตัง้ในพืน้ทีไ่ด ้เนือ่งจากลกัษณะทางการเมอืงทีต่า่งจากองักฤษ26
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1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

มีสำ�นักงานบุคลากรของตัวเอง (Northern Ireland Civil Service) มี 

เจ้าหน้าที่ 21,678 คน (2018)27

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

มตีำ�รวจเปน็ของตวัเองอยูภ่ายใตก้ารกำ�กบัดแูลของผูบ้รหิารกระทรวงยตุธิรรม

แตล่ำ�ดับช้ันยศและเงนิเดอืนจะสอดคลอ้งกบัหนว่ยงานตำ�รวจอืน่ๆ ในสหราช-

อาณาจักร ทัง้น้ี กอ่นทีจ่ะมขีอ้ตกลงสันตภิาพ หนว่ยงานตำ�รวจไอร์แลนดเ์หนอื

ถกูมองวา่เลอืกปฏบิตัติอ่คนไอรชิคาทอลกิ สว่นหนึง่ของขอ้ตกลงจงึมเีรือ่งการ

ปฏริปูตำ�รวจ ซึง่นอกจากเปลีย่นเครือ่งแบบแลว้ ยงัรวมถงึการเปลีย่นชือ่ในเชงิ

สญัลักษณจ์าก Royal Ulster Constabulary (RUC) (ทีม่นัียของความภกัดตีอ่

ราชบัลลังก์และสหราชอาณาจักร) เป็น Police Service of Northern Ireland 

(PSNI) (ที่มีนัยของการบริการประชาชนด้วย28) 

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินปอนด์

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง   

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

มีศาลต่างๆ เพื่อตัดสินคดีในไอร์แลนด์เหนืออย่างอิสระภายใต้กฎหมายของ 

ไอร์แลนด์เหนือ ผูพ้พิากษาในศาลตา่งๆ จะถกูแตง่ตัง้โดยคณะกรรมการแตง่ตัง้ 

ตุลาการไอร์แลนด์เหนือ (The Northern Ireland Judicial Appointments 

Commission) อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาสูงสุดแห่งสหราชอาณาจักรยังคง

ขอบเขตอำ�นาจเหนือไอร์แลนด์เหนือในคดีสาธารณะสำ�คัญๆ29
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1.16) การต่าง

ประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยส่วนกลาง แต่ในแง่เศรษฐกิจ ไอร์แลนด์เหนือสามารถรับเงินลงทุน 

จากต่างชาติได้โดยตรง30

1.17) กลไกความ

สัมพันธ์กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรมีรัฐมนตรีว่ากระทรวงไอร์แลนด์เหนือที่กำ�กับดูแล 

กจิการทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนีย้งัมกีลไกความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลไอร์แลนด ์

กับรัฐบาลอังกฤษที่ให้ First Minister และ Deputy First Minister ของ 

ไอร์แลนด์เหนือเข้าร่วมประชุมหารือในประเด็นต่างๆ ได้ด้วย

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

อำ�นาจในการเก็บภาษีเงินได้ยังเป็นของรัฐบาลอังกฤษ ทำ�ให้รายได้เกือบ

ทั้งหมดของไอร์แลนด์เหนือมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จำ�นวน 14,487 

ล้านปอนด์ (ปี 2017-18)31

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

หน่วยงานส่วนกลาง (Her Majesty’s Revenue and Customs) เป็นผู้เก็บ

ภาษีในพื้นที่เอง 

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถรับเงินลงทุนโดยตรงจากประเทศต่างๆ ได้ ซึ่งในปี 2018 มีโครงการ

ลงทุนใหม่ 35 โครงการ  

2.2) เงินอุดหนุนจาก

ส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรเกือบท้ังหมดของงบประมาณ 

ที่ใช้จ่ายในพื้นที่
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2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

มีทรัพยากรอะไรที่จะหารายได้ได้บ้าง? 

มีไฟฟ้าพลังงานลม นอกจากนี้ ปัจจุบันยังมีความพยายามในการขุดเหมือง

ทองอีกด้วย32

2.4) การจัดสรรที่ดิน การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

สามารถออกกฎหมายจัดสรรและปฏิรูปที่ดินของตนเองได้33

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้แม้จะดูเหมือนว่ามีความขัดแย้งระหว่างคริสต์นิกาย

โปรเตสแตนตก์บันกิายคาทอลกิ แตน่ัน่เปน็เพราะนกิายทีต่า่งกนันัน้ เชือ่มโยง 

กับอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์วัฒนธรรมเท่านั้น ที่เป็นปัญหาจริงๆ คือ ความ 

เป็นคนไอริชกับคนอังกฤษ 

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง?

ภาษาราชการคือ ภาษาอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ในปี 2015 พรรคชินเฟน 

พยายามเสนอร่างกฎหมายภาษาไอริช (Irish Language Act) เข้าสภาเพื่อ 

ยกสถานะของภาษาไอริชขึ้นมาเป็นภาษาราชการควบคู่กับภาษาอังกฤษ 

โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น การให้ใช้ภาษาไอริชเป็นภาษาทางเลือกในศาล 

หรอืในการประชุมสภา ใหต้ำ�รวจใชภ้าษาไอรชิ ให้มกีารตัง้ผูด้แูลภาษาไอรชิขึน้ 

(Irish Language Commissioner) เพื่อหาแนวทางทำ�ให้ภาษาไอริช 

ถูกใช้มากขึ้น ให้มีสิทธิที่จะเรียนหนังสือด้วยภาษาไอริช และให้มีป้ายจราจร

และอาคารสถานทีต่่างๆ เปน็สองภาษา เปน็ตน้ แตร่า่งกฎหมายนีไ้มผ่่านสภา

ที่มีพรรคฝ่าย Unionist เป็นเสียงข้างมาก และพรรคดังกล่าวก็ประกาศชัดว่า 

จะไม่มีวันยอมให้กฎหมายนี้ผ่านสภาได้อย่างเด็ดขาด 
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ทั้งนี้ First Minister Arlene Foster ซึ่งมาจากพรรคฝ่าย Unionist กล่าวเมื่อ 

ปี 2017 ว่า “ถ้าคุณให้อาหารจระเข้ มันก็จะกลับมาขออีกไม่จบสิ้น (If you 

feed a crocodile, it will keep coming back for more.”) แม้หลังจากนั้น

ไม่นานเธอจะขอโทษและพยายามไปเยี่ยมนักเรียนในโรงเรียนคาทอลิกขณะ

กำ�ลังเรียนวิชาภาษาไอริช รวมทั้งการกล่าวขอบคุณเป็นภาษาไอริชก็ตาม แต่

ประเด็นภาษานี้ก็ยังคงเป็นความขัดแย้งสำ�คัญประการหนึ่งที่นำ�มาสู่ความ

ชะงกังันทางการเมอืงจนถงึปจัจบัุน อนึง่ มีการประมาณการวา่ ประชากรกวา่ 

170,000 คน มีความรู้เรื่องภาษาไอริชเป็นอย่างดี34

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ปัญหาหลักของระบบการศึกษาไอร์แลนด์เหนือ คือ การแยกกันเรียน 

(segregation) ระหว่างเด็กไอริชคาทอลิกกับเด็กอังกฤษโปรเตสแตนต์ โดย 

มีนักเรียนเพียงร้อยละ 7 เท่านั้นที่เรียนรวมกัน นอกจากนี้ ยังพบว่า ร้อยละ 

58 ของประชากรช่วงอาย ุ18-34 ทัง้หมด มเีพือ่นตา่งกลุ่มแคส่องสามคนหรือ

ไม่มีเลย ซึ่งปรากฏการณ์แบบนี้ มีผลทำ�ให้ทั้งสองกลุ่มต่างขาดความไว้ใจต่อ

กนัและหวาดระแวงกนัมากขึน้35 ในสว่นของเนือ้หาหลกัสตูรนัน้ จะใชห้ลกัสตูร

แกนกลางท่ีเหมอืนกบัขององักฤษ แตก่ม็สีว่นทีต่า่งเพิม่เตมิเขา้มาคอื วชิาภาษา

ไอริช ศาสนศึกษา มรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษาเพื่อการอยู่ร่วมกัน36

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมในโครงสร้างหรือไม่? 

มีการออกแบบกติกาการเลือกตั้งที่ทำ�ให้ได้ผู้แทนจากกลุ่มที่ขัดแย้งกัน

ในพ้ืนที่หลักๆ คือ Unionist และ Nationalist ในสัดส่วนที่น่ังที่สะท้อน

สัดส่วนประชากร นอกจากนี้ยังมีการออกแบบโครงสร้างการบริหารให้ 

ทั้งสองกลุ่มได้แชร์อำ�นาจ มีผู้แทนเข้าไปบริหารร่วมกัน และมีคณะผู้บริหาร 

ที่สะท้อนสัดส่วนผู้แทนในลักษณะเดียวกับในสภา
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3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

มีสภาพิพิธภัณฑ์ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Museums Council) 

ทำ�หน้าที่ดูแลและสนับสนุนพิพิธภัณฑ์ต่างๆ ในไอร์แลนด์เหนือ 

3.6)

สัญลักษณ์

ทางอัตลักษณ์

วัฒนธรรม

มีสญัลักษณ์ทางอตัลกัษณว์ฒันธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

มีธงเป็นของตัวเอง และมีทีมฟุตบอลเป็นของตัวเองซึ่งลงแข่งขันฟุตบอล 

ระดับนานาชาติในนามไอร์แลนด์เหนือได้ แต่กีฬาอื่นๆ ยังไม่สามารถลง 

แข่งขันโอลิมปิกในนามไอร์แลนด์เหนือได้ 

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการจัด

ตั้ง/ขับเคลื่อน

มกีระบวนการและขัน้ตอนในการจดัต้ังหรอืขบัเคลือ่นใหเ้กดิขึน้ได้อยา่งไร?

จากข้อตกลงสันติภาพ (Good Friday Agreement) ได้นำ�ไปสู่การออก

กฎหมายไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Act, 1998) ซึ่งกำ�หนดรูปแบบ 

โครงสร้างการบริหารและนิติบัญญัติของไอร์แลนด์เหนืออย่างเป็นทางการ 

ตลอดจนกำ�หนดอนาคตในส่วนของสถานะทางการเมืองของไอร์แลนด์เหนือ 

ด้วยว่าไอร์แลนด์เหนือจะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักรต่อไป และ

จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดยปราศจากความยินยอมของประชาชนส่วน

ใหญ่ (majority) ในไอร์แลนด์เหนือผ่านการลงคะแนนเสียง ซึ่งในกรณีที่มีการ 

ลงคะแนนเสียงดังกล่าวและผลออกมาว่าประชาชน ส่วนใหญ่ต้องการ 

แยกตวัจากสหราชอาณาจกัรและรวมกบัประเทศไอรแ์ลนด ์ใหร้ฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงไอร์แลนด์เหนือนำ�เรื่องเข้ารัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป37

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
กฎหมายหากมีการแก้ไขจะต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาสหราช-

อาณาจักร

ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2020
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
โอกินาว่าเป็นจังหวัดที่มีความแตกต่างทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ศาสนาและ 

วัฒนธรรมไปจากจังหวัดอื่นๆ ของญี่ปุ่น ประเทศที่ได้ช่ือว่าประชากรเกือบ 

ทั้งหมดมีเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมเดียวกัน (homogeneous society) 

ความคับข้องใจของชาวโอกินาว่าจำ�นวนมากมาจากความรู้สึกไม่เป็นธรรมว่า 

ทำ�ไมจังหวัดตนต้องเป็นที่ตั้งของฐานทัพสหรัฐฯ อยู่แห่งเดียวในญี่ปุ่น มากกว่า 

ท่ีจะเป็นเหตุผลทางประวัติศาสตร์ของการเป็นรัฐอิสระ รัฐบาลญ่ีปุ่นจึง 

พยายามให้อิสระแก่โอกินาว่ามากกว่าจังหวัดอ่ืนๆ โดยเปรียบเทียบ ถือว่า 

เป็นตัวอย่างหนึ่งของรูปแบบการกระจายอำ�นาจภายใต้รัฐเด่ียวที่ปกครอง 

ด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระจักรพรรดิหรือพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่

1.	 ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งกล้าที่จะแสดงความเห็นต่างกับ 

รัฐบาลส่วนกลาง

2.	 มีกลุ่มเคลื่อนไหวรณรงค์อย่างหลากหลายทั้งในและต่างประเทศในการ 

ต่อต้านการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
	 ประวัติศาสตร์การเมืองของโอกินาว่าเป็นจุดกึ่งกลางที่ต้องรักษาสมดุล 

ของสองมหาอำ�นาจใหญ่ (จีนและญ่ีปุน่) ในยุครฐัจารตี ความขัดแยง้ทางการเมอืง 

ในบริบทของโอกินาว่ามี 2 เรื่องที่ซ้อนทับกันอยู่ ด้านหนึ่งคือความสัมพันธ์ 

ทางอำ�นาจระหว่างรัฐญี่ปุ่นกับประชาชนริวกิว อีกด้านซึ่งสัมพันธ์กันอย่าง 

แยกไม่ขาดกับประเด็นแรกก็คือการขยายและต่อต้านฐานทัพของสหรัฐอเมริกา

ในเกาะแห่งนี้

	 อาณาจักรริวกิวก่อตัวและดำ�รงอยู่มานับพันปี มีหลักฐานที่บันทึกไว้ตั้งแต่

ศตวรรษท่ี 13 ด้วยความที่เป็นเกาะจึงเป็นอาณาจักรที่เป็นอิสระ แต่ในช่วง 

ศตวรรษที่ 17-19 อิทธิพลของอาณาจักรในจีนและญ่ีปุ่นเริ่มเข้ามามีอิทธิพล

สูงขึ้นตามความเข้มข้นของการค้าทางทะเล กระทั่งเกิดเหตุการณ์ฆาตกรรม 

ชาวประมงเรือแตกจากริวกิวที่เกาะไต้หวัน การพยายามจะลงโทษคนที่ก่อเหตุ

ได้นำ�มาซึง่ปญัหาการอา้งสทิธเิหนอืดนิแดนรวิกวิ ซึง่สุดทา้ยทำ�ใหญ่ี้ปุน่ไดเ้ปรยีบ

ตามข้อตกลงที่มีขึ้น
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	 ชว่งป ี1879 จนถงึช่วงสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่2 (1945) ญ่ีปุน่เข้ายดึรวิกิว 

อย่างเปน็เรือ่งเปน็ราว ผูป้กครองและขา้ราชการสำ�คญัถกูสง่มาจากแผน่ดนิใหญ ่

พร้อมดำ�เนินนโยบายผสมกลมกลืนจนเกิดเป็นข้อบาดหมาง สถานการณ์น้ีสิ้น

สุดลงเมื่อในช่วงสุดท้ายของสงครามโลก ทหารสหรัฐฯ ยกพลขึ้นบกที่โอกินาว่า

และทำ�สงครามจนผูค้นเสยีชวีติไปกวา่สองแสนคนภายในเวลาไมก่ีเ่ดอืน โดยถอื 

ว่าเป็นสงครามภาคพื้นที่เกิดข้ึนในดินแดนของญ่ีปุ่นเพียงจุดเดียวก่อนที่จะมี 

การถล่มด้วยระเบิดนิวเคลียร์และญี่ปุ่นยอมแพ้ไปในกลางปี 1945

	 1945-1972 หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เกาะโอกินาว่าถกูปกครองโดยสหรฐัฯ 

หลงัจากทีญ่ีปุ่น่แพ้สงคราม สหรฐัฯ ฟืน้ฟโูอกนิาวา่และปกครองดว้ยกลไกพเิศษ

ที่เรียกว่า U.S. Civil Administration of the Ryukyu Islands (USCAR) มี 

ผูว้า่การ/ขา้หลวงเปน็ผูบ้รหิารสงูสดุ แตง่ตัง้โดยประธานาธบิดสีหรฐัฯ ชว่งเวลา

นี้ยังได้จัดตั้งฐานทัพของตนหลายจุดเพื่อรักษาอำ�นาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค 

รวมไปถึงการเป็นฐานที่มั่นสำ�หรับการทำ�สงครามเวียดนาม แต่ก็มีการกระทบ

กระทั่งกับคนพื้นเมืองในเกาะมาโดยตลอด กระทั่งมีกระแสเรียกร้องให้กลับคืน

สู่การดูแลโดยญี่ปุ่น ซึ่งบรรลุผลในปี 1972 

	 ตั้งแต่ 1972 เป็นต้นมา สหรัฐฯ ได้คืนโอกินาว่าให้กับญ่ีปุ่น ซึ่งต่อมาได้

สถาปนากลบัมาเปน็หนึง่ใน 47 จงัหวดัของญีปุ่น่แตอ่ยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนญูฉบบั

ใหม่ที่ร่างขึ้นหลังสงครามโลก ปัญหาก็คือญี่ปุ่นยังคงเปิดให้สหรัฐฯ คงฐานทัพ

ของตนเองเอาไว้ได้อยู ่จนถงึปจัจบุนัสดัสว่นของพืน้ทีท่ีส่หรฐัใชใ้นการตัง้ฐานทพั

ในญี่ปุ่นกระจุกตัวอยู่ในเกาะแห่งนี้ถึงร้อยละ 75 ซึ่งมีค่ายหนึ่งชื่อ Futenma 

ได้ตัง้อยู่กลางตวัเมอืง และบางครัง้เครือ่งบนิกต็กใสม่หาวทิยาลยับา้ง บา้นเรอืน 

บ้าง ส่ิงนี้สร้างความคับข้องใจให้กับชาวโอกินาว่าอย่างมาก โดยรู้สึกว่ารัฐบาล 

ไม่สนใจที่จะแก้ปัญหาจริงจัง ปัญหานี้ส่งผลกระทบต่อชาวโอกินาว่าต่อเนื่อง 

หลายกรณี กระทั่งเกิดการเคลื่อนไหวคัดค้านการตั้งและขยายฐานทัพตลอดมา 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัทีม่าจากการเลือกตัง้ก็ผลกัดนัเรือ่งนีอ้ยา่งเปดิเผย ในขณะที่

บางกลุม่เสนอวา่ถา้ไมไ่ดผ้ลเสยีทกีค็วรแยกตวัออกจากญีปุ่น่ไปเพือ่จบปญัหานี้
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สถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อต้นปี 2019 โอกินาว่าได้จัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าเห็นด้วยที่จะให้

มีการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ในพื้นที่หรือไม่ โดยมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงร้อยละ 52 

ผลปรากฏว่า ร้อยละ 72.2 ไม่เห็นด้วย ในขณะที่ร้อยละ 19.1 เห็นด้วย และ

อีกร้อยละ 8.7 ไม่เลือกทั้งสองทาง ผลการลงคะแนนนี้ตอกย้ำ�อีกครั้งถึงความ

ไม่พอใจของโอกินาว่าที่มีต่อฐานทัพสหรัฐฯ ซึ่งมีรวมกันแล้ว 32 ฐานบนเกาะ1 

มีกำ�ลังพลประมาณ 26,000 นาย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลญี่ปุ่นไม่ได้ตอบสนอง

ต่อเสียงประชามติซึ่งไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (non-binding) นี้ ส่งผลให้ยัง

คงมีเสียงเรียกร้องอย่างต่อเนื่องจากภาคส่วนต่างๆ ถึงการมีอำ�นาจปกครอง

ตนเองมากขึ้น รวมไปถึงความต้องการแยกตัวเป็นอิสระ เพื่อให้มีอำ�นาจในการ

จัดการฐานทัพเหล่านี้ด้วยตัวเอง2

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

	 โอกินาว่าเป็นเกาะอยู่ทางตอนใต้สุดของประเทศญี่ปุ่นจังหวัดโอกินาว่า 

(Okinawa Prefecture) เป็นเขตการปกครองที่รวมเกาะโอกินาว่าและหมู่เกาะ 

ข้างเคียงไว้ด้วยกัน อยู่ในภูมิภาคคิวชู 

	 มีพื้นที่ 2,281.12 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของพื้นที่ประเทศ 

ญี่ปุ่นทั้งหมด มีประชากรประมาณ 1,451,965 คน (2019)

	 ในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ โอกินาว่าอยู่ตรงจุดกึ่งกลางของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกระหว่างจีน ญี่ปุ่น และไต้หวัน ในประวัติศาสตร์จึงถือเป็นจุด 

เชื่อมต่อการค้าทางทะเลสำ�คัญระหว่างภายในภูมิภาคนี้และกับภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งยังเป็นจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญในมิติความมั่นคงของ 

ภูมิภาคที่ต้องเผชิญความตึงเครียดระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ปัญหาการอ้าง

สทิธเิหนือดินแดนในทะเลจนีใต้ และความขดัแยง้ระหวา่งสองเกาหลแีละระหว่าง

จีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวัน
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แผนที่โอกินาว่า

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

เดิมทีคนในหมู่เกาะแถบนี้เรียกตัวเองอย่างรวมๆ ว่าเป็นคนริวกิว หรือ “อุชินา

อันชู” (Uchinaanchu) หรือ “ลิวชิวาน” (Lewchewan) ซึ่งบ่งชี้ความแตกต่าง

กับคนในแผ่นดินใหญ่ (mainland) ของญ่ีปุ่นที่พวกเขาจะเรียกว่า “ยามาโตะ” 

หรือ “นาอิชะ”

ในปัจจุบัน คนโอกินาว่าระบุว่าตนเองเป็นคนญ่ีปุ่นมากข้ึน ซึ่งเป็นผลมาจาก

นโยบายผสมกลมกลืนที่ดำ�เนินมาอย่างยาวนาน

คนรวิกวิสว่นใหญน่บัถอืความเชือ่ในทอ้งถิน่ บางคนเรยีกวา่เปน็ศาสนารวิกิว ซึง่

ให้ความสำ�คัญกับพิธีกรรมเก่ียวกับบรรพบุรุษ ความเช่ือท่ีสัมพันธ์ระหว่างชีวิต 

ความตาย เทพเจ้า และธรรมชาติ สำ�หรับคนญี่ปุ่นทั้งเกาะ ความเชื่อดั้งเดิม 

เช่นนี้จะยึดโยงอยู่กับท้องถิ่นอยู่แล้ว ความแตกต่างทางศาสนาไม่ได้มีนัยสำ�คัญ

ต่อความขัดแย้งทางการเมืองมากนัก

รัฐบาลญี่ปุ่นไม่ได้ให้การยอมรับสถานะของชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่ในเกาะ 

โอกินาว่าแต่อย่างใด (แตกต่างกับการยอมรับชาวไอนุในฮอกไกโดที่เพิ่งให้การ

ยอมรับไปเมื่อไม่นาน)
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ระบบการปกครอง

ญี่ปุ่นเป็นรัฐเด่ียวที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระ

จกัรพรรดิเปน็ประมขุ มนีายกรฐัมนตรเีปน็หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร แบง่การปกครอง

ออกเป็น 47 จังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดจะมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง จังหวัดโอกินาว่าเป็นหน่วยการปกครองตามปกติของญี่ปุ่นที่มีการ 

กระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ในระดบัหนึง่ (เลอืกตัง้ผูว้า่ราชการจงัหวดั) ไมแ่ตกตา่ง

กับจังหวัดอื่นๆ

ขนาดเศรษฐกิจ 

ญีปุ่น่: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 4.9 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐั (2014) 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 38,109 เหรียญสหรัฐ (2014)

โอกินาว่า: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 39,311ล้านเหรียญสหรัฐ 

(2014) รายได้ประชาชาตติอ่หวั 27,664 เหรยีญสหรฐั (2014)3 ถอืเปน็จงัหวดั

ที่ยากจนที่สุดในประเทศญี่ปุ่น (2016)4

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง5

	 ปี 1492 อาณาจักรริวกิวได้ถูกก่อตั้งขึ้นหลังจากมีการรวม 3 แคว้นที่อยู่

ใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นต้นมา อาณาจักรริวกิวมีการ

ติดต่อการค้ากับทั้งญี่ปุ่นและจีน เช่นเดียวกับลูซอน (ฟิลิปปินส์) สยาม (ไทย) 

และชาวยุโรปอื่นๆ ทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนกษัตริย์ของริวกิว จักรพรรดิจีนจะส่ง

ทูตมาเยือนเสมอ ทำ�ให้เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างกัน

	 ป ี1591 แควน้ Satsuma ไดร้กุรานอาณาจกัรรวิกวิ ซึง่สดุทา้ยรวิกวิกต็อ้ง

ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของแควน้ Satsuma ในป ี1606 แตร่วิกวิกยั็งมกีารสง่

เครื่องบรรณาการแก่จีนอยู่ด้วยในเวลาเดียวกัน

	 ปี 1875 ในช่วงการปฏิรูปเมจิ อาณาจักรริวกิวต้องล่มสลายไป กลายเป็น 

สว่นหน่ึงของญีปุ่่นอย่างเด็ดขาด พรอ้มกับถูกออกคำ�ส่ังไม่ใหส้ง่เครือ่งบรรณาการ

แก่จีนอีกต่อไป



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

213

ประเด็น รายละเอียด

	 ปี 1945 ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง กองทัพสหรัฐฯ บุกเข้าโอกินา-

ว่าด้วยกำ�ลังพล 185,000 นาย ประชากรหนึ่งในสามเสียชีวิตในช่วงปีดังกล่าว 

หลงัจากนัน้เปน็ตน้มา โอกนิาวา่ได้ตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรฐับาลสหรฐัฯ

	 ปี 1972 รัฐบาลสหรัฐฯ ส่งมอบโอกินาว่าคืนให้กับรัฐบาลญี่ปุ่น

	 ไม่มีการเจรจาต่อรองและข้อตกลงใดๆ ท่ีบรรลุผล ท้ังในประเด็นฐานทัพ

และการแยกตัวเป็นอิสระ

	 ฝา่ยบริหารในรฐับาลทอ้งถิน่ปจัจบุนักลายเป็นผูเ้ลน่หลักในการคดัคา้นการ

ขยายฐานทพัสหรฐัฯ ในขณะเดยีวกันก็มกีลุม่เคลือ่นไหวรณรงค์อยา่งหลากหลาย

ทั้งในและต่างประเทศ

	 มีคนบางกลุ่มพยายามจะเคลื่อนไหวเพื่อปลดปล่อยโอกินาว่าหลายช่วง 

แต่มีจุดเด่นก็คือไม่มีการใช้ความรุนแรงเด็ดขาด เนื่องจากประวัติศาสตร์ของ

สงครามที่คร่าผู้คนนับแสนน้ันทำ�ให้วิธีการดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับ มีการ

ผลักดันเรื่องการแยกตัวเป็นเอกราชนี้ในทางวิชาการอย่างเปิดเผย มีการจัด

สัมมนาและทำ�วารสารทางวิชาการ แต่การสนับสนุนจากประชาชนยังน้อยอยู่6

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

จังหวัดประกอบไปด้วยเกาะ 160 เกาะ (มีคนอาศัยอยู่ 47 เกาะ)

ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดเขตพื้นที่? 

ส่วนกลางกำ�หนด

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

จังหวัดโอกินาว่า (Okinawa Prefecture)
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1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ผู้ว่าราชการจังหวัด (Governor)

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีวาระ 4 ปี

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มีรองผู้ว่าฯ ที่มาจากการแต่งตั้งโดยผู้ว่าฯ ทั้งผู้ว่าฯ และรองผู้ว่าฯ จะเป็น 

ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ประจำ�ของท้องถิ่นในการทำ�งานด้านต่างๆ ของจังหวัด

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สมัชชา (Assembly)

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีวาระ 4 ปี (แยกกับฝ่ายบริหาร)

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 48 คน

1.4) ผู้ว่าฯ เดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยย่อยเหมือนกับจังหวัดอื่นๆ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วนแต่ถือว่าอยู่ใน 

ระดับเดียวกันทั้งหมด ได้แก่ 1) cities (-shi) 2) towns (-machi/-chō) 

3) villages (-mura/-son) มีทั้งหมด 41 แห่ง โดยผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการ

เลือกตั้งทั้งหมด
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1.6) 

ภารกิจ/อำ�นาจ/

หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตำ�รวจจังหวัด/โรงเรียนและการศึกษา/โรงพยาบาล/ถนน/คลองชลประทาน/ 

การวางผังเมือง แต่ไม่มีอำ�นาจในการพิจารณาการตั้งหรือย้ายฐานทัพสหรัฐฯ 

ส่วนกลางยังคงควบคุมกิจการสำ�คัญเอาไว้

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มี

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อยใน

พื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในพื้นที่ในโครงสร้างปกครองหรือ

ไม่? 

ไม่มี

1.9) 

สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นการเฉพาะในรัฐสภา

หรือไม่? 

ไมม่ ีแต่ม ี“คณะกรรมาธกิารพเิศษรฐัสภาด้านโอกนิาว่าและเกาะทางตอนเหนอื” 

(ซึ่งทั้งญี่ปุ่นและรัสเซียต่างอ้างความเป็นเจ้าของเกาะตอนเหนือนี้) เพื่อ 

พิจารณากิจการที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ดังกล่าวโดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

ผู้สมัครส่วนใหญ่มาจากพรรคอิสระ หรือได้รับการสนับสนุนโดยพรรคการเมือง

ระดับประเทศ ขณะนี้ไม่มีพรรคการเมืองท้องถิ่น แม้กฎหมายจะอนุญาตให้มี

ได้ก็ตาม

1.11) 

ระบบบริหารงาน

บุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

มีระบบบริหารงานบุคคลของตัวเอง คนท้องถิ่นสามารถสมัครสอบเข้าทำ�งาน

ในพื้นที่ได้
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1.12) 

ระบบตำ�รวจ

มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

จงัหวัดดแูลกจิการตำ�รวจ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้า่ฯ แตก่ม็กีารกำ�กบั

ดูแลจากสำ�นักงานตำ�รวจส่วนกลางอยู่ด้วย

1.13) 

ระบบเงินตรา

มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ไม่มี

1.14) 

การทหาร

มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ไม่มี

1.15) 

การศาล

มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

ไม่มี

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

จังหวัดโอกินาว่าจัดตั้งสำ�นักงานประจำ�กรุงวอชิงตันดีซีเพื่อทำ�งานผลักดัน 

รณรงค์ประเด็นการเมืองต่างๆ ต่อวงการเมืองและแวดวงสาธารณะของสหรัฐฯ 

โดยเฉพาะประเด็นคัดค้านการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ7 ผู้ว่าฯ มีอิสระที่จะเดินทาง 

ไปประเทศต่างๆ เพื่อส่งเสริมกิจการของจังหวัดได้

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

คณะผู้บริหารท้องถ่ินมีอำ�นาจ veto กับรัฐบาลส่วนกลางในเรื่องที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงกับท้องถิ่น อำ�นาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับศาลปกครอง
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) 

รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

จงัหวดัมหีน้าท่ีจดัเกบ็ภาษแีละบรหิาร โดยเปน็ของจงัหวดั 60% สว่นกลาง 40% 

ซึ่งมีรายได้จากภาษีและพันธบัตรท้องถิ่น นอกจากนี้ โอกินาว่ายังได้รับเงินจาก

ส่วนกลางประมาณ100 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อเป็นค่าเช่ายืมพื้นที่ในจังหวัด

แต่ละปีสำ�หรับการต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ค่าเช่าส่วนใหญ่จะเป็นรายได้ของจังหวัด 

ในขณะที่บางส่วนจะเป็นพื้นที่ของเอกชน

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รายได้ที่ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้จะเป็นของส่วนกลาง 40% ในการบริหารจัดการ

ประเทศด้านความปลอดภัยและสวัสดิการโดยรวม ซึ่งคณะผู้บริหารท้องถิ่น

สามารถกำ�หนดทิศทางการบริหารของตนได้

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

จังหวัดต่างๆ ในญี่ปุ่นมีอำ�นาจที่จะขายสินค้าจากจังหวัดของตัวเองคล้ายๆ 

OTOP ให้กับประเทศต่างๆ ได้โดยตรง 

2.2) 

เงินอุดหนุนจากส่วน

กลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับโอกินาว่าในปี 2018 จำ�นวน 3 พันล้าน 

เหรียญสหรัฐ (สูงสุดเป็นอันดับ 5 ของประเทศ ทำ�ให้โดยทั่วไปโอกินาว่ายัง 

ต้องพึ่งพางบจากส่วนกลางอยู่มาก) โดยในเงินจำ�นวนนี้เป็นเงินสนับสนุน 

ประมาณ 100 ลา้นเหรียญสหรฐั เพือ่เชา่ยมืพืน้ทีใ่นจงัหวดัสำ�หรบัการตัง้ฐานทพั 

สหรัฐในแต่ละปี

นอกจากน้ี โอกินาว่ายังได้รับการสนับสนุนในรูปของการตั้งภาษีท่ีต่ำ�กว่า 

จังหวัดอื่น โดยภาษีแอลกอฮอล์ ภาษีน้ำ�มันเครื่องบิน ภาษีบริษัทจดทะเบียน

ธุรกิจ และค่าผ่านทางพิเศษจะถูกกว่าที่อื่นๆ ทำ�ให้มีนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจ

เข้ามาในจังหวัดมากขึ้น
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2.3) 

การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการท่องเที่ยว การเกษตรและประมง การ

ก่อสร้างและวิศวกรรม อุตสาหกรรมปิโตรเลียม และการค้า

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

สว่นกลางเช่ายืมพ้ืนทีส่ว่นหนึง่ใหฐ้านทพัสหรฐัฯ ตามขอ้ตกลงสนัตภิาพระหว่าง

ญี่ปุ่น-สหรัฐฯ ปี 1972

สว่นกลางมอีำ�นาจครอบคลมุพืน้ที ่23% ของตวัจงัหวดัโอกนิาวา่เพือ่ใหก้องทพั

สหรัฐฯ เช่ายืม และพื้นที่ที่เหลืออีก 77% เป็นของโอกินาว่า

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

คนรวิกวิมภีาษาพูดของตวัเองหลายภาษาท่ีแตกตา่งไปจากภาษาญ่ีปุน่ แตภ่าษา

ทางการและการใช้ภาษาในชีวิตประจำ�วันโดยส่วนใหญ่เป็นภาษาญ่ีปุ่น แต่เป็น

ภาษาญี่ปุ่นที่มีสำ�เนียงแบบโอกินาว่า (ซึ่งมักเข้าใจผิดคิดว่าเป็นภาษาโอกินาว่า

เอง) ภาษาในท้องถิ่นยังคงมีใช้อยู่บ้างในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและสื่อมวลชน

บางแขนง
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่? 

จัดการศึกษาโดยตรงผ่านคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดโอกินาว่า ซึ่งอยู่ 

ภายใต้การกำ�กับดูแลของผู้ว่าฯ มีหลักสูตรกลางจากส่วนกลางแต่ท้องถิ่นก็ 

สามารถออกแบบเนื้อหาเพิ่มเติมเข้าไปได้และมีอำ�นาจในการตั้งสถาบัน 

การศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยของตัวเองได้เหมือนกับจังหวัดอื่นๆ

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

จังหวัดสามารถประกาศวันหยุดเฉพาะของจังหวัดได้ โดยวันท่ี 23 มิถุนายน 

ของทกุปเีปน็วนัรำ�ลกึถงึผูล้ว่งลบัในชว่งสงคราม ซึง่มเีฉพาะในจงัหวดัโอกนิาวา่

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

จังหวัดจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และดูแลจัดการสถานที่รำ�ลึกสงครามโลกครั้งที่ 2

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

	 มีสัญลักษณ์และธงประจำ�จังหวัด

	 มีเพลงประจำ�จังหวัด

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

	 ผู้ว่าราชการจังหวัดโอกินาว่ากล่าวแถลงอย่างเป็นทางการในวันรำ�ลึก 

ผู้สูญเสียในสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2019 ว่าต้องการ 

เปิดการพูดคุยอย่างเป็นทางการกับญ่ีปุ่นและสหรัฐฯ ในประเด็นการขยาย

ฐานทัพสหรัฐฯ

	 มีการจัดตั้งและเคล่ือนไหวทางวิชาการของสมาคมการศึกษารอบด้าน 

เพื่อเอกราชลิวชิวาน (Association of Comprehensive Studies for 

Independence of the Lew Chewans, ACSILs) มาตัง้แตป่ ี2013 ซึง่จะตอ้ง

เป็นคนริวกิวเท่านั้นที่จะเข้าร่วมได้
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4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

ไม่มีข้อมูล

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2019
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(Endnotes)

1	 http://dc-office.org/basedata

2	 https://thediplomat.com/2019/02/okinawas-base-referendum-and-the-rocky-way-forward/

3	 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Japanese_prefectures_by_GDP_per_capita

4	 https://stats-japan.com/t/kiji/10714

5	 https://www.visitokinawa.jp/about-okinawa/history

6	 http://www.acsils.org/english

7 http://dc-office.org/



กรณีศึกษา : Scotland
แคว้นสกอตแลนด์
สหราชอาณาจักร
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
สกอตแลนด์เปน็สว่นหนึง่ของสหราชอาณาจักรทีถ่อืวา่เปน็ตน้แบบประชาธปิไตย 

ของโลกและมกีษัตรยิ ์(Monarch) เปน็ประมขุ มคีวามพยายามจากสกอตแลนด ์

ที่จะแยกตัวเป็นประเทศอิสระมาตลอดประวัติศาสตร์อันยาวนาน โดยใน 

ยุคสมัยใหม่ก็จะใช้วิธีทางการเมืองผ่านการลงประชามติที่มีผลผูกพันตาม 

กฎหมายและการต่อรองกับสหราชอาณาจักร ในขณะที่สหราชอาณาจักรก็ 

พยายามที่จะถ่ายโอนอำ�นาจให้สกอตแลนด์มีอิสระในการปกครองตนเอง

ในด้านต่างๆ มากข้ึนด้วยหวังว่าจะเป็นแนวทางท่ีจะประนีประนอมกันได้ 

ทั้งนี้สกอตแลนด์ถือว่าเป็นแคว้นที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงที่สุดใน 

สหราชอาณาจักร และมีหลายฝ่ายประเมินว่าน่าจะเป็นแคว้นที่มีโอกาสและ 

ศักยภาพที่จะแยกตัวจากสหราชอาณาจักรมากที่สุดเมื่อเทียบกับเวลส์ 

และไอร์แลนด์เหนือ    

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่

1.	 มีพรรคการเมืองที่เข้มแข็งและรณรงค์ต่อเนื่อง

2.	 มีทรัพยากรธรรมชาติคือน้ำ�มันทางทะเลเหนือเป็นแหล่งรายได้สำ�คัญ 

3.	 รัฐบาลของสหราชอาณาจักรที่มีท่าทีเปิดกว้างและดำ�เนินนโยบายถ่ายโอน

อำ�นาจ

ภูมิหลังความขัดแย้ง

โดยย่อ
สกอตแลนด์เคยเปน็อาณาจกัรอิสระมากอ่น ซึง่ตอ่มาถกูผนวกเปน็สว่นหนึง่ของ

องักฤษจากการสบืทอดราชบลัลงักท์ีเ่ปน็เครอืญาตกินั แตก่ม็กีระแสตอ่ตา้นเพือ่

แยกตวัเปน็อสิระเรือ่ยมา จนมาถงึการเมอืงในยคุสมยัใหมท่ีแ่มจ้ะไดร้บัการถา่ย

โอนอำ�นาจให้สามารถปกครองตนเองได้ แต่การรณรงค์เพื่อแยกตัวเป็นอิสระ 

ก็ยังคงอยู่และเป็นกระแสมากขึ้นหลังจากสหราชอาณาจักรได้มีมติถอนตัว 

ออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) ซึ่งขัดแย้งกับความต้องการของชาวสกอตแลนด์

ที่โหวตจะอยู่ต่อไปเพราะมองว่าสกอตแลนด์จะได้ประโยชน์มากกว่าหากยังคง

เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป
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สถานการณ์

การเมืองในปัจจุบัน
รัฐบาลสกอตแลนด์พยายามจะจัดให้มีการลงประชามติรอบสองว่าจะแยกตัว

เป็นเอกราชหรือไม่ ซ่ึงในครั้งแรกท่ีจัดเมื่อปี 2014 (ก่อน Brexit ท่ีจัดไปในปี 

2016) นั้น ชาวสกอตร้อยละ 55 ไม่เห็นด้วยที่จะแยกตัวเป็นอิสระ แต่แผนที่

จะจดัประชามตคิร้ังตอ่ไปในป ี2021 นัน้ จะต้องผา่นความเหน็ชอบจากรฐัสภา

สหราชอาณาจักรก่อน 

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร1

แผนที่สหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักร: 243,305 ตารางกิโลเมตร ประชากรรวม 66 ล้านคน 

(2017) (อังกฤษ 130,395 ตร.กม. ประชากร 55.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 

84.2/สกอตแลนด์ 78,313 ตร.กม. ประชากร 5.4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 

8.2/เวลส์ 20,574 ตร.กม. ประชากร 3.1 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.7/

ไอร์แลนด์เหนือ 13,843 ตร.กม. ประชากร 1.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 2.8) 

มีลอนดอนเป็นเมืองหลวง



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

225

ประเด็น รายละเอียด

สกอตแลนด์: 78,313 ตารางกิโลเมตร (มีขนาดใหญ่และประชากรมากเป็น

อนัดบัสองรองจากองักฤษ) ประชากร 5.4 ลา้นคน มเีอดนิเบอระ (Edinburgh) 

เป็นเมืองหลวง 

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

สหราชอาณาจักร: อังกฤษและเวลส์ มองว่าตัวเองเป็นคนขาว (White) 

ร้อยละ 91.3 รองลงมาคือเอเชียใต้ ร้อยละ 4.4 ในสกอตแลนด์มองว่า 

ตัวเองเป็นคนขาว ร้อยละ 98 และในไอร์แลนด์เหนือ ร้อยละ 992

ศาสนาหลัก - คริสต์ร้อยละ 71.1 (ส่วนใหญ่เป็นนิกายแองกลิคัน/ Church of 

England) ไม่มีศาสนา ร้อยละ 15.5 ไม่ระบุ ร้อยละ 7.3 มุสลิม ร้อยละ 2.73

สกอตแลนด:์ อตัลกัษณห์ลกั - รอ้ยละ 62 มองว่าตวัเองเปน็ “คนสกอตเทา่น้ัน” 

(Scottish only) ซึ่งส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้เป็นคนรุ่นใหม่ รองลงมาร้อยละ 18 มอง

ว่าตัวเองเป็น “ทั้งคนสกอตและอังกฤษ” ส่วนอีกร้อยละ 8 มองว่าตัวเองเป็น 

“คนอังกฤษเท่านั้น” ที่เหลือร้อยละ 4 มองว่าตัวเองเป็นคนชาติอื่น4

ศาสนาหลัก - คริสต์ (65%) ไม่มีศาสนา (27.5%) มุสลิม (0.8%)5

ระบบการปกครอง

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (The United Kingdom 

of Great Britain and Northern Ireland) ประกอบไปด้วย 4 ดินแดน คือ 

อังกฤษ สกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ มีสมเด็จพระราชินีเอลิซาเบธ

ที่ 2 เป็นประมุขของประเทศ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  

มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ในส่วนของการปกครองท้องถ่ิน กรณี

ของอังกฤษและเวลส์ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ County (เทียบเท่า

จังหวัด) มี 53 จังหวัด ระดับ District (เทียบเท่าอำ�เภอ) มี 369 อำ�เภอ และ

ระดับ Parish (ในอังกฤษ) และ Community (ในเวลส์) 
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กรณีของสกอตแลนด์ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับภาค (Region) และการ

ปกครองในเขตตา่งๆ อกี 3 แหง่ ระดบั District 53 แหง่ และระดบั Community 

ส่วนไอร์แลนด์เหนือ จะแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ County 6 แห่ง และระดับ 

District 26 แห่ง ทั้งหมดจะมีนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล (council) ซึ่ง

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งทุก 4 ปี6

ขนาดเศรษฐกิจ 

สหราชอาณาจักร: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2,800,000 ล้าน

เหรยีญสหรฐั (2018) รายไดป้ระชาชาตติอ่หวั 42,442 เหรยีญสหรฐั (2018)7

สกอตแลนด์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 230,000 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ (2018)รายได้ประชาชาติต่อหัว 43,740 เหรียญสหรัฐ (2018) สูงกว่า

ค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ8

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง9 10

	 ป ี1292 King Edward แห่งองักฤษถอืโอกาสทีส่กอตแลนดมี์ความขดัแยง้ 

ภายในเรื่องตำ�แหน่งกษัตริย์ เข้ามาเป็นคนกลางในการจัดการปัญหาการเลือก 

กษัตริย์ให้ ซึ่งทำ�ให้ King Edward พยายามเข้ามามีอิทธิพลเหนือสกอตแลนด์ 

อย่างต่อเนื่อง โดยชักนำ�ให้เข้าร่วมทัพเพื่อต่อสู้กับฝรั่งเศส แต่ก็ถูกต่อต้านจาก

ชาวสกอต

	 ปี 1295 สกอตแลนด์ลงนามเป็นพันธมิตรกับฝรั่งเศสอันเป็นการต่อต้าน 

อังกฤษอย่างเปิดเผย อังกฤษตอบโต้ด้วยการบุกเข้ายึด Berwick ซึ่งเป็น 

เมืองหน่ึงของสกอตแลนด์และสังหารหมู่ชาวสกอต 7,500 คน ทั้งเด็กและ 

ผู้ใหญ่ จากน้ัน King Edward ได้รุกคืบเข้าสู่ใจกลางของสกอตแลนด์ และ 

บงัคับให ้King Balliol กษตัรยิส์กอตแลนดย์อมจำ�นนและถอดมงกฎุออกตอ่หนา้ 

สาธารณะ พร้อมกับทำ�ลายสัญลักษณ์ของชนชาติสกอตโดยมีเป้าหมายที่จะ 

ผนวกรวมสกอตแลนด์เข้ากับอาณาจักรอังกฤษ ดังเช่นที่ทำ�กับเวลส์มาแล้ว 

ในปี 1282
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	 ปี 1297 มีอัศวินสกอตแลนด์ 2 คน คือ William Wallace จากทางใต้ 

และ Andrew Murray จากทางเหนือ ลุกขึน้มาเปน็แกนนำ�ชาวสกอตในการตอ่สู้

กับอังกฤษ ซึ่งทำ�ให้อังกฤษต้องล่าถอยออกไป ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์

ยุคกลางที่กองทัพที่มีอาวุธและกำ�ลังมากมายต้องพ่ายแพ้ให้กับกลุ่มอัศวิน

จำ�นวนน้อย

	 ปี 1302 Wallace เกือบจะประสบความสำ�เร็จทางการทูตที่จะทำ�ให้ 

ฝรั่งเศสและศาสนจักรยุโรป (พระสันตะปาปา) หันมาสนับสนุนการต่อสู้ของ 

สกอตแลนด์ แต่สดุทา้ยองักฤษกช็นะทางการทตูจากการทีพ่ระสนัตะปาปาตอ้ง 

พ่ึงอังกฤษในการทำ�สงครามครูเสดกับอิสลามในขณะที่สกอตแลนด์ไม่มี 

ประโยชน์ต่อพระสันตะปาปาในเรื่องนี้ อังกฤษจึงสามารถเข้าปกครอง 

สกอตแลนด์ โดยให้ชาวสกอตที่ยอมจำ�นนเป็นผู้ปกครองต่อไปแต่สั่งประหาร

ชีวิต Wallace และพวกที่ยังคงต่อต้าน 

	 ป ี1328 หลังการเสยีชวิีตของ King Edward กษตัรยิส์กอตแลนด ์(Bruce) 

ซึ่งลุกข้ึนสู้อังกฤษมาก่อนหน้านี้ ประสบความสำ�เร็จในการกอบกู้สกอตแลนด์ 

คืนจากอังกฤษ โดย King Edward III ของอังกฤษได้ยอมรับสถานะกษัตริย์ 

ของ Bruce และเอกราชของสกอตแลนด์ 

	 ปี 1586 Queen Elizabeth I แห่งอังกฤษได้สั่งฆ่า Queen Mary แห่ง

สกอตแลนด์ ซึ่งเป็นลูกพี่ลูกน้องของเธอเองด้วยข้อกล่าวหาว่า Queen Mary 

พยายามที่จะลอบสังหารเธอ 

	 ปี 1603 Queen Elizabeth I เสียชีวิตลงโดยไม่มีทายาทราชบัลลังก์ 

อังกฤษจึงตกเป็นของลูกชาย Queen Mary (King James VI) ซึ่งมีผลทำ�ให้ 

ทั้งสองชาติได้รวมกันโดยปริยายหลังจากที่มีความสัมพันธ์ย่ำ�แย่ระหว่างกันมา

ตลอด

	 ปี 1707 มีการออกกฎหมายสหภาพ (Act of Union) ทำ�ให้ทั้งสองชาติ

รวมกนัเปน็สหภาพอยา่งเปน็ทางการในนาม Great Britain ซึง่ชาวสกอตจำ�นวน

ไม่น้อยไม่อยากรวมเข้ากับอังกฤษ
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	 ปี 1934 พรรค Scottish National Party (SNP) ได้ถูกก่อตั้งขึ้นโดย 

มีเป้าหมายหลักคือ เอกราชของสกอตแลนด์ 

	 ปี 1974 พรรค SNP ชนะการเลือกตั้งในสกอตแลนด์ ได้ 11 ที่นั่งในสภา

สกอตแลนด์ คิดเป็นร้อยละ 30 จากการรณรงค์ด้วยสโลแกนว่า “มันเป็นน้ำ�มัน

ของสกอตแลนด์!” (It’s Scotland’s oil!) ซึ่งเป็นการประกาศว่าน้ำ�มันในทะล

เหนือเป็นของสกอตแลนด์

	 ปี 1997 พรรคแรงงานนำ�โดยโทนี่ แบลร์ มีนโยบายที่จะแก้กฎหมายเพื่อ 

ถ่ายโอนอำ�นาจ (Devolution of powers) ให้แก่สกอตแลนด์ เวลส์ และ

ไอร์แลนด์เหนือมากขึ้น ซึ่งชาวสกอตก็ได้ออกเสียงประชามติสนับสนุนให้มีการ

ถา่ยโอนอำ�นาจใหก้บัรฐับาลและรฐัสภาสกอตแลนดเ์ปน็ครัง้แรกตัง้แตป่ ี1707 

อันรวมถึงอำ�นาจด้านการจัดการศึกษาและสาธารณสุข (ปีถัดไปรัฐบาลสหราช

อาณาจักรก็บรรลุข้อตกลงสันติภาพที่ไอร์แลนด์เหนือ)

	 ปี 1999 มีการจัดตั้งสภาสกอตแลนด์ขึ้นมาอย่างเป็นทางการครั้งแรก 

	 ป ี2007 พรรค SNP ชนะการเลอืกตัง้ ไดเ้สียงขา้งมากในสภาสกอตแลนด ์

อันเป็นการยุติการปกครองกว่า 50 ปีของพรรคแรงงาน หัวหน้าพรรค SNP  

ได้รับเลือกตั้งเป็น First Minister ของสกอตแลนด์ 

	 ปี 2011 หัวหน้าพรรค SNP ได้รับเลือกต่ออีกสมัย ซึ่งชัยชนะครั้งนี้มีผล 

กดดันให้นายกรัฐมนตรีอังกฤษยอมลงนามข้อตกลงที่จะให้จัดการออกเสียง

ประชามติที่มีผลทางกฎหมายอย่างเป็นทางการในปี 2014 ว่า “สกอตแลนด์

ควรจะเป็นประเทศอิสระหรือไม่?”11

	 ปี 2014 ผลการลงประชามติปรากฏว่า ชาวสกอตร้อยละ 55 ไม่เห็นด้วย 

ที่จะแยกตัวเป็นอิสระ ในขณะที่อีกร้อยละ 45 น้ันเห็นด้วย แต่อังกฤษสัญญา 

ว่าจะถ่ายโอนอำ�นาจให้แก่สกอตแลนด์มากขึ้นในเร่ืองภาษีและการจัด

สวัสดิการ12
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	 ปี 2016 สกอตแลนด์โหวตที่จะอยู่กับสหภาพยุโรป (EU) ต่อไป ในขณะ 

ทีส่หราชอาณาจกัรโหวตทีจ่ะออกจาก EU ทางพรรค SNP จงึออกมาประกาศวา่ 

สกอตแลนด์ถูกทำ�ให้ออกจาก EU โดยที่เราไม่ได้ยินยอม และยืนยันว่านี่เป็น 

อีกเหตุผลหนึ่งที่สกอตแลนด์จำ�เป็นจะต้องแยกตัวเป็นประเทศอิสระจาก 

สหราชอาณาจักร

	 ปี 2019 รัฐบาลสกอตแลนด์เตรียมที่จะออกร่างกฎหมายประชามติ 

เพ่ือจัดประชามติรอบสองในปี 2021 แต่กฎหมายน้ีต้องผ่านความเห็นชอบ 

จากสภา Westminster ก่อน ซึ่งมีแนวโน้มว่าอังกฤษจะไม่ยอมให้จัดในครั้งนี้13 

(รวมระยะเวลาการต่อสู้เพื่อเอกราชในยุคสมัยใหม่ตั้งแต่ปี 1934-2019 เป็น

จำ�นวน 85 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

พื้นที่ที่เรียกว่าสกอตแลนด์ทั้งหมด ซึ่งมี 8 ภูมิภาค

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

ประวัติศาสตร์อาณาจักรดั้งเดิม

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สกอตแลนด์ (Scotland) ซึ่งถือเป็น Country หนึ่งของสหราชอาณาจักร

1.2) ฝ่ายบริหาร14 เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

First Minister ในนามรัฐบาลสกอตแลนด ์(Scottish Government/Riaghaltas 

na h-Alba)

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยสภาสกอตแลนด์และแต่งตั้งโดยสมเด็จพระราชินี
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โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

First Minister จะแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีด้วยความเห็นชอบจากสมเด็จพระราชินี

	 มี Deputy First Minister 1 คน

	 มี Cabinet Secretary (เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ด้านต่างๆ 12 คน 

คือ ด้านทักษะและการศึกษา/ยุติธรรม/สาธารณสุขและการกีฬา/การเงิน 

เศรษฐกิจ และอาชีพ/สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ

การปฏิรูปที่ดิน/เศรษฐกิจชนบท/รัฐธรรมนูญสัมพันธ์และกิจการรัฐบาล/การ

ปกครองทอ้งถิน่และชมุชน/กจิการภายนอก การทอ่งเทีย่ว และวฒันธรรม/การ

คมนาคม โครงสร้างพื้นฐานและเครือข่ายเชื่อมโยง/ความมั่นคงทางสังคมและ 

ผู้สูงวัย

	มี Minister (รัฐมนตรี) ซึ่งช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดูในรายละเอียดของ

แต่ละด้านอีก 16 คน 

1.3) ฝ่าย

นิติบัญญัติ15

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาสกอตแลนด์ (Scottish Parliament/Parlamaidna h-Alba)

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซึง่ประชาชนแตล่ะคนจะตอ้งลงคะแนน 

2 ส่วน คือ ส่วนผู้แทนพื้นที่กับส่วนผู้แทนภูมิภาค มีวาระ 4 ปี

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มี 129 คน (แบ่งเป็น 73 คนจากส่วนพื้นที่ และ 56 คน จากส่วนภูมิภาค) 

มีอำ�นาจในการออกกฎหมาย โดยจะประกาศใช้ได้อย่างเป็นทางการหลังจาก 

ได้รับการอนุมัติจากสมเด็จพระราชินี16
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1.4) ผู้ว่าฯ เดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วน

ท้องถิ่น (Self rule) ไม่มีส่วนภูมิภาค เมื่อเกิดปัญหาขึ้น ส่วนกลางก็จะเข้ามา 

ปกครองโดยตรง (Direct rule) 

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยปกครองย่อยลงมา 32 เขต (Council areas) โดยผู้บริหารมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน17

1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

อำ�นาจเฉพาะของสกอตแลนด์ - เศรษฐกิจ/การศึกษา/สาธารณสุข/ยุติธรรม/ 

กิจการชนบท/ที่อยู่อาศัย/สิ่งแวดล้อม/การสร้างโอกาส เพื่อความเท่าเทียม/ 

การแนะนำ�และสนับสนุนผู้บริโภค/การคมนาคมและภาษี ในขณะที่รัฐบาล 

สหราชอาณาจกัรจะมีอำ�นาจในดา้นการตรวจคนเขา้เมือง/รฐัธรรมนญู/นโยบาย

ต่างประเทศ/การป้องกันประเทศ18

1.7) กลไกการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มีกลไกเพิ่มเติม การสะท้อนเสียงประชาชนทำ�ผ่านสมาชิกสภาสกอตแลนด์

1.8) ความเป็น

ตัวแทนของคน

ส่วนน้อยในพื้นที่

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนคนสว่นนอ้ยในพ้ืนทีใ่นโครงสรา้งหรอืไมอ่ยา่งไร? 

ไม่มีการกำ�หนดเป็นพิเศษ 

1.9) สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

สกอตแลนด์ได้รับการจัดสรรท่ีนั่งในรัฐสภา Westminster (รัฐสภาของสหราช 

อาณาจักร) จำ�นวน 59 ที่นั่งจากทั้งหมด 650 ที่นั่ง (ที่เหลือคือของอังกฤษ 

533 ที่นั่ง เวลส์ 40 ที่นั่ง และไอร์แลนด์เหนือ 18 ที่นั่ง)19
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1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นสามารถส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้หมด 

ทุกระดับ20 ซึ่งพรรครัฐบาลสกอตแลนด์ปัจจุบันคือพรรคท้องถิ่น (Scottish  

National Party - SNP) ที่สามารถเอาชนะพรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยม

ซึ่งเป็นสองพรรคใหญ่ระดับชาติของสหราชอาณาจักรได้

1.11) ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

มีเจ้าหน้าที่กว่า 5,000 คน21

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

มตีำ�รวจเปน็ของตนเอง (Police Scotland) ซึง่ทำ�งานภายใตน้โยบายของรฐับาล

สกอตแลนด์ บุคลากรในหน่วยงานจะเป็นคนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชนได้เต็มที่22

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินปอนด์

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง   

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

มีศาลต่างๆ เพ่ือตัดสินคดีในสกอตแลนด์อย่างอิสระภายใต้กฎหมายของ

สกอตแลนด์ ผู้พิพากษาเต็มเวลาทั้งหมดจะได้รับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระ

ราชินีด้วยคำ�แนะนำ�ของ First Minister อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาสูงสุดแห่ง 

สหราชอาณาจักรยังคงมีขอบเขตอำ�นาจเหนือสกอตแลนด์23
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1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยส่วนกลาง แต่สกอตแลนด์สามารถติดต่อกับประเทศต่างๆ รวมถึงองค์การ 

ระหว่างประเทศด้วยตัวเองได้ในการส่งเสริมเรื่องเศรษฐกิจการค้า การลงทุน 

และการทอ่งเทีย่ว ซึง่สหรฐัอเมรกิาเปน็ตลาดสง่ออกทีใ่หญ่ทีส่ดุของสกอตแลนด ์

ตลอดจนเป็นประเทศที่เข้ามาลงทุนโดยตรงสูงที่สุด24

1.17) กลไก

ความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง 4 แคว้น คือ (Joint Ministerial Committee 

- JMC) ซึ่งจะมีการประชุมร่วมกันในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้อง25 ในส่วนของ

ความสัมพันธ์กับสหราชอาณาจักรนั้น รัฐบาลสหราชอาณาจักรสามารถเสนอ

รัฐสภาให้งดบังคับใช้พระราชบัญญัติสกอตแลนด์ (Scotland Act) และเข้า 

ปกครองสกอตแลนด์โดยตรงได้ (Direct rule) ในกรณีที่มีเหตุวิกฤติหรือเหตุ 

ที่อาจกระทบต่อความมั่นคง26

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

สกอตแลนด์มีอำ�นาจในการกำ�หนดอัตราภาษีเงินได้ด้วยตัวเอง โดยได้ตั้งหน่วย

จัดเก็บภาษีของตนเองชื่อ Revenue Scotland ขึ้นในปี 2015 หลังจากได้รับ

การถ่ายโอนอำ�นาจมากขึ้นจากสหราชอาณาจักรเรื่องการเก็บภาษี27

รายได้หลกัสว่นหนึง่มาจากน้ำ�มนับรเิวณทะเลเหนอื ซึง่ในป ี2017-18 มรีายได้

ทั้งหมด 59,957 ล้านปอนด์28

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รายได้ที่สกอตแลนด์เก็บได้จากน้ำ�มันทะเลเหนือถูกส่งเข้าส่วนกลาง คิดเป็น 

ร้อยละ 9.6 ของภาษีรายได้ของสหราชอาณาจักรทั้งหมด29
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถรบัเงนิลงทนุโดยตรงจากประเทศตา่งๆ ได ้ซึง่สหรัฐอเมรกิาคอืประเทศ

ที่เข้ามาลงทุนมากที่สุดในสกอตแลนด์

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสหราชอาณาจักร ร้อยละ 9.3 ของงบประมาณ 

ของสหราชอาณาจักรทั้งหมด30

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่จะหารายได้? 

มีน้ำ�มันและแก๊สจากทะเลเหนือซึ่งสร้างรายได้จำ�นวนมากให้แก่สกอตแลนด์ 

ในแต่ละปี (North Sea Revenue)31

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

สามารถออกกฎหมายจัดสรรและปฏิรูปที่ดินของตนเองได้ ซ่ึงล่าสุดสภา

สกอตแลนด์ได้ผ่านกฎหมายปฏิรูปที่ดินเมื่อปี 201632

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการ? 

ภาษาทางการร่วมคือ ภาษาอังกฤษ ภาษาสกอต และภาษา Gaelic (พูดกัน

มากว่า 1,500 ปี โดยเฉพาะตามเกาะและพื้นที่สูง) โดยสกอตแลนด์มีนโยบาย 

ส่งเสริมให้โรงเรียนใช้ภาษาแม่ของเด็ก (หน่ึงในสามภาษาทางการ) สอนใน

โรงเรียนได้33
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่? 

สกอตแลนด์มนีโยบายสง่เสรมิใหโ้รงเรยีนใชภ้าษาแมข่องเดก็ (หนึง่ในสามภาษา

ทางการ) สอนในโรงเรียนได้34

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มี

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

มอีำ�นาจในการตัง้พพิธิภณัฑข์องตวัเองได ้โดยมหีนว่ยงาน National Museums 

Scotland ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อทำ�หน้าที่นี้โดยเฉพาะ35

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

มีธงเป็นของตัวเอง และมีทีมฟุตบอลเป็นของตัวเองซึ่งลงแข่งขันฟุตบอลระดับ

นานาชาติในนามสกอตแลนด์ได้ แต่กีฬาอื่นๆ ยังไม่สามารถลงแข่งขันโอลิมปิก

ในนามสกอตแลนด์ได้36

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรมีนโยบายถ่ายโอนอำ�นาจให้แก่แคว้นต่างๆ ซึ่งในส่วน

ของสกอตแลนด์ รัฐบาลได้ออกกฎหมาย Scotland Act 1998 กำ�หนดอำ�นาจ

หน้าทีข่องรฐับาลและสภาสกอตแลนด ์และไดม้กีารปรบัปรงุพฒันาลา่สดุออกมา

เป็น Scotland Act 2012 ในขณะที่รัฐบาลสกอตแลนด์เองก็พยายามให้มีการ

จัดประชามติเพื่อสอบถามชาวสกอตว่าจะแยกตัวหรือไม่อยู่เป็นระยะ

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

หากมีการแก้ไขจะต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาสหราชอาณาจักร

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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สาธารณรัฐโซมาลีแลนด์
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
โซมาลีแลนด์นบัวา่เปน็ประเทศทีป่ระชาธปิไตยเขม้แข็งทีส่ดุหากเปรยีบเทยีบกบั

ประเทศอื่นๆ ในแอฟริกา เป็นพื้นที่ที่ไม่ได้มีความต่างทางชาติพันธุ์และศาสนา

จากประเทศโซมาเลียที่ตนแยกออกมามากนัก ถึงแม้จะเป็นคนละชนเผ่ากัน 

แต่สาเหตุหลักส่วนหนึ่งที่ต้องการแยกคือ ผู้นำ�ของโซมาลีแลนด์รู้สึกว่าทำ�ไม 

จะต้องทนอยู่กับประเทศที่ขาดเสถียรภาพและติดหล่มไม่ก้าวหน้า (a not  

functioning country) มาหลายทศวรรษด้วย1 อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีประเทศใด

ใหก้ารรบัรองเอกราชของโซมาลีแลนดเ์ลย แมบ้างประเทศ เชน่ ฝรัง่เศส สหราช

อาณาจักร สหรัฐอเมริกา รวมถึงสหภาพยุโรปจะส่งผู้แทนเข้าร่วมสังเกตการณ์

การเลือกตั้งประธานาธิบดีโซมาลีแลนด์ในปี 20172

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้

ของพื้นที่

1. สภาวะวุ่นวายไร้ระเบียบและขาดเสถียรภาพทางการเมืองของส่วนกลาง

2. มีการเคลื่อนไหวที่เข้มแข็งในการประกาศตัวเป็นเอกราช

ภูมิหลังความขัดแย้ง

โดยย่อ
ในอดีต พื้นที่ที่เรียกว่าโซมาลีแลนด์ ประกอบไปด้วยพื้นที่ของประเทศโซมาเลีย 

โซมาลีแลนด์ และจิบูตีในปัจจุบัน ช่วงปลายศตวรรษที่ 19 พื้นที่ดังกล่าวอยู่ใน 

การครอบครองของอังกฤษ โดยมีอิตาลีเข้ามาร่วมด้วยอีกประเทศหนึ่ง ในช่วง

สงครามโลกครัง้ทีส่อง หลงัจากทีม่กีารปลดปลอ่ยอาณานิคมต่างๆ ทัว่โลก พืน้ที่

ที่เคยอยู่ภายใต้อังกฤษ (โซมาลีแลนด์) และอิตาลี (โซมาเลีย) ก็ได้รวมกันเป็น

ประเทศอสิระในช่ือโซมาเลยี แตต่่อมากเ็กดิสงครามกลางเมอืงตอ่ตา้นเผดจ็การ

ทหาร Siad Barre โดยในที่สุดกลุ่มต่อต้านต่างๆ สามารถขับไล่ Barre ออกไป

ได้ในปี 1991

ในขณะเดียวกนั โซมาลแีลนดก์ป็ระกาศแยกตวัเปน็เอกราชจากโซมาเลยีแตฝ่า่ย

เดียว โดยที่โซมาเลียยังคงถือว่าโซมาลีแลนด์เป็นส่วนหนึ่งของประเทศตนอยู่
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สถานการณ์ปัจจุบัน เป้าหมายสูงสุดขณะน้ีของโซมาลีแลนด์คือ การแสวงหาการรับรองความเป็น

รัฐอธิปไตยของตนจากประชาคมระหว่างประเทศ เพื่อให้สามารถทำ�กิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ได้ราบรื่นมากขึ้น หลายฝ่ายมองว่าสหภาพ

แอฟริกา (African Union – AU) น่าจะต้องเป็นผู้ริเริ่มการรับรองก่อน แต่ก็ 

ติดปัญหาว่าประเทศสมาชิกใน AU ต่างกังวลว่า หากตนรับรองโซมาลีแลนด์ 

ไป อาจจะมีผลลูกโซ่ให้เกิดการแยกตัวของหลายพื้นที่ในทวีปนี้ตามมา เช่น  

บิอาฟราของไนจีเรีย หรือซาฮาร่าตะวันตกของโมร็อคโค  

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร 

โซมาเลีย: 637,657 ตารางกิโลเมตร ประชากร 15.4 ล้านคน (2019)  

มีโมกาดิชูเป็นเมืองหลวง

โซมาลีแลนด์: 176,119 ตารางกิโลเมตร ประชากร 4.5 ล้านคน (2017)  

มีฮาร์เกซาเป็นเมืองหลวง
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

โซมาเลีย: เชื้อชาติหลัก - โซมาเลีย (85%) รองลงมาคือ บันตู เบนาดีรี 

บราวานีส เอธิโอเปีย อียิปต์ และอิตาลี

ศาสนาหลัก - อิสลาม (99.8%) ศาสนาชนเผ่า (0.1%) คริสต์ (0.01%)3

โซมาลีแลนด์: เชื้อชาติหลัก - โซมาเลีย (ชนเผ่า Isaaq เป็นชนเผ่าที่ใหญ่ที่สุด

ในโซมาลีแลนด์ ประมาณร้อยละ 80 ซึ่งเป็นชนเผ่าที่แตกต่างไปจากประชากร

ส่วนใหญ่ในประเทศโซมาเลีย)4

ศาสนาหลัก - อสิลามถอืเปน็ประเทศทีม่คีวามแตกตา่งทางชาตพินัธุแ์ละศาสนา

น้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในแอฟริกา5

ระบบการปกครอง

โซมาลีแลนด์เป็นสาธารณรัฐที่มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจำ�ชาติ (State 

religion) ปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยโดยมปีระธานาธบิดเีปน็ประมขุและ

หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร มสีองสภา คอื สภาผูแ้ทนราษฎร 82 คนซึง่มาจากการเลอืก

ตัง้โดยตรง และสภาผูอ้าวโุส (House of the Elders) 82 คนซึง่มาโดยตำ�แหนง่ 

เช่น อดีตประธานาธบิด ีอดตีรองประธานาธบิด ีอดตีประธานสภา และอดตีรอง

ประธานสภา เป็นต้น รวมกับอีก 5 คนที่ประธานาธิบดีเลือกโดยต้องมี “ความ

สำ�คัญอย่างยิ่งต่อชาติ” (special significance to the nation)

ขนาดเศรษฐกิจ 

โซมาเลีย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 7.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

(2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 489 เหรียญสหรัฐ (2017)6

โซมาลีแลนด์: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2.5 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ (2017) รายได้ประชาชาติต่อหัว 675 เหรียญสหรัฐ (2017)7 แม้จะ 

ถอืวา่เปน็หนึง่ในประเทศท่ีมรีายไดต้อ่หวัต่ำ�ทีส่ดุในโลก แตก่ย็งัสงูกวา่โซมาเลยี

และอีกหลายประเทศในแอฟริกา
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พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง8 9

	 ศตวรรษที ่7 ศาสนาอสิลามเริม่เขา้มาสูด่นิแดนทีเ่ปน็โซมาลแีลนดป์จัจบุนั

	 ศตวรรษท่ี 14 สลุตา่นอิสลามในบรเิวณนีต้กอยูภ่ายใต้อำ�นาจ (Suzerainty) 

ของอาณาจักรเอธิโอเปียคริสเตียน

	 ปี 1527 สุลต่าน Adal ลุกขึ้นต่อต้านการปกครองของเอธิโอเปียและ

สามารถพิชิตดินแดนส่วนใหญ่ของเอธิโอเปียได้ระยะหนึ่ง แต่สุดท้ายก็ต้อง 

พ่ายแพ้แก่เอธิโอเปียที่มีโปรตุเกสช่วยเหลือไปในปี 1543

	 ปี 1888 อังกฤษจัดตั้งโซมาลีแลนด์ในส่วนที่อังกฤษปกครองเป็นรัฐ

อารักขาด้วยการทำ�สนธิสัญญากับสุลต่านในพื้นที่

	 ปี 1899 อิหม่าม Mohammed Abdullah ลุกขึ้นต่อต้านอังกฤษ และ

ก่อตั้งรัฐที่ปกครองโดยอิหม่ามขึ้น แต่สุดท้ายก็ถูกทำ�ลายไปโดยกองทัพอังกฤษ 

ในปี 1920

	 ปี 1940 อิตาลีเข้าครอบครองโซมาลีแลนด์ของอังกฤษ

	 ปี 1941 อังกฤษเข้าครอบครองโซมาเลียของอิตาลี

	 ป ี1960 โซมาลแีลนดท์ีอ่งักฤษปกครองและโซมาลแีลนดท่ี์อติาลปีกครอง

ได้รวมกันกลายเป็นประเทศอิสระในนามสาธารณรัฐโซมาเลีย

	 ป ี1969 Muhammad Siad Barre ไดเ้ขา้ยดึอำ�นาจหลงัจากประธานาธบิด ี

Shermarke ที่มาจากการเลือกตั้งถูกลอบสังหาร พร้อมกับประกาศให้ 

โซมาเลียเป็นรัฐสังคมนิยม (socialist state)

	 ปี 1981 เกิดกลุ่ม Somali National Movement (SNM) ต่อต้าน Barre 

ที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการและเน้นแต่งตั้งแต่คนในเผ่าของตนให้เข้ามามี

อำ�นาจทางการเมือง 

	 ปี 1991 พื้นที่ในโซมาเลียส่วนที่เคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษได้

ประกาศแยกตัวเปน็อสิระแตฝ่า่ยเดยีว (unilateral independence) จากโซมาเลยี

ในนามสาธารณรัฐโซมาลีแลนด์ ซึ่งทำ�ให้โซมาเลียตกอยู่ในภาวะอนาธิปไตย
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	 ปี 2001 ประชากรกว่าร้อยละ 97 โหวตเห็นชอบรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นในปี 

1997 ซึง่เปน็การทำ�ประชามตทิีม่เีปา้หมายเพือ่ยนืยนัเจตนาของโซมาลแีลนดท์ี่

แยกตัวเป็นอิสระจากโซมาเลีย

	 ปี 2016 โซมาลีแลนด์เฉลิมฉลองครบรอบ 25 ปีแห่งการประกาศเอกราช

ฝ่ายเดียว แต่ยังคงไม่มีประเทศใดให้การรับรอง

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

พื้นที่ที่เคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ (former Somaliland Protec-

torate)10

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

จากข้อตกลงระหว่างสหราชอาณาจักรกับเอธิโอเปียในปี 1887

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สาธารณรัฐโซมาลีแลนด์ (Republic of Somaliland)

JamhuuriyaddaSoomaaliland (ภาษาโซมาเลีย);

11(ภาษาอาหรับ) لاموصلاضرأةيروهمج 

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดี (President) เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหาร

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

ประธานาธิบดีแต่งตั้งรองประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี (Council of Minis-

ters) มาบริหารประเทศโดยมีทั้งหมด 26 กระทรวง คือ กิจการประธานาธิบดี/ 

อุตสาหกรรม/การพัฒนาและการวางแผน/สาธารณสุข/การค้าและการลงทุน/ 

การส่ือสารและการไปรษณีย์/การคมนาคม ท่ีอยู่อาศัย และงานสาธารณะ/ 

ศาสนา/ประมง/เกษตรกรรม/วฒันธรรมและขอ้มลูขา่วสาร/กจิการภายใน/การ

ฟื้นฟู/กิจการต่างประเทศ/การเงิน/การศึกษา/การป้องกันประเทศ/ปศุสัตว์/

ยุติธรรม/พลังงานและแร่ธาตุ/กิจการสังคม การจ้างงาน และแรงงาน/กีฬา 

เยาวชน และการทอ่งเทีย่ว/การบนิพลเรือนและการขนส่งทางอากาศ/การพฒันา

ชนบทและสิ่งแวดล้อม/น้ำ�/การวิจัยและเทคโนโลยีเกี่ยวกับสองสภา12

1.3) ฝ่าย

นิติบัญญัติ13

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives)14

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้ง

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มีจำ�นวน 82 คน 

1.4) ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

1.5) หน่วยปกครอง

ย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น?

โซมาลีแลนด์แบ่งการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 6 ภูมิภาค (region) ในแต่ละ

ภูมิภาคจะมี district และหมู่บ้าน สภาภูมิภาคจะมาจากผู้นำ�ระดับ district 

ในภูมิภาค ซ่ึงผู้นำ�ระดับ district จะมาจากการเลือกตั้ง ในส่วนของผู้นำ� 

หมู่บ้านจะมาจากการแต่งตั้งโดยสภา district ซึ่งผ่านการเลือกสรรระหว่าง 

ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน15
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1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตามที่รัฐอธิปไตยพึงมี

1.7) กลไกการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ใช้กลไกรัฐสภาปกติ

1.8) ความเป็น

ตัวแทนของคนส่วน

น้อยในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

1.9) สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมืองจะจัดตั้งได้ ต้องมีสาขาพรรคอยู่ในทุกภูมิภาคและ district ของ

ประเทศ และคณะกรรมการพรรคจะต้องเป็นคนมุสลิมเท่านั้น16

1.11) ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย ใช้สกุลเงินโซมาลีแลนด์ชิลลิ่ง (Somaliland Shilling 

– SlSh)
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1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

รัฐธรรมนูญแห่งโซมาลีแลนด์รับรองระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน 3 ระบบ ซึ่ง

ไม่ได้ขัดแย้งกัน หากแต่เสริมเติมกันและกัน ทำ�ให้ระบบกฎหมายออกมาเป็น

ลูกผสม (hybrid judicial system) คือ ประกอบด้วยระบบกฎหมายทางการ 

(Formal Law) ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Customary Law) และ

ระบบกฎหมายชารีอะห์ (Sharia Law) ซึ่งเป็นระบบกฎหมายที่รัฐใช้อย่าง 

ไม่เป็นทางการ17

1.16) การต่าง

ประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.17) กลไกความ

สัมพันธ์กับส่วน

กลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

ด้วยความทีย่งัไมม่ปีระเทศใดให้การรบัรองเอกราช ทำ�ใหก้ารคา้กับตา่งประเทศ

ยังไม่สามารถทำ�ได้ในวงกว้าง รายได้ของประเทศจำ�นวนมากจากท้ังหมด

ประมาณ 2 พันลา้นเหรยีญสหรฐั มาจากเงนิทีส่ง่กลบับา้นของชาวโซมาลแีลนด์

ทีไ่ปทำ�งานต่างประเทศ เศรษฐกจิหลักจะเปน็การปศสัุตว์ซึง่สง่ไปขายทีป่ระเทศ

ใกล้เคียง เช่น จิบูตีและเอธิโอเปีย หรือซาอุดิอาระเบียและโอมาน18

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่จะต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

ธนาคารโลกและกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary Fund 

– IMF) จะยังไม่อนุมัติให้โซมาลีแลนด์กู้ยืมเงิน ตราบใดที่โซมาลีแลนด์ยังไม่ได้

รับการรับรองจากรัฐต่างๆ หรือยังตกลงกับโซมาเลียไม่ได้   

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของโซมาลีแลนด์บริเวณอ่าวเอเดนนั้น เป็นเส้นทางที่มีการ

ขนส่งทางทะเลถึง 1 ใน 3 ของการขนส่งทางทะเลทั้งหมดในโลก ซึ่งมีศักยภาพ

ในการดึงดูดการค้าและการพัฒนาจากต่างประเทศ19

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่อย่างไร? 

โซมาลีแลนด์ใช้กฎหมายชารีอะห์อย่างไม่เป็นทางการ และยังไม่มีการตั้งศาล 

ชารอีะหข์ึน้มาอย่างเปน็ทางการ ขณะนีม้เีพยีงศาลของรฐัเทา่นัน้ (state courts) 

แต่ศาลของรัฐก็มีหน้าที่ที่จะต้องตัดสินให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายชารีอะห์

ตามที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน คู่ความสามารถตกลงใจที่จะให้

คณะกรรมการอิสลามวินิจฉัยความได้ แต่คำ�ตัดสินของคณะกรรมการจะไม่มี

ผลผกูพันตามกฎหมาย ทัง้หมดนี ้ทำ�ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายชารอีะหใ์นโซมาลี

แลนด์ยังไม่เข้มข้นเท่าบางประเทศ เช่น ซาอุดิอาระเบีย20



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

249

ประเด็น รายละเอียด
มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาโซมาเลยีเปน็ภาษาทางการ ในขณะทีภ่าษาองักฤษและภาษาอาหรบักเ็ปน็

ภาษาที่ใช้กันทั่วไปเช่นกัน21

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

หนังสือเรียนและหลักสูตรเป็นภาษาอังกฤษ แต่ภาษาที่ใช้สอนเป็นภาษา

โซมาเลียและอาหรับ โดยทั่วไป การศึกษายังมีปัญหามากทั้งในแง่คุณภาพของ

โรงเรียนและครูผู้สอน มีเพียงร้อยละ 46 ของโรงเรียนทั้งหมดที่มีน้ำ�ใช้ และมี

เพียงร้อยละ 39 เท่านั้นที่มีน้ำ�ที่สะอาดพอจะใช้ดื่ม22

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม
มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มีสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์ของพื้นที่ปรากฏทางสาธารณะหรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 
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4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

การแยกตัวเป็นเอกราชของโซมาลีแลนด์เป็นการประกาศแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งตั้งแต่ 

ปี 1991 จนถงึปัจจุบัน (2019) นบัเปน็เวลา 28 ป ีโซมาลแีลนดก์ย็งัคงพยายาม

แสวงหาการรับรองสถานะของตนจากประเทศต่างๆ ต่อไป

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2019
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กรณีศึกษา : 
South Sudan
สาธารณรัฐซูดานใต้
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
ซูดานใต้ (คนส่วนใหญ่เป็นคริสต์) แยกตัวออกจากซูดาน (คนส่วนใหญ่เป็น 

มุสลิม) เป็นประเทศเอกราชด้วยพลวัตที่เป็นไปตามลำ�ดับตั้งแต่การต่อสู้ด้วย 

อาวธุ การเจรจาตอ่รอง การสญัญา (และการเบ้ียวสญัญา) วา่จะใหป้กครองตนเอง 

การตกลงที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศซูดานให้ภาคใต้มีอำ�นาจปกครอง 

ตนเอง การแตง่ต้ังผูน้ำ�ภาคใตเ้ขา้ไปเป็นรองประธานาธบิดเีพือ่แชรอ์ำ�นาจรว่มกัน 

การจัดออกเสียงประชามติ สงครามกลางเมืองเหนือใต้ และท้ายท่ีสุดคือ 

การแยกตวัเปน็เอกราช อยา่งไรกต็าม หลงัจากไดเ้อกราช กเ็กดิสงครามกลางเมอืง

จากความขดัแย้งกนัเองระหว่างกลุม่การเมอืงภายในจนตอ้งมกีระบวนการเจรจา

ทางการเมืองอีกครั้ง 

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้

ของพื้นที่

1. มีนานาชาติที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองในพื้นที่โดยเฉพาะประเทศเพื่อน

บ้าน

2. มีขบวนการต่อสู้ที่ค่อนข้างเป็นหนึ่งเดียวกับประชาชนส่วนใหญ่ในแง่การ

สะท้อนเสียงความต้องการต่อรัฐบาล

3. รัฐบาลเปิดทางให้มีการทำ�ประชามติเรื่องเอกราช

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ซูดานเคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษและอียิปต์มาก่อน หลังจากได้รับ 

เอกราชแลว้ ทางภาคใตข้องซดูานกต็อ้งการมอีำ�นาจปกครองตนเองและแยกตวั 

เป็นประเทศอิสระ เกิดการสู้รบระหว่างฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้กว่า 50 ปี โดยมี 

ต่างชาติเข้ามามีอิทธิพลอยู่เป็นระยะ ซึ่งทำ�ให้มีพลเรือนเสียชีวิตประมาณ 

383,000 คน1 จนต่อมาทั้งสองฝ่ายก็บรรลุข้อตกลงระหว่างกัน โดยกำ�หนด 

เป็นขั้นตอนการแชร์อำ�นาจปกครองซูดานร่วมกัน จากนั้นก็เป็นการให้อำ�นาจ

ซูดานใต้ปกครองตนเอง และให้มีการลงประชามติว่าจะอยู่หรือแยกตัวไปจาก

ซูดานเป็นลำ�ดับสุดท้าย ซึ่งประชาชนซูดานใต้เกือบทั้งหมดก็ลงมติว่าจะแยกตัว

เป็นเอกราช
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สถานการณ์ปัจจุบัน หลังจากที่ได้รับเอกราชแล้ว ซูดานใต้ก็เกิดความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 

มาตลอด จนกระทั่งล่าสุด กลุ่มการเมืองต่างๆ ในซูดานใต้สามารถบรรลุ 

ขอ้ตกลงหยุดยิงระหว่างกนัภายใต ้“คำ�ประกาศคารท์มู” และนำ�ไปสู่การรว่มแชร ์

อำ�นาจในการบริหารแล้ว แต่จากนี้ก็ยังคงมีการปะทะอยู่ประปรายจากกลุ่ม 

ติดอาวุธเล็กๆ และยังมีความเสี่ยงว่ากลุ่มการเมืองต่างๆ จะไม่ปฏิบัติตาม 

ข้อตกลงเหมือนดังเช่นในอดีต แม้ประเทศจะดูมีเสถียรภาพมากขึ้นหลังการ 

สู้รบที่ยาวนาน แต่ในภาพรวม สภาพเศรษฐกิจก็เกือบจะล่มสลาย (เงินเฟ้อ

กว่า 161% โดยไก่หนึ่งตัวมีค่าเท่ากับเงินเดือนครู 2 เดือน2) และการเมืองก็ยัง 

ไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงโดยอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล ซึ่งเป็นผล 

จากข้อตกลงระหว่างกลุ่มการเมืองภายในที่ขัดแย้งกัน ทั้งน้ีรัฐบาลได้กำ�หนดที่

จะจัดเลือกตั้งใหญ่ครั้งต่อไปในปี 20213

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

ซูดาน: 1,886,068 ตารางกิโลเมตร ประชากร 42 ล้านคน (2019) มีคาร์ทูม

เป็นเมืองหลวง

ซูดานใต้: 619,745 ตารางกิโลเมตร ประชากร 11 ล้านคน (2019) มีจูบา

เป็นเมืองหลวง
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

ซดูาน:  เช้ือชาตหิลกั – ซดูานอาหรบั (70%) แอฟรกินั เชน่ Nubian, Zaghawa 

(30%)4 ศาสนาหลกั – อสิลาม (97%) แอฟรกินัดัง้เดมิ (1.3%) ครสิต์ (1.3%)5

ซูดานใต้: เชื้อชาติหลัก – Dinka (36%) Nuer (16%) Azande (6%) Bari 

(4%) Shilluk (3%) Toposa (2%)6 ศาสนาหลัก – คริสต์ (73.7%) แอฟริกัน

ดั้งเดิม (19%)7

ระบบการปกครอง

ซูดานใต้ประกาศเอกราชจากประเทศซูดานในเดือนกรกฎาคม 2017 มีการ 

ปกครองระบอบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขและหัวหน้าฝ่าย 

บรหิาร ม ี2 สภา คอื National Legislative Assembly (170 คน) และ Council 

of States (50 คน)

ขนาดเศรษฐกิจ 

ซูดาน: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 9.5 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ 

(2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 2,415 เหรียญสหรัฐ (2018)

ซดูานใต้: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 3 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั (2016) 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 691เหรียญสหรัฐ (2016)8

พลวัต

ของกระบวนการ

เจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง9

	 ปี 1898-1955 ซูดานอยู่ภายใต้การปกครองแบบคอนโดมิเนียม 

(Condominium rule) ของอังกฤษและอียิปต์ แต่มีระบบราชการที่แยกกัน

ระหว่างเหนือกับใต้ (การปกครองแบบคอนโดมิเนียมคือ การที่มีรัฐรัฐหนึ่ง

ถูกปกครองโดยรัฐอธิปไตยสองรัฐขึ้นไป ซึ่งรัฐอธิปไตยที่เข้าปกครองนั้น 

ก็สามารถแบ่งบทบาทกันปกครองในรัฐนั้นๆ ได้ตามที่ตกลงกัน)10
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	 ป ี1956 ซดูานไดร้บัเอกราช แตร่ฐัทางใตก็้ไมพ่อใจเนือ่งจากยงัคงไมม่อิีสระ 

ที่จะปกครองตนเอง

	 ปี 1962 เกิดสงครามกลางเมืองครั้งแรกระหว่างเหนือกับใต้ นำ�โดย

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระของซูดานใต้ (Anya Nya)

	 ปี 1969 กลุ่มนายทหารซูดานเข้ายึดอำ�นาจและริเริ่มนโยบายที่จะให้ภาค

ใต้ปกครองตนเอง (autonomy)

	 ปี 1972 รัฐบาลลงนามข้อตกลงสันติภาพกับซูดานใต้ ซึ่งสัญญาว่าจะให้

ภาคใต้ปกครองตนเอง

	 ปี 1978 มีการค้นพบน้ำ�มันในซูดานใต้

	 ปี 1983 เกิดสงครามกลางเมืองครั้งที่สองระหว่างเหนือกับใต้ นำ�โดย 

ขบวนการปลดปล่อยประชาชนซูดาน (Sudanese People’s Liberation 

Movement - SPLM) หลังจากที่ประธานาธิบดีซูดานเปลี่ยนใจไม่ให้ซูดานใต้ 

ปกครองตนเอง 

	ปี 2002 รัฐบาลซูดานกับกลุ่มขบวนการซูดานใต้บรรลุข้อตกลงเบื้องต้น 

ที่จะนำ�ไปสู่การยุติสงครามกลางเมืองระหว่างกันที่เคนยา โดย Machakos  

Protocol นี้กำ�หนดให้ภาคใต้สามารถกำ�หนดชะตากรรมของตนเอง (self- 

determination) ได้ในอกี 6 ป ีหากสองฝา่ยสามารถบรรลขุอ้ตกลงสดุทา้ยกนัได ้

	ปี 2005 เดือนมกราคม ทั้งสองฝ่ายบรรลุข้อตกลงสันติภาพ North/South 

Comprehensive Peace Agreement (CPA) เป็นการยุติสงครามกลางเมือง 

กำ�หนดใหภ้าคใตม้อีำ�นาจปกครองตนเอง จดัตัง้รฐับาลแชรอ์ำ�นาจรว่มทีค่ารท์มู 

และจัดการลงประชามติว่าจะแยกตัวเป็นเอกราชหรือไม่ในอีก 6 ปีจากนี้ (ปี 

2011) หลังจากนั้นก็มีการแต่งตั้งอดีตหัวหน้ากลุ่มขบวนการภาคใต้เป็นรอง

ประธานาธิบดีคนที่หนึ่ง และแก้ไขรัฐธรรมนูญซูดานให้ภาคใต้มีอำ�นาจในการ

ปกครองตนเอง  
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	ปี 2008 เกิดการปะทะกันระหว่าง Arab militia กับ SPLM ในกรณี 

พิพาทในบริเวณ Abyei ตรงรอยต่อเหนือใต้ซึ่งมีน้ำ�มันจำ�นวนมาก 

	ปี 2009 ซูดานเหนือและใต้ตกลงที่จะยอมรับให้ศาลอนุญาโตตุลาการ 

ในกรุงเฮค เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ตัดสินข้อพิพาทบริเวณ Abyei

	 ปี 2011 ประชาชนในภาคใต้ร้อยละ 98.83 ลงคะแนนเสียงประชามติ 

สนับสนุนการเป็นเอกราช โดยเกิดการปะทะระหว่างกองกำ�ลังของเหนือและ 

ใต้ในเวลาต่อมา ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตกว่าร้อยคน ตามมาด้วยฝ่ายเหนือเข้า 

ครอบครอง Abyei ต่อมารัฐบาลของทั้งเหนือและใต้ได้ลงนามให้ Abyei เป็น 

เขตปลอดทหาร และให้อยู่ภายใต้กองกำ�ลังรักษาสันติภาพของเอธิโอเปีย 

หลังจากนั้นซูดานใต้ได้ประกาศเอกราชอย่างเป็นทางการในเดือนกรกฎาคม

	 ปี 2012 เกิดการสู้รบระหว่างเหนือกับใต้อีกครั้งหลังจากกองกำ�ลังของ 

ซูดานใต้เข้าครอบครองแหล่งน้ำ�มันบริเวณชายแดน ส่งผลให้มีผู้พลัดถิ่นกว่า 

สองแสนคน 

	 ปี 2013 ซูดานและซูดานใต้บรรลุข้อตกลงระหว่างกันโดยได้ถอนทหาร 

ของตนออกจากบริเวณพรมแดนพิพาทเพ่ือให้เป็นเขตปลอดทหาร 

	 ปี 2014-2017 เกิดความขัดแย้งทางการเมืองภายในซูดานใต้โดยอดีต 

รองประธานาธิบดี Riek Machar ที่ถูกประธานาธิบดี Salva Kiir Mayardit 

ไล่ออกได้จับอาวุธขึ้นสู้เพื่อล้มรัฐบาล มีการสู้รบอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ 

ซึ่งทำ�ให้มีผู้อพยพจากซูดานใต้เข้าอูกันดากว่าล้านคน 

	 ปี 2018 หลังจากผ่านกระบวนการพูดคุยระดับชาติ (National Dialogue) 

ร่วมกัน ประธานาธิบดี Kiir ได้ลงนามกับ Machar และกลุ่มต่อต้านอื่นๆ 

ในข้อตกลงแชร์อำ�นาจการบริหารเพื่อยุติสงครามกลางเมือง (Khartoum 

Declaration) โดย Machar ได้กลับสู่รัฐบาลเป็นหนึ่งในห้ารองประธานาธิบดี

(รวมระยะเวลาตั้งแต่ซูดานได้เอกราชจนถึงซูดานใต้ได้เอกราช ปี 1956-2011 

รวม 55 ปี)
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1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง?

ครอบคลุมพื้นที่ 10 รัฐ

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

การแบ่งเส้นพรมแดนเป็นผลจากยุคอาณานิคม 

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สาธารณรัฐซูดานใต้ (The Republic of South Sudan)

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดี (President) เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหาร

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มีรองประธานาธิบดีจากกลุ่มการเมืองต่างๆ จำ�นวน 5 คน ซึ่งขณะนี้ถือว่าอยู่ 

ในช่วงรัฐบาลเปลี่ยนผ่าน โดยรัฐสภาได้ขยายเวลาการดำ�รงตำ�แหน่งของตน 

และคณะออกไปอีก 3 ปี เพื่อเตรียมจัดการเลือกตั้งในปี 2021

1.3) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ11

เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (National Legislative Assembly)

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งตั้งแต่ปี 2010 ก่อนที่จะได้รับเอกราช (ในช่วงที่ยังเป็นสภา

นิติบัญญัติซูดานใต้ภายใต้ประเทศซูดาน)
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โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มีจำ�นวน 170 คน

1.4) ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มีข้อมูล

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

ไม่มีข้อมูล

1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตามที่รัฐอธิปไตยพึงมี

1.7) กลไกการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ใช้กลไกรัฐสภาปกติ

1.8) ความเป็น

ตัวแทนของคน

ส่วนน้อยในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

1.9) สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

มีพรรคการเมืองหลายพรรค ซึ่งระหว่างนี้จนกว่าจะถึงการเลือกตั้งใหญ่ใน 

ปี 2021 พรรคใหม่ก็สามารถจัดตั้งได้จนถึงช่วง 12 เดือนก่อนวันเลือกตั้ง12

1.11) ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย
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1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย ใช้สกุลเงินปอนด์ซูดานใต้ (South Sudan Pound)

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.17) กลไก

ความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และการ

จัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

รอ้ยละ 98 ของรายไดท้ัง้หมดของประเทศมาจากน้ำ�มนั13  ปงีบประมาณ 2018-19 

ซูดานใต้ได้ตั้งงบประมาณใช้จ่ายของประเทศอยู่ที่ 587 ล้านเหรียญสหรัฐ14

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่จะต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 
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2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2.3) 

การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

นอกจากน้ำ�มนัแลว้ ซดูานใตย้งัมกีารสง่ออกทรพัยากรธรรมชาต ิเชน่ ทอง พืชผล 

การเกษตร และไมเ้น้ือแข็ง เช่น มะฮอกกานแีละสกั แตผ่ลจากสงครามกลางเมอืง

ที่ต่อเนื่องมานาน ทำ�ให้พื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติจำ�นวนมากถูกทำ�ลายและ

ถูกทิ้งเปล่ารกร้างปราศจากผู้คนที่ต้องอพยพถิ่นฐานออกไป15

2.4) การจัดสรร

ที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่อย่างไร? 

ประธานาธิบดี Kiir เคยกล่าวว่าเหตุผลหน่ึงท่ีทำ�ให้ซูดานใต้ต้องการแยกตัว 

ออกจากซูดาน เพราะรัฐบาลซูดานประกาศใช้กฎหมายอิสลาม ซึ่งมีผลต่อคน

คริสต์ในภาคใต้ แต่ซูดานได้ออกมาปฏิเสธว่าไม่เป็นความจริง เพราะกฎหมาย

อิสลามไม่ได้บังคับใช้กับคนคริสต์ คำ�กล่าวดังกล่าวเป็นเพียงข้ออ้างที่จะแยก

ดินแดนเท่านั้น16

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาองักฤษและภาษาอาหรบัเปน็ภาษาราชการ นอกจากนัน้จะมภีาษาอาหรบั

จูบา และภาษาท้องถิ่นย่อยๆ อีกกว่า 70 ภาษา17
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3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ในอดีตตอนที่ซูดานได้รับเอกราชจากอังกฤษ ซูดานได้เปลี่ยนภาษาที่ใช้ในการ

เรียนการสอนจากภาษาอังกฤษมาเป็นภาษาอาหรับ ซึ่งทำ�ให้ภาคใต้รู้สึกถูก

ปิดกั้นและทำ�ลายวัฒนธรรมของตน ภายหลังจากที่ภาคใต้ได้รับเอกราช จึง

ได้เปลี่ยนจากภาษาอาหรับกลับมาเป็นภาษาอังกฤษ แต่ก็ยังคงเป็นปัญหาอยู่

เนือ่งจากชาวซดูานใตจ้ำ�นวนไมน่อ้ยถนดัทีใ่ชภ้าษาอาหรบัจบูามากกวา่ ซึง่เปน็

ประเด็นท้าทายที่ต้องคิดต่อไป18

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มี

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มีสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์ของพื้นที่ปรากฏทางสาธารณะหรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) 

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

ซดูานใต้แยกตัวออกจากซดูานเปน็ประเทศเอกราชดว้ยพลวัตทีเ่ปน็ไปตามลำ�ดบั

ตัง้แตก่ารตอ่สูด้้วยอาวุธ การเจรจาต่อรอง การสญัญา (และการเบีย้วสญัญา) ว่า

จะให้ปกครองตนเอง การตกลงที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศซูดานให้ภาค

ใต้มีอำ�นาจปกครองตนเอง การแต่งตั้งผู้นำ�ภาคใต้เข้าไปเป็นรองประธานาธิบดี

เพื่อแชร์อำ�นาจร่วมกัน การจัดออกเสียงประชามติ สงครามกลางเมืองเหนือใต้ 

และท้ายที่สุดคือการแยกตัวเป็นเอกราช 
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อย่างไรก็ตาม หลังจากได้เอกราช ซูดานใต้ก็ต้องเผชิญกับความขัดแย้งภายใน

ประเทศจากกลุ่มการเมืองต่างๆ จนเกิดเป็นสงครามกลางเมืองอีกครั้ง ทำ�ให้

เศรษฐกิจเกือบจะล่มสลาย แต่หลังจากที่ตกลงกันได้ ซูดานใต้ก็อยู่ในระยะ

เปลี่ยนผ่านโดยมีรัฐบาลที่ต่ออายุออกไปเพื่อเตรียมจัดการเลือกตั้งใหญ่ใน 

ปี 2021

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/

ข้อตกลง

ไม่มีประเด็นด้านนี้ 

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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กรณีศึกษา : 
South Tyrol
แคว้นปกครองตนเองทีโรลใต้
สาธารณรัฐอิตาลี
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
ทโีรลใตม้จีดุเด่นอยูที่ก่ารยอมรบัและใหค้วามสำ�คญักบัการใชภ้าษาของกลุม่คน 

ที่แตกต่างกันในพื้นที่ (คนส่วนใหญ่พูดภาษาเยอรมัน ขณะที่คนส่วนน้อย 

พูดอิตาลีและละติน) โดยได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นพื้นที่ที่ชนกลุ่มน้อยได้รับ 

การปกป้องสิทธิมากที่สุดแห่งหนึ่งในทวีปยุโรป1 และอาจจะมากที่สุดแห่งหนึ่ง 

ของโลก2 (ไม่ว่าจะมอง “ชนกลุ่มน้อย” จากในแง่มุมของประทศอิตาลีหรือของ 

แคว้นทีโรลใต้) ซึ่งการยอมรับนี้ได้สะท้อนออกมาเป็นรูปธรรมชัดเจนอยู่ทั้ง

ในโครงสร้างการบริหารปกครองและระบบการศึกษา ทำ�ให้ประชาชนที่พูด 

ภาษาแม่ต่างกันรู้สึกสบายใจที่จะอยู่ร่วมกันโดยไม่มีกลุ่มใดรู้สึกด้อยหรือ 

ถูกละเลยไม่ให้ความสำ�คัญ ในส่วนของกระบวนการต่อสู้เรียกร้องในภาพรวม  

แมจ้ะมกีารใช้ความรนุแรงอยูบ่า้งในบางชว่ง แตส่ว่นใหญจ่ะเปน็การใชก้ารเมอืง

และการต่อรองเป็นหลัก โดยมีหลายกลุ่มเข้ามามีบทบาทในการต่อรองและ

แสวงหาความเห็นร่วมกันทั้งพรรคการเมืองในพื้นที่ ผู้นำ�ชุมชนในพื้นที่ รัฐบาล

อิตาลี รัฐบาลออสเตรีย และองค์การสหประชาชาติ 

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ต่อการต่อสู้ของ

พื้นที่

1.	ประชาชนแต่ละกลุ่มยอมรับและไม่ปิดกั้นการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ 

วัฒนธรรมของกันและกันโดยเฉพาะด้านภาษา

2.	มีพรรคการเมืองเข้มแข็ง รณรงค์ทางการเมืองมาต่อเนื่องยาวนาน

3.	อิตาลีมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

4.	ได้รับแรงสนับสนุนจากนานาชาติโดยเฉพาะรัฐบาลเพื่อนบ้านคือออสเตรีย
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ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ทีโรลใต้เคยเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิออสเตรีย (Habsburg Empire) (อยู่ 

ภาคเหนือของอิตาลีติดออสเตรีย) จากนั้นได้ถูกผนวกเป็นส่วนหนึ่งของอิตาลี 

หลังสงครามโลกครัง้ที ่1 ในช่วงปี 1943-45 ทโีรลใตต้กอยูภ่ายใต้การปกครอง 

ของนาซีเยอรมนี ต่อมาในปี 1946 รัฐธรรมนูญอิตาลี ม.5 ระบุว่าอิตาลีเป็น 

“สาธารณรัฐอันแบ่งแยกมิได้ที่รับรองและสนับสนุนท้องถิ่นปกครองตนเอง” 

(Indivisible Republic which acknowledges and supports local 

self-administration”) ถัดมาช่วงทศวรรษที่ 50-60 ได้มีกลุ่มติดอาวุธต่อสู้กับ

รัฐบาลอิตาลีเพ่ือแยกตัวไปอยู่กับประเทศออสเตรีย มีความพยายามในการ

หาทางออกอย่างเป็นขั้นตอนด้วยการออกกฎหมายการปกครองตนเองในปี 

1948 และครั้งที่สองคือในปี 1972 ซึ่งใช้เวลาต่อมาอีก 20 ปี ความขัดแย้ง 

จงึจะยตุลิงไดใ้นป ี1992 โดยทโีรลใตซ้ึง่ประชากรในพืน้ทีร่อ้ยละ 60 พดูภาษา 

เยอรมัน ได้มีสถานะเป็นเขตปกครองตนเอง จากนั้นในปี 2001 อิตาลีมีการ 

ปฏิรูปรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นสหพันธรัฐมากขึ้น นับเป็นการปรับกฎหมาย

ปกครองตนเองครั้งที่ 3 ให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น3

สถานการณ์

การเมืองในปัจจุบัน
กระแสชาตินิยมในภาพรวมของยุโรปมีผลต่อความคิดทางการเมืองของชาว 

ทีโรลใต้ด้วยเช่นกัน ในทีโรลใต้ บางพรรคการเมืองสนับสนุนการแยกตัวไปเป็น 

สว่นหนึง่ของประเทศออสเตรยี ในขณะทีป่ระชาชนสว่นใหญ่ทีพ่ดูภาษาเยอรมนั 

ยังคงพอใจสถานะการปกครองตนเองที่เป็นอยู่ในขณะน้ี ทั้งนี้ 2-3 ปีล่าสุด มี

ความเคล่ือนไหวจากหัวหนา้พรรคการเมอืงฝา่ยขวาของออสเตรยีทีอ่อกมากลา่ว

วา่ อยากจะเหน็การทำ�ประชามตขิองชาวทโีรลใตว่้าตอ้งการจะแยกตวัมารวมกบั 

ออสเตรยีหรอืไม ่โดยทีร่ฐับาลออสเตรยีฝา่ยขวา-กลาง (center-right) กม็แีนวคิด

ทีจ่ะใหส้ญัชาตแิละหนงัสอืเดนิทางออสเตรยีกบัชาวทโีรลใตท้ีพ่ดูภาษาเยอรมนั

ด้วย4
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ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

อิตาลี: 301,225 ตารางกิโลเมตร ประชากร 60.5 ล้านคน (2019) มีกรุงโรม

เป็นเมืองหลวง5

ทีโรลใต้: 7,400 ตารางกิโลเมตร ประชากร 530,000 คน (2018) มีโบเซน

เป็นเมืองหลวง                                                 

แผนที่ทีโรลใต้

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา

อิตาลี: เช้ือชาติหลัก - อิตาลี (92%) โรมาเนีย (1.8%) อาหรับ (1.1%) 

แอลเบเนยี (0.8%) จนีฮัน่ (0.3%)6 ประมาณรอ้ยละ 4.5 ของประชากรทัง้หมด 

เป็นชนกลุ่มน้อย 12 กลุ่ม ซึ่งถือว่าอิตาลีเป็นประเทศที่มีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ 

มากที่สุดในสหภาพยุโรป7 ศาสนาหลัก - คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (83.3%) 

ไม่ระบุ (12.4%) อิสลาม (3.7%)8

ทีโรลใต้: เชื้อชาติหลัก – คนพูดภาษาเยอรมัน (69.64) คนพูดภาษาอิตาลี 

(25.84) คนพูดภาษาละตนิ (4.52)9 กลุม่คนพดูภาษาละตนิ (ภาษาโรมนั/ละตนิ

ใหม)่ ถอืวา่เปน็กลุม่คนทีเ่กา่แกท่ีส่ดุในพืน้ที ่โดยอยูม่ากอ่นครสิตกาล10 ศาสนา

หลัก – คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (96.1%) อิสลาม (1.9%)11
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แรกเร่ิมอติาลเีปน็รฐัเดีย่วแบบราชอาณาจกัร (1861) แตต่อ่มาไดเ้ปลีย่นมาเปน็ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ (1946) มีประธานาธิบดี

เป็นประมุขของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีทำ�หน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหาร มีสภาผู้แทน

ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและระบบสัดส่วนรวม 630 คน มีวุฒิสภา

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและส่วนที่เป็นตลอดชีพ 7 คนรวม 315 คน แบ่ง

การปกครองออกเป็น 20 แคว้น (region) 94 จังหวัด โดยมี 5 แคว้นที่ได้รับ

สถานะพิเศษใหป้กครองตนเองตามรฐัธรรมนญู คอื แคว้นทีเ่ปน็เกาะ (Sicily กบั 

Sardinia) แคว้นที่มีคนพูดฝรั่งเศส (Valle d’Aosta/Valle d’Aoste) แคว้นที่มี 

คนพูดสโลเวเนยี (Fruili Venezia Giulia) และแควน้ท่ีมคีนพดูเยอรมนั (Trentino 

Alto Adige/Sudtirol)12

ในแต่ละแคว้นจะมี 3 องค์กรหลัก คือ ประธานคณะกรรมการ (President of 

the Junta) ทำ�หน้าทีห่วัหนา้ฝา่ยบรหิาร คณะกรรมการ (The Junta) รับผดิชอบ 

การบริหารด้านต่างๆ และคณะมนตรีแคว้น (Regional Council) ทำ�หน้าที่

นิติบัญญัติ ทั้งนี้ จะมีผู้แทนรัฐบาลกลาง 1 คนอยู่ประจำ�นครหลวงของ

แต่ละแคว้น คอยควบคุมดูแลการบริหารของรัฐบาลท้องถิ่นและประสานงาน 

ระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลาง13

ขนาดเศรษฐกิจ 

อิตาลี: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2,066,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

(2017)14 รายได้ประชาชาติต่อหัว 27,719 ยูโร (2016)15

ทีโรลใต้: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 22,188 ล้านยูโร (2016) 

รายไดป้ระชาชาตติอ่หวั 42,456 ยโูร (2016) ทโีรลใตเ้ปน็แคว้นทีม่ขีนาดเศรษฐกิจ 

ใหญ่ที่สุดในประเทศอิตาลี มีรายได้ต่อหัวเฉลี่ยสูงท่ีสุดในอิตาลีและถือว่า 

เป็นแคว้นที่รวยที่สุดแคว้นหนึ่งในสหภาพยุโรป16
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พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุข้อ

ตกลง17 18

	 ปีคริสต์ศตวรรษที่ 14 ทีโรลเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิ Habsburg

	 ปี 1861 อิตาลีถูกก่อตั้งขึ้นเป็นราชอาณาจักรแบบรัฐเดี่ยว (Unitary  

Kingdom)

	 ป ี1919 ทโีรลใตถ้กูผนวกเปน็สว่นหนึง่ของอติาลจีากสนธสิญัญาสนัตภิาพ 

แห่งแซงต์แชร์แมง (St.Germain) ซึ่งในช่วงต้น มีการสัญญาว่าจะสร้างเขต

ปกครองทางวัฒนธรรม (Cultural autonomy) ให้แก่ชุมชนเยอรมันในพื้นที่

	 ป ี1922 ระบอบฟาสซสิตข์ึน้ปกครองอติาลโีดยเบนโิต มสุโสลนิมีนีโยบาย 

สร้างความเป็นอิตาลี (Italianization) กดทับอัตลักษณ์ของชุมชนเยอรมันใน 

ทุกมิติ รวมถึงการห้ามพูดและสอนภาษาเยอรมัน โรงเรียนเยอรมันถูกปิด และ

ให้มีการเปลี่ยนนามสกุลเป็นอิตาลี พรรคการเมืองที่ใช้ภาษาเยอรมันถูกยุบ มี

การอพยพคนอิตาลีเข้ามาตั้งถ่ินฐานในพื้นที่หลายหมื่นคนในรูปของการจัดตั้ง

เขตอุตสาหกรรมที่ชานเมืองโบเซน

	 ป ี1939 ฮติเลอรแ์ละมสุโสลนิทีำ�ความตกลงทีเ่รยีกกนัว่า “Final Solution” 

ต่อปัญหาความขัดแย้ง โดยให้ “ทางเลือก” ต่อชุมชนเยอรมันในทีโรลใต้ว่า หาก

ต้องการรักษาอัตลักษณ์ของตนไว้ ก็ให้ย้ายออกจากพื้นที่ไปอยู่กับไรช์เยอรมัน 

แต่หากต้องการอยู่ในพื้นที่ต่อไป ต้องเลิกพูดภาษาเยอรมัน ละทิ้งวัฒนธรรม 

ทีโรล แล้วหันมาเป็นอิตาลีเต็มตัว ซ่ึงประชาชน 76,000 คน เลือกที่จะย้าย 

ออกนอกพื้นที่โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเกิดสงครามด้วย19

	 ปี 1945 มีการตั้งพรรคการเมือง South Tyrolean’s Peoples Party 

(SVP) ขึ้นเพ่ือเรียกร้องและปกป้องสิทธิของคนพูดเยอรมันและละติน 

ในทีโรลใต้

	 ปี 1946 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศผู้ชนะสงครามได้ให้รัฐบาล 

อิตาลีและรัฐบาลออสเตรียเจรจาตกลงกันในสถานะของทีโรลใต้ ซึ่งทั้งสอง 

ประเทศได้ลงนามกันในสนธิสัญญาปารีส (Paris Agreement) ซ่ึงระบุว่า 

อิตาลีและออสเตรียตกลงที่จะให้ทีโรลใต้เป็นส่วนหน่ึงของอิตาลีภายใต้เง่ือนไข

ว่าชุมชนที่พูดภาษาเยอรมันจะต้องมีอิสระในการปกครองตนเอง
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โดยให้ออสเตรียเข้ามามีบทบาทอย่างเป็นทางการในฐานะผู้ปกป้องทีโรลใต้ 

(Protective power) ซึ่งมีส่วนทำ�ให้ทีโรลใต้ได้รับสถานะและอำ�นาจในการ

ปกครองตนเองต่อมา

	 ปี 1948 เขตปกครองตนเองทีโรลใต้ (Autonomous Region Trentino 

Alto-Adige/South Tyrol) ได้รับการจัดตั้งขึ้นจากกฎหมายการปกครองตนเอง 

(Autonomy Statute) ฉบับแรก แต่เขตปกครองนี้มีการรวมจังหวัด Trentino 

เข้ามาด้วย จึงทำ�ให้ในภาพรวมแล้ว มีคนอิตาลีเป็นคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ คือ

ร้อยละ 71.5 ส่งผลให้คนเยอรมันโหวตแพ้เสมอ สุดท้ายก็ทำ�ให้เกิดความไม่

พอใจขึ้นและนำ�ไปสู่ความรุนแรง คือ มีการระเบิดเป้าหมายเชิงสัญลักษณ์ที่มี

ความเป็นรัฐอิตาลี

	 ปี 1958 ส.ส.พรรค SVP เสนอร่างกฎหมายปกครองตนเองทีโรลใต้ต่อ

รัฐสภาในโรม แต่ร่างดังกล่าวก็ถูกโจมตีจากแทบทุกพรรคการเมืองว่าเป็นการ

สร้างรัฐซ้อนรัฐ และคุกคาม “ความเป็นอิตาลี”

	 ปี 1960 ออสเตรียกระตุ้นให้องค์การสหประชาชาติพิจารณาปัญหา 

ทีโรลใต้อย่างจริงจัง เนื่องจากรัฐบาลอิตาลีพยายามจำ�กัดประเด็นว่าเป็นเรื่อง 

ภายในเทา่นัน้ ไมย่อมใหม้ฝีา่ยอืน่เขา้มาช่วยแกป้ญัหา จากน้ันไดม้กีระบวนการ 

เจรจาต่อรองและการต่อสู้ทางการเมืองเรื่อยมาเพื่อให้ชุมชนเยอรมันมีอำ�นาจ 

ในการปกครองตัวเองมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการเคลื่อนไหวของพรรค SVP ที่ระดม 

รายชื่อ 158,000 ชื่อ เพื่อเรียกร้องสิทธิในการกำ�หนดชะตากรรมตัวเอง (Self- 

determination) อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการใช้กำ�ลังอาวุธต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ 

ความมัน่คงของอติาลอียูด่ว้ยระหวา่งป ี1950-80 เชน่ จากกลุม่ South Tyrolean 

Liberation Committee ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 21 คน และบาดเจ็บ 57 คน20
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	 ปี 1972 จากการที่ตัวแทนรัฐบาลอิตาลี ทีโรลใต้และออสเตรียได้เจรจา 

กันมาก่อนหน้านี้หลายปี ก็ได้ข้อตกลงที่เรียกว่า “Package of Measures” 

ส่งผลให้มีการปรับปรุงกฎหมายปกครองตนเองเป็นครั้งที่สอง ทำ�ให้พื้นที่ 

มีอำ�นาจมากขึ้น กำ�หนดให้ระบบราชการต้องใช้สองภาษา และเป็นครั้งแรกที่ 

ให้ความสำ�คญักับกลุม่คนทีพ่ดูภาษาละตนิ21 และมกีารแยกเขตปกครองออกเปน็ 

Autonomous Province of Trentino (ซึ่งมีคนพูดอิตาลีอยู่มาก) และ 

Autonomous Province of Bolzano/Bozen (ซึ่งมีคนพูดเยอรมันอยู่มาก)  

แต่กว่าความพยายามครั้งนี้จะเกิดผลในทางปฏิบัติโดยสมบูรณ์ก็ใช้เวลาอีก  

20 ปีถัดมา

	 ปี 1992 ผลของการปรับปรุงกฎหมายปกครองตนเองในปี 1972 ได้ถูก

นำ�มาสูก่ารปฏบิตัจินสมบรูณ ์ออสเตรยีไดป้ระกาศอยา่งเปน็ทางการตอ่ UN วา่

ความขัดแย้งทีโรลใต้ได้ยุติลงอย่างเป็นทางการแล้ว22 แต่อย่างไรก็ตาม ความ

ปรารถนาที่จะแยกตัวเป็นอิสระจากอิตาลีของคนจำ�นวนหนึ่งก็ยังคงมีอยู่ต่อไป  

	 ปี 2001 อิตาลีมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นสหพันธรัฐมากข้ึน 

ทำ�ให้ในทางปฏิบัติ ถือได้ว่าเป็นการปรับกฎหมายปกครองตนเองให้มีความ

ก้าวหน้ามากขึ้นอีกเป็นครั้งที่ 3

	 ปี 2009 มีการบูรณาการกฎหมายปกครองตนเองทั้งหมด (Integrated 

Autonomy Statute)

	 ปี 2013 ผู้นำ�กลุ่มเรียกร้องเอกราชในทีโรลใต้ (พรรค South Tyrolean 

Freedom Party) ได้จัดการลงประชามติที่ไม่มีผลผูกพัน โดยถามว่าต้องการ 

จะใช้สิทธิในการกำ�หนดชะตากรรมของตัวเองหรือไม่ มีชาวทีโรลใต้มาใช้สิทธิ 

ประมาณร้อยละ 15 (60,000 คน จากประชากร 511,000 คน) ด้วยการ 

ออกคะแนนเสียงผ่านการหย่อนบัตรในกล่องไปรษณีย์และโทรศัพท์ โดย 

ร้อยละ 92.17 ของผู้มาลงประชามติตอบว่าต้องการจะใช้สิทธิในการกำ�หนด

ชะตากรรมของตนเอง23
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	 ปี 2014 รัฐบาลออสเตรียแสดงความเห็นว่า เขตปกครองตนเองทีโรลใต้

จะยังคงพัฒนาและเติบโตต่อไปเรื่อยๆ เป็นพลวัตที่จะไม่หยุดนิ่ง24

	 ปี 2016 หัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายขวาของออสเตรียออกมากล่าวว่า 

อยากจะเห็นการทำ�ประชามติของชาวทีิโรลใต้ว่าต้องการจะแยกตัวมารวมกับ

ออสเตรียหรือไม่25

	 ปี 2017 รัฐบาลออสเตรียเตรียมเสนอแผนที่จะให้สัญชาติและหนังสือ 

เดินทางออสเตรียกับชาวทีโรลใต้ โดยกล่าวว่าเรื่องนี้จะต้องหารือกับรัฐบาล

อิตาลีก่อน26

(รวมระยะเวลาการต่อสู้เพื่อสิทธิของชุมชนเยอรมันจนถึงการได้มาซึ่งสถานะ

เขตปกครองตนเองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 1919-2001 จำ�นวน 82 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

แคว้นทีโรลใต้ประกอบไปด้วย 3 จังหวัด คือ Bozen (Bolzano), Meran  

(Merano), Brixen (Bressanone)27

ใช้วิธีอะไรในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่การปกครอง? 

มี 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อขอบเขตพื้นที่การปกครองในปัจจุบัน คือ 1) พรมแดน 

ประวัติศาสตร์ที่สร้างขึ้นโดยยุคสมัยขุนนางเก่า 2) ผลจากสงครามโลกสอง

ครั้ง (สงครามโลกครั้งที่หนึ่งมีการเคลื่อนย้ายประชากรเยอรมันและอิตาลี  

ส่วนสงครามโลกครั้งที่สองมีฮิตเลอร์และมุสโสลินีเข้ามาจัดการ)28 และ 3) 

กฎหมายปกครองตนเองที่ปรับปรุงใหม่
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เรียกชื่อเขตการปกครองนี้ว่าอย่างไร? 

แคว้นปกครองตนเองทีโรลใต้ (Autonomous Province of South Tyrol)  

Autonome Provinz Bozen - Südtirol (ภาษาเยอรมัน) Provincia autonoma 

di Bolzano - Alto Adigein (ภาษาอิตาลี) Provinzia autonoma de Bulsan - 

Südtirolin (ภาษาละตนิ)29 แตล่ะชุมชนมอีสิระทีจ่ะเรยีกชือ่เขตปกครองแตกตา่ง

กันไปตามภาษาของตน

1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ผู้ว่าการ (Landeshauptmann)

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกโดยตรงจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในพื้นที่ (อันเป็นผลมา

จากการปรับปรุงกฎหมายปกครองตนเองล่าสุดในปี 2001)30

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

	 มีรองผู้ว่าการ 2 คน (คนพูดภาษาเยอรมัน 1 และคนพูดภาษาอิตาลี 1)31

	 มคีณะผูบ้รหิาร (Cabinet Secretaries) ซึง่ตอ้งมอีงคป์ระกอบทีส่อดคลอ้ง 

กบัขนาดของกลุม่ชาตพินัธุภ์าษาตา่งๆ ในสภา (Proportional Representation)32 

โดยแบ่งออกเป็นฝ่าย (Department) ต่างๆ เช่น ฝ่ายธรรมชาติ ภูมิทัศน์ 

และการพัฒนาพิเศษ/ฝา่ยคมนาคม/ฝา่ยเทคโนโลยกีารสือ่สาร/ฝา่ยสาธารณสุข/

ฝ่ายการศึกษา/ฝ่ายบริการสังคม/ฝ่ายการค้าและการบริการ33

	 ทั้งนี้ สัดส่วนกลุ่มภาษาในคณะผู้บริหาร จะต้องสอดคล้องกันกับสัดส่วน

ดังกล่าวในสภาด้วย34

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภานิติบัญญัติทีโรลใต้/โบเซน (Bozen/Sudtiroler Landtag)
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มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยใช้ระบบสัดส่วน (Proportional Representation)  

วาระ 5 ปี35 มี 35 คน36

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

	 รองประธาน 2 คน มาจากการเลอืกตัง้โดยสมาชกิทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นกลุม่ภาษา

เดียวกันกับประธาน

	 ช่วง 30 เดือนแรก ประธานจะมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกที่อยู่ใน 

กลุ่มพูดภาษาเยอรมัน

	 ช่วง 30 เดอืนหลงั ประธานจะมาจากการเลอืกตัง้โดยสมาชกิทีอ่ยูใ่นกลุม่

พูดภาษาอิตาลี 

1.4) ผู้ว่าฯ เดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยปกครองย่อยลงมา คือ เทศบาล 116 แห่ง มีการเลือกตั้งผู้บริหาร 

และสภาของตวัเองในทกุระดบัตัง้แตท่ีม่กีารปฏริปูรฐัธรรมนญูอติาลใีนป ี2001

1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

อำ�นาจเฉพาะของทโีรลใต้ – วัฒนธรรม/การฝึกอบรมอาชพี/การศกึษา/กจิการ

สังคม/ถนน/ที่อยู่อาศัย/การคมนาคมขนส่ง/การท่องเที่ยว/หัตถกรรม/การ

ค้า/อุตสาหกรรม/เกษตรกรรม/การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ 

อุทยานธรรมชาติ/กีฬา/สาธารณสุข

ทโีรลใตส้ามารถออกกฎหมายทอ้งถิน่ในเรือ่งเหลา่นีไ้ดเ้ลย โดยไมต่อ้งอยูภ่ายใต ้

กฎหมายของรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม จะต้องสอดคล้องกับหลักการที่กำ�หนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญของประเทศและกฎระเบียบของสหภาพยุโรป ส่วนรัฐบาลอิตาลี มี

อำ�นาจด้านการตรวจคนเข้าเมือง การป้องกันประเทศ งานตำ�รวจ กฎหมาย 

และการเงินการคลัง37
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ในส่วนของการจัดการออกเสียงประชามตินั้น ทีโรลใต้มีอำ�นาจทำ�ได้ ตราบเท่า

ที่ประเด็นที่จะถามความเห็นน้ันอยู่ในขอบเขตอำ�นาจกฎหมายปกครองตนเอง 

โดยการริเริ่มจะต้องอาศัยการเข้าช่ือของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงอย่างน้อย 

13,000 คน38

1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

	 สภาท้องถิ่นได้แต่งตั้ง “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” ขึ้นเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้

กับประชาชนในการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐ39

	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอย่างน้อย 13,000 คน สามารถเข้าชื่อยื่นคำ�ร้อง

หรือเสนอให้มีการลงประชามติในประเด็นต่างๆ ที่อยู่ในอำ�นาจของเขต40

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในพื้นที่ในโครงสร้างปกครองหรือ

ไม่? 

	 มรีองผูว้า่การ 2 คน (คนพูดภาษาเยอรมัน 1 และคนพดูภาษาอติาล ี1)41

	 มคีณะผูบ้รหิาร (Cabinet Secretaries) ซึง่ตอ้งมอีงคป์ระกอบทีส่อดคลอ้ง

กับขนาดของกลุ่มชาติพันธุ์ภาษาต่างๆ ในสภา (Proportional Representa-

tion)42

	 มีการระบุหลักการในกฎหมายชัดเจนว่า กลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างกัน จะ

สามารถอยู่ร่วมกันในระบบการเมืองได้ ถ้าความต้องการของทุกกลุ่มได้รับการ

ใส่ใจและเกิดสมดุลทางความสัมพันธ์ระหว่างกัน ระบบการบริการภาครัฐและ

ระบบราชการท้ังหมดจะต้องคำ�นึงถึงสัดส่วนทางชาติพันธุ์ ซึ่งรวมถึงสัดส่วน 

เจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องสอดคล้องกับสัดส่วนประชากรแต่ละชาติพันธุ์43
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	 สมาชิกสภาที่มาจากกลุ่มภาษาเดียวกัน สามารถรวมตัวกันเพื่อขอลง

คะแนนเสียงแยกต่างหากในกรณีที่เห็นว่ามีร่างกฎหมายที่อาจจะละเมิดสิทธิ

ของกลุ่มอย่างมีนัยสำ�คัญ ซึ่งเรียกว่าเป็นอำ�นาจวีโต้โดยเสียงข้างน้อย (Minori-

ty Veto) นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนต่อศาลรัฐธรรมนูญได้หากกลไกปกติ

ไม่สามารถแก้ปัญหาได้44

1.9) สัดส่วนที่นั่งใน

รัฐสภา

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนในพื้นที่เป็นการเฉพาะในรัฐสภาหรือไม่? 

ไม่มีการกำ�หนดสัดส่วนที่นั่งในรัฐสภาให้เป็นการเฉพาะ ส.ส. หรือ ส.ว. ที่ได้รับ

เลือกจากพื้นที่นี้ จะไม่สามารถมีตำ�แหน่งทางการเมืองใดๆ ในเขตปกครอง45

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

พรรคการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นสามารถส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้หมด

ทุกระดับ (สภาท้องถิ่นปัจจุบันมีสมาชิกทั้งจากพรรคระดับชาติและท้องถิ่น)46

1.11) 

ระบบบริหารงาน

บุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

บุคลากรมาจากการสอบแข่งขันกันในพื้นที่ซึ่งจะจัดสรรจำ�นวนตามสัดส่วน

กลุ่มภาษา47 โดยมีเจ้าหน้าที่ที่พูดภาษาเยอรมันมากที่สุด ในส่วนของโครงสร้าง 

การบริหารปกครอง จะเป็นส่วนผสม (hybrid) ระหว่างแบบอิตาลีนโปเลียน 

รวมศูนย์กับแบบสหพันธรัฐออสเตรีย (และเยอรมัน)

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

โดยส่วนกลาง ไม่มีตำ�รวจเป็นของตัวเอง 

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ใช้สกุลเงินยูโรทั้งอิตาลี ออสเตรีย และทีโรลใต้ต่างเป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบ EU

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ไม่มีกองทัพเป็นของตัวเอง  
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1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

โดยส่วนกลาง ประชาชนทีโรลใต้สามารถร้องต่อศาลปกครองโบเซนได้หากมี 

ข้อพิพาทกับหน่วยงานรัฐ มีผู้พิพากษา 8 คน โดยแบ่งเป็นคนพูดเยอรมันและ

คนพูดอิตาลีอย่างละ 4 ซึ่งจะมีกระบวนการแต่งตั้งที่ซับซ้อนโดยรัฐบาลและ

สภาท้องถิ่น48

1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

โดยสว่นกลาง แตท่โีรลใตมี้ผูแ้ทนของตัวเองใน EU ดว้ย เชน่เดยีวกบัแคว้นอืน่ๆ 

ในยุโรปซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ “EU Network of Regions”49

1.17) กลไก

ความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นจะมีอยู่ใน 4 มิติ

1)	 กฎหมายปกครองตนเองของทโีรลใต้ทีอ่ยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนญูแหง่สาธารณรฐั

อิตาลี

2) กลไกการบริหารปกครองและกฎหมายที่เช่ือมโยงกันระหว่างรัฐบาลกลาง 

กบัรฐับาลท้องถ่ิน กฎหมายหรอืระเบยีบทีอ่อกโดยคณะผู้บรหิารหรือสภาทอ้งถิน่ 

จะต้องถูกส่งให้กับรัฐบาล หากรัฐบาลไม่เห็นด้วยจะต้องคัดค้านภายใน 

30 วัน ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้ตัดสินข้อขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล 

ท้องถิ่น เนื่องจากบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองตนเองของทีโรลใต้ถูกบรรจุ

อยู่ในรัฐธรรมนูญ50

3)	 ส.ส. และ ส.ว. จากทีโรลใต้ที่อยู่ในรัฐสภา

4)	 พรรคการเมืองที่ทำ�งานทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้

และการจัดเก็บ

รายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

	 รายได้ทั้งหมดของทีโรลใต้จะมาจากการเก็บภาษีภายในพื้นที่ตัวเอง 

(ร้อยละ 90 ของภาษีที่เก็บได้) ซ่ึงประกอบไปด้วยภาษีเงินได้ ไฟฟ้า การ 

จดทะเบียน แสตมป์ ถนน และบุหรี่ นอกจากนี้ก็ยังมีรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่ม 

อีกร้อยละ 70 (อีกร้อยละ 30 ส่งให้ส่วนกลาง)51

	 รายได้หลักส่วนหนึ่งจะมาจากโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ� 965 โรง และอนาคต

ก็มีโอกาสจากธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีไฮโดรเจนด้วย52

	 ครึง่หนึง่ของพลงังานทีใ่ช้ในพืน้ที ่ได้มาจากพลงังานหมนุเวียน ม ี465 บรษิทั 

ในทโีรลใต้ทีท่ำ�งานและศกึษาวจิยัเกีย่วขอ้งกบัพลงังานสเีขยีว (Green sector)53

	 มีมูลค่าการค้าส่งออกต่างประเทศ จำ�นวน 4,231 ล้านยูโร (2016) มี 

รายจ่ายทั้งสิ้น 7,244 ล้านยูโร (2015)54

	 มบีรษัิทธรุกจิจดทะเบยีนจำ�นวน 57,712 บรษิทั (2011) ซึง่การท่ีทโีรลใต ้

อยู่ในที่ต้ังภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อ 3 ประเทศคือ เยอรมนี ออสเตรียและอิตาลี 

รวมทั้งการเป็นพื้นที่สองภาษา มีผลทำ�ให้ได้เปรียบในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

(Competitive advantage) นอกจากนี ้ทโีรลใตย้งัตัง้อยูบ่นเสน้ทางการคา้หลกั

เหนอื-ใตข้อง EU ด้วย โดยรายไดส้ว่นใหญ่ของบรษิทัดงักลา่วมาจากการคา้ขาย 

การเกษตร และการท่องเที่ยว (การปีนเขาและกีฬาฤดูหนาว)55

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

รอ้ยละ 90 ของภาษเีงนิได้ท่ีทโีรลใตจ้ดัเกบ็ไดใ้นพืน้ท่ี จะเปน็ของทโีรลใต ้โดยที่

เหลืออีกร้อยละ 10 จะส่งให้กับส่วนกลาง56

ร้อยละ 70 ของภาษีมูลค่าเพิ่มที่ทีโรลใต้เก็บได้ จะเป็นของทีโรลใต้ โดยที่เหลือ

อีกร้อยละ 30 จะส่งให้กับส่วนกลาง57
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

สามารถทำ�ได้ด้วยข้อกำ�หนดจาก EU

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ไม่จำ�เป็นต้องรับเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง เนื่องจากมีสถานะทางเศรษฐกิจที่

เขม้แขง็ นบัเปน็แควน้เดยีวในอติาลทีีภ่าษทีอ้งถิน่สามารถนำ�มาใชจ้า่ยในกจิการ

ของทอ้งถิน่ได้ครอบคลุมทกุดา้นทัง้ระบบการศกึษาตัง้แตอ่นบุาลถึงมหาวทิยาลยั 

สาธารณสุข กิจการสังคม และการบริหารจัดการถนนหลักและรองทั้งหมด58

2.3) 

การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

รายได้หลักมาจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ำ� ซึ่งมีโรงงานรวม 965 โรง59 

โดยร้อยละ 92 ของพลังงานไฟฟ้าทั้งหมดในทีโรลใต้มาจากพลังน้ำ�60

2.4) 

การจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

มีอำ�นาจในการจัดสรรและใช้ที่ดิน (land use) ภายในทีโรลใต้61

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านน้ี ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของอิตาลี ทุกศาสนามีสถานะ

เท่าเทียมกัน กิจการศาสนาจะแยกออกจากกิจการของรัฐ

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไมม่ปีระเดน็ด้านนี ้รฐัและโบสถค์าทอลกิเปน็อิสระจากกนั มอีำ�นาจจดัการของ

ตัวเองที่ไม่ขึ้นต่อกันภายใต้บริบทของ Lateran Agreements (ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

สถานภาพของวาติกัน)
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3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

	 ภาษาทางการ (official language) มี 3 ภาษา คือ เยอรมัน อิตาลี 

และละติน62 โดยแบ่งประชากรในพื้นที่ออกได้เป็นคนพูดภาษาเยอรมัน 

ร้อยละ 69.64 (มีอยู่ทั่วพื้นที่) คนพูดภาษาอิตาลี ร้อยละ 25.84 (มีอยู่ตาม 

ตัวเมือง) และคนพูดภาษาละติน ร้อยละ 4.52 (มีอยู่ใน 2 หุบเขาคือGroden 

กับ Badia)63 ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกใช้ภาษาอิตาลีหรือเยอรมัน 

ก็ไดเ้วลาติดต่อราชการ ซึ่งถือวา่ทัง้สองภาษานีม้ีสถานะเท่าเทยีมกัน เจา้หน้าที่

ทีท่ำ�งานในหนว่ยงานภาครฐัทัง้หมด จะตอ้งผา่นการทดสอบทัง้สองภาษา (และ

หากประจำ�ที่หุบเขาละตินก็จะต้องผ่านการทดสอบภาษาละตินเพิ่มเป็นภาษา 

ที่สาม) ภาษาที่ใช้ในการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นสองภาษา64

	 การจัดสรรตำ�แหน่งงานในหน่วยงานภาครัฐ จะคำ�นึงถึงสัดส่วนของ

ประชากรในแต่ละกลุ่มภาษาเป็นหลัก ซ่ึงระบบการศึกษาในพื้นที่เป็นปัจจัย

สำ�คัญที่จะสร้างบุคลากรมารองรับระบบบริหารงานภาครัฐสอง (หรือสาม)

ภาษา65

	 เอกสารของภาครัฐ ป้ายจราจร และป้ายถนนทั้งหมดจะเป็นสองภาษา 

(เยอรมันและอิตาลี) ซึ่งหากเป็นพื้นที่ของคนพูดละตินก็จะเป็นสามภาษา66

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

	 ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานจะแยกเป็นกลุ่มตามฐานภาษา คือโรงเรียน 

ที่สอนเป็นภาษาเยอรมันกับโรงเรียนที่สอนเป็นภาษาอิตาลี (และอีกส่วนหนึ่ง 

คือ โรงเรียนที่สอนเป็นภาษาละติน) ซึ่งกฎหมายระบุว่า โรงเรียนที่สอนเป็น 

ภาษาเยอรมันสำ�หรับเด็กที่พูดภาษาเยอรมันเป็นภาษาแม่ จะต้องมีวิชาภาษา

ที่สอง ซึ่งในกรณีนี้คือภาษาอิตาลีเป็นวิชาบังคับด้วย ในขณะเดียวกันโรงเรียน

ที่สอนเป็นภาษาอิตาลีสำ�หรับเด็กที่พูดภาษาอิตาลีเป็นภาษาแม่ จะต้องมีวิชา

ภาษาที่สอง ซึ่งในกรณีนี้คือภาษาเยอรมันเป็นวิชาบังคับด้วยเช่นกัน



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

284

ประเด็น รายละเอียด
โดยครทูีส่อนภาษาทีส่อง จะตอ้งพดูภาษาหลกัทีใ่ชส้อนในโรงเรยีนนัน้ๆ ได้ด้วย 

จำ�นวนชั่วโมงที่สอนวิชาภาษาที่สองในแต่ละสัปดาห์จะต้องเท่ากัน ไม่มากน้อย

ไปกว่ากัน วิชาภาษาละตินก็จะมีการสอนในโรงเรียนเช่นกันจำ�นวน 2 ช่ัวโมง

ต่อสัปดาห์ ส่วนวิชาภาษาอังกฤษจะเริ่มสอนตอนเกรดห้า (ป.5) ในฐานะภาษา

ต่างประเทศ67

	 ผู้ปกครองมีสิทธิที่จะตัดสินใจว่าจะส่งเด็กเข้าเรียนในระบบการศึกษาของ

คาทอลิกหรือไม่ก็ได้

	 ทีโรลใต้มีอำ�นาจในการรับรองคุณสมบัติของพยาบาลและแพทย์ที่จบการ

ศึกษาจากประเทศที่พูดภาษาเยอรมันด้วย68

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

	 เมื่อปี 1983 สภาทีโรลใต้ได้ตั้ง “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Landesvolksan-

walt) ขึน้เพ่ือช่วยเหลอืประชาชนในกรณทีีเ่กดิขอ้ขดัแยง้กบัเจา้หนา้ทีร่ฐัในแคว้น 

โดยผู้ตรวจการแผ่นดินนี้ จะได้รับเลือกจากสภาและแต่งตั้งจากประธานาธิบดี 

	 ในส่วนการจัดการข้อพิพาทระหว่างประชาชนในพื้นท่ีส่วนกลางได้ตั้ง 

สถาบัน “ตุลาการสันติภาพ” (Justices of the Peace/Friedensrichter) เป็น

อาสาสมัครจัดการความขัดแย้ง ซึ่งในทีโรลใต้ มี 10 คนที่ขึ้นทะเบียนไว้69

3.5) ประวัติศาสตร์ จะมีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ทกุกลุม่อตัลกัษณว์ฒันธรรมสามารถปลกูฝงัและถา่ยทอดวฒันธรรมของตนเอง 

ได้ โดยรัฐจะต้องสนับสนุนความหลากหลายทางประวัติศาสตร์และความเป็น

พหุลักษณ์ของประเทศ
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3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

	 มีสัญลักษณ์ (Coat of Arms) และธงประจำ�เขตปกครอง

	 มีเพลงประจำ�ทีโรลใต้ แต่เนื้อหามีความเป็นชาตินิยมสูง คนทีโรลใต้ที่ 

พูดเยอรมันเกรงใจให้เกียรติคนที่พูดอิตาลี จึงไม่ได้มีการใช้เพลงทีโรลใต้อย่าง

เป็นทางการ70

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) 

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

กระบวนการบังคับใช้กฎหมายปกครองตนเองสองฉบับก่อนหน้าค่อนข้างช้า 

เพราะความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลที่โรมและปัญหาการตกลงกันไม่ได้ 

หลายเรื่องภายในชุมชนพูดเยอรมันเอง การสร้างความเปลี่ยนแปลงต้องพบ 

กับความยากลำ�บากมากมายท้ังในแง่ทัศนคติและแง่กฎหมายของรัฐท่ีเน้น 

ความเป็นเอกภาพและความเป็นอิตาลี แต่หลังจากที่มีความพยายามจาก 

หลายภาคส่วนทั้งระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล (อิตาลี-ออสเตรีย) พรรคการเมือง 

ระดับชาติและท้องถิ่นและภาคประชาสังคมต่างๆ ผ่านกระบวนการเจรจา 

ต่อรองในทุกระดับ รวมถึงการใช้ความรุนแรงในบางช่วงเวลา ก็ส่งผลให้มีการ 

ปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองตนเองมาหลายฉบับอย่าง 

ต่อเนื่องจนกระทั่งได้ข้อสรุปดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน71

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
บทบัญญติัเร่ืองการปกครองตนเองถกูระบไุวใ้นรัฐธรรมนญู หากจะแกไ้ขปรบัปรงุ 

จะตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่อาจรวมถงึการแกไ้ขรฐัธรรมนญูดว้ย72

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2019
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ลักษณะเด่นของ

กรณีศึกษา
ติมอร์ตะวันออกสามารถแยกตัวเป็นเอกราชจากอินโดนีเซียได้หลังจากมี 

ประวัติศาสตร์การต่อสู้กับเจ้าอาณานิคมและต่างชาติอ่ืนๆ มาเป็นเวลานาน 

ทั้งทางการเมืองและทางทหาร ส่วนหนึ่งมาจากการเข้ามามีบทบาทของ 

นานาชาติในการเมืองระหว่างประเทศและการที่องค์การระหว่างประเทศได้มี 

มติรับรองสิทธิในการกำ�หนดชะตากรรมของตนเองของติมอร์ตะวันออก 

ในขณะทีก่รณคีวามขดัแยง้อาเจะหภ์ายในประเทศเดยีวกนัซึง่ยุตลิงภายหลงันัน้

มีผลลัพธ์ออกมาต่างกัน

ปัจจัยสำ�คัญ

ที่เอื้อต่อการต่อสู้

ของพื้นที่

1.	มีนานาชาติที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองในพื้นที่โดยเฉพาะองค์การ

สหประชาชาติ โปรตุเกส และออสเตรเลีย

2.	มีขบวนการต่อสู้ที่ค่อนข้างเป็นหนึ่งเดียวกับประชาชนส่วนใหญ่ในแง่การ

สะท้อนเสียงความต้องการต่อรัฐบาล

3.	รัฐบาลเปิดทางให้มีการทำ�ประชามติเรื่องเอกราช

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
ติมอร์ตะวันออกเคยตกเป็นอาณานิคมของโปรตุเกส และต่อมาก็ถูกปกครอง 

โดยญี่ปุ่นและอินโดนีเซีย จากนั้นมีการต่อสู้กับอินโดนีเซียเพื่อเอกราช 

มาโดยตลอดท้ังทางการเมืองและการทหาร เกิดความสูญเสียมากมาย ซึ่ง 

ติมอร์ตะวันออกก็สามารถดึงความสนใจจากองค์การสหประชาชาติและ 

นานาประเทศให้เข้ามามีบทบาทในการคลี่คลายปัญหาจนนำ�ไปสู่การลง

ประชามติแยกตัวเป็นเอกราชได้ในที่สุด โดยมีผลประโยชน์ด้านแก๊สธรรมชาติ

และน้ำ�มันในทะเลติมอร์เป็นตัวแปรสำ�คัญ

สถานการณ์ปัจจุบัน ขณะนี้ปัญหาเรื่องความยากจนได้ดีข้ึนแล้วเมื่อเทียบกับช่วงได้รับเอกราช 

ใหม่ๆ แต่ติมอร์-เลสเตก็กำ�ลังมีปัญหาด้านความสัมพันธ์กับออสเตรเลียเรื่อง 

แก๊สและน้ำ�มันจากทะเลติมอร์ ซ่ึงมีการประเมินว่าออสเตรเลียได้ประโยชน์ 

จากแก๊สและน้ำ�มันของติมอร์นี้กว่า 5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ตั้งแต่ปี 1999 

จนถงึปจัจุบนั1 มคีวามพยายามในการทำ�ขอ้ตกลงใหมร่ว่มกนัลา่สดุ ซึง่สง่ผลให้

ออสเตรเลยีต้องคืนเงนิให้แกต่มิอรส่์วนหนึง่ แตก่ย็งัไมม่กีารดำ�เนนิการใดๆ จาก

ออสเตรเลีย ทำ�ให้ภาพจินตนาการของออสเตรเลียในฐานะผู้ปลดปล่อยติมอร์

กลายมาเป็นผู้สูบทรัพยากรไปจากติมอร์ 
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ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

อินโดนีเซีย: 1,811,570 ตารางกิโลเมตร ประชากร 269 ล้านคน (2019)2  

มีจาการ์ตาเป็นเมืองหลวง

ติมอร์-เลสเต: 14,874 ตารางกิโลเมตร ประชากร 1.29 ล้านคน (2019)3  

มีดิลีเป็นเมืองหลวง

กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

อนิโดนเีซยี: เช้ือชาตหิลกั – ชวา (42.65%) ซนุดา (15.51%) มาเลย ์(3.45%) 

ศาสนาหลัก – อิสลาม (87.18%) คริสต์ (9.87%) ฮินดู (1.69%) และพุทธ 

(0.72%) โดยเป็นประเทศที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากเป็นอันดับ 1 

ของโลก4

ติมอร์-เลสเต: เชื้อชาติหลัก – Tetum Prasa (30.6%) Mambai (16.6%) 

Makasae (10.5%) Tetum Terik (6.1%) ส่วนใหญ่ต้นกำ�เนิดคือมาเลย์โพลีนี

เชียนและปาปวน รองลงมาคอืจนี อาหรบั และยโุรป5 ศาสนาหลกั – ครสิตน์กิาย

คาทอลิก (97.6%) คริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ (2%) อิสลาม (0.2%)6
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ระบบการปกครอง

ตมิอร์-เลสเตประกาศเอกราชจากประเทศอนิโดนเีซยีในเดอืนพฤษภาคม 2002 

มกีารปกครองระบอบสาธารณรฐัประชาธปิไตย มปีระธานาธบิดเีปน็ประมขุ แบง่

หน่วยการปกครองออกเป็น 13 เขต

ขนาดเศรษฐกิจ 

อินโดนีเซีย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 932.3 พันล้านเหรียญ 

สหรัฐ (2018) รายได้ประชาชาติต่อหัว 3,603 เหรียญสหรัฐ (2018)7

ติมอร์-เลสเต: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

(2018) รายได้ประชาชาตติอ่หวั 2,036 เหรยีญสหรฐั (2018)8 ต่ำ�กวา่คา่เฉลีย่

ทั้งประเทศของอินโดนีเซีย

พลวัตของ

กระบวนการเจรจา

ก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง9

	 ช่วงปี 1600 โปรตุเกสบุกเกาะติมอร์ ตั้งสถานีการค้า และใช้เป็นแหล่งไม้

จันทน์หอม (sandalwood)

	 ปี 1749 เกาะติมอร์ถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนจากการต่อสู้กันระหว่าง 

โปรตุเกสและดัตช์ ซึ่งโปรตุเกสได้ครอบครองส่วนตะวันออก 

	 ป ี1942 ญีปุ่น่บกุตมิอร ์สูร้บกบักองทพัออสเตรเลยี ชาวตมิอรต์ะวนัออก

กว่า 60,000 คน เสียชีวิต และติมอร์ต้องตกอยู่ใต้การควบคุมของญี่ปุ่นจนถึง 

1945 โดยญี่ปุ่นเองก็สนับสนุนอินโดนีเซียในการขับไล่ดัตช์ออกจากประเทศ

	 ปี 1945 อินโดนีเซียประกาศเอกราช (Proklamasi Kemerdekaan 

Indonesia) จากที่เคยตกเป็นอาณานิคมของดัตช์ โดยหลังจากประกาศเอกราช 

Sukarno และ Hatta ได้ร่วมกันต่อสู้กับรัฐบาลดัตช์ในอินโดนีเซียโดยใช้อาวุธ 

ยทุโธปกรณท์ีญ่ีปุ่น่ทิง้ไวใ้ห ้การตอ่สูน้ี้กนิเวลา 4 ปกีวา่จะยตุลิงได ้โดยองคก์าร 

สหประชาชาติ (UN) กังวลว่าจะเกิดสงครามยืดเยื้อ จึงตัดสินใจเรียกประชุม

หารอืมใิหดั้ตช์เขา้สูส่งครามเตม็รปูแบบอกี หลังจากถกเถยีงกนันาน 10 สปัดาห์

ก็ได้ข้อสรุปว่า อินโดนีเซียจะได้รับเอกราช และดัตช์จะถอนกำ�ลังออกจาก 

เอเชียตะวันออก10
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	 ปี 1949 สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้ถือกำ�เนิดขึ้นและได้รับการรับรองจาก

นานาชาติอย่างเป็นทางการ

	 ป ี1960 UN มมีตว่ิาติมอรต์ะวันออกถอืเปน็ดนิแดนทีไ่มม่อีำ�นาจปกครอง 

ตนเองภายใต้การปกครองของโปรตุเกส (a non-autonomous territory under 

Portuguese administration) ซึ่งต่อมาสมัชชา UN ได้มีมติรับรองสิทธิในการ

กำ�หนดชะตากรรมตนเองของตมิอรต์ะวนัออก เชน่เดยีวกบัอาณานคิมอกี 2 แหง่

ของโปรตุเกส ซึ่งรัฐบาลโปรตุเกสไม่ยอมรับมตินี้ และยืนยันว่าติมอร์ตะวันออก

เป็นส่วนหนึ่งของโปรตุเกส11

	 ป ี1974 เกดิการปฏวิตัภิายในโปรตเุกส อนันำ�ไปสูค่ำ�มัน่สญัญาจากโปรตเุกส 

ว่าจะปลดปล่อยดินแดนอาณานิคมต่างๆ ให้เป็นอิสระ ทั้งนี้รัฐบาลโปรตุเกส 

ได้อนุญาตให้ติมอร์ตะวันออกมีพรรคการเมืองได้ ทำ�ให้เกิดพรรคสมาคมสังคม 

ประชาธิปไตยติมอร์ ซึ่งต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น Fretilin (Revolutionary Front 

for an Independent East Timor) ที่มีแนวคิดแยกตัวเป็นเอกราช กับพรรค

สมาคมประชานิยมประชาธิปไตย ซึ่งมีแนวคิดที่จะเป็นเขตปกครองตนเอง 

ภายใต้อินโดนีเซีย

	 ป ี1975 โปรตเุกสถอนตวัไปอยูท่ีป่ลายเกาะ Atauro และตอ่มาไดเ้กดิเหต ุ

นักข่าวออสเตรเลีย 5 คนถูกสังหารที่พรมแดนติมอร์ตะวันตก ซึ่งสงสัยว่า 

เป็นการกระทำ�ของกองทัพอินโดนีเซีย Fretilin ได้ประกาศเอกราชของติมอร์ 

ตะวันออก ซึ่งนำ�ไปสู่การเกิดสงครามกลางเมือง กองทัพอินโดนีเซียได้เข้า

ผนวกติมอร์ตะวันออกเป็นจังหวัดที่ 27 ด้วยเหตุผลว่าต้องเข้าจัดการกับกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าวไม่ได้รับการรับรองจาก UN

	 ป ี1979 ออสเตรเลยีประกาศยอมรบัอำ�นาจอธปิไตยของอนิโดนเีซยีเหนอื

ติมอร์ตะวันออก ซึ่งออสเตรเลียก็ได้ประโยชน์ในการทำ�ธุรกิจแก๊สและน้ำ�มันใน

ทะเลติมอร์จากการลงนาม Timor Gap Treaty ร่วมกันกับอินโดนีเซีย12
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	 ปี 1981 Xanana Gusmao กลายมาเป็นผู้นำ�ของ Falintil (Armed  

Forces of National Liberation of East Timor) ซึง่เปน็ปกีการทหารของ Fretilin

	 ปี 1992 Gusmao ถูกจับใกล้เมืองดิลีด้วยข้อหาบ่อนทำ�ลายความมั่นคง

ของประเทศ

	 ปี 1993 ชาวติมอร์ตะวันออกหลายกลุ่มได้เข้าพบสถานทูตต่างๆ ใน

จาการ์ตาเพื่อขอลี้ภัยทางการเมือง

	 ปี 1996 Carlos Belo รักษาการบิชอปแห่งดิลีและ Jose Ramos-Horta 

แกนนำ�กลุ่มขบวนการต่อสู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ซึ่งทำ�ให้การต่อสู้

เพื่อเอกราชของติมอร์ตะวันออกเป็นที่รับรู้มากขึ้นในระดับนานาชาติ

	 ปี 1998 ประธานาธิบดี Suharto ลาออก โดย Jusuf Habibie เข้ารับ

ตำ�แหน่งแทน ซึ่งเขาได้เสนอให้ติมอร์ตะวันออกมีสถานะเป็นเขตพิเศษภายใต้

อินโดนีเซีย

	 ป ี1999 เดอืนมกราคม Habibie กลา่ววา่จะพจิารณาเรือ่งเอกราชของตมิอร์

ตะวนัออก หากประชาชนปฏเิสธการปกครองตนเอง (Autonomy) โดยหลงัจาก

น้ัน Gusmao กส็ัง่การใหก้องกำ�ลังตอ่สูเ้พือ่เอกราชตอ่ไป จนถึงเดอืนพฤษภาคม 

อินโดนีเซียและโปรตุเกสได้ลงนามข้อตกลงที่จะอนุญาตให้ติมอร์ตะวันออก 

โหวตอนาคตของตัวเอง โดยการตัดสินใจครั้งนี้ได้รับการรับรองจาก UN

	 ปี 1999 เดือนสิงหาคม ประมาณร้อยละ 99 ของผู้มีสิทธิออกเสียง 

ประชามติจำ�นวน 450,000 คน ที่จัดโดย UN ได้ออกมาใช้สิทธิลงคะแนน 

ซึ่งผลประชามติปรากฏว่า ร้อยละ 78 สนับสนุนให้แยกตัวเป็นเอกราช เกิด

ความรุนแรงที่มุ่งต่อต้านเอกราชทันทีด้วยการสนับสนุนจากกองทัพอินโดนีเซีย 

มีผู้เสียชีวิตเกือบพันคน ประชากรหนึ่งในสี่อพยพหนีไปที่ติมอร์ตะวันตกเพื่อ

หลีกเลี่ยงการจับกุม มีการประกาศกฎอัยการศึก กองกำ�ลังรักษาสันติภาพที่นำ�

โดยออสเตรเลียถูกส่งเข้ามาควบคุมสถานการณ์ ซึ่งในที่สุดรัฐสภาอินโดนีเซียก็

ประกาศรับรองผลการลงประชามติครั้งนี้
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	 ปี 1999 เดือนตุลาคม Gusmaoได้รับการปล่อยตัว คณะบริหารในช่วง 

เปลี่ยนผ่านของ UN ในติมอร์ตะวันออก (UN Transitional Administration 

in East Timor – UNTAET) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารงานในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

โดยนานาชาติตกลงที่จะให้เงินทุนเพื่อช่วยฟ้ืนฟูติมอร์ตะวันออกจำ�นวน 520 

ล้านเหรียญสหรัฐ

	 ปี 2001 ออสเตรเลียลงนามบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับรายได้ในอนาคต 

จากแกส๊และน้ำ�มนัในทะเลตมิอร์ ซ่ึงตมิอรต์ะวนัออกจะได้ร้อยละ 90 จากรายได ้

ทั้งหมด ต่อมาพรรค Fretilin ชนะการเลือกตั้งได้ 55 ที่นั่งจากทั้งหมด 88 ที่นั่ง

ในสภาเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ

	 ปี 2002 Gusmao ชนะการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีคนแรกของติมอร์-

เลสเต โดยคณะมนตรคีวามมัน่คงของ UN ไดต้ัง้คณะทำ�งานสนบัสนนุเจา้หนา้ที่

ของติมอร-์เลสเต (Unmiset) ในการดำ�เนนิงานตา่งๆ จากนัน้ในเดอืนพฤษภาคม 

ติมอร์-เลสเตได้ประกาศเอกราชอย่างเป็นทางการอีกครั้งหรือที่เรียกว่าการฟ้ืน 

คืนเอกราช (restoration of independence) โดยมีอดีตประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

Bill Clinton และประธานาธิบดีอินโดนีเซีย Megawati มาร่วมพิธีที่กรุงดิลีด้วย 

ติมอร์-เลสเตกลายเป็นสมาชิก UN ลำ�ดับที่ 191

	 ปี 2004 โปรตุเกสให้เงินช่วยเหลือ 63 ล้านเหรียญสหรัฐ 

	 ปี 2006 ติมอร์เลสเตและออสเตรเลียได้ลงนามข้อตกลงที่จะแบ่งรายได้

จากแก๊สและน้ำ�มันในทะเลติมอร์มูลค่ากว่าพันล้านเหรียญสหรัฐระหว่างกัน  

ในส่วนของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกองทัพอินโดนีเซียต่อชาวติมอร์ 

ตะวันออกในอดีต 24 ปีท่ีผ่านมาได้ถูกนำ�เสนอต่อ UN ด้วย โดยพบว่ามี 

ผู้เสียชีวิตมากกว่า 100,000 คนภายใต้การปกครองของอินโดนีเซีย

	 ป ี2007 ศาลสูงออสเตรเลยีตดัสนิวา่นกัขา่วออสเตรเลยี 5 คน ถกูฆาตกรรม 

โดยกองทพัอนิโดนีเซียในป ี1975 เพือ่ต้องการหยดุยัง้ไมใ่หเ้ปดิโปงการบกุตมิอร์

ตะวันออก
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	 ปี 2008 ประธานาธิบดี Ramos-Horta ถูกลอบสังหารโดยกลุ่มกบฏ 

หลังจากนั้นประธานาธิบดีได้ขอให้ UN คงการปฏิบัติการในประเทศไว้อีก 5 ปี

ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง

	 ปี 2014 ติมอร์-เลสเตกล่าวหาออสเตรเลียว่าพยายามดักฟังการประชุม

คณะรัฐมนตรีเพื่อชิงความได้เปรียบในการเจรจาแก๊สและน้ำ�มันเมื่อปี 2004

	 ป ี2017 ติมอร-์เลสเตและออสเตรเลยีบรรลขุอ้ตกลงเกีย่วกบัพรมแดนทาง

ทะเลที่เป็นข้อพิพาทระหว่างกันมานาน

	 ป ี2019 ตมิอร-์เลสเตยนืยนัท่ีจะใหอ้อสเตรเลยีคนืเงนิจากแกส๊และน้ำ�มนั

ท่ี “ได้ไปผิดๆ” มาหลายปีคืน แต่ออสเตรเลียยังไม่ได้ดำ�เนินการในเรื่องนี้13  

(รวมระยะเวลาตั้งแต่อินโดนีเซียได้เอกราชจนถึงติมอร์ตะวันออกได้เอกราช  

ปี 1945-2002 รวม 57 ปี)

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) เขตการ

ปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

ครอบคลุมพื้นที่ 13 เขต

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

การแบ่งพรมแดนอันเป็นผลจากการต่อสู้ระหว่างโปรตุเกสและดัตช์ในอดีต

เรียกชื่อเขตนี้ว่าอย่างไร? 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยตมิอร-์เลสเต(Democratic Republic of Timor-Leste)

1.2) ฝ่ายบริหาร14 เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดี (President) เป็นประมุขของประเทศ โดยจะเป็นผู้แต่งต้ัง 

นายกรฐัมนตรซีึง่มาจากหวัหนา้พรรคเสียงขา้งมากในรฐัสภามาทำ�หนา้ทีบ่รหิาร



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

299

ประเด็น รายละเอียด

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาระ 5 ปี

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล 

1.3) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ15

เรียกชื่อว่าอะไร? 

รัฐสภา (Parlamento Nacional) 

มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาระ 5 ปี

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

มีจำ�นวน 65 คน 

1.4) ผู้ว่าฯเดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วน

ท้องถิ่น ไม่มีส่วนภูมิภาค

1.5) หน่วย

ปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยปกครองย่อยลงมา จำ�นวน 13 เขตเทศบาล 422 District โดย 

ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง16

1.6) ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.7) กลไก

การมีส่วนร่วม

ของประชาชน

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ใช้กลไกรัฐสภาปกติ
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1.8) ความเป็น

ตัวแทนของคน

ส่วนน้อยในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในโครงสร้างหรือไม่? 

มีการกำ�หนดโควตาผู้หญิงในส่วนของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาและ

สมาชิกสภาท้องถิ่น17

1.9) สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่? 

จะตั้งพรรคการเมืองได้ ต้องมีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งอย่างน้อย 

20,000 โดยในจำ�นวนน้ีจะตอ้งมจีำ�นวนอยา่งนอ้ย 1,000 ชือ่ในแตล่ะเทศบาล 

(13 เทศบาล)18

1.11) ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากรในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

1.16) การต่าง

ประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

301

ประเด็น รายละเอียด

1.17) กลไกความ

สัมพันธ์กับส่วน

กลาง

มีกลไกทำ�งานร่วมกันระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

ร้อยละ 90 ของรายได้ทั้งหมดของประเทศมาจากน้ำ�มัน คิดเป็น 15,800  

ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2018 ซึ่งทำ�ให้ติมอร์เข้าตามเกณฑ์ของกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund – IMF) ที่ระบุว่า

หากประเทศใดมีรายได้จากการขายทรัพยากรของประเทศเกินกว่าร้อยละ 25 

ของรายได้ทั้งหมด ให้ถือว่าประเทศนั้นมีเศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรน้ันๆ

(resource dependent economy) ซึ่งในกรณีของติมอร์ถือว่าเป็นประเทศที่

ต้องพึ่งพาน้ำ�มัน โดยประมาณการว่าติมอร์ยังมีน้ำ�มันอยู่อีก 987 ล้านบาร์เรล 

(2005) แม้จะถือว่าไม่มากเมื่อเทียบกับซาอุดิอาระเบีย (2 แสนล้านบาร์เรล) 

หรือไนจีเรีย (3 หมื่นล้านบาร์เรล) แต่ถ้าดูจากจำ�นวนประชากรของประเทศ

เพียงล้านกว่าคนนั้นถือว่าสามารถสร้างรายได้ให้มหาศาล19

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

2.3) การจัดสรร

ทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

ติมอร์พึ่งพาน้ำ�มันจากทะเลติมอร์เป็นหลัก ทั้งนี้ ติมอร์จะลดการพึ่งพาน้ำ�มัน

โดยการพัฒนาเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันก็เป็นเศรษฐกิจหลัก

รองจากน้ำ�มัน
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2.4) การจัดสรร

ที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย 

3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีประเด็นด้านนี้

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ภาษาเตตุมและภาษาโปรตเุกสเปน็ภาษาราชการ (official language) สว่นภาษา

อินโดนีเซียและภาษาอังกฤษเป็นภาษาทำ�งาน (working language) จากการ

สำ�รวจปี 2015 พบว่า ร้อยละ 91.8 พูดอ่านเขียนภาษาเตตุมได้คล่องแคล่ว  

เมื่อเทียบกับภาษาอินโดนีเซีย (ร้อยละ 62) ภาษาโปรตุเกส (ร้อยละ 60.7) 

และภาษาอังกฤษ (ร้อยละ 39)20 อย่างไรก็ตาม ในแต่ละเขตก็ยังมีการพูด 

ภาษาท้องถิ่นที่แตกต่างกันอีกเป็นจำ�นวนมาก 

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนในโรงเรียนคือภาษาราชการ (ภาษาเตตุมและ

ภาษาโปรตเุกส) ซึง่ครอูาจารยใ์นโรงเรยีนตอ้งปรับตวัอยา่งมากเนือ่งจากเคยชนิ

กบัการใช้ภาษาอนิโดนเีซยีในการสอนมาตัง้แตก่อ่นไดร้บัเอกราช ทำ�ใหต้อ้งมกีาร

พฒันาศกัยภาพของครกูนัใหม ่ซึง่รวมถงึความสามารถดา้นภาษาองักฤษดว้ย21

3.4) ประเพณี

วัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย
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3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มีสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์ของพื้นที่ปรากฏทางสาธารณะหรือไม่อย่างไร? 

ตามปกติของรัฐอธิปไตย

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) กระบวนการ

จัดตั้ง/ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

การต่อสู้ของติมอร์ตะวันออกมีทั้งวิธีทางการเมืองและการทหาร ในระดับ 

ระหว่างประเทศ ติมอร์ตะวันออกได้อาศัยมติของ UN ที่รับรองสิทธิในการ 

กำ�หนดชะตากรรมของตนเองมาเป็นฐานของความชอบธรรมในการขับเคล่ือน 

ในส่วนของภายประเทศ รัฐบาลอินโดนีเซียก็เปิดทางให้มีการลงประชามติได้ 

ซึ่งมีผลทำ�ให้สามารถแยกตัวเป็นเอกราชได้สำ�เร็จท่ามกลางความวุ่นวาย 

และความสูญเสียมากมาย เมื่อได้รับเอกราชแล้ว ติมอร์ตะวันออกก็ได้รับ 

ความช่วยเหลือจากนานาชาติในด้านต่างๆ เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาประเทศให้ 

เจริญก้าวหน้าขึ้น ได้ผ่านการเลือกตั้งใหญ่มา 2 ครั้ง ซึ่งก็ทำ�ให้การเมืองมี 

การปรับตัวมาระดับหนึ่ง เริ่มลงตัวและมีเสถียรภาพมากขึ้น

4.2) การแก้ไข

โครงสร้าง/ข้อตกลง
ตามปกติของรัฐอธิปไตย

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2019
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ลักษณะเด่น

ของกรณีศึกษา
ประวตัศิาสตรข์องเกาะแซนซบิารเ์คยเปน็รฐัอสิระมากอ่น แมต้อ่มาจะถกูผนวก 

รวมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของประเทศแทนซาเนีย (สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 

– United Republic of Tanzania) แต่แซนซิบาร์ก็ยังคงมีความเป็นอิสระมาก

ถึงขนาดที่มีรัฐบาลและรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง คู่ขนานกันไปกับรัฐบาล

กลางของแทนซาเนีย แซนซิบาร์ได้รับการรับรองทางกฎหมายให้มีอำ�นาจใน

การกำ�หนดรูปแบบการปกครองภายในตามความต้องการของตนเองได้อย่าง

กว้างขวาง ซึ่งในที่สุด ได้มีช่ือเรียกทางการว่า “รัฐบาลปฏิวัติแห่งแซนซิบาร์” 

(Revolutionary Governmentof Zanzibar) และมี “สภาปฏิวัติแห่งแซนซิบาร์” 

(Revolutionary Council of Zanzibar) กรณีเช่นนี้มีความเป็นลักษณะเฉพาะ

มาก คล้ายรัฐซ้อนรัฐ ซึ่งแตกต่างจากหลายกรณีอื่นๆ ทั่วโลก1

ปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อ

ตอ่การตอ่สู้ของพืน้ที่
1. ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่แซนซิบาร์ได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี 

1963

2. ความคับขอ้งใจทีส่ดัสว่นทีน่ัง่ในรฐัสภาต่ำ�กวา่ทีค่วรจะเปน็ แมว้า่จะชนะการ

เลือกตั้งในปี 1963 ก็ตาม 

ภูมิหลัง

ความขัดแย้งโดยย่อ
หลงัจากทีจ่กัรวรรดิองักฤษขยายกวา้งมากขึน้ในชว่งปลายศตวรรษที ่19 องักฤษ

ได้โน้มน้าวให้สุลต่านของแซนซิบาร์ยกดินแดนส่วนที่เป็นแผ่นดินใหญ่ให้แก่

เยอรมนี ในขณะทีเ่ดยีวกนักย็กดินแดนสว่นทีเ่ปน็เกาะใหอ้ยูภ่ายใตอ้ารกัขาของ

จักรวรรดิอังกฤษ อังกฤษจะคงตำ�แหน่งสุลต่านไว้อยู่ในฐานะสถาบันแต่อำ�นาจ

จะลดลง นโยบายขององักฤษทีท่ำ�ใหเ้กดิการตอ่ตา้นจากผูน้ำ�แซนซบิาร ์คอื การ

เลิกทาสและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการค้าของเกาะขึ้นมา ความขัดแย้งระหว่าง

อังกฤษกับแซนซิบาร์ยืดเยื้ออยู่หลายปี และท้ายท่ีสุด แซนซิบาร์ก็ต้องเป็นฝ่าย

พ่ายแพ้ไปในปี 1896 (การต่อสู้กันในปีนั้นถือว่าเป็นสงครามที่ใช้เวลารบกัน 

สั้นที่สุดในประวัติศาสตร์ คือ 38 นาที2) 

แม้ชาวแซนซิบาร์จะรู้สึกขมขื่นเพียงใดต่อความพ่ายแพ้ครั้งนี้ แต่ก็ไม่ได้เกิดการ

ลุกฮือปฏิวัติใดๆ บนเกาะข้ึนอีกจนกระท่ังอังกฤษยกเลิกสถานะของแซนซิบาร์

ที่เป็นรัฐอารักขาไปในปี 19633



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

308

ประเด็น รายละเอียด

สถานการณ์ปัจจุบัน การเลือกตั้งปี 2020 ในแซนซิบาร์มีแนวโน้มค่อนข้างดุเดือดที่อาจก่อให้เกิด

ความรุนแรงขึ้นระหว่างพรรครัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้าน ทั้งสองฝ่ายต่างตัด 

ช่องทางพูดคุยเจรจากันหลังจากที่มีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งปี 2015 ซ่ึง

ฝ่ายค้านอ้างว่าตนเป็นฝ่ายชนะในครั้งนั้น

การปราบปรามฝ่ายค้านและภาคประชาสังคมทั้งในแผ่นดินใหญ่และเกาะ 

แซนซิบาร์โดยประธานาธิบดีแทนซาเนีย John Magufuli ยิ่งทำ�ให้ความ 

ไม่แน่นอนทางการเมืองมีสูงขึ้นในขณะนี้4

ข้อมูลพื้นฐาน ขนาดพื้นที่และจำ�นวนประชากร

แทนซาเนีย: 947,300 ตร.กม. ประชากร 59.73 ล้านคน (2020)5 มี 

โดโดมาเป็นเมืองหลวง 

แซนซิบาร์:  ประกอบไปด้วยสองเกาะหลัก คือ Unguja และ Pemba โดยมี 

ประชากรกระจัดกระจายอยู่อีกเล็กน้อยในเกาะเล็กๆ มีพื้นที่รวมทั้งหมด  

2,643 ตร.กม.6 ประชากร 705,078 คน7 มีเมืองแซนซิบาร์เป็นเมืองหลวง
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Map of Zanzibar 
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กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา 

แทนซาเนีย: มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่มากกว่า 120 กลุ่ม8 โดยกลุ่มหลักคือ กลุ่ม 

Bantu origin (95%) กลุ่มพูดภาษา Nilotic และชนพื้นเมืองล่าสัตว์ (ประมาณ 

4%) และเอเชีย อาหรับ และยุโรปรวมกัน (ไม่ถึง 1%)9 นับถือศาสนาคริสต์ 

(61.4%) อิสลาม (35.2%) ศาสนาพื้นเมือง (1.8%) และไม่นับถือศาสนาใด 

(1.6%) (2010)10

แซนซบิาร์: เป็นกลุม่ชนพืน้เมอืง Bantu ซึง่ประกอบดว้ย Hadimu และTumbatu 

(หรือ Shirazi) ส่วนกลุ่มที่รองลงมาคือ ชาวโคโมเรียน โซมาลี และอาหรับ11  

นับถือศาสนาอิสลาม (99%) ซึ่งเป็นนิกายสุหนี่สองในสาม (2012)12

ระบบการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย มีหลายพรรคการเมือง แบ่งอำ�นาจอธิปไตยออกเป็น 

3 ด้านคือ ด้านบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ13

ขนาดเศรษฐกิจ

แทนซาเนีย: 59 ล้านเหรียญสหรัฐ (2019)14 รายได้ต่อหัว 1,050 เหรียญ

สหรัฐ (2018)15

แซนซบิาร:์ ไมม่ข้ีอมลู GDP แตร่ายได้ตอ่หวัอยูท่ี ่1,024 เหรยีญสหรฐั (2018)16

พลวัต

ของกระบวนการ

เจรจาก่อนจะบรรลุ

ข้อตกลง

	 ในเดือนพฤศจิกายน 1960 รัฐสภาอังกฤษได้อนุมัติรัฐธรรมนูญใหม่ของ 

แซนซิบาร์ การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติครั้งแรกมีขึ้นในเดือนมกราคม 

1961 แต่ก็จบลงด้วยการติดล็อกทางการเมือง
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	 การเลือกตั้งครั้งถัดไปในเดือนมิถุนายนก็เกิดจลาจลและความสูญเสีย 

อยา่งหนกั พรรค Afro-Shirazi (ASP) ซึง่เปน็ตวัแทนของชาวแอฟริกันสว่นใหญ ่

ได้รับเลือก 10 ที่นั่ง อีก 10 เป็นของพรรค Zanzibar Nationalist (ZNP) ที่

เป็นตัวแทนของชาวอาหรับแซนซิบาร์ และอีก 3 เป็นของพรรค Zanzibar and 

Pemba People’s (ZPPP) ซึ่งเป็นเหมือนพรรคสาขาของ ZNP พรรค ZNP 

และพรรค ZPPP รวมกันจัดตั้งรัฐบาลโดยมี Mohammed Shamte Hamadi 

เป็น chief minister

	 แต่ด้วยความที่ตกลงกันไม่ได้ถึงจำ�นวนที่นั่งในสภาและเวลาที่จะเลือกตั้ง 

การประชุมรา่งรฐัธรรมนญูทีจ่ดัขึน้ในลอนดอนป ี1962 จงึไมส่ามารถกำ�หนดวนั

ทีจ่ะได้รบัเอกราชไดช้ดัเจน แตค่ณะกรรมการอสิระกไ็ดเ้สนอแนะใหเ้พิม่จำ�นวน

ที่นั่งในสภา ซึ่งก็เป็นที่ยอมรับ เช่นเดียวกับข้อเสนอที่ให้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

แก่ประชาชนทั่วไป17

	 เดือนธันวาคม 1963 แซนซิบาร์ได้รับสิทธิในการปกครองตนเองเต็ม

รูปแบบพร้อมกับมีรัฐธรรมนูญเป็นของตัวเอง ซึ่งเป็นผลของการต่อรอง

ระหว่างอังกฤษกับสองพรรคการเมืองหลักของแซนซิบาร์คือ ZNP และ ASP 

นำ�ไปสู่ระบอบการปกครองที่มีกษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญโดยมีสุลต่านเป็น 

ประมุขของรัฐ18 อย่างไรก็ตาม พรรค ASP ไม่ค่อยพอใจกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

เพราะมองว่าวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งจะทำ�ให้สุลต่านของแซนซิบาร์ได้เปรียบ

ทางการเมือง

	 12 มกราคม 1964 พรรค ASP ก่อการปฏิวัติ ขับไล่ชาวแซนซิบาร์ 

อาหรับลงจากอำ�นาจ ล้มเลิกระบบสุลต่าน ยกเลิกรัฐธรรมนูญและแทนที่ 

ด้วยการบังคับใช้คำ�สั่งประธานาธิบดี ภายใต้ระบบนี้ ประธานาธิบดีเป็น 

ผู้ใช้อำ�นาจทั้งด้านบริหารและนิติบัญญัติในนามของสภาปฏิวัติ และเพื่อที่จะ 

กระชับอำ�นาจและป้องกันการต่อต้านการปฏิวัติ พรรค ASP ได้จัดตั้ง 

สหสาธารณรัฐ (UNION) กับ Tanganyika ขึ้นในเดือนเมษายน 196419



ท า ง เ ลื อ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง

312

ประเด็น รายละเอียด

	 รฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราวมผีลบงัคับใชใ้นป ี1964 ระบุถงึการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองจากการเกิดข้ึนของสหสาธารณรัฐและจากข้อเสนอของคณะ

กรรมการ One Party รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางหลักการเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานไว้ในบทนำ� จัดตั้งรัฐบาลสองระดับ คือ รัฐบาลระดับชาติ (National 

government) และรฐับาลก่ึงปกครองตนเองแห่งแซนซบิาร ์(Semi-autonomous 

government of Zanzibar) รัฐบาลของแซนซิบาร์จะมีสภาและประธานาธิบดี

ของตัวเองผู้ซึ่งจะดำ�รงตำ�แหน่งรองประธานาธิบดีของแทนซาเนียด้วยอีก

ตำ�แหน่งหนึ่ง

	 ในปี 1965 รัฐธรรมนูญถูกแก้ไขเพิ่มเติมให้เกิดการปกครองแบบ 

พรรคเดียวที่นำ�โดย Tanganyika African National Union (TANU) ซึ่ง

เป็นพรรคใหญ่ Tanganyika ในระดับชาติ แต่ก็ให้พรรค Afro-Shirazi Par-

ty ปกครองต่อไปได้ในแซนซิบาร์ แม้เบื้องต้นจะกำ�หนดให้มีระยะเวลาเพียง 

หนึ่งปี แต่รัฐธรรมนูญชั่วคราวนี้ก็มีผลบังคับใช้จนถึงปี 1977 ซึ่งในช่วงระหว่าง

นั้นก็มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้งในลักษณะที่สร้างความเข้มแข็งทางการ

ปกครองให้แก่ TANU และจำ�กัดอำ�นาจปกครองตนเองของแซนซิบาร์

	 รัฐธรรมนูญปี 1977 ทำ�ให้มีระบบประธานาธิบดีที่เข้มแข็งและมีรัฐบาล

สองช้ัน (two-tier government) คอื รฐับาลแซนซบิารแ์ละรฐับาลสหสาธารณรฐั 

	 ในปี 1979 แซนซิบาร์รับรัฐธรรมนูญใหม่ซึ่งเกือบจะเหมือนรัฐธรรมนูญ 

แห่งชาติของแทนซาเนียทุกประการ รัฐธรรมนูญใหม่กำ�หนดให้รัฐบาลมี 

โครงสร้างแบบเดียวกันกับที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งชาติ การเลือก 

ประธานาธิบดีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น โดยมีคณะกรรมการพิเศษ 

เป็นผู้เสนอช่ือสองช่ือต่อคณะผู้บริหารแห่งชาติ (the National Executive 

Committee) ที่จะเลือกให้เหลือหนึ่งคน ชื่อที่ได้รับเลือกจะถูกนำ�เสนอให้กับผู้

มีสิทธิเลือกตั้งเลือกแทนที่จะเป็นสภาปฏิวัติ รัฐธรรมนูญปี 1979 จัดตั้งสภาผู้

แทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้และกำ�หนดใหม้อีำ�นาจในการออกกฎหมายใน

ทุกเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกับสหสาธารณรัฐ ซึ่งเป็นการจำ�กัดอำ�นาจของสภาปฏิวัติ

อย่างมีนัยสำ�คัญ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้รวมบทบัญญัติเกี่ยวกับ

สิทธิต่างๆ
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	 ในปี 1983 มีการถกเถียงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญครั้งใหม่ในแทนซาเนียเพื่อ

การปฏิรูปในสามประเด็นหลัก คือ อำ�นาจของฝ่ายบริหาร อำ�นาจสูงสุดของ

รัฐสภา และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

	 ปี 1984 รัฐธรรมนูญถูกแก้ไขเพิ่มเติมให้รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ 

ตา่งๆ เขา้ไปด้วย นอกจากนีก้ไ็ดจ้ำ�กดัวาระของประธานาธบิดใีหอ้ยูแ่คส่องวาระ 

มีระบบสองรองประธานาธิบดี ซึ่งจะประกอบด้วยประธานาธิบดีของแซนซิบาร์ 

และนายกรัฐมนตรีของแทนซาเนีย20 แซนซิบาร์ประกอบไปด้วยสองเกาะหลัก 

คือ เกาะแซนซิบาร์หรือ Unguja และเกาะ Pemba นอกนั้นจะเป็นเกาะเล็กๆ 

จำ�นวนมาก21

1. การเป็นตัวแทนในการมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 

(Representation on Political Power)

1.1) 

เขตการปกครอง

ขอบเขตการปกครองรวมพื้นที่ใดบ้าง? 

แซนซิบาร์ประกอบไปด้วยสองเกาะหลัก คือ เกาะแซนซิบาร์หรือ Unguja  

และเกาะ Pemba นอกนั้นจะเป็นเกาะเล็กๆ จำ�นวนมาก21

ใช้วิธีอะไรกำ�หนดขอบเขตพื้นที่? 

ไม่มีข้อมูล

เรียกชื่อเขตการปกครองนี้ว่าอย่างไร? 

เขตกึ่งปกครองตนเองแห่งแทนซาเนีย (Semi-autonomous region of 

Tanzania)
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1.2) ฝ่ายบริหาร เรียกตำ�แหน่งผู้บริหารว่าอะไร? 

ประธานาธิบดีแห่งรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์ (President of Revolutionary 

Government of Zanzibar) รัฐบาลแซนซิบาร์มีอำ�นาจบริหารตามที่กำ�หนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งชาติแทนซาเนียและรัฐธรรมนูญแห่งแซนซิบาร์ปี 198422

ผู้บริหารมาจากไหน? 

มาจากการเลอืกต้ัง โดยมวีาระในการดำ�รงตำ�แหนง่ 5 ป ีไมเ่กนิ 2 วาระตดิตอ่กนั

โครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นอย่างไร? 

มี 2 ส่วนคือ ประธานาธิบดีแห่งแซนซิบาร์และสภาปฏิวัติแห่งแซนซิบาร์ 

(Revolutionary Council of Zanzibar - Serikali ya Mapinduzi Zanzibar) 

ประธานาธิบดีแห่งรัฐบาลปฏิวัติของแซนซิบาร์เป็นประธานสภาปฏิวัติของ 

แซนซิบาร์โดยตำ�แหน่ง

สภาปฏิวัติแห่งแซนซิบาร์มีองค์ประกอบดังนี้ 

1.	 ประธานสภาปฏิวัติ

2.	 Chief Minister ของรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์

3.	 รัฐมนตรีของรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์

4.	 สมาชิกอื่นๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานสภาปฏิวัติตามบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญแซนซิบาร์ปี 1984 สภาปฏิวัติจะเป็นองค์กรหลักในการให้ 

คำ�ปรึกษาแก่หัวหน้าคณะรัฐบาลแซนซิบาร์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอำ�นาจใน 

การบรหิารปกครองแซนซบิารท์ัง้หมด ตลอดจนกำ�กับดูแลการทำ�งานของหัวหน้า

คณะรัฐบาล23

1.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่าอะไร? 

สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives)
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มาจากไหน? 

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน อนึ่ง กฎหมายได้กำ�หนดให้มีสมาชิกที่เป็น 

ผู้หญิงร้อยละ 30 ของจำ�นวนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งด้วย ซึ่งสมาชิก 

เหล่านี้จะได้รับการแต่งตั้งจากพรรคการเมืองแซนซิบาร์ที่มีที่นั่งในสภาฯ

โครงสร้างสภานิติบัญญัติเป็นอย่างไร? 

ประกอบไปด้วยสมาชิกที่มาจากเขตเลือกตั้ง สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งจาก 

พรรคการเมือง และผู้ว่าการภูมิภาค (Regional Commissioner) แต่ละแห่ง 

ในแซนซิบาร์ สภาผู้แทนราษฎรของแซนซิบาร์ถือเป็นสภาเด่ียวระดับสอง 

(unicameral, subnational legislature) ของเขตก่ึงปกครองตนเองแห่ง 

แซนซิบาร์24มีอำ�นาจในการ

	 ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีคนในคนหนึ่งของรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์ในเรื่อง 

ที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณะในแซนซิบาร์ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 

คนดังกล่าว

	 อภิปรายประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ ใน

ช่วงการพิจารณางบประมาณประจำ�ปี

	 บัญญัติกฎหมายที่จำ�เป็นต่อการปฏิบัติงาน 

	 จัดทำ�รายงานต่อพรรคการเมืองในเรื่องที่อยู่ภายใต้การดำ�เนินงานของ

รัฐสภา25

	 อนุมัติแผนงานที่จะดำ�เนินการในแซนซิบาร์แทนซาเนีย (Tanzania Zanzi-

bar) และออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ให้เป็นไปตามแผน
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1.4) 

ผู้ว่าฯ เดิม/

นอภ./กำ�นัน/ผญบ.

ยังคงมีตำ�แหน่งผู้บริหารที่แต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่หรือไม่?  

ไม่มี อย่างไรก็ตาม ผู้ว่าการของแต่ละภูมิภาคในแซนซิบาร์จะได้รับการแต่งตั้ง 

จากประธานาธิบดีแซนซิบาร์ผ่านการปรึกษาหารือกับประธานาธิบดีของ 

สหสาธารณรัฐ26

1.5) 

หน่วยปกครองย่อย

หน่วยการปกครองย่อยมีกี่ชั้น? 

มีหน่วยการปกครองย่อยจากรัฐบาลแซนซิบาร์ 3 ชั้น คือ 

1. การบริหารส่วนภูมิภาค (5 ภูมิภาค)

2. การบริหารระดับเขต (11 เขต) 

3. การบริหารระดับหมู่บ้าน (Shehias) (388 หมู่บ้าน)27

ระบบการปกครองท้องถิ่นจะอยู่ในรูปของสภาท้องถิ่น ซึ่งมี 3 แบบ คือ สภา

เขต (9 แห่ง) สภาเมือง (3 แห่ง) และเทศบาล (1 แห่ง) ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง

ตารางต่อไปนี้

Unguja Pemba รวม

ภูมิภาค (Regions) 3 2 5

เขต (Districts) 6 4 10

สภาเขต (District Councils) 5 4 9

สภาเทศบาล (Municipal Council) 1 

(Zanzibar)

0 1

สภาเมือง (Town Councils) 0 3 3

สมาชิกสภาท้องถิ่นทุกระดับจะมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในพื้นที่นั้นๆ 

แต่รัฐมนตรีที่ดูแลสามารถแต่งตั้งสมาชิกเพิ่มได้ไม่เกิน 3 คนในระดับเทศบาล 

และไม่เกิน 2 คนในระดับเมือง ในส่วนของประธานสภาจะมาจากการเลือกตั้ง

ของสมาชิก
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สภาท้องถิ่นสามารถตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลกิจการในความรับผิดชอบของ

ตนได้ในประเด็นต่อไปนี้ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและการเงิน การวางผังเมือง 

การบงัคบัใช้กฎหมาย สิง่แวดลอ้มและการก่อสรา้ง และกิจการบรกิารสงัคม ทัง้นี ้

ประธานาธิบดีแซนซิบาร์สามารถแต่งตั้งบุคคลมาช่วยขับเคลื่อนการทำ�งานของ

สภาท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่งด้วย  

ในส่วนของสภาเขต กฎหมาย (Act 4 Section 5(1)) ยังระบุให้สามารถ 1) 

กำ�หนดแผนปฏบัิตกิารเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิ การคา้ อตุสาหกรรม และสงัคม 

2) จดัเกบ็และใช้ประโยชน์จากรายได้ของสภา 3) บงัคับใชก้ฎหมายในเขตรบัผดิ

ชอบ และ 4) ประสานงานการทำ�งานต่างๆ กับหมู่บ้านและสภาเมือง สำ�หรับ

เทศบาล กฎหมาย (Act 3, Part V) ไดร้ะบใุหส้ามารถ 1) จดัตัง้และบำ�รงุรกัษา

พ้ืนทีส่ำ�หรบัพักผอ่นหยอ่นใจ 2) สง่เสรมิงานสาธารณสุขตามทีไ่ดร้บัการร้องขอ

จากรฐัมนตร ี3) การกอ่สรา้งงานระบายน้ำ� และ 4) การบรหิารจัดการตลาดสด

การปกครองระดับท้องถิ่นนี้จะอยู่ภายใต้การดูแลของกรมการปกครองท้องถ่ิน 

และภูมิภาค กระทรวง State (สำ�นักประธานาธิบดี) Ministry of State  

(Presidents Office), Regional Administration, Local Government and 

Special Departments (MRALGSD)28

ในขณะที่แทนซาเนียแผ่นดินใหญ่มีการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน การปกครอง 

ทอ้งถิน่ของแซนซบิารจ์ะอยูภ่ายใตก้ารบรหิารของ Sheha โดย Sheha จะไดร้บั 

การแต่งตั้งจากผู้ว่าการภูมิภาคด้วยคำ�แนะนำ�ของผู้ว่าการเขต นอกจากนี้ยังม ี

“สภาที่ปรึกษา Shehia” (Shehia Advisory Council) ที่จะคอยให้คำ� 

ปรึกษาแก่ Sheha อีกทาง สภาดังกล่าวจะมีสมาชิกอย่างน้อย 12 คน ทั้งหมด

จะได้รับการแต่งตั้งโดย Sheha ผ่านการปรึกษาหารือกับผู้ว่าการเขต หน่ึงใน

สามของสมาชิกสภาฯ จะต้องเป็นผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไปและเป็นบุคคลท่ี 

Shehaให้ความเคารพ) 

ในส่วนของ Sheha เองนั้น ตามกฎหมายว่าด้วยอำ�นาจส่วนภูมิภาค (Regional 

Administration Authority Act number 1 of 1998 (Section 17)) ได้กำ�หนด

ให้ Sheha มีหน้าที่
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1.	 นำ�คำ�สั่ง นโยบาย มาตรการ และกฎหมายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ

2.	 จัดการแก้ไขข้อพิพาทในระดับครอบครัวและสังคมตามวิถีวัฒนธรรม

ประเพณีและภูมิปัญญาของพื้นที่ตน

3.	 จัดเก็บรักษาเอกสารทั้งหมดทที่เก่ียวกับทะเบียนสมรส การหย่า การเกิด 

การตาย ใบอนุญาต Ngoma (ดนตรีวิถีแอฟริกัน) การขนส่งพันธุ์พืช และสัตว์ 

ใบอนุญาตถ่านหิน ตลอดจนการอนุญาตและงานทะเบียนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

พื้นที่ 

4.	 ตรวจคนเข้าเมือง 

5.	 เตรียมรับการร้องขอล่วงหน้าให้เตรียมการประชุมสาธารณะ

6. จัดการเรื่องอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการเขต29

1.6) 

ภารกิจ/

อำ�นาจ/หน้าที่

มีอำ�นาจทำ�อะไรบ้าง? 

ประธานาธิบดีแซนซิบาร์มีอำ�นาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการศึกษาข้ัน 

พื้นฐาน สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน การเกษตร และถนน 

ผู้ว่าการภูมิภาค (Regional Commissioner) มีอำ�นาจหน้าที่ในการดำ�เนินการ 

ให้นโยบายและมาตรการของรัฐบาลกลางแซนซิบาร์เกิดผลในทางปฏิบัติใน 

ระดับภูมิภาค รักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในสังคม และดูแลให้มี 

ทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ในพื้นที่อย่างเพียงพอ 

บุคลากรที่ทำ�งานในสำ�นักงานผู้ ว่าการภูมิภาคจะมาจากการแต่งตั้งโดย

ประธานาธิบดีแซนซิบาร์

ผู้ว่าการเขต (District Commissioner) มีอำ�นาจหน้าที่ในการดำ�เนินการให้

นโยบายและมาตรการของรัฐบาลกลางแซนซิบาร์เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับ

เขต มีโครงสร้างและบทบาทหน้าที่เช่นเดียวกับระดับภูมิภาค เพียงแต่มีพื้นที่

รับผิดชอบอยู่ในระดับเขต
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1.7) 

กลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

ในการตรวจสอบและ

เสนอแนะการบริหาร

มกีลไกการมสีว่นรว่มท่ีสะทอ้นความหลากหลายของกลุม่พลงัตา่งๆ ในสงัคม

หรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

1.8) 

ความเป็นตัวแทน

ของคนส่วนน้อย

ในพื้นที่

มีการกำ�หนดสัดส่วนตัวแทนคนส่วนน้อยในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

1.9) 

สัดส่วนที่นั่ง

ในรัฐสภา

มกีารกำ�หนดสดัสว่นตวัแทนในพืน้ทีเ่ปน็การเฉพาะในรฐัสภาหรอืไม่อยา่งไร? 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแซนซิบาร์จะคัดเลือกสมาชิก 5 คน เพื่อไปนั่ง 

ในรัฐสภาแทนซาเนีย30

1.10) 

พรรคการเมือง

มีพรรคการเมืองท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

มีพรรคการเมืองหลายพรรค เช่น 

	พรรค Zanzibar Nationalist Party (ZNP) ซึ่งหลักๆ จะเป็นตัวแทนของ 

คนแซนซิบาร์อาหรับ ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 1955

	พรรค Afro-Shirazi Party (ASP) ซึง่หลกัๆ จะเปน็ตวัแทนของคนแอฟรกินั 

ก่อตั้งเมื่อปี 1957

	พรรค Zanzibar and Pemba People’s Party (ZPPP) ซึ่งแยกตัวออกมา

จากพรรค ZNP ก่อตั้งเมื่อปี 195931

	พรรคที่เล็กลงไปจากที่กล่าวข้างต้น ก็จะมีเช่น พรรค Umma Party และ

พรรค Communist party of Zanzibar ที่ก่อตั้งเมื่อปี 196232
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1.11) 

ระบบบริหาร

งานบุคคล

ระบบบุคลากร (ราชการ) ในพื้นที่เป็นอย่างไร? 

ไม่มีข้อมูล

1.12) ระบบตำ�รวจ มีตำ�รวจของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

ไม่มีตำ�รวจเป็นของตัวเอง งานตำ�รวจเป็นของสหสาธารณรัฐ

1.13) ระบบเงินตรา มีระบบการเงินของตัวเองหรือไม่? 

ไม่มี ใช้สกุลเงินแทนซาเนียชิลลิ่ง (Tanzania Shilling)

1.14) การทหาร มีกองทัพของตัวเองหรือไม่? 

ไม่มีทหารเป็นของตัวเอง งานทหารเป็นของสหสาธารณรัฐ

1.15) การศาล มีศาลของตัวเองหรือไม่? 

	มอียัการสงูสดุ (Attorney-General) ทีม่าจากการแตง่ตัง้โดยประธานาธบิด ี

ซึ่งต้องเป็นคนแซนซิบาร์เท่านั้น อัยการสูงสุดจะมีตำ�แหน่งเป็นหัวหน้าคณะ 

ทีป่รกึษากฎหมายของรฐับาลปฏวัิตแิซนซบิาร ์และจะปฏบัิตหิน้าทีด้่านกฎหมาย

ตามที่ประธานาธิบดีมอบหมาย

	มีผู้อำ�นวยการคดีอาญาแผ่นดิน (Director of Public Prosecu-

tions) ที่มาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี เป็นได้ 2 

วาระ โดยจะมีหน้าที่ในการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาต่อศาล33

	มศีาลสงู (High Court) ของแซนซิบาร ์ซึง่นอกจากจะมอีำ�นาจตดัสนิคดีแพง่

และอาญาในแซนซบิาร์แลว้ ยงัสามารถทำ�งานร่วมกับศาลสงูของสหสาธารณรัฐ

แทนซาเนียได้ด้วย34 องคค์ณะผูพ้พิากษาของศาลสงู จะประกอบไปดว้ยหัวหนา้

ผูพิ้พากษาหนึง่คนและผูพ้พิากษาในคณะอกีไมน่อ้ยกวา่สองคน ซึง่จะไดร้บัการ

แต่งตั้งจากประธานาธิบดีด้วยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการบริการงานยุติธรรม 

(Judicial Service Commission)35
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1.16) 

การต่างประเทศ

มีนโยบายต่างประเทศของตัวเองได้หรือไม่? 

กจิการต่างประเทศจะอยูใ่นการดแูลของสหสาธารณรฐัซึง่กค็อืรฐับาลแทนซาเนยี 

แซนซบิารไ์มส่ามารถตดิตอ่สมัพนัธ์ทางการทตูโดยตรงกบัประเทศอืน่ๆ และไม่

สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศใดๆ ได้36

ในกระทรวงการต่างประเทศของแทนซาเนีย จะมีกรมแซนซิบาร์ ซึ่งมีหน้าที่ 

ในการติดต่อประสานงานกับสถานกงสุลของประเทศต่างๆ รวมถึงสำ�นักงาน 

ขององค์การระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในแซนซิบาร์ และทำ�หน้าที่ประสานงาน 

ด้านการต่างประเทศทั้งหมดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแซนซิบาร์37

1.17) 

กลไกความสัมพันธ์

กับส่วนกลาง

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกันและจัดการความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับ 

ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร? 

ศาลรัฐธรรมนูญพิเศษแห่งสหสาธารณรัฐ (The Special Constitutional 

Court of the United Republic) จะเป็นผู้ไต่สวนและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใดๆ 

ที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลแทนซาเนียและรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์อันเนื่องมาจาก 

การตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยการตัดสินของศาลถือเป็นที่สุด 

ทัง้น้ีครึง่หน่ึงขององคค์ณะผูพ้พิากษาจะมาจากการแตง่ตัง้โดยรฐับาลแทนซาเนยี

อีกครึ่งหนึ่งจะมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลปฏิวัติแซนซิบาร์ กลไกในการ 

ตัดสินใจจะอาศัยความเห็นสองในสามของผู้พิพากษาที่แต่งตั้งโดยรัฐบาล 

แทนซาเนีย และสองในสามของผูพ้พิากษาทีแ่ตง่ตัง้โดยรฐับาลปฏวิตัแิซนซบิาร์38

	ประธานศาลสงูสดุของแทนซาเนยีจะรว่มปรกึษาหารอืกับประธานศาลสงูสุด

ของแซนซบิารเ์ปน็ครัง้คราวในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบรหิารกจิการของศาลอทุธรณ์

และการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์39

	คณะกรรมการการเลือกตั้งแซนซิบาร์ แม้จะเป็นองค์กรอิสระ แต่ก็ถูก 

คาดหวงัใหมี้การปรกึษาหารอืกับคณะกรรมการการเลอืกตัง้แหง่ชาตแิทนซาเนยี

ด้วย40
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2. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources)

2.1) รายได้และ

การจัดเก็บรายได้

ในพื้นที่มีรายได้จากอะไรได้บ้าง? 

รายได้ของแซนซบิาร์มาจากหลายแหลง่ทัง้จากเกษตรกรรม การเลีย้งสตัว ์ประมง 

และการทำ�ฟารม์สาหรา่ย41 สนิคา้นำ�เขา้สำ�คญัคอื อาหารและน้ำ�มนั สว่นสนิคา้

ส่งออกหลักคือ กานพลูและงูเห่า42

ประชากรประมาณ 35,000 คน ทำ�งานเกี่ยวข้องกับภาคการท่องเที่ยว  

รวมถึงโรงแรมและร้านอาหาร43 ในส่วนของการเก็บภาษีนั้น จะเป็นภาษีที่เก็บ

ได้จากการลงทะเบียนแท็กซี่ ค่าธรรมเนียมจากการประมูล ค่าธรรมเนียมจาก

ค่าเช่าการใช้ทรัพย์สินของสภา และภาษีอสังหาริมทรัพย์ 

นอกเหนือจากภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีเงินได้ในแซนซิบาร์ 

ที่จะถูกจัดเก็บโดยองค์การรายได้แทนซาเนีย (Tanzania Revenue Authority 

- TRA) แล้ว ภาษีอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในแซนซิบาร์จะถูกจัดเก็บโดยคณะกรรมการ 

รายได้ของแซนซิบาร์ (Zanzibar Revenue Board - ZRB) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

หลักของรัฐบาลแซนซิบาร์44 ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ยังคงเป็นแหล่งรายได้ 

หลัก คิดเป็นจำ�นวนมากกว่าหนึ่งในสามของภาษีทั้งหมด

ในสว่นของแหลง่รายไดท้ีม่กีารเตบิโตเรว็ทีส่ดุ (เพิม่ขึน้มากกวา่รอ้ยละ 30 ตอ่ป)ี 

คือ อากรแสตมป ์ภาษโีรงแรม ภาษสีรรพสามติ ภาษนีำ�เขา้ และภาษรีา้นอาหาร

ในส่วนรายได้ทีไ่มใ่ช่ภาษจีะมอีตัราสว่นอยูท่ีร่อ้ยละ 6 ซึง่สว่นใหญ่จะเกบ็ไดจ้าก

กองตรวจคนเข้าเมือง คณะกรรมการการท่องเท่ียวแซนซิบาร์ กระทรวงที่ดิน 

แรงงาน การเงิน และสาธารณสุข สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน และกรมประมง

ปศุสัตว์45

รายได้ที่จัดเก็บได้ในพื้นที่ต้องส่งให้ส่วนกลางหรือไม่อย่างไร? 

ในปี 2012 มีข้อตกลงระหว่างประธานาธิบดีแทนซาเนียกับประธานาธิบดี 

แซนซิบาร์ว่า แซนซิบาร์สามารถจัดการอุตสาหกรรมแก๊สและน้ำ�มันได้ด้วย 

ตัวเอง ซึ่งไม่ได้กำ�หนดให้ต้องส่งรายได้ให้กับรัฐบาลแทนซาเนีย46
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กู้/รับเงินต่างประเทศได้หรือไม่? 

รัฐบาลแซนซิบาร์สามารถรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาคจากต่างประเทศได้ 

ซึ่งผู้ให้ทุนรายใหญ่ที่สุดคือธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา 

(AfDB) USAID จีน สวีเดน เดนมาร์ก สหภาพยุโรป UNDP ธนาคารอาหรับ 

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในแอฟริกา (BADEA) และสหราชอาณาจักร47 ในปี 

2018 แซนซิบาร์ได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกับบริษัทแห่งหน่ึงของสหรัฐ- 

อาหรับเอมิเรตส์ เพื่อทำ�การสำ�รวจแก๊สธรรมชาติในเขตพื้นที่ของแซนซิบาร์48

2.2) เงินอุดหนุน

จากส่วนกลาง

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางอีกหรือไม่อย่างไร? 

โดยทั่วไป การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลแทนซาเนียจะอยู่ในรูปของการ

จ่ายเงินเดือนบุคลากรเจ้าหน้าที่ของแซนซิบาร์

2.3) 

การจดัสรรทรัพยากร

ในพื้นที่นี้มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่หารายได้ได้? 

เศรษฐกิจของเกาะแซนซิบาร์เกือบทั้งหมดจะเป็นภาคเกษตรกรรมดินที่มี 

ความอุดมสมบูรณ์ จะครอบคลุมอยู่บริเวณครึ่งหนึ่งทางตะวันตกของเกาะ 

สินค้าหลักได้แก่ มันสำ�ปะหลัง มันหวาน ข้าว ข้าวโพด กล้าย (รสชาติคล้าย

กลว้ย) ผลไมร้สเปร้ียว กานพลู มะพร้าว และคาคาว นอกจากนีก้ม็อีตุสาหกรรม

ประมงด้วย อีกทั้งยังมีโรงงานผลิตน้ำ�มันกานพลูและสิ่งทอ งานช่างก็จะมี 

งานไม้ งาช้าง และเหล็ก49

2.4) การจดัสรรทีด่นิ การจัดสรรที่ดินเป็นอย่างไร? 

รัฐบาลแซนซิบาร์มีสิทธิเต็มที่ในการกำ�หนดนโยบายที่ดินและการออกโฉนด

ที่ดิน โดยจะมีคณะกรรมการที่ดินของแซนซิบาร์รับผิดชอบงานที่เก่ียวข้องกับ

ที่ดิน ซึ่งรวมถึงการวางแผนจัดสรรและใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาการจัดทำ�

แผนที่ดิจิตอล การวางแผนจัดโซนสำ�หรับการท่องเที่ยว การวางผังเมือง และ

การจัดทำ�ระบบจัดเก็บข้อมูลที่ดิน ทั้งน้ีการจัดการที่ดินจะครอบคลุมทั้งเกาะ 

Unguja และเกาะ Pemba ซึ่งเป็นเกาะหลักสองเกาะของแซนซิบาร์50
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3. การยอมรับตัวตน (Recognition)

3.1) ศาสนา ใช้กฎหมายชารีอะห์หรือไม่อย่างไร? 

มีการตั้งศาล Kadhi เพื่อมาพิจารณาประเด็นทางกฎหมายอิสลามที่เก่ียวข้อง 

กบัครอบครวัและมรดก โดยคูค่วามจะตอ้งเปน็คนมสุลมิทัง้สองฝา่ย การอทุธรณ์

คดีที่มีการพิจารณาในศาลนี้จะสิ้นสุดที่ศาลสูงสุดของแซนซิบาร์ ไม่สามารถ 

นำ�ไปสู่ศาลอุทธรณ์ของแทนซาเนียได้51

มีอัตลักษณ์ทางศาสนาสะท้อนอยู่ในโครงสร้างบริหารปกครองหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.2) ภาษา ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาทางการบ้าง? 

ใช้ 2 ภาษา คือ ภาษา Kiswahili (สวาฮีลี) ซึ่งเป็นภาษาประจำ�ชาติและภาษา

ทางการของแทนซาเนีย และภาษาอังกฤษ52

3.3) การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่หรือไม่อย่างไร? 

กฎหมายการศึกษาปี 1982 ของแซนซิบาร์ กำ�หนดให้การศึกษาระดับชั้น 

มัธยมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐบาลต้องจัดให้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย53 

การศกึษากอ่นชัน้ประถมจะมทีัง้ทีเ่ปน็โรงเรยีนรฐั โรงเรยีนเอกชน และโรงเรยีน 

สอนศาสนาอิสลาม แต่ไม่ได้เป็นภาคบังคับ ในส่วนของการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

จะมีทั้งหมด 10 ปี คือ ระดับประถมศึกษา (7 ปี) และระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น (3 ปี) ช่วงมัธยมศึกษาปีท่ี 1 จะเน้นภาษาและคณิตศาสตร์เป็นหลัก 

ซึ่งเมื่อจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 จะต้องมีการสอบเข้าเพื่อเรียนต่ออีกสองปีใน

ระดับ Advance

3.4) 

ประเพณีวัฒนธรรม

มีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรมสะท้อนอยู่ในโครงสร้างหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล
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3.5) ประวัติศาสตร์ มีพื้นที่เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือไม่? 

ไม่มีข้อมูล

3.6) สัญลักษณ์ทาง

อัตลักษณ์วัฒนธรรม

มสีญัลกัษณ์ทางอตัลกัษณวั์ฒนธรรมของพืน้ทีป่รากฏทางสาธารณะหรอืไม?่ 

มีธง ตราสัญลักษณ์ และเพลงประจำ�ของตัวเอง ในอดีต แซนซิบาร์ได้ใช้ธงของ

แทนซาเนียตั้งแต่ก่อตั้งสหสาธารณรัฐในปี 1964 แต่ต่อมาในปี 2004 รัฐบาล

แซนซิบาร์ได้ประกาศใช้ธงของตัวเองเพื่อแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของตน54

ตราสัญลักษณ์ของแซนซิบาร์

4. ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period)

4.1) 

กระบวนการจัดตั้ง/

ขับเคลื่อน

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

แซนซิบาร์มีความพยายามท่ีจะเรียกร้องอิสระท่ีจะมีอำ�นาจในการปกครองและ

เสรภีาพทางเศรษฐกจิของตนเองมากขึน้อยูเ่ปน็ระยะ ซึง่สามารถเหน็ไดจ้ากชว่ง

การรณรงค์หาเสยีงการเลอืกตัง้ทัว่ไปในแทนซาเนยีเมือ่ป ี2015 กม็ขีอ้เรยีกรอ้ง

ดังกล่าวเกิดขึ้นในทางสาธารณะ55

4.2) 

การแก้ไขโครงสร้าง/

ข้อตกลง

ไม่มีข้อมูล

ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2020
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ภาคผนวก: 
ประวัติศาสตร์ย่อของรัฐ
และความท้าทายต่อรัฐในอนาคต

“รัฐ” หรือ “รัฐชาติ” ตามที่นิยมเรียกกันนั้น คือผลลัพธ์

ของประวัติศาสตร์อันยาวนานเริ่มจากความต้องการ 

พ้ืนฐานของมนุษย์ที่จะสร้างชุมชนขึ้นมา กล่าวโดยย่อ 

แล้ว รัฐเป็นอย่างที่เห็นทุกวันนี้เพราะผลจากความ 

เปลี่ยนแปลงให้มีความทันสมัยมากข้ึนในยุโรปต้ังแต่ 

ช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ถึง 19 ซึ่งมีรากฐานมาจาก

แนวคดิอำ�นาจอธปิไตย (Sovereignty) ทีเ่ผยแพร่โดยเจ้า

อาณานิคมไปทั่วทั้งทวีปยุโรปจนขยายต่อออกไปทั่วโลก

	 ข้อเท็จจริงที่น่าประหลาดใจมากที่สุดข้อหนึ่งคือ 

จากทั้งหมด 193 รัฐที่องค์การสหประชาชาติให้การ

รบัรองนัน้ มเีพยีง 14 รฐัเทา่นัน้ทีม่อีายมุากกว่า 200 ปี1 

1 หากนับรวมรฐัท้ังหมดทีด่ำ�รงอยู่ในค.ศ. 1800 นัน้ จะมทีัง้หมดประมาณ 130 รฐั 

ซ่ึงสว่นใหญจ่ะเป็นอาณาจักรเลก็ๆ หรอืดินแดนท่ีขึน้กับกษตัรยิห์รอืราชนิ ีบางรฐั 

ยังคงใช้ช่ือเดิมถึงทุกวันนี้แต่ไม่ได้ถูกนับรวมอยู่ใน 14 รัฐข้างต้น เนื่องจากรัฐ 
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	 การก่อตัวของรัฐที่เหลือซับซ้อนกว่าน้ันมาก หลายรัฐเคยเป็นส่วนหน่ึงของจักรวรรดิ 

อาณานิคม และอีกจำ�นวนมากเป็นรัฐที่ผนวกรวมรัฐเล็กๆ เข้าด้วยกัน เช่น เยอรมนีและ 

อิตาลี เป็นต้น กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ ส่วนมากเป็นไปเพื่อสร้าง “ความ 

เป็นรัฐชาติ” (nation-statehood) ขึ้นมา อย่างเช่น การพยายามรวมกลุ่มประชากรที่มี 

อัตลักษณ์วัฒนธรรม ภาษา หรือศาสนาเดียวกันเข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริง

แล้ว มีรัฐมากมายในโลกที่ประกอบไปด้วยชนกลุ่มน้อยภายในรัฐ บางรัฐได้ให้การยอมรับ

รับรอง (acknowledged) และปฏิบัติต่อกลุ่มชนเหล่านั้นอย่างเท่าเทียมกับคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ แต่บางรัฐก็ทำ�ให้ชนกลุ่มน้อยรู้สึกว่าตนเป็นเพียงพลเมืองชั้นสอง

	 ประมาณ 30 ปีที่แล้ว หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและสหพันธ์สาธารณรัฐ 

สังคมนิยมยูโกสลาเวีย เราได้เห็นคลื่นลูกใหญ่ในการก่อตัวของรัฐชาติใหม่ๆ อย่างไรก็ตาม 

ระยะหลังมานี้ การเกิดขึ้นของรัฐใหม่มีน้อยลงมาก แต่ก็ไม่ถึงกับเกิดข้ึนไม่ได้ ดังกรณีของ 

ติมอร์-เลสเตในปี 2002 โคโซโวปี 2008 และซูดานใต้ปี 2011 สาเหตุหลักคือรัฐบาล 

ทั่วโลกต่างมีทัศนคติที่เป็นอนุรักษ์นิยม ด้วยกลัวว่าวันหนึ่งประเทศตัวเองจะมีกลุ่มคนที่ 

อยากแยกตัวเป็นรัฐใหม่ขึ้นมาบ้าง        

	 ในอกีดา้นหนึง่ ระบบโลกท่ีแนวคิดความเป็นรฐัชาติยงัคงเปน็รปูแบบหลกัของโครงสรา้ง 

ทางการเมือง ก็นำ�มาซึ่งข้อจำ�กัดและความไม่เท่าเทียมในหลายๆ ด้านแก่ชนกลุ่มน้อย และ 

ปัญหาน้ีจะรุนแรงข้ึนหากรัฐที่มีชนกลุ่มน้อยอยู่ยึดมั่นในอุดมการณ์ชาตินิยม เมื่อเป็นเช่นนี้ 

จงึไมแ่ปลกทีช่นกลุม่นอ้ยซึง่ไม่มี “รฐัของตัวเอง” จะมองหาความเปน็ไปไดท้ีจ่ะเพิม่อำ�นาจใน

การจดัการตนเอง (self-administration) รว่มใชอ้ำ�นาจ (power sharing) กำ�หนดชะตากรรม

ตนเอง (self-determination) หรอืเดนิสายโนม้น้าวเพือ่เปลีย่นแปลงจากรฐัเดีย่วเปน็สหพนัธรฐั 

ดังกล่าวถ้าไม่ตกเป็นอาณานิคมในช่วง 200 ปีที่ผ่านมา ก็ถูกยึดครอง ถูกเปลี่ยนเส้นพรมแดน หรือสูญเสียอำ�นาจอธิปไตยของตน

ไป 14 รัฐที่ยังคงสถานะดังเดิมอยู่ถึงปัจจุบันนี้ ได้แก่ จีน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ลิคเตนสไตน์ ญี่ปุ่น โมนาโก รัฐสันตะปาปา 

(วาติกัน) โปรตุเกส รัสเซีย ซานมาริโน สยาม (ไทย) สเปน สวีเดน และสหรัฐอเมริกา
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 ยังไม่มีความชัดเจนว่ากลุ่มชาติพันธุ์ที่ต้องการกำาหนดชะตากรรมของตนเองใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมีจำานวนเท่าไหร่กันแน่ เนื่องจากแต่ละฐานข้อมูลใช้เกณฑ์ชี้วัดและ

กรอบเวลาท่ีต่างกัน Cunningham (2014) ระบุว่ามีประมาณ 150 กลุ่มที่แสดงออกถึง

ความต้องการทางการเมืองน้ีในช่วงระหว่างปี 1960-2005 โดยในจำานวนนี้ ครึ่งหน่ึงได้ใช้

กำาลังอาวุธในการต่อสู้ ในขณะที่อีกฐานข้อมูลหนึ่งซึ่งเก็บระหว่างปี 1985-2003 ของ 

Jorens (2012) นับได้ 69 กรณี 

22 รัฐชาติใหม่ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20

 รัฐชาติเพิ่มจำานวนมากขึ้นอย่างรวดเร็วหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นช่วงปี 1990

ปัจจัยหลักเกิดจากการล่มสลายของสองรัฐ คือ สหภาพโซเวียตและสหพันธ์สาธารณรัฐ

สังคมนิยมยูโกสลาเวีย เดิมทั้งสองประเทศก่อตัวขึ้นในรูปของสหพันธรัฐ (federal state) 

แต่ในทางปฏิบัติ ต่างปกครองในลักษณะที่เป็นเผด็จการรัฐเดี่ยว และนี่เองเป็นเหตุให้เกิด

ความแตกแยกจนไม่อาจหลีกหนีการเปลี่ยนแปลงไปได้ 

 การสลายตัวของสองรัฐใหม่ที่มีหลายกลุ่มวัฒนธรรมนี้ ดำาเนินไปบนเส้นทางความ

ขัดแย้งทางการเมืองที่มีการใช้ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่บางพื้นที่ได้ข้อยุติ เช่น

บอสเนียเฮอร์เซโกวีนา คาบสมุทรบอลติก และเอเชียกลาง บางพื้นที่ยังขัดแย้งกันอยู่ เช่น

กรณีระหว่างยูเครนกับสหพันธรัฐรัสเซีย และอีกหลายรัฐในคอเคซัสใต้ เมื่อรวมทั้งหมดแล้ว

สหภาพโซเวียตได้แตกออกเป็น 15 รัฐ ส่วนยูโกสลาเวียแตกออกเป็น 7 รัฐ ส่วนใหญ่ของรัฐ

ที่แยกออกมานี้ได้รับการรับรองภายใต้ระบบองค์การสหประชาชาติ มีข้อยกเว้นกรณีเดียว

คือ โคโซโว ซึ่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของเซอร์เบียมาหลายศตวรรษ แต่ประชากรส่วนใหญ่

ร้อยละ 90 เป็นชาวโคโซโวเช้ือสายแอลแบเนียที่ต้องเจอกับการปราบปรามทางทหารและ

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
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 ปจัจบุนัโคโซโวไดรั้บการรบัรองจากหลายชาติสว่นใหญ่ในองคก์ารสหประชาชาติ แต่ยงั

คงถกูปฏเิสธจากรสัเซยีและจนีทีใ่ชส้ทิธวิโีต้ในฐานะสมาชกิคณะมนตรคีวามมัน่คง รวมถงึรฐั

บางรฐัทีก่ำาลงัประสบปญัหาการแยกดนิแดนภายในรฐัของตน เชน่ สเปน ไซปรสั และโรมาเนยี 

 ตลอด 30 ปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า แม้แนวคิดเรื่องรัฐชาติจะเป็นรูปแบบที่ใช้กันมาก

เพื่อสร้างการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล แต่รูปแบบดังกล่าวก็

ไม่สามารถรับประกันได้ว่าจะมีความยุติธรรมเท่าเทียมและสันติภาพระหว่างกลุ่มวัฒนธรรม

ชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อยู่ด้วยกันในรัฐ ส่วนใหญ่แล้ว กลับจะปรากฏปัญหาขึ้นในรูปของการ

เรยีกรอ้งการกำาหนดชะตากรรมตนเองไมว่่าจะเปน็ภายใน (internal) หรอืภายนอก (external) 

โดยชนกลุ่มน้อยและกลุ่มที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมต่างๆ

อำานาจอธิปไตยของรัฐชาติ

 หน่ึงในเงื่อนไขที่ชี้ว่าพื้นท่ีใดมีความเป็นรัฐชาติ คือ “อำานาจอธิปไตย” คำานี้กำาเนิดขึ้น

จากผลของข้อตกลงสันติภาพ Westphalia ในปี 1648 ที่ยุติสงครามสามสิบปีในยุโรปกลาง

ข้อตกลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแนวคิดเรื่องรัฐชาติที่ต้ังอยู่บนฐานของดินแดนเชิงภูมิศาสตร์

กลุม่ประชากรทีชั่ดเจน และอำานาจในการควบคมุประชากรของรฐับาล ตลอดจนพืน้ทีภ่ายใน

เขตแดนของตน นอกจากน้ียังกำาหนดด้วยว่าทกุรฐัไมว่า่จะเลก็หรอืใหญ ่โดยหลกัการแล้วต่าง

มีสิทธิเท่ากัน

 อกีหน่ึงองคป์ระกอบสำาคญัทีจ่ะทำาใหเ้ขา้ใจประวติัศาสตรก์ารกอ่ตัวของความเปน็รฐัได้

คือ การทำาความเข้าใจความคิดของนักปรัชญา Thomas Hobbes ในหนังสือ “Leviathan” 

(1651) ที่ถูกจุดประกายจากสงครามกลางเมืองอังกฤษ 
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 Hobbs เสนอว่า การจะป้องกันสงครามระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ได้ ทุกคนจะต้องมอบ

อำานาจในการใช้กำาลังทหารให้แก่หน่วยที่ชอบธรรมเพียงหน่วยเดียวเป็นผู้ใช้อำานาจนั้น

ประเด็นคือ จะเกิดการตกลงที่ชอบธรรมดังกล่าวร่วมกันภายในรัฐที่มีกลุ่มคนและกลุ่มผล

ประโยชนท์ีแ่ตกตา่งกนัจำานวนมากไดอ้ย่างไร ซ่ึง Hobbs ให้คำาตอบวา่ จำาเปน็จะต้องกำาหนด 

“สัญญาประชาคม” (Social Contract) ขึ้นมาภายในรัฐ ในทางปฏิบัติ Hobbs หมายถึงการ

ให้ผู้ปกครองหนึ่งคนหรือสถาบันหนึ่งแห่งเป็นผู้มีอำานาจในการกำาหนดสัญญาประชาคมนี้       

 แนวคิดนี้ต้องอาศัยนักปรัชญาอีกคนหนึ่งมาเติมเต็ม โดยอีกครึ่งศตวรรษต่อมา John 

Locke ได้ปรับมุมมองใหม่ให้แนวคิดเรื่องสัญญาประชาคมมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 

Locke มรีากฐานความคดิวา่สงครามไมใ่ช ่“สภาวะธรรมชาติ” (natural state) แต่เรือ่งทีเ่ปน็

ธรรมชาติคือ สิทธิอันพึงมีแต่เกิดของมนุษย์ทุกคนที่ไม่อาจเพิกถอนได้ (inalienable rights) 

และทรัพย์สินส่วนบุคคลที่ต้องได้รับการปกป้อง โดยถือเป็น “กฎหมายธรรมชาติ” (natural 

laws) ที่มนุษย์เราควรตกลงร่วมกันให้ชัดเจนเพื่อให้สิทธิดังกล่าวนั้นได้รับการคุ้มครอง ด้วย

เหตุน้ี แนวคิดเรื่องอำานาจอธิปไตยจึงถูก Locke ตีความใหม่ว่าเป็นอำานาจที่ต้องถูกจำากัด 

(limited) และถูกจัดแบ่งได้ (divisible) ผ่านธรรมนูญการปกครอง (constitution) ที่คนใน

สังคมเข้าใจร่วมกันว่ามีไว้เพื่อจำากัดควบคุมรัฐบาล  

ความสว่างไสวทาง� ญญาสู่สองปฏิวัติใหญ่

 การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดความเป็นรัฐชาติที่สำาคัญในประวัติศาสตร์ คือ ช่วงยุค

เรืองปัญญา (enlightenment) จากคริสต์ศตวรรษที่ 17-19 ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงแห่ง

การปฏิวัติวิทยาศาสตร์ 

 การเกิดแรงบันดาลใจทางปรัชญา การสำารวจโลก การเบ่งบานของเสรีภาพ และ

การอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนา การปฏิวัติที่แสดงความเปลี่ยนแปลงน้ีได้ชัดเจนที่สุดคือ

การปฏิวัติอเมริกาในปี 1776 และการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี 1789 
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 คำาแถลงอันโด่งดังจากการประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกาที่ยังคงฉายภาพสิทธิ

มนุษยชนในฐานะองค์ประกอบสำาคัญของความเป็นรัฐสมัยใหม่ได้ชัดเจนถึงปัจจุบันนี้

คือคำาแถลงที่ว่า “เราถือวาความจริงตอไปน้ีเปนสิ่งท่ีประจักษ์แจ้งในตัวเอง น่ันคือ มนุษย์

ทุกคนถือกำาเนิดขึ้นอยางเทาเทียมกันพร้อมสิทธิบางประการจากพระผู้สร้างที่ไมอาจ

เพกิถอนได ้ในบรรดาสิทธเิหลานัน้ ไดแ้ก ชวีติ เสรภีาพ และการแสวงหาความสขุ” คำาประกาศ

อสิรภาพนีเ้ปน็แรงบนัดาลใจใหกั้บรฐัอืน่ๆ ในยโุรปและละตินอเมรกิาในการประกาศเอกราช

ของตนเอง  

 การปฏิวัติฝรั่งเศสกลายมาเป็นโมเดลการสร้างรัฐเสรีนิยม (liberalism) และรัฐที่

แยกการเมอืงออกจากศาสนา (secularism) ในเวลาต่อมา แต่ในขณะเดยีวกนักส็ง่ต่อลกัษณะ

ของความเป็นชาตินิยม (nationalism) และการเปลี่ยนแปลงอย่างสุดขั้ว (radicalism)

มาด้วย ในมิติของสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย “คำาประกาศสิทธิของมนุษยชนและ

พลเมือง” ได้กลายเป็นเอกสารสำาคัญของการปฏิวัติ ซ่ึงบางส่วนของคำาประกาศนี้ได้ถูก

บรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีห้าในปี 1958 ด้วย อย่างไรก็ตาม ทั้ง

สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส ตลอดจนรัฐอ่ืนๆ ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากสองประเทศน้ี

ตา่งกต็อ้งการเวลาจากนัน้อกีนานกว่าทีจ่ะประสบความสำาเรจ็ในการบรรจสุทิธคิวามเทา่เทยีม

ระหวา่งหญิงชายลงในรฐัธรรมนูญ การเลิกทาส และการแกไ้ขความไมเ่ทา่เทยีมเชงิโครงสรา้ง

ในด้านอื่นๆ

การเกิดขึ้นของความเป็ นรัฐสมัยใหม่

 ระหว่างสองร้อยปีต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19-20 รัฐชาติได้เกิดขึ้นในฐานะ

สัญลักษณ์ของความเป็นสมัยใหม่ เป็น “รัฐอิสระที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรและ

ปกครองในนามชาติของพลเมืองที่เท่าเทียมกัน” (Wimmer, Feinstein 2010, 764)

กระบวนการนี้ใช้เวลานานและในบางส่วนของโลกยังทำาได้ไม่สมบูรณ์ ดังที่ยกตัวอย่าง

เรื่องจักรวรรดิอาณานิคมของยุโรป สหภาพโซเวียต และยูโกสลาเวียไปในตอนต้น 
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 พัฒนาการดังกล่าวในซีกโลกทางเหนือได้ถูกเชื่อมโยงเข้ากับการปฏิวัติอุตสาหกรรม

เช่นเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองให้เป็นสมัยใหม่ในบางพื้นที่

กระบวนการที่ว่าเกิด ข้ึนพร้อมกับการเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

นอกจากนี้ รัฐต่างๆ ยังต้องเผชิญกับสงครามรูปแบบใหม่ที่ใช้ประโยชน์จากการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักอันส่งผลกระทบหลายด้านต่อมนุษยชาติ บริบทและปัจจัยทั้งหมดนี้ทำา

ให้ขบวนการชาตินิยมเติบโตขึ้นจนเป็นพลังขับเคลื่อนรัฐต่างๆ

 ในยุคเริ่มต้นศตวรรษที่ 21 รัฐต่างๆ ในโลกมีทั้งที่เป็นรัฐชาติแบบดั้งเดิมและที่เน้น

ให้ความสำาคัญกับแนวคิดอำานาจอธิปไตย โดยแนวคิดอำานาจอธิปไตยมีทั้งที่เป็นอำานาจ

อธิปไตยภายใน (internal sovereignty) และอำานาจอธิปไตยภายนอก (external 

sovereignty) อำานาจอธิปไตยภายในจะเป็นเรื่องของระดับการแบ่งสรรอำานาจภายใน

รัฐระหว่างสถาบันการเมืองส่วนกลางกับหน่วยการเมืองส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น

ระดับของการแบ่งสรรอำานาจดังกล่าวนี้ครอบคลุมตั้งแต่การกระจายอำานาจการบริหาร

เล็กน้อย การให้อำานาจทางการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการแก่แต่ละพื้นที่ ไปจนถึง

พื้นที่ปกครองตนเองแบบพิเศษ (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในประมวลศัพท์ที่เกี่ยวข้อง) 

 ในส่วนของอำานาจอธิปไตยภายนอก เช่น การมีองค์การระหว่างประเทศที่มีอำานาจ

เหนือรัฐชาตินั้น หลายประเทศที่มีอิทธิพลในการเมืองโลกให้การสนับสนุนแนวคิดนี้น้อย

ลงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏการณ์ที่ชัดเจนมากคือ การออกจากสหภาพยุโรปของ

สหราชอาณาจักรและนโยบายของสหรัฐอเมริกาภายใต้ประธานาธิบดี Donald

Trump ที่ไม่ให้น้ำาหนักกับความเห็นขององค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

อนาคตของความเป็ นรัฐชาติ

 ณ ขณะนี ้องคก์ารสหประชาชาตมิสีมาชกิทีไ่ดร้บัการรบัรองทัง้หมด 194 ประเทศ และ

ยังมีอีกประมาณ 10 ประเทศที่ประกาศว่าตนเป็นรัฐอิสระ แต่ได้รับการยอมรับที่จำากัดจาก

นานาประเทศ หรือแม้กระทั่งไม่ได้รับการยอมรับเลย 
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 กรณีที่โด่งดังมากที่สุดเกี่ยวกับการโต้เถียงกันเรื่องสถานะความเป็นรัฐ คือ ไต้หวันกับ

สาธารณรัฐประชาชนจนี เกาหลใีตก้บัเกาหลีเหนอื และอสิราเอลกบัปาเลสไตน ์กรณทีีไ่มค่อ่ย

เป็นที่รู้จักแต่ก็สำาคัญกับประชาชนในประเทศนั้นๆ ไม่แพ้กันก็เช่น กรณีคอเคซัสใต้ ยูเครน 

แคชเมียร์ และอีกหลายพื้นที่ในแอฟริกา

 จากการระบาดของไวรัสโคโรนาช่วงต้นปี 2020 สะท้อนให้เห็นว่า รัฐยังคงเป็นหน่วย

การปกครองพ้ืนฐานทีเ่หมาะสมทีส่ดุในการจัดการกบัสถานการณตึ์งเครยีดทีแ่พรข่ยายไปทัว่

โลก อย่างไรก็ตาม ข้อท้าทายที่มนุษยชาติจะต้องพบเจอต่อไปในอีกหลายทศวรรษข้างหน้า

อีก 4 ประการ คือ บทบาทของรัฐในเรื่อง

 1. สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย

 2. การฟื้นฟูเศรษฐกิจสังคม โดยเน้นให้คนทั้งโลกมีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  

 3. นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะวิกฤติโลกร้อน

 4. ชนกลุม่นอ้ยและความจำาเปน็ของการมพีืน้ทีใ่หกั้บความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ในระบบโลกที่มีรัฐชาติไม่เกิน 200 รัฐนี้   

สหพันธรัฐ (Federalism)
รัฐชาติ (Nation-states) และชาติรัฐ (State-nations)

 ยังดีท่ีแนวคิดเรื่องรัฐชาติที่ถูกสร้างขึ้นจากการเจรจาสันติภาพ Westphalia ไม่ได้

จำากัดว่ารัฐจะต้องมีรูปแบบเดียวเท่านั้น สหพันธรัฐเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการปกครอง

สองระดับในประเทศ คือ ระดับภูมิภาค (regional) ที่มีอำานาจครอบคลุมจังหวัด 

(province) หรอืมลรัฐ (state) และระดบัชาติทีม่อีำานาจครอบคลมุทัง้ประเทศ ซึง่ทัง้สองระดบั

ต่างมีคณะผู้บริหารของตนเอง 
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 รูปแบบนี้จะสร้างพื้นที่ทางการเมืองให้กับกลุ่มอัตลักษณ์ต่างๆ มีความเสมอภาคกัน

มากขึ้นทั่วทั้งประเทศ ปัจจุบันร้อยละ 40 ของประชากรโลกอาศัยอยู่ใน 25 รัฐที่มีลักษณะ

เป็นสหพันธ์ ยกตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รัสเซีย อินเดีย บราซิล 

เม็กซิโก เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ มาเลเซีย ปากีสถาน เอธิโอเปีย และไนจีเรีย เป็นต้น ใน

บรรดาสหพันธรฐั กมี็รฐัทีมี่ระบบกษตัรยิด์ว้ย เชน่ เบลเยยีมและสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์เปน็ตน้ 

 อย่างไรก็ตาม การที่อธิบายว่าสหพันธรัฐมีโครงสร้างการบริหารปกครองที่ยืดหยุ่น

กว่ารูปแบบคลาสสิกของรัฐชาติดั้งเดิมน้ัน ไม่ได้แปลว่ารัฐบาลในสหพันธรัฐจะมีความ

รับผิดชอบและใช้อำานาจในทางที่ควรจะเป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงสร้างน้ันเสมอไป

ผู้นำาปัจจุบันของสหรัฐอเมริกาและอินเดียเป็นตัวอย่างที่เห็นชัดว่า โครงสร้างสหพันธรัฐ

ไม่ใช่หลักประกันว่าจะมีการบริหารจัดการความแตกต่างทางวัฒนธรรมภายในประเทศที่ดี 

 ช่วงทศวรรษ 90 นักรัฐศาสตร์กลุ่มหน่ึงเคยเสนอให้แยกประเภทของรัฐให้ชัดเจน

ระหว่างรัฐที่ประชากรมีภาษา วัฒนธรรม และศาสนาเหมือนกันเกือบทั้งหมดเป็น “รัฐชาติ”

(Nation-States) และรฐัทีมี่กลุ่มประชากรตา่งประเพณวีฒันธรรมอยูด่ว้ยกนั) เรยีกวา่  “ชาตริฐั”

(State-Nations) (Stepan, Linz 1996) น่าสนใจว่าเคยมีการใช้คำาศัพท์เรียกประเภทของรัฐ

เช่นนี้มาแล้วในยุโรปช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 คือ “Culture-Nations” และ “State-Nations”

พื้นที่ปกครองตนเอง (Territorial Autonomy) 

 แนวคิดเรื่อง “ชาติรัฐ” ทำาให้เห็นแง่มุมที่น่าสนใจทั้งในเชิงการบรรยายคุณลักษณะ

และเชิงการวิเคราะห์การปกครองกลุ่มชนต่างวัฒนธรรม ซึ่งแนวคิดนี้ไม่ได้ใช้เฉพาะกับ

(บาง) สหพันธรฐัเทา่นัน้ แตย่งัครอบคลุมถึงรฐัทีม่เีขตปกครองตนเอง (autonomous region)

รวมอยู่ภายในด้วย แนวคิดเรื่องการปกครองตนเอง (autonomy) จะสัมพันธ์กับข้อเท็จจริง

ทีว่า่ ภายในประเทศประเทศหนึง่ จะมพีืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ซึง่มปีระชากรสว่นใหญใ่นพืน้ทีน่ัน้เปน็

คนสว่นน้อยของประเทศ หรอืมคีนสว่นน้อยกลุม่เล็กๆ ทีม่ปีระวติัศาสตรย์าวนานอยูใ่นพืน้ที่

นั้น เรียกร้องสิทธิในการกำาหนดชะตากรรมของตนเอง (self-determination) การเกิดขึ้นของ
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การปกครองเช่นนี้ มักจะเป็นผลจากความขัดแย้งอันยาวนานระหว่างคนในพื้นที่กับรัฐบาล 

ส่วนกลาง และในหลายกรณีเป็นความขัดแย้งที่ใช้กำ�ลังอาวุธเข้าต่อสู้กัน   

	 ในกรณีความขัดแย้งที่มีความรุนแรง ขบวนการต่อสู้ในบางพื้นที่มีเป้าหมายแต่แรกเริ่ม 

(original aim) คือ การแยกตัวเป็นอิสระ เช่นกรณีของติมอร์ตะวันออก โคโซโว และซูดานใต้ 

ในขณะที่บางพื้นที่ ขบวนการต่อสู้ตัดสินใจที่จะเจรจาเพื่อหาข้อยุติสำ�หรับการกำ�หนด 

ชะตากรรมของตนเองในรูปของการปกครองพิเศษ เช่น กรณีของมินดาเนา ฟิลิปปินส์   

	 คลื่นลูกแรกของข้อตกลงในการปกครองตนเองเริ่มต้นขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 

พื้นที่ที่โดดเด่นมากจากปรากฏการณ์นี้ คือ เกาะโอลันด์ ฟินแลนด์ ซึ่งเป็นกรณีพิพาท 

ระหว่างฟินแลนด์กับสวีเดน เขตปกครองตนเองโอลันด์ยังคงได้รับการชื่นชมว่าเป็นหนึ่งใน 

กรณีการจัดการบริหารปกครองที่ดีที่สุดถึงทุกวันนี้ พื้นที่ปกครองตนเองหลายแห่งมีลักษณะ 

เป็นเกาะและ/หรือเขตแดนที่รัฐส่วนกลางเข้าถึงยากอันเนื่องมาจากการมีประวัติศาสตร์ 

ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะแตกต่างจากของส่วนกลางหรือเมืองหลวง การจัดการช่วงหลัง 

ยุคอาณานิคมก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดการจัดตั้งเขตปกครองตนเองขึ้น  

	 ในหนังสือที่เผยแพร่กันในวงกว้าง Thomas Benedikter (2009) ได้เขียนถึงแนวคิด 

และประสบการณ์จำ�นวนมากที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการปกครองตนเองในระดับภูมิภาค 

ผู้เขียนได้สรุปข้อดีของพื้นที่ปกครองตนเองไว้ 9 ประเด็น (หน้า 54-55)

	 1.	 ชนกลุ่มน้อยสามารถเจรจาต่อรองเพื่อให้ได้อำ�นาจจากรัฐมากขึ้น

	 2.	 ชนกลุ่มน้อยมีโอกาสมากขึ้นที่จะรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมและภาษาของตนภาย

ใต้บริบทของการปกครองตนเองที่มีกฎหมายระดับชาติรองรับ

	 3.	 พืน้ทีป่กครองตนเองชว่ยใหป้ระชาชนในพืน้ทีส่ามารถกำ�หนดชะตากรรมของตนเอง 

ได้โดยไม่ต้องแยกดินแดน (แต่สำ�หรับกลุ่มผู้สนับสนุนการแยกตัวเป็นรัฐอิสระ ประเด็นนี้ไม่

ถือเป็นข้อดี)  

	 4.	 พืน้ทีป่กครองตนเองชว่ยส่งเสรมิความเปน็สงัคมพหวุฒันธรรม (multiculturalism) 

ในภาพรวม 
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	 5.	 พ้ืนที่ปกครองตนเองมีส่วนทำ�ให้กฎหมายรัฐธรรมนูญมีความเข้มแข็งขึ้น (ดูเกณฑ์ 

ด้านล่าง) 

	 6.	 พ้ืนทีป่กครองตนเองสามารถแกป้ญัหาทีเ่กีย่วเนือ่งกบัชาติพนัธุไ์ด ้เพราะทำ�ใหก้ลุม่

ชาติพันธุ์มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยมากขึ้น 

	 7.	 พ้ืนทีป่กครองตนเองทำ�ใหช้มุชนทอ้งถิน่ควบคมุดแูลทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ทีไ่ด้

ง่ายขึ้น 

	 8.	 พื้นท่ีปกครองตนเองสามารถลดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับชน 

กลุม่นอ้ยได ้เพราะโครงสรา้งการปกครองตนเองจะมกีลไกพืน้ฐานทีเ่อือ้ใหเ้กิดการเจรจาแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ได้อย่างสันติ  

	 9.	 พื้นที่ปกครองตนเองส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

	 อย่างไรก็ตาม Benedikter ตระหนักดีว่า กฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองใน 

หลายพื้นที่ยังไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะทำ�ให้ข้อดีเหล่านี้เกิดขึ้นได้จริง ด้วยเหตุนี้เขาจึงเสนอ 

เกณฑ ์4 ขอ้ทีจ่ะชว่ยใหม้ัน่ใจไดว้า่ “ระบบการปกครองตนเองสมยัใหม”่ (modern autonomy 

system) จะเกิดขึ้นได้จริง (หน้า 60-64)

	 1.	 กลไกโครงสร้างและบทบาทหน้าที่หลักๆ ของการปกครองตนเองได้ถูกเขียนไว้อยู่

ในรัฐธรรมนูญของประเทศ

	 2.	 ในพื้นที่ที่มีการปกครองตนเอง มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติท้องถิ่นที่ประชาชนใน

พื้นที่สามารถเลือกผู้แทนของตนเองได้อย่างอิสระ 

	 3.	 ประเทศมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ทำ�งานได้จริง 

	 4.	 ประชาชนทกุกลุม่วัฒนธรรมมีสทิธเิทา่เทยีมกนัทัง้ภายในพืน้ทีป่กครองตนเองและ

ทั่วทั้งประเทศ  
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สู่ภาพอนาคตที่สร้างสรรค์ของความเป็ นรัฐ 

 วิกฤติโคโรนามีส่วนทำาให้ต้องพิจารณาแนวคิดเรื่องความเป็นรัฐกันใหม่ โรคระบาด

ไม่ได้แค่ท้าทายให้ท่ัวโลกหันกลับมาประเมินระบบการจัดการภาวะวิกฤติใหม่เท่านั้น

แตย่งัจดุประเดน็ถกเถยีงเรือ่งโลกาภวิฒันแ์ละความเปน็ทอ้งถ่ิน ตลอดจนการรวมศนูยอ์ำานาจ

และการกระจายอำานาจด้วย มีรายงานจำานวนมากที่เ ก่ียวกับความขัดแย้งระหว่าง

ชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ในแง่ของการปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยอย่างเสมอภาคเท่าเทียม 

 บทเรยีนสำาคญัขอ้หนึง่คอื การสรา้งพืน้ที ่กลไกโครงสรา้ง และกฎระเบยีบทีจ่ดัสรรอำานาจ

ให้คนทุกกลุ่มวัฒนธรรมมีความเท่าเทียมกัน อย่างกรณีประเทศที่มีความหลากหลายทาง

เชื้อชาติสูงเช่นสิงคโปร์ อาจจะจำาเป็นต้องระบุละเอียดถึงระดับสิทธิส่วนบุคคลในด้าน

สิทธิการใช้ภาษาเพื่อยกระดับความเท่าเทียมกันของแต่ละบุคคลและส่งเสริมการเคารพ

ให้เกียรติกันของคนในสังคม ทั้งหมดนี้ สามารถทำาได้โดยการกระจายอำานาจ การถ่ายโอน

อำานาจ การปกครองตนเอง หรือการออกแบบรัฐธรรมนูญที่คำานึงถึงชนชาติต่างๆ ภายใน

รัฐอย่างแท้จริง ซ่ึงผลลัพธ์ปลายทางก็ขึ้นอยู่กับกระบวนการปรึกษาหารือในแต่ละพื้นที่ว่า

ภาพอนาคตที่เห็นร่วมกันนั้นมีหน้าตาอย่างไร
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