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ข้อสงวนสทิธิค์วามรบัผิดชอบ วารสารท่ีเผยแพรฉ่บับน้ีได้รบัการสนับสนุนทนุหรอืทนุรว่มจากสหภาพยุโรป 
เน้ือหาในวารสารอยู่ในความรบัผิดชอบของผู้จัดทำา คือ มูลนิธอิาจารย์ฮัจยีสุหลง อับดุลกอเดร ์ โต๊ะมีนา 
โดยสหภาพยุโรปไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย และไม่มีสว่นรบัผิดชอบใด ๆ



คำ�นำ�

 วารสารฉบบัน้ีจดัทำาขึ้นในวาระครบรอบ 69 ปี การถกูบังคับให้เป็นบุคคลสญูหายของ
หะยีสหุลง อับดลุกอเดร ์โต๊ะมีนา เมื่อวนัท่ี 13 สงิหาคม ค.ศ.1954 เพื่อรำาลึกและทำาความ
เข้าใจบทบาททางสงัคมการเมืองของหะยีสหุลงและเหตุการณ์การถกูบังคับให้เป็นบุคคล
สญูหาย ในฐานะกรณีศึกษาท่ีสะท้อนเรือ่งราวภาพใหญว่า่ด้วยการเคล่ือนไหวทางการเมอืง
ของคนปาตานีจากอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 

 เน้ือหาของวารสารแบ่งออกเป็น 3 สว่น สว่นแรก คืออดีตของการเมืองปาตานี ซึ่ง
สะท้อนผ่านงาน 3 ชิน้ งานชิน้แรก เป็นการสรุปความเรยีบเรยีงปาฐกถาของ ศ.ดร.ธงชยั 
วนิิจจะกลู เมื่อวนัท่ี 13 สงิหาคม ค.ศ.2023 ณ บ้านหะยีสหุลง ข้อถกเถียงหลักของ ศ.ดร.
ธงชยัฯ มีอย่างน้อย 2 ประเด็น หน่ึงคือ ผลของการใชว้ธิกีารอุ้มหายในทางการเมือง คือ 
ทำาให้ผู้ถกูอุ้มหายได้หายไปทางกายภาพ แต่ขณะเดียวกันก็ทำาให้เกิดการเมืองอีกรูปแบบ
ขึ้นทดแทน คือ การเมืองของความทรงจำา อันทำาให้ขบวนของความคิดและการเคล่ือนไหว
ซึ่งต้องการให้หายไปน้ันกลายเปน็ภาวะอมตะไรว้นัตาย ประเด็นท่ีสองคือ กรณีบทบาทของ
หะยีสหุลงและเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึ้นกับเขาน้ัน เป็น 1 ในไม่ก่ีกรณีท่ีสามารถใชใ้นลักษณะเป็น 
microcosm คือ กรณีศึกษาจุดเล็ก ๆ  ท่ีสะท้อนภาพใหญท้ั่งหมดอันวา่ด้วยแบบแผนความ
สมัพันธร์ะหวา่งปาตานีกับสยามตลอดห้วงเวลาราว 200 ปีได้ 

 การพจิารณาการเมอืงของปาตานีด้วยท่าทีและแนวทางน้ี จำาเป็นต้องวางไวใ้นบรบิท
การเมอืงระดับชาติท่ีรว่มยุคสมยัน้ันด้วย งานชิน้ท่ีสองคืองานเขียนของ รศ.ดร.ธำารงศักด์ิ 
เพชรเลิศอนันต์ ได้ชว่ยฉายภาพโดยสงัเขปของการเมืองไทยในทศวรรษท่ี 2490 ไวอ้ย่าง
ละเอียดและลุ่มลึก อันสะท้อนวา่กรณีการอุ้มหายหะยีสหุลง ดำาเนินไปภายในกระบวนการ
ภาพใหญ่ระดับชาติของการรวบรวมอำานาจและกำาจัดฝ่ายต่อต้านหลายกลุ่มอย่างกวา้ง
ขวาง เพื่อสถาปนารฐัทหารหรอืระบอบเผด็จการอำานาจนิยมโดยกองทัพท่ีต้ังมั่นเข้มแข็ง
ขึ้นในการเมืองไทย  



 การศึกษากรณีของหะยีสหุลง จงึมคีวามสำาคัญต่อการชว่ยเขา้ใจท้ังการเมอืงปาตานี
กับสยาม และเติมต่อภาพความเข้าใจให้กับการเมืองระดับชาติในยุครว่มสมัยกับกรณีดัง
กล่าวอย่างครบถ้วน นอกจากน้ี การทำาความเข้าใจกรณีหะยีสหุลงยังเป็น microcosm ท่ี
ชว่ยสะท้อนภาพใหญ่ของกระแสฟื้ นฟูอิสลามท่ีกระจายตัวกวา้งขวางในภมูภิาคต่าง ๆ  ของ
โลกในยุคสมัยน้ันด้วยเป็นอย่างดี ประเด็นเสวนาของ รศ.ดร.มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรงั 
เมื่อวนัท่ี 12 สงิหาคม ค.ศ.2023 คืองานชิน้ท่ี 3 ของวารสารฉบับน้ี ซึ่งเสนอประเด็นหลัก
คือ การพจิารณาการเคล่ือนไหวของหะยสีหุลงในฐานะสว่นหน่ึงในสายธารการฟื้ นฟูอิสลาม 
หะยีสุหลงในภาพความเข้าใจน้ี จึงมีฐานะเป็นมุญัดดีดหรอืผู้นำาในการฟื้ นฟูปฏิรูปสังคม
อิสลามซึ่งรว่มสมัยอยู่กับนักฟื้ นฟูหลายท่านในโลกมุสลิมยุคน้ัน แนวคิดและกระบวนการ
ปฏิรูปฟื้ นฟูสงัคมในวถีิอิสลามของหะยสีหุลง จงึปฏิบติัการท้ังในทางศาสนาท่ีเชื่อมรอ้ยกับ
สงัคม และในทางการเมือง  

 ดังน้ัน จึงจะเห็นได้วา่ เมื่อเรามองย้อนไปยังอดีต กรณีศึกษาหะยีสุหลงสามารถ
สำารวจตรวจสอบได้จากหลายแนวทางและฐานมมุมอง แงม่มุต่าง ๆ  เม่ือพจิารณารว่มด้วย
กันแล้ว ชว่ยสะท้อนความเขา้ใจเก่ียวกับการเมืองปาตานีได้รอบด้านมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ยดึโยงอยูกั่บบรบิทการเมอืงระดับชาติและบรบิทของกระแสการฟื้ นฟูอิสลามของโลกมสุลิม 
คำาถามสำาคัญท่ีติดตามมาก็คือ ถ้ากรณีหะยสีหุลงเปน็ microcosm เปน็กรณีศึกษาสำาคัญ
อยา่งยิง่เชน่กล่าวมา อะไรคือมรดกตกทอดของกรณีดังกล่าวท่ีสง่ผ่านมายงัการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองของคนปาตานีในปัจจุบัน 

 สว่นท่ี 2 ของวารสารสนทนาสรา้งความกระจา่งมากขึ้นต่อโจทย์ดังกล่าวผ่านงาน 
3 ชิน้ อันเป็นการสรุปความ เรยีบเรยีงประเด็นเสวนาของวทิยากรอีก 3 ท่าน เมื่อวนัท่ี 12 
สงิหาคม พ.ศ.2566 เริม่จากงานชิน้แรกคือ ประเด็นเสวนาของ ผศ.ดร.อาทิตย ์ทองอินทร ์
ท่ีชวนพิจารณาข้อเรยีกรอ้งของหะยีสหุลงใน 2 แงมุ่ม หน่ึงคือ แงมุ่มเชงิเน้ือหา อันสะท้อน
วา่ ข้อเรยีกรอ้ง 7 ประการน้ันสามารถจดักลุ่มประเด็นได้เป็น 4 เรือ่งใหญ่ คือ โครงสรา้ง
ท้องถ่ิน ศาสนา ภาษา และภาษี การปรบัสมัพันธภาพเชงิอำานาจระหวา่งสว่นกลางกับท้อง
ถ่ินต่อการบรหิารปกครอง (governance) ประเด็นเหล่าน้ัน ไมเ่พยีงรว่มสมยัแค่ในพื้นท่ีปา
ตานี แต่หลายประเด็นจากกลุ่มประเด็นน้ียงัเปน็วาระทางการเมอืงท่ีสำาคัญสำาหรบัท้องถ่ิน
อีกหลายแห่งท่ีกำาลังต่อสูต่้อรองกับรฐัรวมศนูย์ในปัจจุบันอยู่ด้วย แงมุ่มท่ีสองคือ แงมุ่ม
กระบวนการ ผศ.ดร.อาทิตย์ฯ เสนอวา่ วธิกีารท่ีรฐัใชต้อบสนองต่อข้อเรยีกรอ้งของหะยีสุ
หลงเองก็มีความรว่มสมัยเชน่กัน การอุ้มหาย ทำาลาย กำาจดั โดยพุ่งเป้าไปท่ีตัวแสดงท่ีขับ
เคล่ือนการเคล่ือนไหวน้ัน ๆ ได้ถกูพิสจูน์โดยประวติัศาสตรแ์ล้ววา่ไม่ได้ทำาให้แนวคิดและ
ขบวนของการเคล่ือนไหวสญูสลายไป สิง่ท่ีถกูทำาลายลงจากวธิกีารท่ีรฐัใชดั้งกล่าว กลับเปน็ 
“สายพิราบ” หรอืแนวทางสนัติวธิใีนการต่อสูต่้อรองกันต่างหาก วธิกีารตอบสนองของรฐั
เชน่น้ีจงึกลับเป็นต้นธารแหล่งกำาเนิดเสยีเองในการบ่มเพาะ เรง่เรา้ และหนุนเสรมิแนวทาง
การใชค้วามรุนแรง



 ประเด็นเสวนาของอาดิลัน อาลีอิสเฮาะไปต่อจากประเด็นดังกล่าวอย่างน่าสนใจวา่ 
นับจากอดีตในกรณีของหะยสีหุลงมาจนถึงปจัจุบัน ปาตานีและประเทศไทยโดยรวมได้เดิน
ผา่นขัน้ตอนประวติัศาสตรท่ี์มีพัฒนาการเชงิบวกข้ึนต่อกรณีการใชค้วามรุนแรงของรฐัต่อ
ประชาชน ในรูปแบบการซอ้มทรมานและการอุ้มหาย อาดิลันฯ บรรยายภมูหิลัง พฒันาการ
การเคล่ือนไหวของผู้คนหลายภาคส่วน จากท่ัวประเทศท่ีรว่มกันต่อสู้ขับเคล่ือนจนได้มา
ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ.2565 บทสนทนาน้ีของอาดิลันฯ จึงช่วยเน้นย้ำาวา่ กรณีเหล่าน้ีไม่ใช่เพียงจุดเล็ก ๆ 
ประสบการณ์เฉพาะท่ีแค่ในปาตานี แต่เปน็บาดแผลความเจบ็ปวดรว่มของคนจำานวนมาก 
โดยเฉพาะคนชายขอบท่ัวประเทศ การผลักดันกฎหมายเก่ียวกับการปอ้งกันการปราบปราม 
การซอ้มทรมานและการอุ้มหาย จงึเป็นวาระภาพใหญร่ว่มกันระหวา่งจุดเล็ก ๆ  ในพื้นท่ีเปน็
จำานวนมากท่ีพลังของการสรา้งการเปล่ียนแปลงเชิงบวกสามารถเป็นไปได้เมื่อจุดเล็ก ๆ 
เหล่าน้ัน รว่มเดินทางไปด้วยกัน อย่างไรก็ดี อาดิลันฯ เสนอวา่ ความสำาเรจ็น้ีเป็นเพียงจุด
เริม่ต้นของการสรา้งความยุติธรรม ไม่ใชป่ลายทาง เพราะยังมีประเด็นท่ีทกุภาคสว่นต้อง
ชว่ยกันดำาเนินการอีกหลายเรือ่งในปฏิบัติการบังคับใชก้ฎหมายให้เกิดผลสมัฤทธิ์

 งานชิ้นถัดมาเป็นประเด็นเสวนาของพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ ซึ่งเริม่ต้นนำาเสนอ
ถึงพัฒนาการของกรอบกติการะหวา่งประเทศอันถือเป็นบรบิทในระดับระหวา่งประเทศท่ี
สำาคัญต่อการเอ้ืออำานวยการจดัทำาพระราชบัญญัติซ้อมทรมานและอุ้มหายฯ ดังกล่าวได้
สำาเรจ็ อย่างไรก็ตาม พรเพ็ญฯ เห็นตรงกับอาดิลันฯ วา่ ข้ันตอนดังกล่าวยังเป็นเพียงจุด
เริม่ต้นของการสถาปนาความยุติธรรม เพราะยังต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อีกหลายเรื่อง 
ได้แก่ การบังคับใชก้ฎหมาย การต่อสูร้กัษาสทิธกิารคุ้มครองของประชาชน และท่ีสำาคัญ
ยิ่งคือ การค้นหาความจรงิระยะหลังเหตุการณ์ ซึ่งยังคงเป็นไปอย่างยากลำาบากมาก ใน
มุมมองของพรเพ็ญฯ “สทิธท่ีิจะรูค้วามจรงิ” เป็นกญุแจสำาคัญของความยุติธรรม เพราะ
ประสบการณ์ท่ีผ่านมาของเหตุการณ์และคดีลักษณะน้ีบอกเรามาโดยตลอดวา่ แม้รฐัจะ
มีการเยียวยาในรูปแบบของเม็ดเงนิ แต่การรูค้วามจรงิและคำาสัง่ศาลคือการเยียวยาทาง
ด้านความยุติธรรมท่ีเข้มแข็งท่ีสดุ

 สว่นท่ี 2 ผ่านงาน 3 ชิน้ท่ีกล่าวมาน้ี มุ่งทำาหน้าท่ีเชื่อมรอ้ยอดีตมายังปัจจุบันเพื่อ
สะท้อนถึงมรดกความต่อเน่ืองและพัฒนาการความเปล่ียนแปลงของแบบแผนความ
สมัพันธร์ะหวา่งอำานาจรฐักับประชาชนในพื้นท่ีปาตานี สำาหรบัสว่นท่ี 3 ซึ่งเป็นสว่นสดุท้าย
ของวารสารมุ่งทำาหน้าท่ีจบัสัญญาณภาพอนาคตทางการเมืองของปาตานีผ่านงานเขียน
ของ ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร ์ ท่ีเคยเผยแพรใ่นไทยรฐัพลัส งานเขียนชิ้นน้ีสรุปความ
เข้าใจ เรยีบเรยีง และสนทนาต่อออกไปจากการแสดงวสิยัทัศน์ของผู้นำาทางการเมืองไทย
คนสำาคัญในยุคสมยัปจัจุบนั 3 ท่าน ในหัวขอ้ “Scenario Patani” หรอืภาพอนาคตปาตานี/
ชายแดนใต้ ได้แก่ ทักษิณ ชนิวตัร อภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ และธนาธร จงึรุง่เรอืงกิจ ด้วยความ
พยายามคล่ีคลายโจทย์ใหญ่คือ หากเรายอมรบัวา่ ทิศทางของการเมืองปาตานีสัมพันธ์
อยา่งแยกไมข่าดกับการเมอืงระดับชาติ คำาถามท่ีน่าสนใจก็คือ บทสนทนาของผูน้ำาทางการ



เมืองคนสำาคัญแห่งยุคสมัยท้ัง 3 ท่านท่ีกล่าวมาน้ีบอกทิศทางอะไรกับเราต่อภาพอนาคต
ของปาตานี?

 สุดท้ายน้ี วารสารฉบับน้ีคงไม่สามารถสำาเรจ็มาได้ หากขาดความอนุเคราะห์และ
การสนับสนุนจากผู้คนจำานวนมาก ท้ังคณุเด่น โต๊ะมีนา หมอเพชรดาว โต๊ะมีนา พี่บอย จา
ตรุนต์ เอ่ียมโสภา ครอบครวัและสายตระกลูหะยีสหุลง อับดลุกอเดรท์กุสาย ทีมงานหลัง
บ้านท่ีเข้มแข็งท่ีเอ่ยนามไม่หมด ในนามของบรรณาธกิารวารสาร ผมคาดหวงัวา่ วารสาร
ฉบับน้ีจะเป็นเอกสารอนุทินการเดินทางของการเมืองปาตานีในอีก 1 ห้วงปี ท่ีชว่ยสะท้อน
ความต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลงระยะยาว 

ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร ์
บรรณาธกิารวารสาร 

รองประธานกรรมการประจำาสาขาวชิารฐัศาสตร ์   
มหาวทิยาลัยสโุขทัยธรรมาธริาช



ส�รบัญ

การเมืองไทยทศวรรษ 2490: สถาปนารฐัทหารและฟ้ืนสรา้งพระราชอำานาจ 8
รศ.ดร.ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์

ปาฐกถาพิเศษ:          24
ศ.ดร.ธงชยั วนิิจจะกลู 

หะยีสหุลงในฐานะนักฟ้ืนฟูสงัคมอิสลาม       32
รศ.ดร.มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรงั

ข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อ ในบรบิทปัจจุบัน: เน้ือหาและกระบวนการ   36
ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร์

การบังคับใช ้พ.ร.บ.ซอ้มทรมานและอุ้มหายฯ เป็นเพียงจุดเริม่ต้น   40
ของการสรา้งความยุติธรรม
อาดิลัน อาลีอิสเฮาะ

การเยียวยาท่ีเข้มแข็งท่ีสดุคือการเยียวยาด้านความยุติธรรมและ    43
สทิธใินการรูค้วามจรงิ 
พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ

มุมมองผู้นำาการเมืองระดับชาติต่อภาพอนาคตปาตานี:     47
ทักษิณ ชนิวตัร | อภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ | ธนาธร จงึรุง่เรอืงกิจ  
ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร์
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ก�รเมืองไทยทศวรรษ 2490:
สถ�ปน�รัฐทห�รและฟ้ื นสร้�งพระร�ชอำ �น�จ

รศ.ดร.ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์
คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลัยรงัสติ

 การเมืองไทยทศวรรษ 2490 มีลักษณะสำาคัญคือการสถาปนารฐัทหารในทางการ
เมืองและการฟื้ นสรา้งพระราชอำานาจของพระมหากษัตรย์ิในทางกฎหมายและทางสงัคม
การเมือง ขณะท่ีปราบปรามฝา่ยต่อต้านอำานาจรฐัทหารด้วยความรุนแรง ท้ังฝา่ยต่อต้าน
รฐับาลทหาร การคัดค้านสงคราม นักการเมอืงและผูน้ำาทางศาสนาของจงัหวดัท้องถ่ินด้วย
ขอ้หากบฏและการแบ่งแยกดินแดน ภายใต้บรบิทสงครามเยน็ในสมรภมูเิกาหลี เวยีดนาม 
และการต่อสูเ้พื่อเอกราชของชาติในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้

รฐัประหาร 2490

 ความพยายามของนายปรีดี พนมยงค์ คณะราษฎร และเสรีไทย ท่ีมุ่งฟื้ นฟู
ประชาธปิไตยหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ด้วยการปรบัสรา้งระเบียบทางการเมืองใหม่บาง
ประการจนเป็นรฐัธรรมนูญฉบับปี 2489 โดยให้ขา้ราชการประจำาไมส่ามารถดำารงตำาแหน่ง
ทางการเมืองได้เหมือนเชน่ทศวรรษก่อน ให้นายกรฐัมนตรต้ีองเป็น สส. มาจากเลือกต้ัง
ของประชาชนโดยตรง และให้สภาเป็นสภาคู่ม ี พฤฒสภา ท่ีมาจากเลือกต้ังทางอ้อมโดย
สภาผูแ้ทน เจตจำานงท่ีจะให้อำานาจสงูสดุเปน็ของประชาชนน้ีเปน็เจตจำานงด้ังเดิมของคณะ
ราษฎรเม่ือคราวปฏิวติั 2475 ท่ีกำาหนดให้ภายในระยะเวลาสบิปีต้องยกเลิกสมาชกิสภาท่ีมา
จากการแต่งต้ังและเป็นข้าราชการประจำาได้

 บรบิทหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีรฐับาลไทยต้องหาทางแก้ไขปัญหาท่ีฝา่ยรฐับาล
ทหารสรา้งไวใ้นคราวสงครามท่ีได้ประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรและเป็นมิตรกับ
ฝา่ยอักษะท่ีแพ้สงคราม รวมท้ังความต้องการท่ีจะเขา้เป็นสมาชกิองค์การสหประชาชาติท่ี
เพ่ิงจดัต้ังข้ึน ทำาให้รฐับาลไทยต้องยอมรบัขอ้เสนอของชาติมหาอำานาจทกุชาติ เชน่ อังกฤษ
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เรยีกรอ้งค่าชดใชช้ว่งสงครามเป็นข้าวสารจำานวนมาก จนีขอให้รฐับาลไทยอนุญาตให้เปิด
สอนโรงเรยีนจีนในไทยอีกครัง้หลังจากท่ีรฐับาลไทยได้สั่งปิดไป โซเวยีตขอให้ไทยยกเลิก
กฎหมายคอมมิวนิสต์ท่ีออกใช้เมื่อต้นปี 2476 ซึ่งจะทำาให้หนังสือและความรูเ้ก่ียวกับ
สงัคมนิยมคอมมิวนิสต์สามารถเผยแพรไ่ด้อย่างเสร ี ขณะท่ีสภาวะเศรษฐกิจของไทยต้อง
อยู่ในยุคข้าวยากหมากแพง รฐับาลชุดหลังสงครามเพียงสองปีกวา่มีนายกรฐัมนตรรีวม 5 
คน ซึ่งแมจ้ะเปน็ยุคฟื้ นฟูระบอบและกลไกประชาธปิไตย แต่ก็กล่าวได้วา่เปน็ชว่งท่ีมปีญัหา
ด้านเสถียรภาพทางการเมืองอย่างมาก

 คณะรฐัประหารท่ีมพีลโทผนิ ชุณหะวณั นายทหารนอกราชการ เปน็ผู้นำา โดยประสาน
กำาลังและความสนับสนุนรวม 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพลโทผิน กลุ่มจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
กลุ่มนาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม กลุ่มพันเอกสฤษด์ิ ธนะรชัต์ กลุ่มกษัตรยินิ์ยม และ
ฝา่ยอนุรกัษนิยม ได้ทำาการรฐัประหารรฐับาลพลเรอืนของพลเรอืเอกถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัด์ิ 
สส.อยธุยา ซึ่งเปน็ผูน้ำาของฝา่ยคณะราษฎรและเสรไีทย ปฏิบติัการยึดอำานาจเริม่ก่อนเวลา
เท่ียงคืนของคืนวนัท่ี 8 พฤศจกิายน 2490 โดยฝา่ยคณะรฐัประหารกล่าววา่พวกตนบรรลุ
ความสำาเรจ็ในการยึดอำานาจเวลา 02.28 น. เมื่อได้รบัการลงพระนามโดย พระวรวงศ์เธอ 
กรมขุนชยันาทนเรนทร ผู้สำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ของรชักาลท่ี 9 ในรฐัธรรมนูญฉบับ
ใหม ่แมว้า่ฝา่ยต่อต้านการรฐัประหารจะชีว้า่การรฐัประหารครัง้น้ีเปน็การเริม่ต้นท่ีมีปญัหา
ความชอบธรรมทางการเมือง เพราะมีผู้สำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ลงนามในรฐัธรรมนูญ
ฉบับใหม่เพียงคนเดียว อีกหน่ึงคนคือพระยามานวราชเสวไีม่ได้ลงนามด้วย แต่ฝา่ยคณะ
รฐัประหารออกแถลงการณ์วา่เมื่อคณะ “รฐัประหารได้เข้าครองอำานาจอันแท้จรงิในรฐั
แล้ว ผู้กระทำารฐัประหารก็เป็นรฐัาธปิัตย์” จงึมีอำานาจล้มเลิกรฐัธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน
ใด หรอืสรา้งกฎหมายใหม่ๆ ขึ้นได้ รวมท้ังการจดัต้ังรฐับาลใหม่1 ซึ่งแนวคิดวา่ด้วยอำานาจ 
“รฏัฐาธปิตัย”์ ของคณะรฐัประหารน้ีดจูะถกูสรา้งโดยฝา่ยผูพ้พิากษาอาวุโสท่ีรว่มมือในการ
รฐัประหาร จงึทำาให้เกิดกระบวนการรบัรองโดยศาลถึงอำานาจสงูสดุน้ีของคณะรฐัประหาร
ต้ังแต่น้ันมาถึงปัจจุบันน้ี 

 ข้ออ้างของการรฐัประหารครัง้น้ี เมื่อพิจารณาจากแถลงการณ์ของคณะยึดอำานาจ  
17 ฉบบั2 ระหวา่งวนัท่ี 8-15 พฤศจกิายน ได้ระบุถึงประเด็นท่ีทำาให้ทหารเหล่าน้ีต้องยดึอำานาจ
รฐับาลการเลือกต้ังได้แก่ 1) การสวรรคตของรชักาลท่ี 8 ท่ี พลโทผนิ ซึ่งเปน็รองผูบ้ญัชาการ
ทหารแห่งประเทศไทย ระบุวา่เป็นการ “ลอบปลงพระชนม์” 2) ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำา 
รฐับาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาค่าครองชพีของประชาชน 3) คอรปัชัน่/ฉ้อราษฎรบ์ังหลวง 
โดยรฐับาลและนักการเมอืง 4) ปญัหาชาวจนีและคนต่างด้าวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ่ง
พลังชาตินิยมไทยท่ีถกูสรา้งในตลอดสามทศวรรษมา จนีคือผู้มั่งค่ังร่ำารวย แต่เอาเปรยีบ 

1  สชุนิ ตันติกลุ, รฐัประหาร พ.ศ.2490 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), หน้า 104, 166. ในชว่งแรกคำาวา่ “รฐัาธปิัตย์” เขียนแบบไม่มี 
ฏ ต่อมาจงึเขียน “รฏัฐาธปิัตย์” อย่างไรก็ตาม คำาน้ีไม่มีในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานมาจนถึงฉบับปัจจุบัน
2 เพิ่งอ้าง, เอกสารภาคผนวก หน้า 153-167.
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และสภาพการณ์หลังสงคราม ของชาวจนีในไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จนีในกรุงเทพฯ แถว
ยา่นเยาวราชและสำาเพ็ง 5) การฟื้ นฟูเกียรติยศศักด์ิศรขีองทหารไทยนับแต่หลังสงคราม 6) 
ปญัหาคณะเสรไีทย โดยจะค้นหาและรวบรวมอาวุธยทุธภัณฑ์จากคณะเสรไีทยท่ีได้รบัจาก
ฝา่ยสมัพนัธมติรในสมยัสงคราม จากข้ออ้างดังกล่าวเห็นได้วา่ศัตรูและผูถ้กูระแวงทางการ
เมอืงของฝา่ยคณะรฐัประหาร เชน่ นายปรดีี อดีตผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ อดีตนายก
รฐัมนตร ีและอดีตหัวหน้าเสรไีทย พลเรอืตรถีวลัย์ อดีตนายกรฐัมนตรแีละผู้นำาคณะราษฎร 
ผู้นำาเสรไีทยโดยเฉพาะ 4 สส. อีสานท่ีมีกองกำาลังอาวุธ และคนจนีในไทยท้ังฝา่ยสนับสนุน
ระบอบสาธารณรฐัและนิยมคอมมิวนิสต์ในจนี

การสถาปนารฐัทหารและการฟ้ืนพระราชอำานาจ 2490-2494

 รฐัธรรมนูญท่ีประกาศใช้ในเช้าวนัท่ี 9 พฤศจกิายน 2490 ความต้ังใจเดิมน้ันจะ
ให้เป็นฉบับถาวร แต่ด้วยปัญหาทางการเมืองท่ีลงนามผู้สำาเรจ็ราชการเพียงคนเดียว จงึ
ทำาให้คณะรฐัประหารตัดสินใจให้รฐัธรรมนูญฉบับน้ีเป็นฉบับชั่วคราวแทน เพื่อให้มีการ
จัดทำารฐัธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งจะทำาให้มีทางออกจากการโจมตีเรื่องปัญหาความชอบ
ธรรมทางการเมือง ในด้านการฟื้ นพระราชอำานาจพระมหากษัตรยิ์ เห็นได้ชัดเจนท่ีให้มี 
“อภิรฐัมนตร”ี ขึ้นคณะหน่ึงทำาหน้าท่ีเป็นท่ีปรกึษาของพระมหากษัตรยิ์ ขณะเดียวกันก็ทำา
หน้าท่ีเป็นคณะผู้สำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ได้ด้วย การปรากฏองค์กร “อภิรฐัมนตร”ี 
นับวา่เป็นการย้อนยุคไปท่ีต้นสมัยพระปกเกล้า รชักาลท่ี 7 ท่ีทรงต้ังองค์กรน้ีขึ้นครัง้แรก 
นอกจากน้ัน ยังมีการสรา้ง “วุฒิสภา” (สว.) แต่งต้ังขึ้นเป็นครัง้แรก ให้สมาชกิมีอายุ 40 ปี
ขึ้นไป ไม่ห้ามข้าราชการประจำาเป็น สว. ท่ีสำาคัญคือให้มี สว. จำานวน “เท่ากับ” สมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎร (สส.) ท้ังน้ีได้แต่งต้ังเบื้องต้นจำานวน 100 คน ให้มีบทบาทอำานาจหน้าท่ีใน
การชว่ยค้ำาจุนรฐับาลในรฐัสภาและคานอำานาจต่อฝา่ย สส. การแต่งต้ัง สว. ชุดแรกน้ีเห็น
ได้ชดัวา่เปน็อดีตขา้ราชการระดับสงูในสมยัรชักาลท่ี 7 ท่ีเกษียณอายหุรอืท่ีถกูปลดออกจาก
ราชการหลังปฏิวติั 2475 เป็นท้ังกลุ่มกษัตรยิ์นิยมและอนุรกัษนิยม และข้าราชการประจำา
ท้ังทหารและพลเรอืนของฝ่ายคณะรฐัประหาร  รฐัธรรมนูญฉบับน้ีห้ามข้าราชการประจำา
ดำารงตำาแหน่งเป็นรฐัมนตร ี จงึทำาให้เกิดภาพลักษณ์เป็นท่ียอมรบักันได้บ้างวา่ ฝ่ายทหาร
รฐัประหารไม่ได้ประสงค์อำานาจและผลประโยชน์ แต่ทำาเพื่อชาติเป็นสำาคัญ3 

 ดังน้ัน คณะทหารจึงเลือกนายควง อภัยวงศ์ อดีตนายกรฐัมนตร ี ให้เป็นนายก
รฐัมนตร ี แม้นายควงจะเคยเป็นคณะราษฎร แต่การเมืองยุคหลังสงครามโลก นายควง
ได้เป็นนักการเมืองในสภาแสดงตนเป็นผู้นำาของฝ่ายอนุรกัษนิยม และรว่มก่อต้ังพรรค

3 ดหูนังสอื “ขอมอบอำานาจของคณะทหารแก่รฐับาล” โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถึงนายกรฐัมนตร ี เมื่อ 13 พฤศจกิายน 
2490 และคำาปราศรยัทางวทิยุกระจายเสยีงของนายควง อภัยวงศ์ นายกรฐัมนตร ีในวนัเดียวกัน ดใูน สชุนิ ตันติกลุ, อ้างแล้ว, 
หน้า 121-125.
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ประชาธิปัตย์ ซึ่งมีแกนนำาสำาคัญเป็นสองพี่น้องสกุลปราโมช ได้แก่ ม.ร.ว.เสนีย์ และ 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ พรรคประชาธปิัตย์ได้อภิปรายไม่ไวว้างใจรฐับาลพลเรอืตรถีวลัย์แบบ 7วนั 
7 คืน โดยมีการถ่ายทอดเสยีงทางวทิยุ ท่ีสามารถสัน่คลอนความเชื่อมั่นรฐับาลในปัญหา
สวรรคต ปัญหาคอรปัชัน่และปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำา อันกล่าวได้วา่เป็นส่วนหน่ึงของกระ
บวนการชัตดาวน์ก่อนรฐัประหาร คณะรฐัมนตรขีองนายควงมีองค์ประกอบบุคคลท่ีเป็น
ฝา่ยอนุรกัษนิยม  กษัตรยิ์นิยม และเครอืข่ายคณะรฐัประหาร เป็นสำาคัญ4

 เพื่อสรา้งความชอบธรรมทางการเมืองภายในและสรา้งการยอมรบัทางการเมือง
จากชาติมหาอำานาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสหรฐัอเมรกิา รฐับาลได้จัดให้มีการเลือกต้ัง 
สส. แทนชุดท่ีถกูยุบเลิกไป เมื่อ 29 มกราคม 2491 โดยเปล่ียนอายุของผู้มีสทิธสิมัคร สส. 
จาก 23 ปี เขยิบขึ้นเป็น 35 ปี ลดจำานวน สส. จากเดิมมี 178 คน ให้เหลือเพียง 99 คน โดย
เปล่ียนเกณฑ์จากประชากร 100,000 คน เพิ่มเป็น 200,000 คน จงึมี สส. ได้ 1 คน ซึ่ง
ทำาให้รฐัสภาชุดน้ี สส. เลือกต้ังมี 99 คน แต่ สว. แต่งต้ังมี 100 คน (ยังไม่พบข้อมูลวา่ได้มี
การให้ สว. ออกจากตำาแหน่ง 1 คน เพื่อให้มจีำานวนเท่ากับ สส.) แนวคิดการให้ม ีสส. จำานวน
น้อยน้ัน ผลในทางการเมืองคือฝา่ยรฐับาลสามารถควบคมุบทบาท สส. ได้ดีกวา่การมี สส. 
จำานวนมาก อย่างไรก็ตาม แม้จะจดัต้ังรฐับาลนายควงอีกสมัยหลังการเลือกต้ัง รฐับาล
สหรฐัฯก็ยังไม่รบัรองรฐับาลไทยชุดใหม่

 ด้านทหารคณะรฐัประหารคือการเข้าควบคมุกำาลังอำานาจในกองทัพ โดยประกาศ
ต้ังกองบัญชาการทหารแห่งประเทศไทยเพื่อควบคุมทุกกองทัพ บรรจุนายทหารนอก
ราชการคืนสูร่ะบบ ให้จอมพล ป. เปน็ผูบ้ญัชาการทหารแห่งประเทศไทย พลโทผนิเป็นรองฯ 
พ.อ.กาจได้กลับเข้าคืนสูก่องทัพบกและได้เปน็ผูช้ว่ยฯ ในสว่นกองทัพบก ในชว่งปลายเดือน
พฤศจกิายน มีการต้ังให้ จอมพล ป. เป็นผู้บัญชาการทหารบก มีพลโทผินเป็นรอง ผบ.ทบ. 
ซึ่งกองทัพบกคือหัวใจของการคมุอำานาจในการเมืองไทย

 รฐัประหารทางจดหมาย 6 เมษายน 2491 เพื่อคณะทหารจะได้เข้ายึดกุมอำานาจ
ทางการเมือง โดยมีผู้แทนคณะทหารไปยื่นหนังสือถึงนายควง นายกรฐัมนตร ี ท่ีเพิ่งจัด
ต้ังรฐับาลชุดใหม่ข้ึนเมื่อปลายเดือนกมุภาพันธ ์ บรหิารประเทศได้เพียงหน่ึงเดือนกวา่ ถกู
เรยีกรอ้งให้ลาออกจากตำาแหน่งเพราะ “มีความไม่พอใจรฐับาลน้ีอย่างยิ่ง” โดยให้ลาออก
ภายใน 24 ชัว่โมง ในค่ำาวนัเดียวกันน้ัน นายควงยอมลาออก โดยจอมพล ป. ได้รบัแต่งต้ัง
เป็นนายกรฐัมนตรใีนวนัท่ี 8 เมษายน แมจ้ะเปน็การผิดรฐัธรรมนูญท่ีห้ามขา้ราชการประจำา
เปน็รฐัมนตร ีแต่จอมพล ป. ยงัคงเป็น ผบ.ทบ. มาอีกราวหน่ึงเดือนจงึได้ออกจากตำาแหน่ง
น้ีเม่ือกลางเดือนพฤษภาคม โดยพลโทผินได้เป็น ผบ.ทบ. แทน และมีพลโทกาจเป็นรอง 

4 มนูญ บรสิทุธิ,์ คณะรฐัมนตร ี(กรุงเทพฯ: องค์การค้าของครุุสภา, 2527), หน้า 158-160. รฐัมนตรท่ีีเป็นฝา่ยกษัตรยิ์นิยม เชน่ 
พระยาศรวีสิารวาจา นายเล่ือน ศราภัยวาณิช นายสอ เศรษฐบุตร หม่อมเจา้ววิฒันไชย ไชยยันต์ หม่อมหลวงเดช สนิทวงศ์ 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 
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ผบ.ทบ. นัยสำาคัญทางการเมืองคือ ฝา่ยจอมพล ป. เข้าควบคมุอำานาจทางการเมือง ฝา่ย
พลโทผินเข้าควบคมุอำานาจทางทหารบก และมีลกูเขย เผ่า ศรยีานนท์ ย้ายไปสงักัดกรม
ตำารวจและได้ขึ้นเป็นอธบิดีกรมตำารวจในปี 2494 ฝา่ยพันเอกสฤษด์ิซึ่งมีอายุเพียง 40 ปี 
เขา้คมุกำาลังทหารบกในกองทัพภาคท่ี 1 ซึ่งคมุกำาลังในพื้นท่ีกรุงเทพฯและภาคกลางอันเปน็
หัวใจสำาคัญของการรฐัประหาร อีกราวสองปีต่อมา พลโทกาจได้ถกูกำาจดัออกจากกองทัพ
และการเมืองด้วยข้อหากบฏจะล้มล้างรฐับาลเมื่อต้นปี 2493 แทนการถกูขังคกุ ฝา่ยคณะ
ทหารให้ออกนอกประเทศไปอยู่ท่ีฮ่องกง

 รฐับาลสหรฐัฯ แฮรร์ี ่เอส. ทรูแมน ประธานาธบิดี เปล่ียนนโยบายต่อไทยอย่างฉับ
พลัน จากเดิมท่ีมแีนวทางไมย่อมรบัรฐับาลหลังการรฐัประหารเพราะ “ไมช่อบด้วยกฎหมาย
อย่างสิน้เชงิ” มาเป็นการรบัรองรฐับาลจอมพล ป. อย่างรวดเรว็ในเดือนเมษายนน้ัน ได้มี
การวเิคราะห์ไวว้า่เพราะปัจจัยสองประการ ประการแรก การเคล่ือนไหวของโซเวยีตแผ่
ขยายคอมมิวนิสต์เข้าไปยังประเทศในยุโรปตะวนัออก และด้านเอเชยี ประเทศจนีน้ันฝา่ย
พรรคคอมมวินิสต์ดกูำาลังจะได้ชยัชนะ คอมมวินิสต์ได้เป็นกระแสนำาทางอดุมการณ์ในการ
ต่อสูเ้พื่อเอกราชในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ปจัจยัท่ีสอง แนวคิดของฝา่ยสหรฐัฯ ท่ี
ตัดสนิใจเลือกการต่อสูก้ารรุกรานของฝา่ยคอมมิวนิสต์แทนการท่ีจะสนับสนุนประเทศใดให้
พัฒนาประชาธปิไตย และปัจจยัท่ีสาม “ผู้นำาการเมืองสหรฐัฯ ต้องการสรา้งโลกให้ดำาเนิน
ไปตามตรรกะของลัทธทิุนนิยมใหม่ของอเมรกัิน” คือการรว่มมือกันของบรรษัททุนนิยมท่ี
เหนือรฐัชาติ5  

 รฐัธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีต้ังคณะกรรมการรา่งกันมาต้ังแต่สมัยรฐับาลนายควง ได้
ประกาศใช้ในสมัยรฐับาลจอมพล ป. เมื่อ 23 มีนาคม 2492 โดยฝ่ายกษัตรย์ินิยมและ
อนุรกัษนิยมมีบทบาทอย่างสงูในการจดัทำารฐัธรรมนูญฉบับน้ี ดังน้ัน เน้ือหาเก่ียวกับพระ
มหากษัตรย์ิจงึได้รบัการเพิม่ขยายพระราชอำานาจและพระราชอัธยาศัย เปล่ียนอภิรฐัมนตรี
ให้อยูใ่นชื่อองคมนตร ีทำาหน้าท่ีเป็นท่ีปรกึษาของพระมหากษัตรย์ิและในกิจท่ีมอบหมายให้ 
รวมท้ังมีองค์กรและข้าราชการของตนเองมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีงบประมาณจากรายจา่ย
ประจำาปขีองรฐับาล มกีารเพิม่หมวดวา่ด้วยนโยบายแห่งรฐัท่ีซ้ำาซอ้นกับภารกิจของกระทรวง
ต่างๆ ท่ีต้องดำาเนินการอยู่แล้ว แต่ดเูหมือนเพื่อเน้นถ้อยคำาเก่ียวกับบทบาทอำานาจหน้าท่ี
ของกองทัพและการทหาร เพิ่มองค์กรศาลรฐัธรรมนูญ ซึ่งท้ังสององค์กรน้ีก็เป็นมรดกใน
รฐัธรรมนูญมาถึงปัจจุบัน โดยจะมีการขยายถ้อยคำาและบทบาทเพิ่มเติมตลอดมา สำาหรบั 
สว. เปล่ียนจากเท่ากับจำานวน สส. ให้มี 100 คน (น่ีอาจน่าจะเป็นเหตผุลท่ีได้คงจำานวน สว. 
ท่ีแต่งต้ัง 100 คนมาตลอด) ท้ังยังคงมีบทบาทค้ำาจุนรฐับาลอย่างมากยิ่ง ด้าน สส. ยังคง
อายุไวส้งูถึง 35 ปีจงึมีสทิธสิมัคร สส. และได้มีการเปล่ียนเกณฑ์มี สส. 1 คนต่อประชากร
ลดลงเหลือ 150,000 คน จงึทำาให้มีการเลือกต้ัง สส. เพิ่ม 21 คน ใน 19 จงัหวดั เมื่อ 5 
มิถนุายน 2492 รวมมี สส. 120 คน 

5 ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ, “ก่อนจะถึงรฐัประหาร 2490 ในสยาม,” ใน สชุนิ ตันติกลุ, อ้างแล้ว, หน้า (37)-(40)
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การปราบปรามทางการเมือง

 กลุ่มท่ีต่อต้านการรฐัประหารปลายปี 2490 จะถูกปราบปรามอย่างเด็ดขาด
รุนแรง กลุ่ม สส.อีสานน้ันได้เป็นเป้าหมายแรกๆ6 เพราะถึงข้ันนายทองอินทร ์ ภูรพิัฒน์ 
สส.อบุลราชธานี เสนอต้ังตนเองให้เปน็นายกรฐัมนตรชีัว่คราวเพ่ือต่อสูกั้บคณะรฐัประหาร 
สี่รฐัมนตรอีีสาน ได้แก่ นายทองอินทร ์ นายถวลิ อุดล รอ้ยเอ็ด นายจำาลอง ดาวเรอืง 
มหาสารคาม และนายเตียง ศิรขิันธ ์ผู้นำาการเมืองกลุ่มน้ีและคนอ่ืนๆ รวม 21 คนถกูตรวจ
ค้นจบักมุครัง้แรกปลายเดือนธนัวาคมด้วยข้อหาครอบครองอาวุธโดยมชิอบ แมจ้ะรอดพน้
ได้ในครัง้แรก แต่สีร่ฐัมนตรอีีสานก็ต้องหลบหนีการจบักมุของฝ่ายรฐับาล ท้ังไม่สามารถ
ลงสมัครรบัเลือกต้ัง สส. เมื่อต้นปี 2491 ได้ด้วย นายเตียงได้กลับฐานภพูานสกลนครซึ่ง
เคยเป็นค่ายเสรไีทยขนาดใหญ่มีกำาลังพลและอาวุธ แต่ในชว่งครึง่หลังของปีน้ัน ได้มีการ
เจรจากับฝา่ยรฐับาล โดยฝา่ยสีร่ฐัมนตรอีีสานมอบตัวและต่อสูใ้นชัน้ศาลจากขอ้หาสำาคัญท่ี
รฐับาลต้ังไวคื้อเปน็กลุม่คิดจะกบฏแบง่แยกดินแดนเพื่อสถาปนา “สมาพนัธรฐัแหลมทอง” 
คดีกบฏแบ่งแยกดินแดนอีสานน้ีสิ้นสุดในกระบวนการศาลเมื่อปลายพฤศจกิายน 2494 
ซึ่งตอนน้ัน เหลือผู้รอดชวีติอยู่เพียงคนเดียว เพราะนายทองอินทร ์ นายจำาลอง นายถวลิ 
ถูกจบัวา่มีความเก่ียวพันกับกรณีกบฏวงัหลวง ถูกยิงสังหารหมู่ในรถคันเดียวกันขณะถูก
ยา้ยท่ีขังจากโรงพกัในกรุงเทพฯ มายงัคกุบางขวางท่ีถนนพหลโยธนิ ก.ม.14-15 เขตบางเขน 
เมื่อคืนวนัท่ี 4 มีนาคม 2492  ราวตอนตี 2โดยมีนายทองเปลว ชลภมูิ สมาชกิคณะราษฎร
และอดีตรฐัมนตรถีกูจบัอยู่ในรถคันน้ีด้วย ทางการให้ขา่ววา่ “โจรจนีมลายู” จะปล้นแยง่ชงิ
ผู้ต้องหา จงึมีการต่อสูกั้น สีอ่ดีตรฐัมนตรถีกูยิงเสยีชวีติ ฝา่ยตำารวจไม่มีใครบาดเจบ็ คดี
การตายของสี่อดีตรฐัมนตรน้ีีจะถูกรือ้ฟื้ นคดีเมื่อจอมพลสฤษด์ิรฐัประหารกลางปี 2500 
เพื่อทำาลายความชอบธรรมของจอมพล ป. และพลตำารวจเอกเผ่า อดีตอธบิดีกรมตำารวจ 
ศาลลงโทษจำาคุกนายตำารวจหลายคนท่ีเป็นผู้ควบคุมการเคล่ือนย้ายสี่อดีตรฐัมนตรแีละ
เป็นผู้สั่งและผู้ลงมือสังหารโดยคดีน้ีไม่เก่ียวข้องกับโจรจนีมลายูแต่ประการใด นอกจาก
น้ียังมีนายฟอง สทิธธิรรม สส.อบุลราชธานีอีกคนท่ีจะถกูจบัเมื่อ 30 ตลุาคม 2491 ด้วย
ข้อหากบฏแบ่งแยกดินแดน7    

 ด้านจงัหวดัชายแดนใต้8 ได้มกีารจบักมุฮัจญสีหุลง/หะยสีหุลง ผูน้ำาประชาชนมสุลิม
ท่ีมีชื่อเสยีงในภาคใต้ ผู้ฟื้ นฟูการศึกษาอิสลามในปัตตานีและจงัหวดัใกล้เคียง ผู้ท่ีทำางาน
อย่างต่อเน่ืองมากวา่ 20 ปีหลังสำาเรจ็การศึกษากลับจากเมกกะ ฮัจญีสหุลงถกูจบัในข้อหา

6 ชาญวทิย์  เกษตรศิร ิและธำารงศักด์ิ  เพชรเลิศอนันต์ บรรณาธกิาร, ปรดีี พนมยงค์ และ 4 รฐัมนตรอีีสาน + 1 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการตำาราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร,์ 2544), หน้า 83-86, 134-136, 182, 238-242, 256-261, 297-300. หนังสอื
เล่มน้ีรวมบทความวจิยัจากวทิยานิพนธ ์4 เรือ่ง ท่ีศึกษาแนวคิดและบทบาททางการเมอืงของนายทองอินทร ์ภรูพิฒัน์ นายถวลิ 
อดุล นายจำาลอง ดาวเรอืง นายเตียง ศิรขิันธ ์และบทความชวีติและงานของนายทองเปลว ชลภมูิ
7 ประเสรฐิ ปัทมะสคุนธ,์ รฐัสภาไทยในรอบสีส่บิสองปี (2475-2517) (กรุงเทพฯ : กลุ่มรฐักิจเสร,ี 2517), หน้า 628.
8 ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ, ประวติัศาสตรว์พิากษ์: สยามไทยกับปาตานี (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), หน้า  51-75, 108-109, 136-
138, 150. 
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มีการกระทำาอันเป็นกบฏต่อพระราชอาณาจกัรเมื่อ 16 มกราคม 2491 ซึ่งอยู่ในสมัยรฐับาล
รกัษาการนายควงท่ีกำาลังจะมีการเลือกต้ังในอีกไม่ก่ีวนั การจบักมุตัวฮัจญีสหุลงครัง้น้ีนับ
วา่เป็นจุดเริม่ต้นของการจุดไฟใต้อย่างรุนแรงอีกครัง้หลังจากเคยเกิดขึ้นเมื่อห้าทศวรรษ
ก่อนในสมัยรชักาลท่ี 5 เมื่อผนวกรฐัมุสลิมเข้ามาเป็นสว่นหน่ึงของประเทศสยามสมัยใหม่
ได้แล้ว ประเด็นเรือ่งฮัจญีสหุลงน้ีสมัพันธกั์บรฐับาลสมัยจอมพล ป. ปี 2482-2487 เม่ือ
จอมพล ป. เน้นใชลั้ทธชิาตินิยมและรฐันิยมท่ีมีทหารเป็นผู้นำา ก็ทำาให้ประชาชนมุสลิมใน
ท้องถ่ินต้องเผชิญหน้ากับการถูกบังคับทางวฒันธรรมวา่ด้วยการแต่งตัว ผู้หญิงถูกห้าม
ไม่ให้ใชผ้้าคลุมหัว ผู้ชายห้ามนุ่งโสรง่ให้นุ่งกางเกงสวมเสื้อเชิต้ ห้ามไม่ให้สวมหมวกแบบ
อิสลาม ห้ามเรยีนคัมภีรอั์ลกุรอานรวมท้ังภาษามลายูและภาษาอาหรบั ซึ่งข้อห้ามต่างๆ 
ขัดต่อการปฏิบัติกิจทางศาสนาอิสลาม เจา้หน้าท่ีรฐัจากต่างถ่ินได้สรา้งความไม่พอใจและ
ความตึงเครยีดในจงัหวดัชายแดนใต้มากย่ิงข้ึน แมว้า่รฐับาลพลเรอืนหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 จะได้พยายามหาทางลดทอนความตึงเครยีดเหล่าน้ี ได้มกีารพบปะเจรจากันระหวา่งฝา่ย
รฐับาลกับตัวแทนชาวมุสลิมจงัหวดัชายแดนใต้ ซึ่งได้มี “คำารอ้งขอ 7 ข้อ” ของประชาชน
มุสลิมเพื่อแก้ไขปัญหา  แต่เมื่อเกิดรฐัประหารพฤศจกิายน 2490 เดือนธนัวาคมถัดมา
เกิดเหตกุารณ์กลุ่มโจรได้สงัหารตำารวจท่ีหมู่บ้านบาลกูาสาเมาะ อำาเภอบาเจาะ นราธวิาส 
ทางตำารวจสอบสวนหาฆาตกรโดยจบัชาวบา้นมาสอบสวนและเผาหมูบ่า้นน้ันท้ิง ทำาให้ชาว
บา้น 29 ครวัเรอืนไรท่ี้อยู่อาศัย และตามมาด้วยการจบักมุตัวฮัจญสีหุลง ซึ่งทางการเชื่อวา่
คือผู้นำาของเหตกุารณ์ต่างๆ ในปัญหาชายแดนใต้ อีกสามเดือนต่อมา 28 เมษายน 2491 
เกิดการสงัหารหมู่ประชาชนมุสลิมท่ีบ้านดซุงญอ9 อำาเภอจะแนะ นราธวิาส ท่ีได้มารวมตัว
กันทำา “พธิอีาบน้ำามนต์” ท่ีเชื่อวา่จะทำาให้อยู่ยงคงกระพันฟนัแทงไมเ่ข้าราวหน่ึงพันคน แต่
ทางการตำารวจไทยมองวา่เปน็การซอ่งสมุกันเพ่ือก่อการกบฏจลาจล จงึสง่กำาลังตำารวจเขา้
ปราบ หนังสอืพิมพ์สยามนิกร (ฉบับ 30 เมษายน 2491) กล่าววา่มีประชาชนเสยีชวีติ 30 
คน ฝา่ยตำารวจเสยีชวีติ 5 คน แต่บางแหล่งบ้างก็วา่ประชาชนเสยีชวีติราว 400 คน ฝา่ย
ตำารวจเสยีชวีติราว 30-40 คน เหตกุารณ์ครัง้น้ีถกูเรยีกจากรฐัไทยวา่ “กบฏดซุงญอ” หรอื 
“การจลาจลดซุงญอ” แต่ประวติัศาสตรม์ลายหูรอืมาเลเซยีเรยีกวา่ “เคบงัอีตัน” แปลวา่การ
ลกุขึ้นสู ้ฝา่ยรฐับาลจอมพล ป. ยังคงสง่กำาลังทหารไปยังนราธวิาส ขณะท่ีประชาชนมุสลิม
ในจงัหวดัชายแดนใต้อพยพไปยังมาเลเซยีแล้วราวหกพันคน ฮัจญีสหุลงถกูจำาคกุ 4 ปี 6 
เดือน ถกูปล่อยตัวเมื่อป ี2495 โดยฮัจญีสหุลงกลับปตัตานีและทำาหน้าสอนหนังสอืตามเดิม

 เม่ือพิจารณาจากสองเหตกุารณ์ กรณีผูน้ำาทางการเมอืงอีสานน้ันสมัพนัธกั์บบทบาท
ท่ีต่อสูคั้ดค้านตรวจสอบผู้นำาทหารในสภาตลอดมา รวมท้ังสมัพันธกั์บนายปรดีี พนมยงค์ 
ซึ่งฝ่ายรฐัทหารและระบอบเก่าต้องการกำาจดัออกจากการเมืองไทยอย่างสิ้นเชงิ บวกกับ

9 บทความน้ี ผู้เขียนได้ประมวลการเล่าเรือ่งดซุงญอจากหลายแหล่งด้วยกัน อรอนงค์ ทิพย์พิมล , “เหตกุารณ์ท่ีดซุงญอ เดือน
เมษายน ปี 2491: กบฏดซุงญอ สงครามดซุงญอ หรอื ดซุงญอลกุขึ้นสู?้,” The 101.World (28 April 2021), เข้าถึงเมื่อ 1 ตลุาคม 
2566, เข้าถึงได้ท่ี < https://www.the101.world/dusun-nyor-2491/
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บทบาทเสรไีทยท่ีฝา่ยกองทัพไทยเชื่อวา่มีอาวุธท่ีได้รบัความชว่ยเหลือจากฝา่ยสมัพนัธมติร
ครอบครองอยู่ ขณะท่ีเพ่ือนบา้นในอินโดจนีก็มกีารเคล่ือนไหวต่อสูเ้พื่อเอกราชจากฝรัง่เศส 
จงึได้รบัความชว่ยเหลือจากผู้นำาทางการเมืองอีสานกลุ่มน้ี ดังน้ัน ฝ่ายรฐับาลทหารจงึใช้
ประเด็นกบฏแบง่แยกดินแดนอีสานเป็นขอ้อ้างในการปราบปรามถึงข้ันชวีติ ท้ังน้ียังให้ขา่ว
เชื่อมโยงกับการมกีลุม่โจรจนีมลายูมาเป็นผู้ปล้นแย่งชงินักโทษ ด้วยขา่วโจรจนีมลายูน้ีเปน็
ขา่วท่ีดังในชายแดนใต้ในชว่งดังกล่าว ในกรณีปัญหามสุลิมในชายแดนใต้ก็สมัพนัธกั์บบรบิท
การต่อสูเ้พ่ือเอกราชของมาเลเซยีท่ีเรยีกวา่มลายใูนห้วงขณะน้ัน จงึทำาให้ฝา่ยราชการมอง
ประชาชนมสุลิมด้วยความระแวงวา่จะกบฏแบง่แยกดินแดนเชน่กัน จงึใชว้กีารรุนแรงปราบ
ปรามจากกรณีเผาหมู่บ้านบาลกูาสาเมาะและสงัหารหมู่ท่ีดซุงญอ โดยเชื่อวา่มีฮัจญีสหุลง
เป็นผู้นำาท่ีเก่ียวข้อง ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ นักวชิาการประวติัศาสตรท่ี์ศึกษาเรือ่งน้ีอย่าง
จรงิจงั สรุปเรยีกการกระทำาของรฐับาลต่อเหตกุารณ์ลักษณะน้ีวา่ “การสรา้งผแีบง่แยกดิน
แดน”10

 กบฏเสนาธกิารทหารบก11 คือคณะทหารท่ีต่อต้านรฐับาลทหารจากภายในกองทัพ
บก เพื่อฟื้ นฟูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและจดัต้ังรฐับาลพลเรอืนขึ้นใหม ่เกิดข้ึน
หลังจากคณะทหารยึดอำานาจทางจดหมายจากนายควง 5 เดือน แต่ถกูฝา่ยรฐับาลทหาร
กวาดจบัก่อนปฏิบัติการยึดอำานาจเมื่อวนัท่ี 30 กันยายน 2491 คณะทหารท่ีวางแผนยึด
อำานาจน้ีมีทหารหน่วยเสนาธกิารทหารบกเป็นแกนนำา ผู้นำาคณะได้แก่ พลตรสีมบูรณ์ ศรา
นุชิต รองเสนาธกิารกลาโหม พลตรเีนตร เขมะโยธนิ รองเสนาธกิารทหารบก มีครูและ
นักเรยีนโรงเรยีนเสนาธกิารทหารบกเป็นกำาลังสำาคัญ นักการเมืองท่ีถูกบุกจบัถึงสภาคือ 
พันโทโพยม จุฬานนท์ สส.เพชรบุร ีแต่ทางสภายืนยันถึงเอกสทิธคิุ้มครอง สส. ทางตำารวจ
จงึถอยกลับไป12 การปราบกบฏครัง้น้ีเป็นการปราบนายทหารท่ีต่อต้านรฐับาลทหารภายใน
กองทัพบกได้อย่างค่อนข้างสิน้เชงิ 

 กบฏวงัหลวง13  เกิดขึ้นเมื่อ 26 กมุภาพันธ ์2492 หรอืถัดจากกบฏเสนาธกิารทหารบก
เพยีง 5 เดือน นำาโดยนายปรดีี พนมยงค์ ผูน้ำาฝา่ยพลเรอืนคณะราษฎร อดีตผูส้ำาเรจ็ราชการ
แทนพระองค์รชักาลท่ี 8 และอดีตนายกรฐัมนตร ี ท่ีต้องหลบหนีไปอยู่ต่างประเทศหลัง
การยึดอำานาจของคณะทหารปลายปี 2490 ภายใต้การชว่ยเหลือของนายทหารเรอืคณะ
ราษฎร และได้วางแผนเตรยีมการยึดอำานาจกลับคืน ซึ่งได้เรยีกฝา่ยตนเองวา่ “ขบวนการ
ประชาธปิไตย” ซึ่งเห็นวา่ การท่ีคณะทหารทำาการล้มรฐับาลเลือกต้ังและรฐัธรรมนูญด้วย
กำาลังเมื่อปลายป ี2490 น้ัน เปน็วธิกีารท่ีไมช่อบธรรมทางการเมืองและขัดต่อหลักกฎหมาย 
ดังน้ัน ฝา่ยขบวนการประชาธปิไตยจงึมีความชอบธรรมท่ีจะฟื้ นระบอบประชาธปิไตยตาม

10 ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ, อ้างแล้ว, หน้า 148-149.
11 สธุาชยั  ยิ้มประเสรฐิ, แผนชงิชาติไทย, พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สนพ. 6 ตลุา รำาลึก, 2550), หน้า 153-165.
12 ประเสรฐิ ปัทมะสคุนธ,์ อ้างแล้ว, หน้า 629.
13 สธุาชยั  ยิ้มประเสรฐิ, หน้า 166-199.
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แนวทางคณะราษฎรขึ้นใหม่ด้วยกำาลัง หากพิจารณาแล้วกรณีน้ีก็เหมือนครัง้ทหารคณะ
ราษฎรทำาการยึดอำานาจรฐับาลเผด็จการพระยามโนฯ ท่ีได้ยดึอำานาจรฐับาลตนเอง ในการ
ต่อสูร้ะหวา่งระบอบเก่ากับระบอบใหม่เมื่อหน่ึงปีหลังการปฏิวติั 2475 ฝา่ยนายปรดีีได้เข้า
ใชพ้ระบรมมหาราชวงั หรอื “วงัหลวง” เปน็ศนูย์บญัชาการ เปา้หมายคือยกเลิกรฐัธรรมนูญ
ของคณะทหารฉบับปี 2492 และจะนำารฐัธรรมนูญฉบับ 10 ธนัวาคม 2475 กลับมาใชใ้หม่ 
แต่ทหารบกของรฐับาลได้บุกโจมตีวงัหลวงด้วยรถถังและปนืใหญอ่ยา่งรุนแรง สามารถขบั
ไล่ฝา่ยจะรฐัประหารให้พ่ายแพ้หลบหนีออกไปได้ การปราบกบฏครัง้น้ีทำาให้คณะราษฎรสาย
พลเรอืนและเสรไีทยสิน้พลังทางการเมือง

 กบฏแมนฮัตตัน14 คณะทหารเรอืหนุ่มในนาม “คณะกู้ชาติ” ได้ทำารฐัประหารเมื่อ 
29 มิถนุายน 2494 หรอื 2 ปีหลังกบฏวงัหลวง โดยมี นาวาตรมีนัส จารุภา ผู้บัญชาการ
เรอืรบหลวงรตันโกสินทร ์ และ นาวาเอกอานนท์ ปุณฑรกิาภา ผู้บัญชาการหมู่รบในกอง
เรอืรบ เป็นผู้นำา ได้จบัตัวจอมพล ป. นายกรฐัมนตร ี ในวนัพิธรีบัมอบเรอืขุดลอกแม่น้ำาท่ี
ชื่อวา่ แมนฮัตตัน ซึ่งสหรฐัฯได้มอบให้ไทยเป็นของขวญัแห่งการสรา้งมิตรภาพ เหตกุารณ์
เกิดขึ้นท่ีท่าราชวรดิษฐเ์มื่อเวลา 15.30 น. ฝา่ยทหารเรอืนำาตัวจอมพล ป. เป็นตัวประกันไว้
บนเรอืรบหลวงศรอียุธยาในกลางแม่น้ำาเจา้พระยา ข้ออ้างของฝา่ยคณะกู้ชาติในครัง้น้ีคือ
ฟื้ นฟูประชาธปิไตยจากคณาธปิไตย ให้มีการเลือกต้ัง กำาจดัอำานาจเผด็จการทกุรูปแบบท่ี
รฐับาลทหารชุดน้ีได้สรา้งขึ้น รวมท้ังการสรา้งระบบอภิสทิธิข์องเครอืข่ายคณะทหารท่ีการ
คอรปัชัน่ได้แทรกซมึเข้าทกุวงการ นอกจากน้ัน ยังมีสาเหตจุากความตกต่ำาของฝา่ยทหาร
เรอืหลังการรฐัประหารปี 2490 ท่ีถกูเปรยีบเทียบวา่เรอืรบไทยคือ “เศษเหล็กลอยน้ำา” หรอื 
“พพิธิภัณฑ์เรอืรบนานาชาติ” ฝา่ยกองทัพบก-อากาศ-ตำารวจ ไมย่อมตามขอ้เรยีกรอ้งของ
ฝา่ยทหารเรอื จงึมีการสูร้บกันครัง้ใหญ่กลางกรุงเทพฯ ฝา่ยทหารเรอืแพ้ ทหารเรอืถกูจบั
และถูกปลดออกจำานวนมาก กองทัพเรอืถูกลดทอนขนาดให้เล็กลง หมดสิ้นพลังในการ
คานอำานาจกับกองทัพบก  ผลเสยีหายท่ีเกิดขึ้นประมาณค่าเบื้องต้นวา่ราว 15 ล้านบาท ไม่
รวมเรอืรบ 2 ลำาท่ีถกูจมลง ประชาชนเสยีชวีติ 118 คน บาดเจบ็ 191 คน ทหารเสยีชวีติ เป็น
ทหารบก 17 ทหารเรอื 43 ตำารวจ 9 รวม 69 คน ทหารตำารวจบาดเจบ็ทกุฝา่ยรวม 240 คน 
นับได้วา่เป็นสงครามกลางเมืองของทหารท่ีสญูเสยีชวีติประชาชนจำานวนมาก

 ในช่วงสี่ปีแรกของฝ่ายทหารรฐัประหาร เห็นได้ว่าทหารสามารถยึดกุมอำานาจ
ทางการเมอืงได้ ด้วยการรฐัประหารนายควงแล้วสถาปนาจอมพล ป. ขึ้นเปน็นายกรฐัมนตรี
เป็นฝา่ยรฐับาล ปราบศัตรูทางการเมืองได้อย่างเกือบสิน้ซาก ท้ังคณะราษฎรสายพลเรอืน 
ทหารบก ทหารเรอื เสรไีทย สส.นักการเมือง โดยสรา้ง “ผีแบ่งแยกดินแดน” เพื่อปราบ
ประชาชนในภาคอีสานและคนมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ ภายใต้บรบิทการต่อสู้เพื่อ
เอกราชของสามชาติในอินโดจนีอาณานิคมฝรัง่เศสและชาติมลายูอาณานิคมอังกฤษ 

14 เพิ่งอ้าง, หน้า 199-240.
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 นอกจากน้ี การต่อสูข้องพรรคคอมมิวนิสต์จนีท่ีสามารถเปล่ียนระบอบการเมืองใน
จนีได้เมื่อ 1 ตลุาคม 2492 สถาปนาเปน็สาธารณรฐัประชาชนจนี (จนีแดง/จนีคอมมวินิสต์) 
เปน็ปจัจยัสำาคัญท่ีทำาให้สหรฐัฯ ดำาเนินนโยบายต่างประเทศท่ีต้องการให้ไทยอยูฝ่า่ยโลกเสรี
ในสงครามเย็นเพื่อต่อสูกั้บโลกคอมมิวนิสต์ และเมื่อถึงสงครามในสมรภมูิเกาหลีปี 2493 
รฐับาลจอมพล ป. ก็เข้ารว่มกับฝา่ยสหรฐัฯอย่างเปิดเผย15 ท้ังสง่ทหารไปรว่มรบอย่างทันที
ถึง 4,000 คน นางพยาบาล 20 คน เรอืชว่ยรบ 2 ลำา เรอืลำาเลียง 1 ลำา และมอบข้าว 4 หมื่น
ตันชว่ยเกาหลีใต้ ดังน้ัน รฐับาลทหารจอมพล ป. สามารถแปรเปล่ียนจากผู้นำาท่ีเคยต่อสู้
ประกาศสงครามกับสหรฐัฯและฝ่ายสมัพันธมิตรในคราวสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ให้หันกลับ
มาเป็นมิตรท่ีใกล้ชดิ และได้รบัการชว่ยเหลือด้านการทหาร เศรษฐกิจและการศึกษาจาก
สหรฐัฯ เพิ่มมากขึ้น

การกระชบัรวมศนูย์อำานาจท่ีทหารบกและพระราชอำานาจนำา 2494-2500 

 คณะทหารท่ีเป็นฐานกำาลังให้กับรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ทำารฐัประหาร
อีกเป็นครัง้ท่ี 3 ในรอบ 4 ป ีครัง้น้ีเปน็การยดึอำานาจรฐับาลตนเองโดยไมม่กีารเคล่ือนกำาลัง
ทหารออกสูถ่นนในกรุงเทพฯ เหมอืนเชน่ครัง้ก่อนท่ีรฐัประหารทางจดหมายต่อรฐับาลนาย
ควง ในคำาแถลงการณ์ของการยึดอำานาจวนัท่ี 29 พฤศจกิายน 249416 ได้ใชข้้ออ้าง 2 เรือ่ง
สำาคัญ ได้แก่เรือ่ง “ภัยแห่งคอมมิวนิสต์ได้คกุคามเข้ามาอย่างรุนแรง” ระบุวา่มีอิทธพิลน้ี
อยูใ่นคณะรฐับาลและในรฐัสภา ซึ่งนับเปน็ครัง้ท่ี 2 ท่ีใชข้อ้อ้างปญัหาคอมมวินิสต์ในการยดึ
อำานาจ (ครัง้แรกเปน็การยดึอำานาจของพระยามโนฯ 1 เมษายน 2475) และเรือ่งคอรปัชัน่ท่ี
ไม่สามารถปราบปรามได้ ซึ่งท้ังสองเรือ่งน้ีถกูเชื่อมโยงวา่สำาคัญมากต่อความม่ันคงของชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ และระบอบรฐัธรรมนูญ ดังน้ัน กลุ่มทหารท่ีระบุวา่ตนคือ “คณะ
ทหารบก, ทหารเรอื, ทหารอากาศ, ตำารวจ, ผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
คณะรฐัประหาร พ.ศ.2490” จงึรว่มใจกันเป็นเอกฉันท์ 1) ให้นำารฐัธรรมนูญฉบับวนัท่ี 10 
ธนัวาคม 2475 กลับมาใช ้2) ให้ล้มรฐับาลชุดปัจจุบัน 3) ให้ยุบเลิกรฐัสภา 4) ให้มี “คณะ
บรหิารประเทศชัว่คราว” อันประกอบด้วย 9 นายทหารจากทหารบก-เรอื-อากาศ ฝา่ยละ 
3 คนเท่ากัน ซึ่งก็คือกลุ่มผู้นำาเหล่าทัพ โดยบุคคลสำาคัญของกองทัพบก ได้แก่ พลเอกผิน 
ชุณหะวณั ผบ.ทบ. พลโทเดช เดชประดิยุทธ รอง ผบ.ทบ. และ พลโทสฤษด์ิ ธนะรชัต์ ผู้
ชว่ย ผบ.ทบ. ท้ังให้คณะบรหิารประเทศชัว่คราวมีอำานาจแต่งต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
ประเภท 2 ตามมาตรา 65 ของรฐัธรรมนูญ 2475 ท่ีนำากลับมาใชใ้หม่ และมีอำานาจต้ังคณะ
รฐับาลบรหิารประเทศ

15 ววิฒัน์ คติธรรมนิตย์, กบฏสนัติภาพ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539), หน้า 68-70. ฝา่ยรฐับาลขอรอ้งไม่ให้หนังสอืพิมพ์รายงานข่าว
ความชว่ยเหลือทางทหารของสหรฐัฯ ต่อไทย  และมปีระกาศกรมตำารวจเรือ่ง “ห้ามการโฆษณาเรือ่งท่ีเก่ียวกับการเมอืงระหวา่ง
ประเทศ” โดยมีมาตรการท่ีรุนแรงถึงขั้นปิดหนังสอืพิมพ์
16 ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, “ข้ออ้าง” การปฏิวติั-รฐัประหารในการเมอืงไทยสมยัใหม่, พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: มลูนิธโิครงการ
ตำาราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร,์ 2561), หน้า 140-141.
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 ถัดจากคำาแถลงการณ์ยึดอำานาจ คณะบรหิารประเทศชั่วคราวก็ได้ประกาศต้ัง 
จอมพล ป. เปน็นายกรฐัมนตร ีและต้ังรฐัมนตรอีีก 16 ตำาแหน่ง โดย 9 ตำาแหน่งเปน็นายพล
ทหาร อีก 7 ตำาแหน่งเป็นอดีต สส. ท่ีเคยเป็นรฐัมนตรจีากชุดก่อน ในวนัต่อมา คณะบรหิาร
ประเทศชัว่คราวได้ต้ัง สส.ประเภทท่ีสองจำานวน 123 คน เป็นทหารบก-เรอื-อากาศ-ตำารวจ 
100 คน (ทหารบก 61 คน) พลเรอืนท่ีสว่นใหญ่คือข้าราชการ 23 คน โดยผู้นำาทหารของทกุ
กลุม่ได้เขา้สูต่ำาแหน่งทางการเมอืงเปน็ครัง้แรก เปน็นักการเมอืงทหารในสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแต่งต้ัง ซึ่งการนำารฐัธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม 2475 กลับมาใช ้ทำาให้ขา้ราชการทหาร
ประจำาการท่ียึดอำานาจสามารถเข้ามามีตำาแหน่งทางการเมืองได้ท้ังในฝา่ยสภานิติบัญญัติ
และตำาแหน่งรฐัมนตรใีนฝ่ายบรหิาร โดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาเด่ียว แต่มีสมาชิก 
2 ประเภทคือจากเลือกต้ังและแต่งต้ังจำานวนเท่ากัน และมีอำานาจหน้าท่ีแบบเดียวกัน 
สส.ประเภทแต่งต้ังหรอืประเภทท่ีสองก็จะเป็นฐานทางการเมืองให้กับรฐับาลทหารได้เป็น
ระยะเวลา 10 ปี การรฐัประหารครัง้น้ีกล่าวได้วา่เป็นการมุ่งกระชบัอำานาจเข้าสูค่ณะทหาร
โดยเฉพาะทหารบก หลังจากท่ีสามารถปราบปรามศัตรูสำาคัญของฝ่ายรฐัทหารได้เกือบ
หมดแล้ว

 อย่างไรก็ตามในครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 คณะทหารต้องเผชิญหน้ากับฝ่าย
กษัตรยินิ์ยมเพิม่มากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่นับแต่รชักาลท่ี 9 ทรงตัดสนิพระทัยเสด็จจาก
สวสิเซอรแ์ลนด์มาประทับท่ีไทยเป็นการถาวร ทำาให้ทรงทักเก่ียวกับขัน้ตอนการประกาศใช้
รฐัธรรมนูญท่ีไมไ่ด้กระทำาในนามพระปรมาภิไธย จอมพล ป. ซึ่งเปน็นายกรฐัมนตรไีด้เพียง 4 
วนัต้องยอมลาออก เพื่อให้มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญในพระปรมาภิไธยอีกครัง้ โดยระบุวา่
จะได้มกีารแก้ไขปรบัปรุงใหม่ต่อไป17 เหมอืนกับกรณีรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของคณะราษฎร
ท่ีพระปกเกล้ารชักาลท่ี 7 ให้เป็นฉบับ “ชัว่คราว” จงึต้องมีการจดัทำารฐัธรรมนูญฉบับใหม่ 
ต่อมาจงึมกีารประกาศต้ังสมาชกิสภาประเภทท่ีสอง และต้ังจอมพล ป. เปน็นายกรฐัมนตร ี
ซึ่งดูแล้วก็ไม่มีสิ่งใดเปล่ียนแปลง แต่เป็นปรากฏการณ์ทางพระราชอำานาจของพระมหา
กษัตรยิ์ในการเมืองไทยท่ีคณะทหารต้องตระหนักถึงให้มากอย่างยิ่งกวา่ท่ีเคยมีมา

 โดยสรุป การจัดระเบียบสัมพันธภาพทางอำานาจระหวา่งคณะรฐัประหารกับพระ
มหากษัตรย์ิครัง้น้ีเกิดข้ึนระหวา่ง 6-11 ธนัวาคม 2494 ซึ่งจะเป็นแบบแผนปฏิบัติในการ
รฐัประหารครัง้ต่อๆ มา ท่ีเมื่อมีการยึดอำานาจแล้ว ลำาดับขั้นตอนของการประกาศจะต้อง
อยูใ่นกรอบประเพณีทางการเมอืงระบอบรฐัธรรมนูญอันมพีระมหากษัตรยิท์รงเปน็ประมขุ 
เป็น “รฐับาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว” อย่างไรก็ตาม คณะทหารกลุม่รฐัประหารน้ี
ก็บรรลเุป้าหมายของการเข้าสูต่ำาแหน่งทางการเมอืงอยา่งชอบธรรม และทหารข้าราชการ
ประจำาสามารถสวมหมวก 3 ใบได้ คือ เปน็ขา้ราชการประจำา และเปน็นักการเมอืงในตำาแหน่ง 
ส.ส.ประเภทท่ีสองหรอืฝา่ยนิติบญัญติัได้ และเปน็นักการเมอืงในตำาแหน่งรฐัมนตรใีนเวลา
เดียวกันได้

17 ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, “บทบาททางการเมืองของจอมพลถนอม  กิตติขจร พ.ศ.2506-2516,” (วทิยานิพนธอั์กษรศาสตร
ดษุฎีบัณฑิต สาขาประวติัศาสตร ์คณะอักษรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2550), หน้า 62-67.
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 รฐัธรรมนูญ 2494 (นำา 10 ธนัวาคม 2475 กลับมาใช)้ แก้ไข 2495 มีความแตกต่าง
จากเดิมไปอย่างมาก กล่าวคือ หมวดพระมหากษัตรยิ์นำาเอาหมวดน้ีจากฉบับปี 2492 มา
ท้ังสิน้ ซึ่งไม่ได้ทำาให้เป็นระบอบพระมหากษัตรยิ์ “ใต้” รฐัธรรมนูญ แต่เป็นระบอบพระมหา
กษัตรย์ิ “ตาม” รฐัธรรมนูญท่ีแปรเปล่ียนไป พระมหากษัตรย์ิจงึยงัคงมพีระราชอำานาจและ
พระราชอัธยาศัยตามรฐัธรรมนูญ ซึ่งบทบาทของพระองค์ในช่วงครึ่งหลังทศวรรษน้ีเป็น
บทบาทด้านสรา้งพระบารมีหรอืพระราชอำานาจนำา เชน่ การชว่ยเหลือสงเคราะห์ประชาชน 
เสด็จเยี่ยมประชาชน การทรงดนตร ีการศาสนา การศึกษา การแพทย์ เป็นต้น สอดรบัการ
ฟื้ นวาทกรรมราชาชาตินิยม และภาพภัยคอมมวินิสต์ท่ีจะคกุคามสถาบนัพระมหากษัตรยิ1์8 

 รฐัธรรมนูญปี 2494  แก้ไข 2495 ให้ สส. มีวาระ 5 ปี เลือกต้ังเมื่อ 29 กมุภาพันธ ์
2495 มี สส. ได้ 123 คน ห้ามมีพรรคการเมือง พรรคประชาธปิัตย์ประท้วงไม่สง่ผู้สมัคร
เลือกต้ัง ดังน้ัน สภาผู้แทนราษฎรในห้าปีน้ีจงึขาดจากความทรงจำาของสงัคม เพราะ สส. 
ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายรฐับาลทหาร โดยการ “ซื้อเสียง” สส. ส่วนอดีต 
สส. ท่ีเคยมีบทบาทนำาทางการเมืองก็ถูกสังหารหรอืไม่ได้อยู่ในสภาหรอืเซ็นเซอรบ์ทบาท
ของตนเองภายใต้บรบิทการกำาจดัศัตรูการเมืองอย่างถึงชวีติ 

 การกวาดล้างฝา่ยต่อต้านรฐับาลท่ีเปน็นักหนังสอืพมิพ์ ปญัญาชน นักศึกษากิจกรรม 
เกิดขึ้นในคราวกบฏสันติภาพ19 ซึ่งเป็นการณรงค์ต่อต้านการเข้ารว่มสงครามเกาหลีของ
รฐับาลไทย การกวาดจบัเริม่ขึ้นเมื่อราวกลางพฤศจกิายน 2495 โดยมีข้อกล่าวหาวา่ มุ่ง
ทำาลายความสามัคคี ก่อให้เกิดความเกลียดชงัระหวา่งชนชัน้ และจะเข้ายึดอำานาจเปล่ียน
ระบบการปกครองไปเป็นอย่างอ่ืน คือการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ มีผู้ถกูจบักมุ 104 
คน เชน่ กหุลาบ สายประดิษฐ ์หรอื ศรบีูรพา นักเขียนนักหนังสอืพิมพ์  สภุา ศิรมิานนท์ 
ปัญญาชนและบรรณาธกิารวารสารอักษรสาสน์ สวุฒัน์ วรดิลก นักเขียนนวนิยาย มารุต 
บนุนาค ประธานกรรมการสโมสรนักศึกษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ตลอดจนบรรณาธกิาร
หนังสอืพิมพ์ท่ีสำาคัญในยุคน้ัน เชน่ สยามนิกร ข่าวภาพ พิมพ์ไทย เกียรติศักด์ิ  แม้แต่ท่าน
ผู้หญิงพูนศขุ พนมยงค์ ภรรยานายปรดีี พนมยงค์ อดีตผู้สำาเรจ็ราชการแทนพระองค์และ
นายกรฐัมนตร ีรวมท้ังลกูชาย นายปาล ก็ถกูจบักมุด้วย จำานวนผูท่ี้ถกูฟอ้งคดี 54 คน ตัดสนิ
จำาคกุโทษสงูสดุ 20 ปี คนเหล่าน้ีจะได้รบัการอภัยโทษในวาระฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ปี 
2500 การกวาดจับและเอาเข้าคุกในกบฏสันติภาพครัง้น้ีทำาให้เสียงท่ีจะวพิากษ์วจิารณ์
รฐับาลทหารท่ียังเหลืออยู่หมดบทบาทลง

18 ณัฐพล ใจจรงิ, ขุนศึก ศักดินา และพญาอินทร:ี การเมืองไทยภายใต้ระเบียบโลกของสหรฐัอเมรกิา 2491-2500 (กรุงเทพฯ: 
ฟา้เดียวกัน, 2563), หน้า 162-167. 
19  ววิฒัน์ คติธรรมนิตย์, อ้างแล้ว, 145-149.
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 เพียงไม่ก่ีวนัหลังการกวาดจบับุคคลในคราวกบฏสนัติภาพ รฐับาลก็ตัดสนิใจผลัก
ดันพระราชบัญญัติป้องการการกระทำาอันเป็นคอมมิวนิสต์ 2495 ท่ีผ่านวาระการประชุม
สภา 3 วาระรวดด้วยเสยีงสนับสนุนเกือบท้ังหมดของท่ีประชุมสภา กฎหมายคอมมิวนิสต์
ฉบับน้ีฝ่ายกลไกรฐัสามารถนำาไปใช้ในการข่มขู่กวาดจับบุคคลได้อย่างกว้างขวาง เป็น
กฎหมายท่ีให้รฐัทหารใช้เป็นเครื่องมือค้ำาจุนอำานาจของตนเองได้เรื่อยมาจนเกิดภาวะ
คอมมิวนิสต์ล่มสลายระดับโลก ฝา่ยรฐัทหารจงึจำาต้องยกเลิกกฎหมายน้ีปี 2543 แต่ทวา่
รฐัทหารได้หันมาใชก้ฎหมายอาญามาตรา 112 วา่ด้วยการหมิน่พระมหากษัตรย์ิ เป็นเครือ่ง
มือในการปราบปรามประชาชนและนักการเมืองในทศวรรษ 2540-2560 

 ปัญหาคอมมิวนิสต์เป็นเสมือนอาหารอันโอชะท่ีช่วยให้รฐัเผด็จการทหารเพิ่มพูน
อำานาจตลอดเวลาโดยเดินตามประเทศผูน้ำาแบบสหรฐัฯ สงครามเกาหลีท่ียติุลงในป ี2496 
ด้วยการแบ่งเกาหลีออกเป็นสองประเทศ เกาหลีเหนือปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ ส่วน
เกาหลีใต้ปกครองแบบสาธารณรฐัประชาธปิไตยท่ีเป็นเผด็จการทหาร ตามมาด้วยสงคราม
เวยีดนามในสมรภูมิเดียนเบียนฟูปี 2497 ท่ีฝ่ายคอมมิวนิสต์เวยีดนามได้ชัยชนะในการ
ต่อสูเ้พื่อเอกราชจากฝรัง่เศส แต่ต้องแยกเวยีดนามออกเป็นสองประเทศ เวยีดนามเหนือ
ปกครองโดยพรรคคอมมวินิสต์ เวยีดนามใต้ปกครองแบบสาธารณรฐัท่ีเปน็เผด็จการทหาร 
ท้ังฝ่ายคอมมิวนิสต์ยังเคล่ือนไหวท่ีเพิ่มระดับมากขึ้นในลาว บรบิทดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ี
ทำาให้สหรฐัฯยังต้องสนับสนุนรฐับาลทหารไทยแม้จะเป็นเผด็จการก็ตาม เพื่อต่อสูกั้บการ
แผ่ขยายของอิทธพิลคอมมิวนิสต์ในเอเชยี 

 ฝ่ายรฐับาลทหารไทยในช่วงน้ีใช้วธิฆีาตกรรมนักการเมืองและผู้ต่อต้านมากขึ้น20 
เช่น การฆ่ารดัคอแล้วเผานายเตียง ศิรขิันธพ์รอ้มกับอีก 4 คนเมื่อ 12 ธนัวาคม 2495 
โดย พล.ต.อ.เผ่าแถลงว่านายเตียงเป็นคอมมิวนิสต์ หลบหนีออกนอกประเทศทาง
กาญจนบุร ีการสงัหารนายอารยี์ ลีวรีะ เจา้ของหนังสอืพิมพ์พิมพ์ไทย และสยามนิกร ซึ่ง
เป็นหนังสอืพมิพยั์กษ์ใหญท่ี่สดุในไทยขณะน้ันเมื่อ 9 มนีาคม 2496 การสงัหารนายพร มะลิ
ทอง สส.สมุทรสาคร เมื่อกมุภาพันธ ์2497 และการสงัหารฮัจญีสหุลงด้วยการจบัถ่วงน้ำาท่ี
สงขลาปี 2497 สว่นนิสตินักศึกษาท่ีเป็นนักกิจกรรมทางการเมืองก็จะถกูใชว้ธิลีงโทษพัก
การศึกษาและลบชื่อออกจากการเป็นนักศึกษามหาวทิยาลัย เชน่ ปี 2494 กรณีนักศึกษา
ธรรมศาสตรกั์บกบฏสนัติภาพท่ีต่อต้านสงครามเกาหลี โดยให้ลบชื่อนักศึกษา 5 คนออก

20 สธุาชยั  ยิ้มประเสรฐิ, หน้า 300-302.
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จากมหาวทิยาลัย21  และปี 2496 กรณีจติร ภมูิศักด์ิ22 ท่ีถกูโยนบกท่ีหอประชุมใหญ่จุฬาฯ 
และให้พักการศึกษาหน่ึงปี ข้อหาปกหนังสือ “มหาวทิยาลัย 23 ตุลา” เพ่ือแจกนิสิตท้ัง
มหาวทิยาลัยประจำาปี 2496 ไม่มีภาพพระบรมฉายาลักษณ์รชักาลท่ี 5 ตามท่ีปฏิบัติกัน
มา ท้ังยังถูกกล่าวหาวา่มีบทความและบทกวท่ีีไม่เหมาะสม เน้ือหาออกไปทางเอียงซ้าย
คอมมิวนิสต์ 

 สหรฐัฯสนับสนุนทางการเมืองต่อจอมพล ป. อยา่งยิง่ ในบรบิทการแข่งขนัใน 3 กลุม่
การเมืองทหารบก คือกลุ่มจอมพล ป. กลุ่มจอมพลผินแห่งซอยราชครู และกลุ่มจอมพล
สฤษด์ิแห่งสีเ่สาเทเวศร ์ท้ังน้ีจอมพลผินต้องออกจากตำาแหน่งผู้บัญชาการทหารบกเมื่อปี 
2497 เพราะเกษียณและต่ออายรุาชการเป็นรายปีมานานแล้ว โดยให้จอมพลสฤษดิเ์ข้าดำารง
ตำาแหน่งแทน ดังน้ัน สฤษด์ิจงึได้ขึ้นมาเป็นคู่แข่งทางการเมืองของจอมพล ป. สว่นสหรฐัฯ 
ได้วางแผนสง่เสรมิให้จอมพล ป. เดินทางเยอืนประเทศต่างๆ เมื่อเมษายน-มถินุายน 2498 
เป็นแกรนด์ทัวร ์70 วนัรอบโลก 17 ประเทศ รวมท้ังสหรฐัฯ ด้วย เพื่อสรา้งภาพความเป็น
ผู้นำาทางการเมืองของจอมพล ป. ให้ยังคงสามารถรกัษาตำาแหน่งนายกรฐัมนตรไีทยต่อไป 
จอมพล ป. กลับมาพรอ้มกับการปรบัเปล่ียนภาพลักษณ์ผูน้ำาท่ีให้สื่อมวลชนเข้าถึงได้มากขึ้น
โดยให้มกีารแถลงขา่วและตอบขอ้ซกัถามอย่างเปน็ทางการท่ีเรยีกวา่ “เพรสคอนเฟอเรนส”์ 
ท้ังนำาแนวคิดให้เปิดพ้ืนท่ีสนามหลวงเป็นพ้ืนท่ี “ไฮด์ปารค์” ตามชื่อสวนสาธารณะในอังกฤษ
ท่ีมพีื้นท่ีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เปน็การให้ปราศรยัทางการเมอืงได้อยา่งเสร ี
และสัง่ให้ผู้วา่ราชการทกุจงัหวดัจดัให้มีพื้นท่ีไฮด์ปารค์น้ีด้วย ไฮด์ปารค์กลายเป็นเวทีท่ีถกู
ใช้เปิดเผยข้อมูลขุดคุ้ยโจมตีระหวา่งกลุ่มสฤษดิ์กับกลุ่มเผ่า และเรยีกรอ้งประชาธปิไตย
จากรฐับาลจอมพล ป. 

 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชุดขณะน้ันจะหมดวาระเดือนกมุภาพนัธ ์2500 รฐับาลจงึ
เตรยีมการเลือกต้ัง โดยให้มีการจดจดัต้ังพรรคการเมืองได้เป็นครัง้แรก จอมพล ป. และ

21 พลโทสวสัด์ิ ส. สวสัดิเกียรติ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธกิาร เปน็รกัษาการผูป้ระศาสน์การ “มหาวทิยาลัยวชิาธรรมศาสตร์
และการเมอืง” การเคล่ือนไหวเรยีกรอ้งสนัติภาพ สโมสรนักศึกษาของธรรมศาสตรเ์ป็นแกนนำาท่ีสำาคัญในฝา่ยนักศึกษา มีการต้ัง
คณะกรรมการสนัติภาพด้วย โปสเตอรส์นัติภาพน้ีติดบนกำาแพงด้านนอกของอาคารเรยีนเพื่อรณรงค์ให้มีการลงชื่อผู้สนับสนุน
สนัติภาพ หรอืการไมส่นับสนุนให้ไทยเขา้รว่มในสงครามเกาหลี การสอบสวนมขีึ้นในเดือนมถินุายน ซึ่งปลายเดือนน้ันก็เกิดกบฏ
แมนฮัตตัน โดยครัง้แรกให้พักการเรยีนหรอืห้ามเข้าฟงัคำาสอน 1 ปี อีกสองเดือนต่อมา 8 กันยายน 2494 ท่ีประชุมฝา่ยบรหิาร
ลงมติลบชื่อนักศึกษา 5 คน ได้แก่ นายอาทร พุทธสิมบูรณ์ นายทวปี วรดิลก นายประจวบ อัมพะเศวต นายปรญิญา ลีละคร 
และนายล่ิวละล่อง บุนนาค มติน้ีดูจะเป็นแนวทางของรฐับาลทหารท่ีแข็งกรา้วต่อฝ่ายต่อต้านคัดค้านนโยบายรฐับาล ขณะท่ี
ฝ่ายกองทัพบกได้ยึดครองพ้ืนท่ีของธรรมศาสตรไ์วต้ั้งแต่คราวปราบกบฏ และเสนอซื้อท่ีดินมหาวทิยาลัย 5 ล้านบาท เพ่ือให้
ธรรมศาสตรย้์ายไปอยู่ชานกรุงเทพฯ ท่ีบางกะปิ แต่นักศึกษาพากันเคล่ือนไหวคัดค้านและหาทางยึดมหาวทิยาลัยกลับคืนมา
ในปลายปีเดียวกันน้ี ด ูณัฐพล ใจจรงิ, “จอมพล ป. พิบูลสงคราม อธกิารบดีในประวติัศาสตรนิ์พนธม์หาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
(พ.ศ.2495-2500) ความย้อนแย้งของภาพจอมพล ป. พิบูลสงคราม,” ใน วารุณี โอสถารมย์ และคณะ, ผู้ประศาสน์การและ
อธกิารบดีมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ (พ.ศ.2477-2556): ประวติัชีวติ ความคิด และการทำางาน (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัย
ธรรมศาสตร,์ 2556), หน้า 82-83.
22 ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, “จติร ภมูิศักด์ิ กับบรบิทการเมืองไทยและโลก,” ใน ศิลปวฒันธรรม 38:7 (พฤษภาคม 2560), 
หน้า 138-169.
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ทหารจดัต้ังพรรคเสรมีนังคศิลา รวบรวมอดีต สส. ให้มาสงักัดในนามพรรครฐับาล หัวหน้า
พรรคคือจอมพล ป. ซึ่งมอีายุครบ 60 ปีเกษียณราชการในป ี2500 จงึต้องใชฐ้านการเลือก
ต้ังเพื่อการรกัษาอำานาจต่อไป สว่นจอมพลสฤษด์ิเป็นรองหัวหน้าพรรค อายุ 49 ปี มีฐาน
กำาลังอำานาจท่ีกองทัพบก ดังน้ัน การเลือกต้ังท่ีกำาลังจะเกิดขึ้นย่อมเปน็ประโยชน์ต่อจอมพล 
ป. มากกวา่จอมพลสฤษด์ิ ในบรบิทการพัฒนาประเทศอย่างขนานใหญ่ เชน่ โครงการถนน
มติรภาพลาดยางมะตอยเชื่อมสระบุรถึีงหนองคายด้วยการสนับสนุนด้านการเงนิและการ
ก่อสรา้งจากสหรฐัฯ โครงการเขื่อนเจ้าพระยาท่ีชัยนาทเพ่ือการชลประทานในท่ีราบภาค
กลางกำาลังจะเสรจ็ และโครงการก่อสรา้งเขื่อนพลังงานไฟฟา้ยันฮีขนาดใหญ่ท่ีสดุท่ีแม่น้ำา
ปิงจงัหวดัตากกำาลังเริม่ต้น

 การเลือกต้ัง สส. จำานวน 160 คน จดัให้มขีึ้นระหวา่งวนัท่ี 26 กมุภาพันธ ์ถึง 4 มนีาคม 
2500 แล้วแต่ความพรอ้มของแต่ละจงัหวดั พรรคเสรมีนังคศิลาได้ สส. มากท่ีสดุ 86 ท่ี
น่ัง ตามด้วยพรรคประชาธปิัตย์ 30 ท่ีน่ัง ท่ีเหลือสว่นใหญ่เป็นพรรคจำานวนต่ำาสบิและลง
สมคัรอิสระ23 การเลือกต้ังในเขตจงัหวดักรุงเทพฯ ถกูกล่าวหาวา่เปน็การ “เลือกต้ังสกปรก” 
หรอืโกงการเลือกต้ังโดยพรรครฐับาล มีการชุมนุมประท้วงของนิสติจุฬาฯ และขบวนการ
ไฮด์ปารค์ท่ีสนามหลวงท่ีมนัีกศึกษาธรรมศาสตรร์ว่มชุมนุมจำานวนมากเมื่อ 2 มนีาคม โดย
เรยีกรอ้งให้เลือกต้ังเป็นโมฆะ ท้ังรฐับาลจอมพล ป. ชุดใหม่ถกูโจมตีกล่าวหาวา่ “ละเลยไม่
เคารพองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว” ท่ีปล่อยให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับใช้ข้อความ 
“หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ” จากกรณีงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษซึ่งเป็นงานด้านศาสนา
ท่ีสำาคัญของรฐับาลด้วยการเปิดพุทธมณฑลท่ีนครปฐม แต่ในหลวงรชักาลท่ี 9 ไม่ได้เสด็จ
เป็นองค์ประธานพิธเีพราะ “ประชวรเป็นไข้” ฝา่ยค้านรฐับาลได้เปิดอภิปรายท่ัวไปสองวนั
ในท้ายเดือนสงิหาคม โดยมีเรือ่งพระมหากษัตรยิ์น้ีเป็นประเด็นรอ้นแรง24  

 ภาพลักษณ์ความชอบธรรมของรฐับาลจอมพล ป. หลังการเลือกต้ังตกต่ำาเรือ่ยมา 
มีการชิงไหวชิงพรบิในทางการเมืองระหวา่งฝ่ายจอมพล ป.รว่มกับฝ่ายซอยราชครูท่ีคุม
กำาลังกรมตำารวจกับฝา่ยจอมพลสฤษด์ิท่ีคมุกองทัพบก ฝา่ยจอมพลสฤษด์ิให้สามรฐัมนตรี
ของตนลาออกจากตำาแหน่งเมื่อปลายเดือนสงิหาคม และให้ สส. ประเภทท่ีสองในสงักัด
ตนลาออกจากพรรคเสรมีนังคศิลาต้นเดือนกันยายน ด้วยเหตผุลวา่ สส.ประเภทท่ีสองไม่
ควรสงักัดพรรคการเมือง เป็นการประกาศตัดขาดทางการเมืองระหวา่งกันอย่างชดัเจน25 
สฤษด์ิสามารถทำารฐัประหารสำาเรจ็เมื่อ 16 กันยายน 2500 จอมพล ป. หนีและไปล้ีภัยท่ี
ญี่ปุ่น พล.ต.อ.เผ่าได้รบัอนุญาตให้ล้ีภัยท่ีสวสิเซอรแ์ลนด์ จวบจนท้ังสองสิน้ใจ 

23 ประเสรฐิ ปัทมะสคุนธ,์ อ้างแล้ว, หน้า 861-866.
24 สธุาชยั  ยิ้มประเสรฐิ, หน้า 390-391.
25 เฉลิม มลิลา, “รฐัประหาร พ.ศ.2500 ในประเทศไทย,”  (วทิยานิพนธ ์ อักษรศาสตรม์หาบัณฑิต แผนกวชิาประวติัศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2518), หน้า 199, 201. มกีารเรยีกรอ้งให้ตรวจสอบจอมพลสฤษด์ิท่ีใชจ้า่ยเงนิสลากกินแบง่สรุุย่สรุา่ย
ในตำาแหน่งประธานกรรมการสำานักงานสลากกินแบ่งรฐับาล หนังสอืพิมพ์ไทรายวนัของจอมพลสฤษด์ิลงโจมตีวา่ พล.ต.อ.เผ่า 
ค้าฝิ่ นเถ่ือน ค้าทองคำาเถ่ือน และสัง่ฆ่า 4 รฐัมนตรอีีสาน 
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 รฐัประหาร 2500 ครัง้น้ีเปน็การยติุการแข่งขันทางการเมอืงแบบสามเสา้ในกองทัพ
บก เป็นชยัชนะขั้นเด็ดขาดของกลุ่มทหารบกสีเ่สาเทเวศรท่ี์มีจอมพลสฤษด์ิเป็นผู้นำา โดย
กองทัพเรอืและกองทัพอากาศมบีทบาททางการเมอืงลดลง ภาพพระบรมฉายาลักษณ์ของ
ในหลวงรชักาลท่ี 9 และสมเด็จพระราชนีิได้ปรากฏท่ีทำาเนียบรฐับาลเปน็ครัง้แรก แทนภาพ
ของจอมพล ป.และภรยิา ยติุการเปดิเพลงสดดีุจอมพล ป. ในวทิยุกรมประชาสมัพนัธ ์เพลง
สรรเสรญิพระบารมีได้เริม่เปิดในสถานีโทรทัศน์ไทยทีวตีอนปิดรายการ26 ผู้นำาทหารบกได้
เปน็ศนูยก์ลางแห่งอำานาจการเมืองและการรฐัประหารท่ีแท้จรงิในการเมอืงไทยต้ังแต่น้ันมา

สรุป

 ทศวรรษ 2490 นับเป็นทศวรรษแห่งการบิดเบนทิศทางประชาธิปไตยไทยหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ให้เข้าสูค่วามเป็นรฐัทหารอย่างเข้มข้นเพิ่มมากขึ้น รฐัประหาร 2490 
ได้ผนวกการกลับคืนสูอ่ำานาจของฝา่ยทหารพรอ้มกับการสถาปนาพระราชอำานาจของพระ
มหากษัตรยิ์ตามรฐัธรรมนูญ ท้ังโดยมีองค์กรท่ีปรกึษาท่ีเรยีกวา่อภิรฐัมนตรแีละต่อมา
เปล่ียนเป็นองคมนตร ีท้ังออกแบบให้มีสมาชกิวุฒสิภาแต่งต้ังท่ีมจีำานวนและบทบาทหน้าท่ี
มากพอท่ีจะค้ำาจุนให้ฝา่ยรฐัทหารครองอำานาจได้อยา่งต่อเน่ืองยาวนาน ท้ังสองสถาบันน้ียงั
คงดำารงสถานภาพทางการเมอืงและบทบาทหน้าท่ีมาถึงปจัจุบัน นอกจากน้ัน ความสำาเรจ็
ของการปราบปรามศัตรูของรฐัทหารได้สำาเรจ็ในเหตกุารณ์ 4 กบฏ ได้แก่ กบฏเสนาธกิาร
ทหาร กบฏวงัหลวง กบฏแมนฮัตตัน และกบฏสันติภาพ ก็ทำาให้ฝ่ายต่อต้านรฐัทหารท้ัง
ด้านกำาลังและด้านปัญญาความคิดถกูกวาดออกจากพ้ืนท่ีทางการเมอืงอย่างราบคาบ หน่อ
อ่อนของการต่อต้านในมหาวทิยาลัยก็ถกูปราบทำาลายต้ังแต่ต้น รวมท้ัง “การสรา้งผีแบ่ง
แยกดินแดน” ใชเ้ป็นเครือ่งมือปราบปรามประชาชนในภาคอีสานและจงัหวดัชายแดนใต้ 
ในบรบิทท่ีกระแสคอมมวินิสต์และการต่อสูเ้พ่ือเอกราชในประเทศเพื่อนบา้นเพิม่ระดับมาก
ขึ้น ซึ่งรฐัทหารไทยก็ยิ่งได้รบัการสนับสนุนด้านต่างๆ จากสหรฐัฯ ในฐานะผู้นำาโลกเสรเีพื่อ
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ครึ่งหลังของทศวรรษน้ีนับวา่การชิงชัยในสามกลุ่มทหารบกมีระดับ
รุนแรงมากข้ึน โดยกลุม่สีเ่สารเ์ทเวศรท่ี์มีจอมพลสฤษดิเ์ป็นผูน้ำาสามารถได้ชยัชนะด้วยการ
ทำารฐัประหาร 2500 อย่างไรก็ตาม ยิ่งมีรฐัประหารและยิ่งมีกระแสคอมมิวนิสต์ กล่าวได้
วา่ก็ยิง่สนับสนุนให้พระราชอำานาจนำาของพระมหากษัตรยิต้ั์งมัน่แผข่ยายเครอืขา่ยสถาบนั
กษัตรยิ์ได้อย่างกวา้งขวางและลึกซึ้งยิ่งขึ้น

26 ธำารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, “บทบาททางการเมืองของจอมพลถนอม  กิตติขจร พ.ศ.2506-2516,” อ้างแล้ว, หน้า 150.
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ป�ฐกถ�พิเศษ: 

ศ.ดร.ธงชยั วนิิจจะกลู

 ญาติพีน้่องของหะยสีหุลงทกุท่าน และท่านผูม้เีกียรติทกุท่าน เอาจรงิ ๆ  วนัน้ี ผมอาจ
จะเป็นคนท่ี สมควรได้รบัโอกาสขึ้นมาบนเวทีน้ีน้อยท่ีสดุ เพราะวา่เอาเข้าจรงิ ผมมีความรู้
เก่ียวกับปตัตานีเก็บไวไ้มม่าก ก็สนใจติดตามรบัรูอ้ยู ่แล้วพอดีเมื่อต้นปน้ีีผมลงมาบรรยาย
ท่ีปตัตานี ได้ข่าววา่ทางบ้านหะยีสหุลงเปดิให้ชมก็แวะมา ปรากฏวา่มาพบคณุเด่น โต๊ะมนีา
รออยู่ ความรูส้กึขณะน้ันคือตกใจ แล้วก็ทำาอะไรไม่ถกู แล้วก็หลังจากได้ฟงัเรือ่งราวข้างใน
บ้านหลังน้ี และทราบวา่มีแผนการจะจดังานวนัน้ีขึ้นตอนกลางเดือนสงิหาคม ก็ต้ังใจบอก
คุณบอย (จตุรนท์ เอ่ียมโสภา) วา่ถ้ามีโอกาสจะมา เพราะฉะน้ันวนัน้ีเน่ียต้องขอเรยีนให้
ทกุท่านทราบวา่ผมต้ังใจมารว่มงานในฐานะเป็นคนซึ่งน่ังอยู่ข้างล่าง ก็ดีใจท่ีได้มารว่มงาน 
ขอบพระคณุนะฮะท่ีให้เกียรติให้โอกาสกับผมพูดในวนัน้ี

 แม้กระท่ังหัวข้อน้ี (หะยีสหุลงในความทรงจำาของสงัคมไทย) เอาจรงิ ๆ ผมก็ไม่ได้
ต้ัง แต่ผมคิดวา่ ผู้จดัคงพอทราบวา่ผมเอง น่าจะมีความเก่ียวพันหรอืโยงใยถึงเรือ่งราว
รอ่งรอยความทรงจำาของการต่อสูใ้นทางการเมือง มีอยู่ตรงท่ีวา่ ผมไม่ได้ทำาเรือ่งคนท่ีถกู
อุ้มหาย แต่ผมทำาเรือ่งคนท่ีถกูฆ่าตายในกรณี 6 ตลุาเราก็ติดตาม ในฐานะนักวชิาการ ผม
เป็นคนทำางานทางประวติัศาสตร ์ก็ได้ศึกษาความเปล่ียนแปลงหรอืประวติัศาสตรข์องความ
ทรงจำาท่ีสงัคมไทยรบัรูเ้ก่ียวกับ 6 ตลุา 2519 เก่ียวกับคนตาย คนเสยีชวีติ วา่เป็นอย่างไร
บ้างตลอด 40 ปีท่ีผ่านมา นับแต่ 2519 ถึงปัจจุบัน ดังน้ัน ทีแรกก็ไม่รูจ้ะพูดอะไร แต่มาถึง
ตอนน้ีแล้วก็อยากจะพูด 2 ประเด็นด้วยกัน 

 ประเด็นท่ีหน่ึงก็คือ ผมสนใจความทรงจำาหรอืความรูเ้ก่ียวกับปตัตานีเน่ียไมม่าก แต่
อะไรท่ีทำาให้ผมสนใจขึ้นมา เหตท่ีุวา่ไม่มากก็คือ เรือ่งมันยากมันซบัซอ้น พอผมลงไปแตะ
นิดเดียวผมพอรูตั้ววา่เกินกวา่ท่ีผมจะทุ่มเททำาความเข้าใจกับมนัได้ ผมจงึถอยห่างออกมา 
ไม่ใชเ่ลิกสนใจ แต่วา่รูตั้ววา่เรามีขีดจำากัด
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 ประเด็นท่ีสอง ท่ีจะพูดถึงก็คือ กรณีของหะยีสหุลงเน่ีย น่าจะบอกอะไรแก่เราได้บา้ง
มากกวา่กรณีหะยีสหุลงในตัวเอง ผมหมายถึงวา่ กรณีน้ีน่าจะเปน็ตัวแทนหรอืน่าจะเปน็แวน่
ขยายท่ีเราใชเ้ข้าใจปัญหาท่ีกวา้งไปกวา่แค่กรณีของหะยีสหุลงเองเน่ียได้ยังไงบ้าง 

1. Microcosm: กรณีการถกูบังคับสญูหายของหะยสีหุลงเป็นเพียงหน่ึงในไมก่ี่จุลจกัรวาล
ของประวติัศาสตรท่ี์สะท้อนแบบแผนมหจกัรวาล (Macrocosm) ของประวติัศาสตรค์วาม
สมัพันธร์ะหวา่งสยามกับปาตานี 

 เอากรณีแรกก่อนนะ ความสนใจของผมท่ีมีต่อปัตตานีว่าไปแล้วยังต้ืนเขินมาก 
แต่ผมมาสะกิดใจครั้งแรกตอนผมเริ่มทำาวิจัยเก่ียวกับการศึกษาประวัติศาสตร์ท้อง
ถ่ินประเทศไทยประมาณทศวรรษ 1980 ถึงประมาณ 2000 มีการจัดประวัติศาสตร์
ท้องถ่ิน สัมมนากันท้ังประเทศกว้างขวางไปหมด รวมท้ังหมด 100 กว่าครัง้ บางแห่ง
จงัหวดัใหญ่ ๆ  เชน่ เชยีงใหม่ อบุลราชธานี สงขลา นครศรธีรรมราช จดัถึง 3-4 ครัง้ จงัหวดั
เล็กน้อยก็จัดครัง้หน่ึง จังหวดัท่ีเล็กจิ๋วเลยอาจจะไม่เคยมีการจัด แต่ก็พอเข้าใจได้ เช่น
อาจจะไม่มีประวติัศาสตรท้์องถ่ินของอ่างทอง แต่ก็เข้าใจวา่เป็นประวติัศาสตรท้์องถ่ินใน
ละแวกน้ัน 

 แต่ผมสงัเกตแต่แรกเลยวา่ ปัตตานีไม่เคยจดัสมัมนาประวติัศาสตรท้์องถ่ิน ผมก็
ติดอยู่ในใจโดยท่ียังไม่ได้พยายามหาคำาตอบวา่ ทำาไมปัตตานีไม่เคยจดั คนท่ีน่ีไม่อยากจดั
หรอืคนท่ีน่ีอยากจัดแต่จัดไม่ได้ หรอืคนท่ีน่ีไม่อยากจัดเพราะวา่ถ้าจัดแล้วจะเกิดปัญหา 
อะไรก็แล้วแต่ ผมก็เก็บคำาถามน้ีไว ้แล้วจากน้ันก็ได้อ่านเอกสารต่าง ๆ มาเรือ่ย ๆ สำาหรบั
คนท่ีไมไ่ด้สนใจเรือ่งปาตานีมากมายนัก แต่มีข้อมลูหรอืมวีตัถดิุบให้อ่านในภาษาอังกฤษพอ
สมควร ก็อ่านมาเรือ่ย ๆ  เชน่ ผมอ่านโดยไม่ทราบเลยวา่หนังสอืของอิบรอฮิม ชุกร ี(Ibrahim 
Syukri) คือ ประวติัศาสตรร์าชอาณาจกัรมลายูปะตานี (History of the Malay Kingdom 
of Patani) Controversial (ให้ข้อถกเถียงสำาคัญ) มาก ตอนน้ันผมแค่อ่านเพราะมันมีอยู่
ในห้องสมดุโดยท่ีไมรู่เ้รือ่งนะฮะ หรอืฮิกายตั ปตัตานี (Hikayat Patani) มใีห้อ่าน ผมก็อ่าน 
เอกสารอะไรอยู่ในภาษาอังกฤษท่ีมีก็อ่านไปเรือ่ย ๆ และดวูา่ เขาพูดถึงอะไร เขาเล่าเรือ่ง
อะไร โดยท่ีตอนน้ันไม่มีความรู ้ไม่มีความเข้าใจเท่าใดวา่ เรือ่งไหนสำาคัญ ไม่สำาคัญ สำาคัญ
มากหรอืน้อย หรอืเป็นอันตรายมากหรอืน้อย เพราะวา่พยายามจะเข้าใจมากขึ้นวา่ ทำาไม
ประวติัศาสตรท้์องถ่ินปัตตานีไม่เคยจดั

 แต่วา่ไมไ่ด้คำาตอบฮะ จนกระท่ังย้อนกลับไปดปูระวติัศาสตรไ์ทยมากขึ้น แล้วก็อ่าน
ประวติัศาสตรป์าตานีมากขึ้น กับสว่นหน่ึงวา่พอดีผมมลีกูศิษยอ์ยู่คนหน่ึง เขาเปน็เหลนของ
หมอบรดัเลย์ (Dan Beach Bradley) คนเรยีนประวติัศาสตรส์ยามอาจจะเคยได้ยินชื่อ
หมอบรดัเลย์ ลกูศิษย์ของผมคนน้ีไม่ได้สนใจประวติัศาสตรไ์ทยมากมายนัก แต่เขาสนใจ
เรื่องการค้าระหวา่งอินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งถ้าใครสนใจเรื่องการ
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ค้าระหวา่งอินเดียกับจนี โดยมีภมูิภาคแถวน้ีคือ คาบสมุทรมลายูเป็นตรงกลางเน่ียจะรูว้า่
ศตวรรษท่ี 16-17 มันเป็นยุคทองปาตานี

 ลกูศิษย์ผมคนน้ี คือ นายซิสโก้ บรดัเลย์ ก็เรยีนภาษาดัตช ์ เรยีนอารบิก เขาอ่าน
อักขระยาวไีด้ฮะ เป็นฝรัง่ท่ีอ่านยาวไีด้ ผมก็จงึได้เรยีนรูป้ระวติัศาสตรป์าตานีจากเขา และ
เป็นประวติัศาสตรป์าตานีในชว่งศตวรรษท่ี 16-17 ในยุคของรายา ผมก็ได้รบัรูม้ากขึ้นและ
เข้าใจมากขึ้นซึ่งคงไม่ต้องอธบิายคนท่ีน่ีฟงันะวา่ทำาไมประวติัศาสตรป์ัตตานีภาษาท้องถ่ิน
ถึงได้อาจจะจดัสมัมนาขึ้นไม่งา่ยนัก ผมก็ได้คำาตอบบ้างจากตรงน้ี 

 จนปี 2002 ก็มีคนชวนให้ผมมาพูดท่ีปัตตานี คือก่อนเหตุการณ์ความรุนแรง
ระลอกปัจจุบัน 2 ปีผมก็มาเล่าเหตผุลน้ีแหละ ตามความเข้าใจของผมขณะน้ันท่ีวา่ ทำาไม
ประวติัศาสตรป์าตานีมันจึงขัดฝืนกับประวติัศาสตรแ์ห่งชาติของไทย ขัดฝืนกันในหลาย
มิติมาก ตอนผมนำาเสนอจบ ผู้คนก็มาแสดงความยินดี ผมก็งงวา่เกิดอะไรขึ้น คือผมรูส้กึ
วา่สิง่ท่ีผมพูด มันไม่มีอะไรแปลกประหลาดพิสดาร แถมพูดภาษาวชิาการท่ีมันน่าเบื่อด้วย
ซ้ำา ผมมาเข้าใจทีหลัง หลังจากน้ันนานพอสมควรวา่ 

 “…เอาจรงิ ๆ ผมไม่ได้พูดอะไรใหม่เลย ผมพูดสิง่ท่ีพวกเขารูอ้ยู่แล้ว แต่เขาพูดไม่
ได้…”

 กล่าวคือ สิ่งท่ีผมพูดไปน้ัน ผมไม่ได้ค้นพบอะไรใหม่ หรอืผมพูดสิ่งท่ีพวกเขารูอ้ยู่
แล้ว คนท้องถ่ินท่ีน่ี นักวชิาการปาตานีท่ีน่ีรูอ้ยู่แล้ว ...แต่พูดไมไ่ด้ น่ันแหละผมสนใจอย่างน้ี 
เรยีกวา่ติดอยูใ่นใจวา่ต้องรูจ้กัปาตานีให้มากขึ้น แต่หลังจากน้ันไมน่านก็เกิดเหตกุารณ์ความ
รุนแรงในป ี2004 ซึ่งชวนให้ผมผงะถอยไปอยูพั่กนึง เพราะผมตระหนักอย่างจรงิจงัแล้ววา่ 
หน่ึง เรือ่งเล่าประวติัศาสตรป์าตานี คือ ถ้าขยายความมิใชป่ระโยชน์ กับสอง ประโยชน์คือ
วา่ เรือ่งเล่าสารพัด ไม่วา่จะอยู่ในฮิกะยัต อยู่ในเรือ่งเล่าของรายา หรอือยู่ในนิทานนิยาย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับปาตานีเน่ีย มันมีลักษณะบางอย่าง ซึ่งผมรูส้กึวา่มันไม่เหมือนท่ีอ่ืน 

 ตอนน้ันผมก็อธิบายไม่ได้วา่ลักษณะพิเศษน้ีคืออะไร ผมรูแ้ค่วา่มันมีบางอย่างท่ี
มีเอกลักษณ์เฉพาะของมัน แต่ผมยังสรุปไม่ได้ พอเกิดเหตุการณ์ปี 2004 ผมยิ่งรูใ้หญ่
เลยวา่ เรื่องราวมันซับซ้อนและมันยากเกินกวา่ผมจะเข้าใจ หลังจากนั้นสิ่งท่ีผมทำาได้ก็
คือ ค่อย ๆ หาค่อย ๆ ตาม ใจเย็น ๆ ความสนใจท่ีผมมีต่อเรือ่งอ่ืน เชน่ เรือ่ง 6 ตลุา เรือ่ง
ประวติัศาสตรแ์ห่งชาติ ก็ยังมีและเขียนต่อไป สว่นเรือ่งปาตานีสำาหรบัผม เป็นเหมือนกับ
เรือ่งท่ีสนใจและรบัรูห่้าง ๆ มาเรือ่ย ๆ โดยท่ีตัวเองไม่กล้ากระโจนลงมาใส ่จนกระท่ังเด๋ียว
น้ีก็ยงัไม่กล้ากระโจน แต่พอผมเขา้ใจวา่ปญัหามนัซบัซอ้นเกินกวา่ท่ีผมจะทุ่มเวลาให้กับมนั
อย่างมากมายแล้วก็จะเข้าใจมันได้ แต่วา่ผมก็สนใจติดตามมาครา่ว ๆ 

 ท่ีน้ี ถ้าความสนใจแบบน้ี มันพอจะบอกอะไรได้บ้าง

 แล้วผมรบัรูเ้ก่ียวกับเรือ่งหะยีสหุลงอย่างไร 
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 ผมสนใจประวติัศาสตรค์วามเปล่ียนแปลงปาตานีนะ แต่ขอพูดความจรงิวา่ยังไงก็
แล้วแต่ ไม่กล้าท่ีจะบอกวา่เราเป็นผู้เชีย่วชาญหรอืเป็นผู้เข้าใจลึกซึ้ง ดังน้ัน ความเข้าใจต่อ
หะยีสหุลงของผมก็อยู่ในสถานะอย่างท่ีบอก ผมรูม้ากกวา่มนุษย์เดินดินเดินถนนท่ัวไปใน
สงัคมไทย แต่ผมรูน้้อยกวา่พวกเราท่ีน่ังอยูต่รงน้ี ในวนัน้ีพอคณุบอยทาบทามให้มาพดูอะไร
สกัหน่อย เก่ียวกับหะยีสหุลงในความทรงจำาและความเขา้ใจของสงัคมไทย ผมคงบอกไมไ่ด้
วา่ความสนใจสงัคมไทยต่อกรณีหะยีสหุลงเป็นอย่างไร เพราะถ้าตรงไปตรงมา ต้องบอกวา่
เค้าไมรู่เ้รือ่งหรอก ดังน้ัน ผมบอกได้เพยีง ความเขา้ใจของผมท่ีมต่ีอยสีหุลงเปน็อยา่งไร ซึ่ง
ผมไม่ใชตั่วแทนของสงัคมไทยแน่นอน และหลายสิง่ท่ีผมคิดมันเป็นสิง่ท่ีสงัคมไทยก็ไม่รบั
ด้วยซ้ำา เอาเป็นวา่ผมในฐานะท่ีมีความรูแ้บบท่ีไม่ลึกเท่าไหร ่ แต่พอจะรูบ้้างเน่ีย ผมสนใจ
กรณีหะยีสหุลงในแงไ่หนดีกวา่ 

 ผมไม่ได้สนใจในแงท่ี่หะยีสหุลงจะเป็นนักการศาสนาท่ีวเิศษวโิสกวา่คนอ่ืนหรอืไม่

 ผมไม่ได้สนใจวา่กรณีหะยีสหุลงจะเป็นกรณีสำาคัญท่ีสดุยิ่งกวา่กรณีอ่ืน ๆ หรอืไม่

 ผมไม่ได้สนใจวา่ เหตกุารณ์ปญัหาท้ังหลายเก่ียวกับความสมัพนัธร์ะหวา่งกรุงเทพฯ 
กับปาตานีในรอบ 200-300 ปีท่ีผ่านมา เป็นเรือ่งสำาคัญท่ีสดุหรอืไม่ 

 เอาจรงิ ๆ ความสนใจท่ีผมมีเป็นความสนใจเชงิกวา้ง และผมพยายามจะเข้าใจวา่
กรณีหะยีสหุลงกรณีน้ีพอจะบอกอะไรกับเราได้บ้าง

 ผมคิดวา่โจทย์ฝากให้คิดคือ กรณีหะยีสหุลงชว่ยให้เราเห็นภาพใหญ่ของเรือ่งอะไร
และอย่างไรบ้าง ผมจะไม่ตอบอย่างชดัเจน เพราะทกุวนัน้ียังเป็นการบ้านท่ีต้องคิดต่อ แต่
ผมพอมแีนว ก็เลยจะมาเล่าให้ฟงั ซึ่งท่านไมจ่ำาเปน็ต้องเห็นด้วยนะ ใครสนใจจะหยบิยกตรง
ไหนก็ตามใจนะฮะ 

 สำาหรบัผม กรณีของหะยีสหุลงไม่ใชก่รณีของหะยีสหุลงโดด ๆ น่ันหมายถึงวา่ราย
ละเอียดต่าง ๆ ความทรงจำาท่ีคุณเด่น โต๊ะมีนาเล่าให้เราฟังน้ันย่อมเป็นสิ่งท่ีลูกหลาน 
ญาติมิตรเก็บไว ้ และมันสำาคัญมาก แต่ผมในฐานะคนนอก ไม่ใช่พวกเราในท่ีน้ี ไม่ใช่คน
ปาตานีด้วยกันเอง และเป็นคนนอกครอบครวั ก็อาจจะไม่จำาเป็นต้องมีความทรงจำาแบบ
เดียวกัน 

 สำาหรบัผม ในฐานะดังกล่าวน้ี กรณีของหะยสีหุลงสำาคัญมาก แต่ไมใ่ชส่ำาคัญจากมมุ
ของลกูหลานญาติพี่น้อง แต่สำาคัญในฐานะของ Microcosm – Macrocosm Analogy 
หมายถึง กรณีหะยีสหุลงเปน็เหตกุารณ์จุดเล็กท่ีฉายให้เห็นแบบแผนของเรือ่งท่ีใหญ่กวา่น้ัน

 กรณีหะยีสหุลงถึงจะมีรายละเอียดเฉพาะกรณีมากมาย ซึ่งต่างจากกรณีอ่ืน ๆ อีก
เยอะ แต่เปน็หน่ึงในกรณีไมม่ากนักท่ีสามารถจะเปน็ microcosm หมายถึง ฉายให้เห็นเรือ่ง
ใหญ่เก่ียวกับความสมัพันธข์องสยามกับปาตานี อย่างน้อยใน 200 กวา่ปีท่ีผ่านมา ผมเชื่อ
วา่ได้ 
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 น่ันหมายถึงวา่ ถ้าเราจบักรณีน้ีมาศึกษาในแงป่ระวติัศาสตร ์ ศึกษาความทรงจำาท่ี
อยู่ในกรณีน้ีให้ดี ท้ังจากแงมุ่มของญาติ จากแงมุ่มคนในท้องท่ีท่ีไม่ใชญ่าติ จากแงมุ่มของ
คนนอก จากแงมุ่มของกรุงเทพฯ มองลงมา จากแงมุ่มหน่วยงานความมั่นคง ผมเชื่อวา่
กรณีน้ีจะชว่ยฉายให้เราเห็นมิติท่ีสำาคัญ ๆ  รวมถึงแบบแผนความสมัพันธร์ะหวา่งกรุงเทพฯ 
กับปาตานีได้

 ยกตัวอย่างเช่นภูมิหลัง คุณดูภูมิหลังของหะยีสุหลง เราอาจคิดวา่เป็นเรื่องของ
ครอบครวั แต่เคยคิดมั้ยวา่ ความสำาคัญของการอุลามะอฺในปาตานีในยุคน้ันเป็นอย่างไร 
ในความสัมพันธท่ี์มีกับเชื้อสายเครอืญาติของฝ่ายสุลต่านเก่าปาตานีและในท่ีอ่ืน ๆ และ
ในความสมัพันธท่ี์มีกับอำานาจท่ีกรุงเทพฯ ดังน้ันแล้ว กรณีเฉพาะของหะยีสหุลง กลับไม่ใช่
กรณีเฉพาะ เพราะมมีติิซึ่งเป็นตัวแทนสะท้อนให้เห็นความสมัพันธใ์นแงก่วา้งขึ้นเหล่าน้ันได้

 ยกตัวอย่างเชน่ ความพยายามของหะยีสหุลงในการท่ีจะสรา้ง ปรบัปรุงการศึกษา
โรงเรยีนศาสนาและความพยายามข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อท่ียื่นเสนอไปท่ีกรุงเทพฯ เราอาจมอง
ในแงห่น่ึงวา่เป็นเรือ่งเฉพาะท่ีวา่ ข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อ ก็มีเน้ือหาความหมายเฉพาะใน 7 ข้อ
เท่าน้ันแหละ แต่เคยคิดมั้ยวา่ ความพยายามน้ีก็เหมือนกับ หรอืเป็นทำานองเดียวกับความ
พยายามอ่ืน ๆ อีกจำานวนหน่ึง ซึ่งไม่ใชม่ากมายนะ แต่มีมากกวา่น้ีด้วย ซึ่งเกิดขึ้นในความ
สมัพันธร์ะหวา่งปาตานีกับกรุงเทพฯ กรณีอ่ืน ๆ และกรณีเหล่าน้ัน มันอาจจะมีแบบแผน
หรอืมคีวามเก่ียวพันกันจนกระท่ังรฐัท่ีกรุงเทพฯ เข้าใจผดิ ไม่ไวใ้จ หรอืจนกระท่ังมองในแง่
รา้ยจากกรณีเหล่าน้ันท้ังหมดเมื่อพิจารณาเชื่อมโยงรว่มกันขึ้นมา พูดงา่ย ๆ วา่แบบแผน
มันมีอยู่ 

 ข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อก็เชน่กัน เมื่อวานอาจารย์อาทิตย์ (ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร,์ ดู
เน้ือหาเรือ่งน้ีในบทความท่ี 4 ของวารสาร) บอกวา่ข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อน้ีแบ่งออกได้เป็น 4 
กลุ่ม (ได้แก่ ท้องถ่ิน ศาสนา ภาษา และภาษี) เป๊ะเลยฮะ ตอนน้ันผมเก็บขึ้นมาเลย ใชแ่ล้ว 
ข้อเรยีกรอ้ง 4 กลุ่มน้ัน 4 ประเด็นใหญ่น้ัน เป็นข้อเรยีกรอ้งท่ีเฉพาะหะยีสหุลงเท่าน้ันหรอื
ท่ีพยายามจะผลักดัน ผมเชื่อวา่ไม่ 

 แต่เป็นข้อเรยีกรอ้งซึ่งคนในท้องท่ีหลายรุน่หลายกรณีพยายามมาและยงัพยายาม
มาจนถึงทุกวนัน้ี ใชไ่หมฮะ ฉะน้ันถ้าเราดคูวามพยายามท่ีเกิดขึ้น ก็ยังไม่ใชค่รัง้แรก ใชท่ี่
วา่การเรยีกรอ้งน้ีมีลักษณะเฉพาะ แต่มีลักษณะเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามท่ีกวา้ง
กวา่น้ัน และเกิดขึ้นในความสมัพันธร์ะหวา่งกรุงเทพฯกับปาตานี ซึ่งก็ดำาเนินมาเป็นรอ้ยปี 
อย่างน้อยท่ีสดุ 200 ปีหลังมาน้ี

 ผมเดินทางมาในพื้นท่ีครัง้ท่ีแล้ว ผมมโีอกาสคยุกับนักวชิาการท้องถ่ินท่านหน่ึง เขา
อยู่ยะลา แต่วา่ก็มาสนใจ แล้วก็มาเย่ียมบ้านน้ีด้วยกัน เขานึกถึงวา่ เป็นไปได้มั้ยท่ีเขาทำา
วทิยานิพนธค์วามสมัพนัธร์ะหวา่งสยามกับปาตานีในแงน้ั่น ฟงัแล้วผมป๊ิงขึ้นมาทันทีวา่ ใชไ้ด้
ส ิคือผมไม่รูน้ะวา่มันจะถกูหรอืเปล่า แต่ความพยายามหาแบบแผน ความพยายามเข้าใจ
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ลักษณะท่ัวไปของความสัมพันธเ์ชน่น้ี ผมวา่เป็นความพยายามท่ีน่าสนับสนุนและพอผม
ฟงั คือ เขามีความรูจ้นกระท่ังสามารถสรุปออกมาได้เป็นประโยคเป็นสตอรีส่ัน้ๆแค่ 2 สตอ
รี ่ผมประทับใจมาก ผมวา่ความพยายามของหะยสีหุลงก็เกิดขึ้นในแบบแผนความสมัพันธ์
ในรอบ 200 ปีก่อนหน้าน้ันจนถึงปัจจุบันประมาณ 2-3 แบบแผนใหญ่ ๆ ท่ีนักวชิาการท่าน
น้ันได้แนะนำา เพราะฉะน้ัน แม้กระท่ังเรือ่งเล็ก ๆ ไม่ใชเ่รือ่งเล็ก น่ีคือจุดเล็ก ๆ ท่ีเป็นเรือ่ง
ใหญ่มาก 

 เรารำาลึกถึงหะยีสหุลงปีน้ีพรอ้ม ๆ กับแสดงความยินดีกับความสำาเรจ็ในการผลัก
ดันกฎหมาย พ.ร.บ.ป้องกันการซอ้มทรมานและอุม้หายฯ ใชไ่หมฮะ อันน้ีสำาคัญ การต่อสูกั้บ
การใชข้้อยกเวน้สารพัดเน่ียเป็นเรือ่งใหญ่ในสงัคมไทย เพราะสงัคมน้ีปกครองด้วยระบอบ
ข้อยกเวน้ คำาวา่ “เวน้แต่…” มีปัญหามาก

 “การอุ้มหาย” คืออะไร 

 การอุ้มหายแปลอย่างตรงไปตรงมาก็คือเอาตัวคนไปสงัหารให้หายไป การอุ้มหาย
แปลวา่ทำาให้สิง่ท่ีมอียู่ให้หายไปราวกับมนัไมม่อียู ่ทั้ง ๆ  ท่ีทกุคนก็รูว้า่สิง่น้ันมอียู ่การอุม้หาย
จงึเป็นการสรา้งเงาให้บันทึกไวต้ลอดกาล เจา้ของสิง่น้ันซึ่งทำาให้เกิดเงาเน่ียอาจจะถกูทำาให้
สญูหายไปแล้ว แต่เงากลับไม่หายไปด้วย ทกุคนรูอ้ยู่แล้ว ทกุคนเห็นสิง่น้ันอยู่ผ่านเงาของ
สิง่ท่ีถกูทำาให้หายไป การอุม้หายมนัจงึไม่ได้แปลตรงตัวตามภาษาไทยวา่การลักพาตัวทำาให้
หายไป แต่การอุ้มหายคือภาวะท่ีผมเขียนหนังสอืในภาษาอังกฤษเรยีกวา่ silence เรยีกวา่ 
unforgotten น่ันคือ ทำาให้เกิดภาวะท่ีลืมก็ไม่ได้ จำาก็ไม่ลง มันอยู่ตรงกลางระหวา่งลืมกับ
จำา ในภาษาอังกฤษเรยีกวา่ limbo คือภาวะท่ีอยู่ระหวา่งการลืมกับการจำา 

 จะบอกวา่มันคือการจำาได้ 100% ก็ไม่ได้ เพราะ material (วตัถ)ุ ของความทรงจำา
มันหายไปแล้ว

 จะบอกวา่เราลืมเราก็ไม่ลืม เพราะเงาของมันกลับไม่หายไป 

 การอุ้มหายจงึทำาให้เกิดภาวะท่ีเงาน้ัน หลอนคนท่ียังอยู่ตลอดเวลา หลอนไม่ใชใ่น
แงห่ลอกหลอนแต่หมายถึงมันทำาให้เราเห็นสิง่น้ันโดยตระหนักถึงการไม่มีอยู่ของมัน

 จุดสนใจในการศึกษาของผม ก็คือประเด็นลักษณะน้ี ผมศึกษาความเปล่ียนแปลง
ของเงาตัวน้ัน

 ตัวสิ่งน้ันได้หายไปแล้ว แต่ผมศึกษาเงา ศึกษาวา่คนรบัรูเ้รือ่งเงาเหล่าน้ันเน่ียได้
อย่างไร ซึ่งผลจากการศึกษาตรงน้ีจะเป็นตัวบอกถึงสงัคมน้ัน ๆ  ได้เป็นอย่างดี ในกรณีหะยี
สหุลง การศึกษาเงาของหะยสีหุลงอาจบอกถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งสยามกับปาตานีในรอบ 
200 ปี ก็เป็นไปได้

 ผมจงึอยากชวนให้สนใจเรือ่งของหะยีสหุลง ไม่ใชใ่นฐานะลกูหลานญาติพี่น้อง แต่
ในฐานะกรณีของสงัคมท่ีจะชว่ยฉายเห็นเรือ่งท่ีมันใหญ่ มากกวา่กรณีหะยีสหุลงเอง ไม่ใช่
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เป็นเพียงกรณีเดียวแต่เป็นหน่ึงในไม่ก่ีกรณีท่ีจะชว่ยฉาย microcosm แบบน้ีได้ ซึ่งกรณี
ท่ีเป็นภาพตัวแทนเชน่น้ีได้ ไม่ได้เกิดขึ้นบ่อย

 สุดท้ายแล้วผมอาจผิด แต่ถึงวนัน้ีผมยังคิดวา่เป็นไปได้ “การอุ้มหาย” ทำาให้เกิด
ภาวะของความเป็นอมตะ การอุ้มหายทำาให้เกิดภาวะท่ีซะการยี์ยา อมตยาเรยีกวา่ “ผู้ไม่มี
สสุาน ยอ่มมีสสุานทกุหนแห่ง” ผมไมเ่คยทราบกวบีทน้ีมาก่อนจนกระทั่งเย็นวนัน้ีเองนะฮะ 
ขออนุญาตยกขึ้นมาใชเ้ลยเพราะบทกวน้ีีคือ ontology (ภววทิยา) ของภาวะอุ้มหาย 

 เพราะฉะน้ันอนาคต หากจะมกีารศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งสยามกับปาตานีหรอื
ศึกษาปญัหาของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เราสามารถศึกษาได้หลายแงม่มุ จากหลายกรณี 
ผมอยากเสนอแนวทางท่ีความจรงิยังเป็นความเชื่อ เพราะผมยังไม่ได้ทำาเอง ผมไม่มีข้อ
พิสจูน์ แต่ผมเชื่อวา่ กรณีหะยีสหุลงน่าจะเป็นกรณีสำาคัญท่ีคณุทำาให้มันเป็น microcosm 
เพ่ือฉายให้เห็นภาพท่ีใหญก่วา่น้ันได้ น่ันหมายถึงวา่การสรา้งฐานขอ้มลูในลักษณะคลังข้อมลู
สำาคัญ (archive) แบบเปิดเผยต่อสาธารณะ การไล่ดวูา่ ญาติพี่น้องคนไหนมีความทรงจำา
อย่างไร หรอืพวกเราในท้องท่ีมีความทรงจำาอย่างไร เป็นเรือ่งสำาคัญและต้องไม่ปิด ใครจะ
ชอบหะยีสหุลงสดุ ๆ เลย ใครจะชอบน้อย ๆ ใครจะชอบกลาง ๆ ใครจะไม่ชอบ ถือวา่เป็น
ข้อมูลท่ีจำาเป็นสำาหรบัความเข้าใจท้ังหมด มันจะชว่ยให้เข้าใจความสัมพันธร์ะหวา่งสยาม
กับปาตานีในมุมกวา้งขึ้นได้ด้วย สำาคัญมากในแงน้ี่ถ้ามีข้อมูลนะฮะ เปิดเผยออกมา 

 ผมเคยพูดท่ีปัตตานีเมื่อ 10 กวา่ปีก่อนคือ “แบขอ้มลูออกมา” จากทกุฝา่ย อยา่โกรธ 
อย่าเกลียด และข้อสำาคัญคือ เถียงกันได้แต่อย่าตีหัวกัน แล้วเราค่อย ๆ เรยีนรูเ้รือ่งเหล่า
น้ีด้วยกันเพราะผมพูดมาหลายปีท่ีผ่านมาวา่ ประวติัศาสตรท่ี์ถกูต้องไม่ได้มีหน่ึง version 
ประวติัศาสตรท่ี์ถกูต้องมีหลาย version อยู่ในขณะเดียวกัน ถ้าผมบอกคณุวา่ขวดใบน้ีมี
อักษรอะไรอยู่ คณุบอกไม่เห็นมีเลย แต่ผมบอกมีส ิก็คณุมองขวดด้านน้ีใชไ่หมฮะจงึไม่เห็น
ตัวอักษร แต่ผมมองขวดอีกด้านจงึเห็นตัวอักษร คนละด้านกันใชม่ั้ยฮะถามวา่ใครถกู คณุ
ถกูหรอืผมถกู ผมขอตอบวา่เราท้ังคู่ถกูแต่เราท้ังคู่ไม่ถกูท้ังหมด 

 ประวติัศาสตรม์ันเป็นอย่างน้ีแหละ

 ถ้าฝา่ยความมัน่คงจะเข้าใจเรือ่งธรรมดาสามญัของมนุษย์เชน่น้ี ก็คือ ยอมให้ข้อมลู
ประวติัศาสตรข์องปาตานีเก่ียวกับกรณีทกุกรณี รวมท้ังหะยีสหุลงเปิดเผยออกมา แบมัน
ออกมาในท่ีสาธารณะและก็มาแลกเปล่ียนถกเถียงกันด้วยหลักพื้นฐานแค่วา่อย่าตีหัวกัน 
แค่น้ีนะฮะจะเป็นประโยชน์มาก แล้วใครจะหยิบยกเอาประวติัศาสตรข์ึ้นมาทบทวน ขึ้นมา
ขยายความเป็นมาท้องถ่ินในแงไ่หนควรปล่อยให้เกิดข้ึนโดยหลักท่ีวา่อย่าตีหัวกัน ใครจะ
เอาข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อกลับขึ้นมาทบทวนใหม่ นำาเสนอใหม่ ผมเชื่อวา่ข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อไม่ใช่
อย่างเดิมเป๊ะ ทุกคนก็ควรกลับมาถกเถียงพูดคยุกัน อย่ามัวระแวงสงสยักัน บนหลักพ้ืน
ฐานงา่ย ๆวา่อย่าตีหัวกันนะฮะ 
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 ต้ังแต่การศึกษาประวติัศาสตรจ์นถึงการขบคิดพจิารณาอนาคต ฝา่ยความม่ันคงถ้า
จะกรุณานะ โปรดตระหนักวา่สิง่ท่ีทำากับหะยีสหุลง 69 ปีก่อนเน่ีย อย่างท่ีเมื่อวานอาจารย์
อาทิตย์ท่านได้กล่าวไวม้ันคือการทำาลายสายพิราบ สิง่ท่ีฝา่ยความมั่นคงทำาอีกหลายกรณี
ในประเทศไทย รวมท้ังท่ีฟอ้งจบัเด็กใน 2-3 ปีท่ีผ่านมา ด้วยข้อหาสารพัด คณุกำาลังทำาลาย
คนท่ียินดีจะพูดคยุ คณุกำาลังทำาลายสายพิราบ กรณีท่ีเล่นงานพรรคก้าวไกลปัจจุบัน คณุ
กำาลังทำาลายสายพิราบ

 ไม่ได้แปลวา่เราต้องเห็นด้วยพรรคก้าวไกลหมด คนในน้ีก็ไม่จำาเป็น แต่อย่างน้อย
ท่ีสดุ อย่ารงัแกอย่าเล่นนอกเกม นอกกติกา เราควรจะพูดคยุ แลกเปล่ียนกันได้ ทะเลาะ
กันได้ บนพื้นฐานวา่อย่าตีหัวกันแค่น้ันเองนะ ซึ่งน่ีเป็นข้อเรยีกรอ้งท่ีต่ำามาก 

 แล้วถ้าวนัน้ันมาถึง ก่อนจะถึงวนัน้ัน ผมเชื่อวา่การสบืค้นศึกษาเรือ่งหะยีสหุลงจะมี
ประโยชน์มากต่อการสรา้งภาวะเชน่น้ัน และเมื่อถึงวนัน้ัน การสบืค้นศึกษาเรือ่งหะยีสหุลง
จะชว่ยผลักดันให้ความเข้าใจความสมัพนัธร์ะหวา่งสยามกับปาตานีเปน็ไปในแงท่ี่สรา้งสรรค์
มากขึ้น ถ้าเปดิใจต่อกันมากหน่อย บนหลักพื้นฐานงา่ย ๆ  ซึ่งผมพดูเปน็ครัง้ท่ี 5 แล้ววา่ อย่า
ตีหัวกัน ผมเชื่อวา่ ถึงวนัน้ันมันมีทางออก เป็นทางออกท่ีทุกฝ่ายยินดีจะพรอ้มรบั พรอ้ม
ปรบัเข้าหากันคนละนิดละหน่อย แล้วพอถึงวนัน้ัน ถ้ามันมีจรงิ เราจะต้องขอบคุณหะยีสุ
หลง ขอบคณุบ้านโต๊ะมีนา ท่ีมีส่วนชว่ยให้เราได้เรยีนรูอ้ดีต ให้เรามีความหวงักับอนาคต 
และให้เราค่อย ๆ หาทางบุกเบิกอนาคตรว่มกันท่ีสนัติได้ 

 ขอบคณุครบัท่ีเกียรติผมมาพูดในวนัน้ี ขอบคณุ
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หะยีสุหลงในฐ�นะนักฟ้ื นฟูสังคมอิสล�ม 

รศ.ดร.มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรงั

 

 ขอความสนัติสขุจงประสบแด่ทกุท่าน 

 เอาเป็นวา่รุน่พวกเราไมไ่ด้สมัผสัไมม่ปีระสบการณ์ถึงความเจบ็ปวดสถานการณ์ใน
ขณะน้ัน เหมอืนคนรุน่เก่า เชน่คนรุน่อาเยาะดิง คนรุน่อาจารยธ์งชยั เราเพยีงแต่ศึกษาจาก
เอกสารแล้วก็วาดภาพพจิารณายอ้นกลับไปยงัอดีต สว่นตัวผมเองน้ัน เรามารำาลึกถึงความ
ทรงจำา ต่วนฆูรูหะยีสหุลง โต๊ะมีนา ซึ่งเป็นประกาศกผู้ทรงอิทธพิลทางความคิด ท้ังในเรือ่ง
ของศาสนา ท้ังในเรือ่งของกระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมอืง การพูดถึงคนระดับน้ีทำาให้
ผมสัน่แล้วก็ผมขอบอกได้เลยวา่ผมเป็นอาจารย์คณะรฐัศาสตรแ์ล้วก็สอนหนังสอืมา 15 ปี
วนัน้ีเป็นวนัท่ีผมต่ืนเต้นและสนัต์มากท่ีสดุท่ีพูดถึงคนระดับน้ี

 มีอยู่ครัง้หน่ึงผมมีโอกาสไปพูด ผมไม่ได้รูจ้ักเป็นการส่วนตัวกับท่านสุรนิทร ์ พิศ
สวุรรณ วนัหน่ึงผมได้มโีอกาสไปบ้านท่านกับคณะคณะหน่ึง อยา่งหลายท่านทราบ อาจารย์
สรุนิทรเ์ป็นผู้เขียนวทิยานิพนธ ์“Islam and Malay Nationalism: A Case Study of the 
Malay-Muslims of Southern Thailand” ท่ีพวกเราอ่านกันอยู่ ถ้าถามผม ผมคิดวา่เป็น
วทิยานิพนธท่ี์ดีท่ีสดุ ท่ีเขียนในเรือ่งเก่ียวกับหะยีสหุลง ท่านก็ติดรูปหะยีสหุลงไวท่ี้บ้าน รูป
ใหญม่าก ผมถามท่านทำาไมถึงติดรูปหะยสีหุลงไวท่ี้บา้น ท่านสรุนิทรต์อบวา่เวลาผมท้อ ผม
จะได้คิดถึงท่านหะยีสหุลง ท่านบอกผมอย่างน้ัน บ้านท่านอยู่ท่ีนนทบุร ีผมไปกับคณะวจิยั 
ครัง้หน่ึงตอนกลางคืนด้วย คยุกันจนถึงเท่ียงคืน 

 ผมเป็นคนรุน่หลัง ผมก็ได้ศึกษาเรื่องราวน้ีจากคนรุน่ก่อนหน้าเช่นท่ีวา่มา ตอน
ผมเรยีนปรญิญาตรผีมเรยีนกับอาจารย์อิมรอน มะลูลีม ตอนน้ันท่านสอนอยู๋ท่ีมหาลัย
เกษตรศาสตร ์ ท่านสอนประวัติศาสตรอิ์สลามในประเทศไทย อาจารย์อิมรอนได้เขียน
หนังสอืสำาคัญไวคื้อ “วเิคราะห์ความขัดแย้งระหวา่งรฐับาลไทยกับมุสลิมในประเทศ: กรณี
ศึกษากลุ่มมสุลิมในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้” พวกเราท่ีเรยีนด้านน้ีก็คงจะได้อ่านกันมา
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บ้างแล้ว ในหนังสอืเล่มน้ัน อาจารย์อิมรอนได้พูดถึงหะยีสหุลง และให้พวกเราไปค้นควา้ก็
จงึได้อ่านงานของอาจารย์สรุนิทร ์ พิศสวุรรณ ก่อนจะไปฮาเวริด์ หลังจากน้ันก็เหมือนคน
ท่ัวไปก็ไม่ได้รบัรูอ้ะไรสกัเท่าไหร ่

 จนกระท่ังมาเรยีนปรญิญาเอกท่ีมาเลเซีย ผมจงึศึกษาเรือ่งหะยีสุหลงภายใต้โลก
ทัศน์ของมุสลิม ในโลกทัศน์น้ัน เราเรยีนเรือ่งของการปฏิรูปสงัคมอิสลาม ท่ีเรยีกวา่ ตัจญฺ
ดีดและอิศละฮ ฺ ซึ่งโลกมุสลิมเต็มไปด้วยนักสงัคมศาสตรใ์หม่ ๆ อาจเรยีกได้วา่ สมัยใหม่
นิยม (modernism) คล้าย ๆ  กบฏผีบุญ หรอืคล้าย กับพวกผู้นำาพระศรอีารยิ์ท่ีกอบกู้เหล่า
น้ี เป็นต้น 

 ดังน้ัน ขณะท่ีคนอ่ืนอาจศึกษาผูน้ำาทางการเมอืงท่ีมองจากมมุมองทางสงัคมศาสตร ์
แต่ผมศึกษาเรือ่งหะยีสุหลงจากมุมมองของอิสลาม ของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเราเรยีก
วา่ตัจญฺดีดและอิศละฮฺ เมื่อเราศึกษาเรื่องพวกน้ีในอิสลามมีหะดีษหน่ึง เป็นหะดีษท่ีศอ
เฮียะฮ ฺ (สมบูรณ์ด้วยมีสายรายงานถกูต้อง) และเปน็หะดีษสำาคัญท่ีทำาให้มสุลิมท่ัวโลกลกุ
ขึ้นมาฟื้ นฟูปฏิรูปสงัคม หะดีษน้ีระบวุา่ “แท้จรงิอัลลอฮไฺด้สง่ให้กับอมุมะห์น้ี อัลลอฮ์จะสง่ผู้
มาฟื้ นฟูอิสลามในทกุ ๆ ต้นศตวรรษ ทกุต้น 100 ปี” ดังน้ัน ในกระบวนการคิดของมุสลิม
ก็จะมีขบวนการเหล่าน้ีมาเรือ่ย ๆ ต้ังแต่ท่านศาสดามูฮัมหมัดได้เสยีชวีติ จากท่านอาบูบัก
รฺ จนถึงท่านอายุบ และหลังจากน้ันมาเรือ่ย ๆ แล้วก็ในบรบิทของ 3 จงัหวดัชายแดนภาค
ใต้เราก็ถือวา่ท่านหะยสีหุลงเปน็หน่ึงในมญุดัดีดหรอืเป็นผูท่ี้ฟื้ นฟูอิสลามขึ้นมาต่อจากก่อน
หน้าน้ันเป็นเชคดาวูด อัลฟาตอนี รอ้ยปีต่อมา เป็นเชคอาหมัด อัลฟาตอนี หลังจากน้ันอีก 
100 ปีต่อมาก็เป็นต่วนฆูรูหะยีสหุลง 

 ดังน้ัน เวลาเรามองสายธารของการฟื้ นฟูอิสลามผ่านบทบาทของคนเหล่าน้ี ท่ี
เราเรยีกว่ามุญัดดีด  เราจึงอาจจะมองการปฏิรูปสังคมของมุสลิมแตกต่างไปจากนัก
สงัคมศาสตรท่ี์มอง กระน้ันก็ตาม เมื่อศึกษาเรือ่งน้ีทำาให้ต้องมาทบทวนอ่านงานต่าง ๆ ท่ี
เขียนเก่ียวกับหะยีสหุลง ซึ่งมีจำานวนมากมากและหลากหลาย ก็ได้งานของอาจารย์นุมาน 
หะยีมะแซ ด้วย เป็นต้น 

 ด้วยเหตุน้ี ผมถึงมองหะยีสุหลงในบรบิทของการฟื้ นฟูอิสลามในช่วงทศวรรษดัง
กล่าว ซึ่งถือเป็นห้วงเวลาท่ีกระแสการฟื้ นฟูอิสลามเน่ียมันมันแรงมาก ๆ แต่วา่ความแรง
น้ีมาในโลกทัศน์ของความล้าหลังและก้าวหน้า หมายความวา่โลกมลายู อินโดนีเซยีอยูภ่าย
ใต้การปกครองของดัตช ์ แหลมมลายู คนมุสลิม รวมไปถึงอินเดียอยู่ภายใต้การปกครอง
ของอังกฤษ ท่ัวโลกอยู่ภายใต้ศาลปกครองของอังกฤษ โดยในอินโดนีเซียขณะนั้นกำาลัง
เคล่ือนไหวต่อสูกั้บดัตช ์ ด้วยองค์กรสำาคัญท่ีเกิดขึ้นคือ ซารกัีตอิสลาม (Syarikat Islam 
Indonesia; SII) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีแนวคิดฟื้ นฟูอิสลาม พรอ้มกับต้องการปลดแอกจาก
ดัตชด้์วย 
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 ทีน้ีเมื่อเราต้องการฟื้ นฟูอิสลามหมายความวา่ยงัไง หมายความวา่ ในอดีตเราคงจะ
เคยได้ยินวา่มีงานชิน้สำาคัญชิน้หน่ึงของซยัยิดฮเูซน็ อัลลาตัซ (Syed Hussein Alatas) ท่ี
ได้เขียนออกมา คือหนังสอืชื่อ “The Myth of the Lazy Native: A Study of the Image 
of the Malays, Filipinos and Javanese from the 16th to the 20th Century and 
Its Function in the Ideology of Colonial Capitalism”  หนังสอืเล่มน้ีเขียนเรือ่งราว
ของคนมาเลยอั์นรวมถึงคนปาตานีด้วยวา่เปน็คนขีเ้กียจ มกีารสรา้งวาทกรรมวา่คนมาเลย์ขี้
เกียจ ล้าหลัง ไมเ่อาเรือ่งเอาราว เป็นคนท่ียดึติดอยูกั่บโลกทัศน์ในเรือ่งของความไรเ้หตผุล 
อันน้ีเรยีกวา่ความล้าหลัง 

 ไอ้ความล้าหลังเหล่าน้ีทำาให้พวกบรรดานักปฏิรูปท้ังหลาย รวมท้ังหะยสีหุลงเห็นวา่ 
เป็นเหตผุลสำาคัญท่ีทำาให้อมุมะฮ ฺหรอืประชาชาติอิสลามถกูมหาอำานาจยึดครอง ซึ่งมุสลิม
จะต้องปฏิรูปเพื่อก้าวหน้า ในสงิคโปรใ์นสมยัน้ันมคีนสำาคัญท่ีทำาเรือ่งตรงน้ีคือ เชคซยัยดิฮา
ด้ี เขามหีนังสอืวารสารอยู่หลายเล่ม เชน่วารสารชื่ออิควาน, เซาดารอ หรอือันนูร (ก็อปป้ีมา
จากอัลมานัสของอียิปต์) เป็นต้น 

 ผมต้องการจะชีถึ้งสิง่ท่ีเราอาจจะคิดไม่ออกเลยวา่ ในอดีตเขาสื่อสารกันยังไง แม้
กระท่ังผม ผมไปเรยีนท่ีอังกฤษ ในปี 1997 ตอนน้ันยังไม่มีอินเตอรเ์น็ต ยังไม่ต้องพูดถึง
อาจารย์ธงชยั ไม่มีอะไรจะติดต่อทางบ้านเลย แล้วผมต้องไปลอนดอนเพื่อซื้อมติชนราย
สัปดาห์ คือการไปลอนดอนหรอืใครไปลอนดอนและก็ซื้อมติชนรายสัปดาห์ 1 เล่มเน่ีย 
“อ่านทุกตัวอักษร” แม้กระท่ังวา่โฆษณาก็อ่านมันหมดเลยเพราะวา่มันไม่มี น่ีคืออิทธพิล
ของวารสารสมัยก่อน ซึ่งไม่เหมือนสมัยน้ีท่ีมีอะไรต่าง ๆ ให้เราอ่านจำานวนมาก น่ีจะตอบ
คำาถามให้เราวา่ เหตใุดวารสารในอดีต อย่างเชน่ อัลมานัสของอียิปต์มันถึงมีอิทธพิล หรอื
วา่ อิควาน, เซาดารอ, อันนูร ของเชคซยัยิดฮาด้ีซึ่งกำาลังฟอรม์ทีมในขณะน้ัน เพื่อต้องการ
จะปลดแอกจากอังกฤษ แล้วก็เพื่อต้องการให้มสุลิมในขณะน้ันต่ืนจากความหลับไหล จาก
ความขี้เกียจ อะไรต่าง ๆ เหล่าน้ี จงึทรงพลังและมีอิทธพิลทางความคิดอย่างกระจายตัว
กวา้งขวางในยุคสมัยน้ัน 

 ก่อนท่ีหะยสีหุลงจะกลับมาต้ังรกรากท่ีปาตานี เผยแพรท่ำากิจกรรมต่าง ๆ  หะยีสหุลง
เป็นนักเดินทางคนสำาคัญ ซึ่งในอดีตผู้คนเดินทางไม่เหมือนพวกเราในปัจจุบัน ยุคน้ันท่าน
ก็เดินทางไปกัมพูชาบ้าง ไปสงิคโปรบ์้าง แล้วก็นำาความคิดจากการสมัผัสดินแดนเหล่าน้ัน
มาเพราะวา่มันอยู่ในกระแส อินโดนีเซยีก็กำาลังเกิดขึ้น มาเลเซยีและก็ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ของไทย 

 หะยีสุหลง จึงเหมือนกับนักฟื้ นฟูปฏิรูปอิสลามอีกหลายท่านรว่มสมัยบรบิทเวลา
ของโลกมุสลิมในยุคน้ัน ท่ีต้องการมาฟื้ นฟูอิสลามให้มีความก้าวหน้าและมีมิติของเหตผุล
หนุนเสรมิ เชน่ การเปิดโรงเรยีนท่ีมีการสอนวทิยาศาสตรด้์วย มีหลักสตูรท่ีแน่นอน มีครูท่ี
แน่นอน เป็นต้น ซึ่งถือวา่เป็นการปฏิรูปการศึกษาในขณะน้ันท่ีก้าวหน้ามาก 
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 ขณะเดียวกัน ถ้าเรามองบรบิทของโลกภายนอก บรรดาผู้ท่ีเราเรยีกวา่ อุลามะอฺ 
หรอืผู้รูอิ้สลาม ในชว่งหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 1 จนถึงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จะพบวา่ 
สว่นใหญ่เป็นท้ังผู้นำาทางศาสนาและผู้นำาทางการเมืองด้วย เชน่ ซานูซใีนลิเบีย เชคอับดลุ
กอเดรในแอลจเีรยี หรอืวา่เชคในอินเดียในชว่งการปกครองของบรติิช เหล่าน้ี เป็นต้น ดัง
น้ัน แนวคิดและกระบวนการปฏิรูปฟื้ นฟูสงัคมในวถีิอิสลามของหะยสีหุลง จงึปฏิบติัการทั้ง
ในทางศาสนาท่ีเชื่อมรอ้ยกับสงัคม และในทางการเมือง 

 ทีน้ีในทางการเมืองน้ัน ถ้าผิดก็ต้องขออภัยด้วย เพราะผมคิดวา่หะยีสหุลงเกิดมา
ในชว่งเวลาท่ีผิดฝาผิดตัว จงึทำาให้สถานการณ์เป็นแบบท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ ชว่งระยะเวลาป ี
2481-2487 มนัเป็นชว่งของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ปี 2482 เปน็ชว่งท่ีจอมพล ป. ประกาศ
นโยบายรฐันิยม 2 ฉบับ ปี 2484 เกิดสงครามญี่ปุ่นบุกเข้ามาในประเทศไทยใชไ่หม แล้วก็
เกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 2 

 จนกระท่ังวา่แม้จอมพล ป. จะลาออกไปแล้วจากการแพ้เสยีงในสภากรณีของการ
ต้ังทำาเนียบท่ีเพชรบูรณ์กับประเด็น พ.ร.บ.พุทธมณฑลท่ีสระบุร ีแล้วก็แพ้ไป ชว่งระยะเวลา
สัน้ ๆ  น้ีเกิดสิง่ท่ีเราเรยีกวา่ศาสนูปถัมป์ฝา่ยอิสลาม แต่วา่มนัน้อยเกินไป มันเกิดรฐัประหาร
ต้ังแต่ 2490 เสยีอีก รฐัประหาร 2490 บรรดานักประวติัศาสตรก็์บอกวา่ เปน็การรฐัประหาร
ครัง้ท่ีรา้ยแรงเลวรา้ยและก็สง่ผลกระทบมากระทั่งในปจัจุบนั เปน็การรฐัประหารท่ีนำามาซึ่ง
ฝา่ยเจา้มามีอำานาจอิทธพิลในทางการเมืองอีกครัง้หน่ึงในชว่งน้ัน 

 ทีน้ี บรบิทของรฐัประหาร 2490 สง่ผลอย่างไร ผมขอลำาดับเวลาโดยสงัเขป ดังน้ี

 2491 มกราคมจบัตัวหะยีสหุลง 

 2491 เมษายน เกิดเหตุการณ์ดุซงญอ ท่ีรฐัไทยเรยีกวา่กบฏดุซงญอ แต่พวกเรา
เรยีกวา่การลกุขึ้นสูข้องชาวบ้านดซุงญอ 

 2492 เกิดกบฏวงัหลวง 

 2494 เกิดกบฏแมนฮัตตัน

 2495 เกิดกบฏสนัติภาพ

 หลัง ปี 2492 หลังเกิดกบฏวงัหลวง เผ่า ศรยีานนท์ สงัหารรฐัมนตร ี4 คน ประกอบ
ด้วย จำาลอง ดาวเรอืง ถวลิ อดุล ทองเปลว ชลภมูิ และทองอินทร ์ภรูพิัฒน์ แล้วก็พวกนัก
หนังสอืพิมพ์ก็โดนจบัไปหมด ดังน้ันจะเห็นวา่ หะยีสหุลงต่อสูท้างการเมืองในบรบิทเวลาท่ี
การเมืองไทยมันเลวมากท่ีสดุ ดังน้ันแล้ว ผู้มีอำานาจพวกน้ีจงึสัง่ฆ่าโดยไม่อินังขังขอบอะไร 
ท้ังหลายท้ังปวงผมต้องการชีว้า่ การต่อสูข้องหะยีสหุลงก็อยู่ในบรบิทของการเมืองไทยน้ัน
เชน่เดียวกัน
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ข้อเรียกร้อง 7 ข้อ ในบริบทปัจจุบัน:
เน้ื อห�และกระบวนก�ร

ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร ์

 

 ผมมีความยินดีท่ีได้ถูกเชิญมาเป็นวทิยากรรว่มพูดคุย ในประเด็นท่ีคิดวา่มีความ
สำาคัญต่อพ้ืนท่ีทางการเมืองในปาตานี/สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยา่งมาก เราพยายาม
ท่ีจะเชื่อมรอ้ยอดีต ปจัจุบัน เพื่อท่ีจะมองเห็นอนาคตบางอยา่งรว่มกัน ประเด็นการนำาเสนอ
ของผม คือ การชวนทกุท่านในวงเสวนารว่มกันพิจารณาข้อเรยีกรอ้ง 7 ประการ ใน 2 แง่
มุม หน่ึงคือในเชงิเน้ือหา สองคือในเชงิของกระบวนการ

 ประเด็นแรก สำาหรบัเรือ่งเน้ือหา ทกุท่านคงจะทราบวา่ข้อเสนอ 7 ประการหรอืข้อ
เรยีกรอ้ง 7 ข้อ ยังคงมีภาวะรว่มสมัยกับปัจจุบันอยู่มาก หลายภาคส่วนเห็นตรงกัน แม้
กระท่ังภาครฐัหรอืหน่วยงานความมัน่คงเองก็เห็นวา่ขอ้เรยีกรอ้งเหล่าน้ันยังคงมคีวามรว่ม
สมัย พูดงา่ย ๆ คือยังทันสมัยในปัจจุบันอยู่หลายประเด็น ภาวะรว่มสมัยดังกล่าว สะท้อน
อย่างน้อย 2 เรือ่ง ในมุมมองของผม

 เรือ่งท่ี 1 : เปน็การสะท้อนวา่แท้ท่ีจรงิแล้ว รากเหงา้ของปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี
เปน็เรือ่งทางการเมอืงมาโดยตลอด ไมใ่ชเ่รือ่งการทหาร การทหารเปน็แค่เปลือก เปน็อาการ
ท่ีแสดงให้เห็นออกมาจากปัญหาทางการเมืองท่ีแก้ไขไม่ได้หรอืยังไม่ได้รบัการแก้ไข  

 ปัญหาทางการเมืองท่ีว่า เรื่องหลัก ๆ ก็คือโครงสรา้งความสัมพันธ์ทางอำานาจ
ระหวา่งรฐัสว่นกลางท่ีรวมศนูย์ สถาปนาความเป็นรฐัสมัยใหม่ข้ึนมาไม่นาน กับ อำานาจท่ี
เดิมทีกระจายตัวอยูใ่นท้องถ่ินต่าง ๆ  ซึ่งมอิีสระในตัวเองพอสมควร รวมถึงปาตานีด้วย แต่
อำานาจท้องถ่ินเหล่าน้ีถูกผนวกรวมเข้าไปภายใต้กระบวนการสรา้งรฐัสมัยใหม่ของสยาม 
แต่โครงสรา้งอำานาจท่ีประกอบสรา้งข้ึนมาใหม่น้ีไม่เสถียร และมีความพยายามเรยีกรอ้ง
เคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะตอบสนองให้การกระจายตัวของอำานาจระหวา่งแต่ละพื้นท่ีในขอบเขต
รฐัสยามหรอืรฐัไทยสมัยใหม่ มีดลุยภาพท่ีตรงกับธรรมชาติของแต่ละท้องถ่ินมากกวา่
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 สิ่งน้ีเป็นข้อสะท้อนอย่างท่ีหน่ึงวา่ เพราะเหตุใดเรื่องน้ีจึงถูกพูดถึงซ้ำาแล้วซ้ำาเล่า 
ทำาไมข้อเรยีกรอ้ง 7 ประการจงึถกูมองวา่มีความรว่มสมัยอยู่ในปัจจุบัน ท้ังน้ีก็เพราะวา่มัน
เป็นเรือ่งของรากเหงา้สาเหตุท่ีเป็นใจกลางของปัญหาน้ีมาโดยตลอด น่ันคือ เรือ่งอำานาจ 
เรือ่งทางการเมือง 

 และข้อความวา่การจดัความสมัพันธท์างอำานาจหรอืโครงสรา้งทางอำานาจระหวา่ง
รฐัสว่นกลางกับท้องถ่ินท่ีสมดลุ อันน้ีก็ไม่ใชภ่าษาของผม แต่เป็นภาษาท่ีอยู่ในเอกสารการ
วเิคราะห์สถานการณ์ของ สมช. (สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ซึ่งน่ันก็แปลวา่ แม้
กระท่ังรฐั หน่วยงานความมัน่คงเองก็เห็นสาเหตรุากเหงา้ตรงน้ีเชน่เดียวกัน ในสำานวนภาษา
ของ สมช. ท่ีผมอ้างถึงน้ี ข้อความดังกล่าวถกูวางอยู่ภายใต้หัวข้อการวเิคราะห์สาเหตขุอง
ปัญหา และบอกวา่น่ีคือสาเหตเุชงิโครงสรา้งท่ีต้องได้รบัการแก้ไข อันน้ีเป็นจุดเปล่ียนหน่ึง
ท่ีทำาให้นโยบายของ สมช. ชว่งปี 2553-2554 เป็นต้นมา ท่ีเรยีกวา่ นโยบายการบรหิารและ
การพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้วางเรือ่งสำาคัญเอาไวป้ระการหน่ึง คือ การสรา้งสภาวะ
แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกอย่างสนัติรว่มกัน โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการก
ระจายอำานาจท่ีเหมาะสม เขาใชค้ำาน้ีในนโยบาย น่ันคือสิ่งท่ีสะท้อนอย่างท่ีหน่ึงท่ีวา่ทำาไม
เรือ่งน้ีจงึถกูพูดถึงวา่มีความรว่มสมัย คนยังพูดถึงมันมาเรือ่ย ๆ  

 เรือ่งท่ี 2 : แต่สิง่ท่ีสะท้อนออกมาอีกอย่าง อันน้ีน่าเศรา้ คือระหวา่งพุทธทศวรรษ 
2490-ปัจจุบัน รว่มเจด็ทศวรรษ หรอื 70 ปี ตีวา่รว่มหน่ึงชัว่อายุคนน้ี ปัญหารากเหงา้น้ีมัน
ยังไม่ได้รบัการแก้ไข มันยังอยู่แบบน้ัน แน่นอนวา่มีความพยายามแก้ไขปัญหาจากหลาย
หน่วยงาน ในหลายสมยัรฐับาล แต่วา่ก็ยงัไมเ่พยีงพอท่ีจะทำาให้การพดูถึงเรือ่งน้ีมนัหายไป 
แน่นอนวา่สถานการณ์มันมีความเปล่ียนแปลง เวลาไม่ได้หยุดน่ิงอยู่ ณ จุดน้ัน ๆ ทกุวนัน้ี
เหมือนเดิมก็คงไม่ใช ่มันก็มีพลวตัรของมัน เพราะงัน้ถ้าเราเอาข้อเรยีกรอ้ง 7 ประการมา
วาง แล้วชวนคยุในบรบิทปัจจุบัน ผมมองวา่ 7 ข้อน้ันมันมีองค์ประกอบสำาคัญ 4 สว่น 

 1. โครงสรา้งของท้องถ่ิน

 2. ท่ีทางของศาสนา

 3. ภาษา และ

 4. ภาษี

 น่ีคือ 4 องค์ประกอบหลัก ๆ ท่ีอยู่ใน 7 ข้อเรยีกรอ้งน้ัน หากวางไวใ้นบรบิทปัจจุบัน

 ณ เวทีน้ีผมขออนุญาตพูดถึงแค่องค์ประกอบแรก เมื่อเราดขู้อเรยีกรอ้งจากพุทธ
ทศวรรษท่ี 2490 การเรยีกรอ้งวา่ผู้บรหิารพื้นท่ี ผู้ปกครองต้องมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ถือวา่เป็นข้อเรยีกรอ้งท่ีก้าวหน้ามากในยุคสมัยน้ัน แล้วพื้นท่ีไม่ใชแ่ค่ตำาบล แต่
หมายถึง 4 จงัหวดั
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 ปญัหาก็คือวา่ พอเราพจิารณาขอ้เรยีกรอ้งน้ัน ในบรบิทปจัจุบนั จะพบวา่ในวนัน้ี เรา
จะพูดเพียงแค่วา่ “ปาตานี” ไม่ได้แล้ว เพราะเราจะเห็นกรณีของจงัหวดัเชน่เชยีงใหม่ ท่ีมี
ขอ้เรยีกรอ้งในวาระของการกระจายอำานาจ หรอืเรยีกอีกแบบวา่ขอ้เรยีกรอ้งปรบัโครงสรา้ง
ความสมัพันธท์างอำานาจระหวา่งสว่นกลางกับท้องถ่ินใหม่น้ีเชน่กัน และถ้านับในชว่งพุทธ
ทศวรรษ 2550 มปีระมาณอย่างน้อย 26 จงัหวดั ท่ีแสดงให้เห็นวา่ตัวเองมคีวามพรอ้มจะจดั
ต้ังจงัหวดัจดัการตนเอง ถ้าเราพดูถึงหน่ึงในขอ้เรยีกรอ้งสำาคัญท่ีเปน็เชงิโครงสรา้งท้องถ่ิน
ของหะยสีหุลง น่ันคือเรือ่งของการกระจายอำานาจ เปน็เรือ่งของการสถาปนาความอิสระของ
ท้องถ่ินให้มากขึ้น ภายใต้โครงสรา้งความสมัพนัธห์รอืระเบยีบของราชการ ซึ่งเปน็กระแสท่ี
หลายพื้นท่ีผลักดันขับเคล่ือนใน 6 ทศวรรษให้หลัง โดยท่ีวาระน้ีถกูรองรบัด้วยรฐัธรรมนูญ 
2540 และ 2550 รวมท้ังนัยของรฐัธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย 

 นอกจากน้ี กระแสเรยีกรอ้งการกระจายอำานาจรูปแบบพิเศษในพุทธทศวรรษท่ี 
2550 ดังกล่าวยงัสอดรบักับขอ้สรุปและขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูปฯ ท่ีมีท่านอานันท์ 
ปันยาระชุน เป็นประธานเมื่อปี 2554 และสอดรบักับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ ในปี 
2558 และสบืเน่ืองต่อมาถึงรายงานของคณะกรรมาธกิารฯ รฐัสภา ปี 2564 ท่ีมีท่านซูการ์
โน มะทา เป็นประธาน ต่อเน่ืองมาจนถึงชว่งการรณรงค์หาเสยีงในการเลือกต้ังระดับชาติ 
พ.ศ.2566 ซึ่งต้ังแต่ปลายปีท่ีแล้วมีหลายพรรคการเมืองก็พยายามจะผลักดันการกระจา
ยอำานาจแบบพิเศษและวาระจงัหวดัจดัการตนเอง ผมลองไล่เรยีงดมูีถึง 4 พรรคท่ีพูดถึง 
“จงัหวดัจดัการตนเอง” คือ ก้าวไกล เพื่อไทย (พูดถึงจงัหวดัท่ีมีความพรอ้ม) ประชาธปิัตย์ 
และเป็นธรรม รวมท้ังมีพรรคอ่ืน ๆ  ท่ีหาเสยีงเรือ่งการกระจายอำานาจบางด้านภารกิจแบบ
พเิศษเปน็การเฉพาะด้าน เชน่ ชาติไทยพฒันา สามญัชน และรวมพลัง เชน่ ด้านสิง่แวดล้อม 
ด้านการศึกษา หรอืกระท่ังการบรหิารงานด้านกำาลังตำารวจ น่ันแปลวา่ ข้อเรยีกเม่ือมอง
ย้อนกลับไปท่ีท่านหะยีสหุลง ณ วนัน้ีมันยังรว่มสมัย ไม่ใชแ่ค่สำาหรบัพื้นท่ีปาตานี แต่เป็น
ข้อเรยีกรอ้งรว่มสำาหรบัหลายพื้นท่ีท้องถ่ิน และจากหลายภาคสว่นอีกด้วย

 ดังน้ัน ในเชงิกระบวนการของการเรยีกรอ้ง 7 ข้อของหะยีสหุลง พวกเราเห็นอะไร
จากตรงน้ันบ้าง ถ้าเรามองในบรบิทปัจจุบัน หลายคนมองเห็นเพียงแต่วา่ การเรยีกรอ้ง
แบบน้ีถูกตอบโต้ด้วยความรุนแรง และการสรา้งความหวาดกลัวโดยรฐั แต่อีกด้านหน่ึง
ท่ีหลายคนอาจมองไม่เห็นคือ อะไรท่ีเป็นพลังของการเรยีกรอ้งน้ี ผมมองวา่พลังดังกล่าว
มาจากท้ังภายในและภายนอก ภายในก็คือความเข้มแข็งในการยืนหยัดหลักการตามอัต
ลักษณ์ อดุมการณ์ ทางนำาของตัวหะยีสหุลงเองและสงัคมปาตานี ท้ังเรือ่งศาสนาและเรือ่ง
ภาษา แต่ขณะเดียวกันวธิเีคล่ือนตัวของกระบวนการกวา่จะได้มาซึ่งข้อเสนอดังกล่าวน้ี มี
ประชาชนกวา่ 100-200 คนท่ีระดมกันมาจนเป็นหลายสบิข้อเรยีกรอ้ง แล้วประมวลกล่ัน
กรองออกมาเป็น 7 ข้อในการเรยีกรอ้งดังท่ีเราเห็นกัน ข้อเท็จจรงิน้ีทำาให้เห็นวา่ มันมีฐานท่ี
มพีลังจากคนมากมายหลากหลายเป็นขบวน ไม่ใชแ่ค่จากหะยีสหุลงเพียงท่านเดียว แต่มา
จากหลายคนในพ้ืนท่ี หลายจงัหวดัในชายแดนภาคใต้ แล้วหลายคนท่ีวา่น้ี ก็ไมใ่ชแ่ค่มุสลิม 
แต่มีจนี มีหลายอัตลักษณ์รวมอยู่ในข้อเรยีกรอ้งน้ี ซึ่งล้วนเป็นคนในพื้นท่ีด้วยกัน 
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 ขณะเดียวกันภายนอกก็คือ การเคล่ือนตัวกับคนท่ีแตกต่างไปจากตัวเองในส่วน
กลาง อันน้ีคือพลังอีกแหล่งหน่ึงของข้อเรยีกรอ้ง 7 ข้อ ซึ่งถ้าเราดใูนประวติัศาสตรป์าตานี
ยุคสมัยรฐัจารตี จะพบวา่ พลังของปาตานี อำานาจของปาตานี หนุนเสรมิมาจากความ
สามารถใน “การเปิดรบัภายนอก” มาโดยตลอด ไมใ่ช ่“การปดิกั้นตนเอง” ผมกำาลังจะบอก
วา่การต่อสูแ้บบ BRN ผดิ การปดิไมใ่ชพ่ลัง สำาหรบัปาตานีการเปดิคือพลังมาโดยตลอด ท้ัง
ในอดีตการเป็นเมอืงท่า กระท่ังอาวุธปืนกล อาวุธปนืใหญ ่มนัคือการเปดิ มนัมาจากโปรตเุกส 
มาจากจนี มาจากอะไรหลาย ๆ  พื้นท่ี น่ันคือศักยภาพของท่ีน่ี ท่ีมาจากการเปิดรบั ไม่ใชก่าร
ปิดก้ัน และน่ีคือยุทธศาสตรเ์ชงิกำาลังอำานาจแห่งชนชาติตลอดมา 

 แต่ในบรบิทปจัจุบนั ประเด็นน้ีมคีวามยุ่งยากซบัซอ้น ตรงท่ีวา่ ขณะท่ีนักเคล่ือนไหว
ทางการเมืองและภาคประชาสังคมหลายส่วนในพื้นท่ีพยายามเปิดสัมพันธ์ตนเองกับ
ภายนอก แต่คนท่ีเก่ียวข้องข้างนอก รฐั โดยเฉพาะฝา่ยความมั่นคง กลับตอบโต้ด้วยการ
กำาจดั ด้วยความรุนแรง ข้อท่ีควรตระหนักคือ พวกท่านไม่ได้กำาจดัอดุมการณ์น้ันท้ิง ไม่ได้
ทำาให้การต่อสูน้ี้มันสลายไป สิง่ท่ีท่านกำาจดักลับเป็นสายพิราบของการต่อสู ้ และมันทำาให้
เหลือเพียงการต่อสู้ในแนวทางสายเหย่ียว มันทำาให้เหลือแต่การต่อสู้ด้วยเป้าหมายท่ีสุด
โต่ง และมันทำาให้เหลือเฉพาะวธิต่ีอสูด้้วยความรุนแรง เพราะท่านได้กำาจดัเป้าหมายท่ีพอ
จะเป็นไปได้ในการอยู่รว่มกันไปแล้วด้วยมอืท่านเอง และท่านยงักำาจดัวธิกีารในการจะเรยีก
รอ้งด้วยสายพิราบ การใชก้ารเจรจา สนัติวธิ ีและการประนีประนอม ท้ังน้ีก็เพราะท่านได้
กำาจดัตัวบุคคลท่ีเป็นผู้นำาการใชแ้นวทางและวธิกีารแบบน้ันไปแล้วด้วยตัวท่านเอง 

 สิ่งท่ีเป็นผลจากการตอบสนองแบบน้ีของรฐั ก็คือการทำาให้การต่อสู้แบบสันติวธิี
น้ันขาดดุล กล่าวประยุกต์จากมโนทัศน์ทางการเมืองเปรยีบเทียบได้วา่ภาวะ deficit of 
nonviolence อันน้ีขาดดลุและสญูเสยี มนัทำาให้สนัติวธิสีญูเสยีความเชื่อมัน่ในสายตาของ
คนท่ีจะเคล่ือนไหว ขอ้สงัเกตน้ีอาจเปน็สิง่ท่ีเราทกุคนต้องชว่ยกันทกุฝา่ยในความขดัแยง้อัน
เรือ้รงัน้ี ในการจดัวางโครงสรา้ง กลไก พื้นท่ี ตลอดท้ังจดัองค์กรจดัขบวนภายใน สำาหรบัหัน
หน้ามาทะเลาะขัดแย้งกัน แต่พรอ้มกันน้ันก็สามารถจะประคับประคององค์รวมของความ
ขัดแย้ง ให้อยู่ในรอ่งในรอยของการไม่แปลงเปล่ียนไปสูก่ารเข่นฆ่ากัน
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ก�รบังคับใช้ พ.ร.บ.ซ้อมทรม�นและอุ้ มห�ยฯ
เป็นเพียงจุดเริ่ มต้น

ของก�รสร้�งคว�มยุติธรรม

อาดิลัน อาลีอิสเฮาะ

 ขอความสนัติจงมีแด่ทุกท่าน ต้องยอมรบัวา่ปรากฏการณ์กรณีหะยีสหุลงสญูหาย
เป็นเรือ่งท่ีไม่ใชเ่ราจะมาพูดถึงกันแค่หลังจากชว่งท่ีประเทศไทยไปลงนามในชว่งปี 2550-
2553 ไม่ใช ่ มันมีเรือ่งต้ังแต่กรณีหะยีสุหลงเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันน้ี มีการเรยีกรอ้งมา
โดยตลอด แต่ไม่ได้เป็นท่ีข่าวกล่าวขานอย่างกวา้งเหมือนกับช่วงหลังจากท่ีประเทศไทย
ลงนามในข้อตกลงระหวา่งประเทศ การต่อสูเ้รยีกรอ้งเพื่อท่ีจะให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การป้องกันการปราบปราม การซอ้มทรมาน และการทำาให้บุคคลสญูหายน้ีมันมีระยะเวลา
ยาวนานมาก จากทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะจากภาคประชาสงัคมภาคประชาชน 
NGO ท้ังภายในและระหวา่งประเทศ รวมถึงภาควชิาการ

 ชว่งสมยัของการเมืองท่ีผ่านมา เราถือวา่เปน็ความโชคดีท่ีทกุภาคสว่น รวมท้ังฝา่ย
การเมืองเอง ให้ความสำาคัญกับเรือ่งน้ีโดยเฉพาะ อีกท้ังยังรว่มมอืกับภาคประชาสงัคมและ
ภาคประชาชนและคนในพื้นท่ี จรงิ ๆ  ไม่ใชเ่ฉพาะภาคใต้อย่างเดียวท่ีเรยีกรอ้ง คนชายขอบ
ท่ัวประเทศท่ีมีปัญหาเรือ่งคนสูญหาย ถูกกระทำาให้ทรมาน ก็พยายามผลักดันกันมาโดย
ตลอด

 ผมขออนุญาตพูดถึงงานในมิติของฝ่ายการเมือง เราจะเห็นวา่ในสภาขณะน้ัน ทุก
ภาคสว่นชว่ยกันผลักดัน ก้าวไกล มีการนำาเสนอรา่งฉบับประชาชน ต้ังแต่อนาคตใหม่สมัย
น้ันอาจารย์ปิยบุตร เข้ามาเสนอในคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน คณะกรรมาธกิารเองก็ต้ังคณะทำางานเพื่อรา่งกฎหมายฉบับน้ีขึ้นมา และมีการ
ผลักดัน การต่อสูต้ลอดทางของมาซึ่งกฎหมายน้ี กระบวนการมีขวากหนามมากมาย แต่
มันก็ผ่านมาได้อย่างทลัุกทเุล

 เพราะวา่อุปสรรคใหญ่ คือ ความไม่เข้าใจ ความหวาดระแวงของเจ้าหน้าท่ีรฐัวา่
กฎหมายฉบับน้ีจะเป็นปัญหาและอุปสรรคสำาหรบัการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี มีความ
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รูส้ึกวา่กฎหมายฉบับน้ีจะไปหนุนให้กับผู้กระทำาความผิดมีโอกาสท่ีจะกระทำาผิดได้และมี
กฎหมายมาคุ้มครอง เด๋ียวเจา้หน้าท่ีจะมีปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีมาก

 ซึ่งเรามองกลับกันวา่ จรงิ ๆ  กฎหมายฉบบัน้ีเน่ียเปน็กฎหมายท่ีคุม้ครองเจา้หน้าท่ีผู้
ท่ีทำางานโดยสจุรติ คนท่ีทำางานโดยสจุรติไม่ต้องกลัวเลยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พวก
เขาจะได้รบัความคุ้มครองจากกฎหมายฉบับน้ี 

 จนมาบังคับใชเ้มื่อวนัท่ี 22 กมุภาพันธ ์2566 ก็ยงัมีขวากหนามเล็กๆ จนท้ายสดุผา่น
มาได้ น่ีคือสิง่ท่ีเปน็ผลพวงจากการต่อสูเ้รยีกรอ้ง ไมอ่ยากจะบอกวา่เปน็ผลงานของใครคน
ใดคนหน่ึงต้องบอกวา่เป็นผลงานของคนท้ังประเทศ ท้ังภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาควชิาการ และฝ่ายการเมือง ซึ่งเราไม่ค่อยจะได้เห็นนักวา่ พรรคการเมืองจะรว่มแรง
รว่มใจสนับสนุนกฎหมายฉบับน้ี จนวาระท่ี 3 เน่ียมีอยู่ท่านเดียวท่ีลงมติไม่รบั แต่มาเปิด
เผยภายหลังวา่ท่านกดผิด ถือวา่ 100% เป็นกฎหมายฉบับเดียวท่ีคนท้ังสภาเห็นด้วย

 สว่นตัวผมมองวา่ความเป็นคน ความเป็นมนุษย์ของคนท่ีอยู่ในสภาเอง ท้ังสมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎร และสมาชกิวุฒิสภา เห็นปรากฏการณ์ เห็นความจำาเป็นของกฎหมาย
ฉบับน้ี และเห็นถึงพลังของการเรยีกรอ้งจากทกุภาคสว่นจรงิ ๆ เราใชอ้ะไรมากมายในการ
ท่ีจะดันให้สำาเรจ็ 

 ในสภาเอง เราพยายามไปพบท่านประธานรฐัสภา นายชวน หลีกภัย เราพยายามรบี
รวบรวมกลุม่กฎหมายท่ีคล้าย ๆ  กัน จากหลาย ๆ  พรรค เสนอเพื่อท่ีจะให้หยบิขึ้นมาพจิารณา 
เพราะเรารูว้า่ขณะน้ันคือสมยัท้ายของวาระรฐัสภาแล้ว ดังน้ัน เรากลัววา่จะไม่ทันอยูใ่นลำาดับ
ท่ีจะเข้ามาพิจารณา สดุท้ายเมื่อมีกรณีโจถ้งุดำา ฝา่ยบรหิารเองก็เห็นถึงความจำาเป็นท่ีโดน
สงัคมเรยีกรอ้ง และก็มกีารสื่อสารทางวงกวา้งให้รบัรูว้า่มันจำาเป็นจะต้องหยิบมาพิจารณา
เพื่อผ่านกฎหมายน้ีให้ได้ จงึเป็นท่ีมาท่ีฝา่ยบรหิารเรง่รดัให้กรมคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพ 
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้รา่งกฎหมายฉบับน้ี ได้เสนอเข้าสูก่ารพิจารณาของรฐัสภา ซึ่ง
เข้าหลักเกณฑ์วา่ โดยระเบียบข้อบังคับของรฐัสภา เมื่อมีกฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายบรหิาร
แล้ว ต้องหยบิมาพจิารณาทันที ทำาให้รา่งกฎหมาย 4 รา่งของพรรคการเมอืงได้มาพจิารณา
รว่มกัน และใชร้า่งท้ัง 4 รา่งน่ีแหล่ะมาแปลงจนเป็นกฎหมายฉบับท่ีออกมาน้ี ท่ีเราเห็น

 ถ้าเรานับเวลาต้ังแต่ประเทศไทยไปลงนามในอนุสญัญาระหวา่งประเทศและจะต้อง
มาอนุวติัการกฎหมายเพ่ือท่ีจะให้มกีฎหมายภายในรองรบั รวมได้วา่เราใชเ้วลา 16 ป ีแต่เรา
มกีฎหมายแล้วเรารูส้กึวา่ภาคภมูใิจไมใ่ชน่ะ เพราะน่ีเปน็เพยีงแค่จุดเริม่ต้นเท่าน้ันเอง การ
มกีฎหมายน่ันหมายถึงการท่ีเราจะต้องมาสอดสอ่งตรวจสอบติดตามการบงัคับใชก้ฎหมาย 
เชื่อวา่ทุกท่านคงเคยได้ยินประชาชนเขาพูดกันวา่ ไม่ได้กลัวกฎหมายหรอก แต่ประชาชน
กลัวผูบั้งคับใชก้ฎหมายท่ีไมไ่ด้ใชก้ฎหมายอย่างสจุรติใจกับประชาชนต่างหาก สิง่น้ีต่างหาก
ท่ีประชาชนกลัว เป็นงานท่ีเราต้องทำารว่มกันต่อจากจุดเริม่ต้นของการมีกฎหมาย 
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 เราได้กฎหมายมา เราเองทกุฝา่ยจะต้องทำาหน้าท่ีชว่ยกันตรวจสอบชว่ยกันติดตาม
ชว่ยกันดวูา่ ใชต้รงตามเจตจำานงค์เจตนารมณ์ของกฎหมายหรอืไม่ 

 ผมเองหลังจากท่ี พรบ.ฉบับน้ีผ่าน โดยสว่นตัว จะได้รบัข้อมูลตลอดวา่ เจา้หน้าท่ี
ทำางานยากขึ้นในการทำาหน้าท่ี จะต้องมีการบันทึกภาพ ภาพเคล่ือนไหว บันทึกเสยีง ตลอด
เวลา รวมถึงการบังคับใชก้ฎหมายพเิศษ ไมว่า่จะเปน็ในชัน้ของกฎอัยการศึก ในชัน้ของ พรก.
ฉุกเฉิน เหล่าน้ีจะต้องมีการบันทึกภาพเสียงเคล่ือนไหวตลอดเวลา รวมถึงการไปเอาตัว
บุคคลตามหมายจบั การนำาสง่ให้กับสถานีตำารวจเจา้ของพื้นท่ีก็เป็นสิง่ท่ีเขาจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับน้ี ทำาให้เราได้เห็นวา่ประโยชน์ของกฎหมายฉบับน้ีถ้าเรามองในมุมของ
การใชก้ฎหมายโดยสุจรติ เราก็จะเห็นวา่ผู้ปฏิบัติท่ีปฏิบัติโดยสุจรติจะไม่มีปัญหา แต่เรา
เชื่อวา่เราเข้าใจได้วา่กฎหมายฉบับน้ีมันสรา้งความรำาคาญ สรา้งความติดขัดกับผู้ท่ีเคย
คุ้นชนิกับการปฏิบัติในอดีตของเจา้หน้าท่ี แต่ไม่ได้หมายความวา่เป็นสิง่ท่ีจะต้องกลับไปสู่
สถานะเดิม 

 ผมยังมองวา่เป็นโอกาสเสยีด้วยซ้ำาไปท่ีฝ่ายปฏิบัติหรอืรฐัเองจะต้องปรบัตัวเพื่อท่ี
จะให้มีการเข้ากับกฎหมายน้ีให้ได้ เพราะกฎหมายฉบับน้ีในเรือ่งของเน้ือหาทางกฎหมาย
เราไม่ต้องไปพูดถึง เราไม่ได้ไปลงในรายละเอียดของเน้ือหาของกฎหมาย แต่เราให้เห็นวา่
ในกฎหมายฉบับน้ีตอนท่ีเรารา่งกัน เราเอามาจากปัญหาอปุสรรคทั้งหมด ท่ีเราเจอในชัน้
ปฏิบัติ ไม่วา่จะเป็นการนิยามเรือ่งการควบคมุคืออะไร หรอืกระบวนการในการจะควบคมุ
ตัว บนัทึกภาพเสยีง รวมถึงกระบวนการต่าง ๆ  ขัน้ตอนต่าง ๆ  ท่ีเปน็ปญัหาอปุสรรคในพื้นท่ี
ภาคใต้กับพื้นท่ีอ่ืน ๆ  ของภมูิภาคท้ังประเทศไทยมาเขียนไวท้ั้งหมดในกฎหมายฉบับน้ีค่อน
ข้างท่ีจะสมบูรณ์ในระดับหน่ึง

 จรงิ ๆ แล้วววิฒันาการของกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาหรอืกฎหมายอาญา 
มันมีมาโดยตลอด อยู่ท่ีผู้ปฏิบัติ เหมือนอย่างท่ีผมบอกประชาชนไม่ได้กลัวกฎหมายแต่
ประชาชนกลัวผูบ้งัคับใชก้ฎหมายวา่ จะใชก้ฎหมายโดยสจุรติหรอืจรงิใจต้ังใจมากน้อยเพียง
ใด การรวบรวมพยานหลักฐาน การค้นหาความจรงิ การสบืค้นขอ้เท็จจรงิเหล่าน้ีเป็นหน้าท่ี
หลักของเจา้หน้าท่ีรฐั แต่เมื่อมีกฎหมายฉบับน้ี มันจะเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีวางหลักให้กับ
กระบวนการดังกล่าวมาน้ีในเชงิของการปอ้งปรามไมใ่ห้มเีหตกุารณ์ซอ้มทรมานและอุม้หาย
เกิดขึ้นในอนาคต ขณะเดียวกัน ก็เป็นการทำาให้เห็นวา่ คนท่ีสญูหายยังไม่ได้มีข้อยืนยันยุติ 
ยังต้องเป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานท่ีจะต้องรวบรวมค้นหาเพื่อท่ีจะหาข้อยุติให้ได้วา่ตกลง
บุคคลท่านน้ันสญูหายหรอืมีสถานะใดในสงัคม
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ก�รเยียวย�ท่ี เข้มแข็งท่ี สุดคือ
ก�รเยียวย�ด้�นคว�มยุติธรรมและ

สิทธิในก�รรู้ คว�มจริง

พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ

 การคุ้มครองป้องกันบุคคลจากการถูกบังคับให้สูญหายเป็นกระบวนการท่ีมี
พฒันาการมาพกัใหญ่  ในอดีต ในพื้นท่ีปาตานีมเีหตกุารณ์การบังคับบุคคลให้สญูหายอยู่เป็น
ระยะ แต่ในอดีตน้ันคงไม่มีนักสทิธมินุษยชนมาจดบันทึกแล้วก็รายงานต่อสหประชาชาติ
เหมือนในปัจจุบัน กติกาและกลไกคุ้มครองป้องกันเรือ่งน้ีเพ่ิงเกิดขึ้นมาทีหลังมาก ๆ แต่
การเกิดขึ้นของมนัก็เพื่อตอบสนองต่อผลกระทบจากเหตกุารณ์อย่างน้ีแหละค่ะ ท่ีเกิดขึ้นใน
หลาย ๆ  พ้ืนท่ี แมว้า่การกระทำาเหล่าน้ีจะเปน็ความผดิทางกฎหมายระหวา่งประเทศอยูเ่ดิม 
โดยเฉพาะกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ.1966 (Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) แต่การกระทำาเหล่าน้ียังไม่
ได้รบัการอนุวติัการมาเปน็ความผดิทางอาญาตามกฎหมายของหลายประเทศ พัฒนาการ
ในระดับระหวา่งประเทศจึงได้มีการกำาหนดกฎหมายระหวา่งประเทศเฉพาะขึ้น เริม่จาก
อนุสญัญาวา่ด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระทำาอ่ืนๆ ท่ีโหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรอื
ท่ีย่ำายศัีกด์ิศร ีค.ศ.1984 (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment;  CAT) ซึ่งการอุ้มหายก็เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การทรมาน แต่มันแยบยลซับซ้อนแล้วก็ซ่อนเงื่อน กระทั่งเราไม่พบชะตากรรม ไม่พบวา่
มันเป็นความผิดทางอาญาของหลายๆ ประเทศอยู่ดี 

 ต่อมาจงึมกีฎหมายระหวา่งประเทศข้ึนอีกฉบบัหน่ึง ซึ่งมอีายุแค่ประมาณ 10 ปมีาน้ี
เอง ท่ีเรายอมรบักันวา่การบงัคับบคุคลให้สญูหายเปน็ความผดิทางอาญาในกฎหมายสากล 
คือ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย
ถกูบังคับ ค.ศ.2010 (International Convention for the Protection of All Persons 
from Enforced Disappearance; CED) ก็มีการรณรงค์ให้รฐัสมาชกิอนุวติัการบัญญัติ
กฎหมายน้ีขึ้นรองรบัภายในประเทศ ซึ่งไทยเราเป็นเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีทำาสำาเรจ็ แต่ขณะ
เดียวกันหลายประเทศก็ใชห้ลักการยอมรบักฎหมายระหวา่งประเทศเป็นกฎหมายภายใน
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โดยอัตโนมัติ ส่วนของเรามองวา่ กฎหมายเราต้องเขียนของเราเอง ให้มันเป็นภาษาไทย 
ตำารวจไทย คนท่ีมีอำานาจถึงจะรู ้ ดังน้ัน จงึออกมาเป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบ
ปรามการทรมานและการกระทำาให้บคุคลสญูหาย พ.ศ.2565 ทำาให้ทกุวนัน้ีการกระทำาเหล่า
น้ีถือเป็นความผิดทางอาญาแล้ว

 แต่ปัญหามนัคือกระบวนการบงัคับใชก้ฎหมายและการต่อสูร้กัษาสทิธกิารคุม้ครอง
ของประชาชน ท่ีเริม่แรกเลยทางครอบครวัจะไปแจง้ข้อหาอะไรกับหน่วยงานราชการ วา่มี
การตายไหม “ไม่ตาย” เขาไปถกูควบคมุกักขังท่ีไหนไหม “ไม่รู”้ การสบืค้นพยานหลักฐาน
เบื้องต้นหลังจากเกิดเหตยุากมาก กับทกุกรณี 

 ดิฉันพูดถึงกรณีท่ีเรามีสว่นเก่ียวข้อง ไม่ใชแ่ค่องค์กรเดียวหรอืทนายคนเดียว จาก
กรณีทนายสมชาย นีละไพจติร เป็นคดีแรกท่ีเราไปน่ังสงัเกตการณ์คดีตลอด 8 เดือน ก็พบ
ปัญหาเยอะมากในเรือ่งของการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น แม้วา่คดีจะไม่ชา้มาก มี
การพจิารณาคดีวนัแรกหลังจากเกิดเหตซุึ่งน่าจะประมาณ 6-7 เดือนเท่าน้ัน และพจิารณา
ติดต่อกันจนกระท่ังมีผลคำาพิพากษาต่อมาภายหลังวา่ยกฟอ้งตำารวจท้ัง 5 นาย

 อันน้ีจะพูดถึงเรื่องของความยาก พอมีการยกฟ้องก็มีผลต่อความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม แต่ ณ ตอนน้ัน เมื่อ 69 ปก่ีอน ขออนุญาตเอ่ยถึงท่านหะยสีหุลง กรณี
ของท่านในตอนน้ันมนัต้ังขอ้หาไมไ่ด้ อยา่งกรณีถ้านายสมชาย ข้อหาท่ีต้ังคือการอุม้หายท่ีไม่
พบชะตากรรมคือการกักขังคนหน่วงเหน่ียว และปล้นทรพัย์ ทรมาน รถหายไปด้วย ปากกา
มองบลังปากกาแพง ๆ ก็หายไปด้วย ก็เลยได้ต้ังข้อหา แต่ก็เป็นแค่ข้อหาลักษณะท่ีวา่มา 
การไมม่ข้ีอหาความผดิทางอาญาตลอดมาต่อกรณีเหตกุารณ์ลักษณะน้ีท่ีผา่นมา ทำาให้เจา้
หน้าท่ีของรฐัท่ีรบัเรือ่งรอ้งเรยีนจากญาติหรอืการพดูถึงวา่มญีาติมารอ้งเรยีนวา่หายไป เขา
จงึไม่รเิริม่การสบืสวนสอบสวน ซึ่งสำาคัญมากในชว่งเวลาแรก ๆ อันน้ีถือเป็นอปุสรรค

 กรณีท่ีเราไปเก่ียวข้องอีกกรณี คือ กรณีนายเกียรติศักด์ิ ถิตย์บุญครอง ในช่วง
สงครามยาเสพติด เขาเป็นเด็กหนุ่มอายุ 17 ปี ท่ีถกูอุ้มไปท่ีสถานีตำารวจ จากน้ันก็มีคนเห็น
วา่มีบุคคลมาประกันตัวเขาออกไปแต่หลังจากน้ันก็ไม่เจอเกียรติศักด์ิอีกเลย จนกระท่ังรุง่
ขึ้น ไปเจออีกทีในอีกท้องท่ีหน่ึงพบวา่เขาได้เสยีชวีติไปแล้ว 

 จากกรณีเหล่าน้ี การอุ้มหายส่วนใหญ่และคิดวา่แทบจะทุกกรณีเลยคือการอุ้มฆ่า 
แต่มีลักษณะของการซอ่นศพสำาเรจ็กับซอ่นศพไม่สำาเรจ็ ซึ่งการซอ่นศพไม่สำาเรจ็จะกลาย
เป็นคดีฆาตกรรม คล้าย ๆ กับท่ีเกิดขึ้นกับบิลล่ี 

 กรณีท่ีเก่ียวข้องกับการหายไปของบุคล อปุสรรคเริม่แรกเลยคือ การค้นหาความ
จรงิระยะหลังเหตุการณ์เป็นไปอย่างยากลำาบากมาก อย่างไรก็ตาม มีรูปแบบการค้นหา
ความจรงิอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งกรณีของหะยีสหุลงและญาติท้ัง 4 ใชรู้ปแบบน้ีเป็นผลเกิดขึ้น
ได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองด้วยสว่นหน่ึง คือ การต้ังคณะกรรมการค้นหาความ
จรงิ ซึ่งสิง่น้ีก็ไม่ค่อยเกิดขึ้นเท่าไหรใ่นสงัคมไทย มีอีกชว่งหน่ึงท่ีเกิดคณะกรรมการค้นหา
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ความจรงิก็คือ ในชว่งรฐับาลยิ่งลักษณ์ ชนิวตัร ท่ีมีท่านจาตรุนต์ ฉายแสง มาค้นหาความ
จรงิ แล้วก็มีการจา่ยเงนิเยียวยาผู้ถกูบังคับให้สญูหายในพื้นท่ีประมาณ 16 ครัง้ ซึ่งตอนน้ีก็
ฝากบอกทกุท่านท่ีรบัรูห้รอืมขีอ้เท็จจรงิอยู่ในมอืด้วยวา่การเยียวยาท่ีสำาคัญท่ีสดุคือ “สทิธิ
ท่ีจะรูค้วามจรงิ” แม้วา่เราจะได้รบัเงนิเยียวยาไปแล้ว แต่เราก็เชื่อวา่รฐัมีข้อมูลระดับหน่ึง 
ท่ีเชื่อได้วา่มีการกระทำาของเจา้หน้าท่ีรฐัเกิดขึ้นจรงิ ๆ กับชาวมลายูปาตานีท้ังหมดน่าจะ 
16 ราย รวมท้ังกรณีทนายสมชายฯ ด้วย 

 สิง่เหล่าน้ีทำาให้ประชาชนไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม แม้วา่จะได้เงนิเยียวยา 
แต่ความยุติธรรมไม่บังเกิด เพราะ “คำาสั่งศาล” คือการเยียวยาทางด้านความยุติธรรม
ท่ีเข้มแข็งท่ีสุด แต่เรากลับไม่เคยมีคำาสั่งทางกระบวนการยุติธรรม เมื่อรฐัเยียวยาให้กับ
ครอบครวั แต่ไม่จบ ไม่มีคำาสัง่ศาล เพราะทุกคนลอยนวลพ้นผิดไปหมด อย่างเชน่ กรณี
ทนายสมชาย ยกฟอ้งท้ังหมดในชัน้ฎีกา กรณีนายเกียรติศักด์ิ ก็ยกฟอ้งตำารวจท้ัง 5 นาย 
แม้กระท่ังวา่ศาลชัน้ต้น ชัน้อทุธรณ์ ได้ตัดสนิลงโทษแล้ว แต่ชัน้ฎีกาก็ยังยกฟอ้ง ในข้อเท็จ
จรงิ คือเอาเหตผุลเล็ก ๆ  น้อย ๆ  มาอ้างถึงแล้วก็ยกฟอ้งไป ตอนน้ีเราก็กำาลังพะวงกับกรณี
คดีของบิลล่ีเหมือนกัน

 กรณีหะยีสหุลง หากวางไวใ้นบรบิทปัจจุบัน ก็จะอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายใหม่
ฉบับน้ี ซึ่งต้องมาถกเถียงกัน แล้วก็อาจจะให้ทางครอบครวัไปรอ้งเรยีนตามกฎหมายใหม่ 
อ้างถึงบทเฉพาะกาลในมาตรา 43 วา่ สามารถท่ีจะนำาไปบังคับใช้กับเหตุท่ีเกิดขึ้นก่อน
กฎหมายฉบบัน้ีได้ด้วย ซึ่งสิง่น้ีก็ทำาให้เราได้พาผู้เสยีหายท่ีเรยีกวา่เปน็ผูล้ี้ภัยทางการเมอืง
ท่ีไปหายท่ีกัมพูชา ท่ีลาว แล้วก็เวยีดนาม ไปรอ้งท่ีอัยการสงูสดุมาแล้ว 4 กรณี ซึ่งเราก็รอ
ความหวงัวา่กระบวนการยุติธรรมจะทำาอะไรให้ผูเ้สยีหายซึ่งเปน็การเยียวยาท่ีเข้มแขง็ท่ีสดุ 
ก็คือ การสบืสวนสอบสวนให้ได้ความจรงิ แล้วนำาผู้กระทำาผิดมาลงโทษ ถ้าเป็นเจา้หน้าท่ี
รฐัหรอืผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับเจา้หน้าท่ีรฐัตามนิยามของกฎหมายใหมเ่ขา้สูก่ระบวนการยุติธรรม 
ถ้ากระบวนการยติุธรรมของศาลชัน้ต้น อทุธรณ์ ฎีกาคดี เหล่าน้ันจะพลาดโอกาสอีกเหมอืน
คดีทนายสมชาย เหมอืนคดีเกียรติศักด์ิ และก็ไมอ่ยากให้ศาลพลาดโอกาสในคดีบลิล่ีท่ีกำาลัง
อยู่ในกระบวนการศาลชัน้ต้น 

 กระบวนการยุติธรรมไม่เอ้ืออำานวยให้ญาติได้เข้าถึงและไม่มีตัวอย่างท่ีดีของการ
สืบค้นค้นหาความจรงิและเอาคนผิดมาลงโทษ เราก็ไม่มีทางท่ีจะปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีเอ้ือให้เกิดการเยยีวยาท่ีแท้จรงิและยติุธรรม เยียวยาตัวเงนิประเทศไทยจา่ยงา่ย
มาก เด๋ียวรอรฐับาลเสื้อแดงก็น่าจะมีการจา่ยกันไม่อ้ันอีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้เสียหาย
เสื้อแดงท่ีไปถกูอุ้มหายท่ีลาว เวยีดนาม กัมพูชา และก็ไม่ทราบชะตากรรม ไม่รำาลึกถึงเขา 
ไม่พูดถึงเขา สิง่ท่ีเป็นความเก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองของเขา
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 สดุท้ายถ้าเราปล่อยให้คนผดิลอยนวลไปทกุระดับ รวมท้ังบทบาทของตลุาการด้วย 
เหตกุารณ์มนัก็จะเกิดข้ึนอีก จรงิ ๆ  เราบันทึกไว ้110 ราย บางรายอาจมกีารคล่ีคลายแล้ว ก็
ต้องทบทวนตามกฎหมายฉบับใหม่ ทางสหประชาชาติน้ัน คณะกรรมการฯ บันทึกเรือ่งคน
หายไว ้85 กรณี เพราะเราไม่สามารถจะไปแจง้ความรอ้งทกุข์ได้ในประเทศไทย 

 แต่ปัจจุบัน ด้วยกฎหมายใหม่น้ี เราสามารถทำาได้แล้ว ก็อยากเรยีกรอ้งผ่านทกุคน
วา่ ญาติของผู้สญูหาย ท้ัง 30 ราย ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ สามารถท่ีจะไปรอ้ง
เรยีนให้หน่วยงานรฐัท้ัง 4 หน่วยท่ีเราเขียนกันไวไ้ด้แก่ อัยการ อำาเภอ DSI แล้วก็ตำารวจ 
รเิริม่การสบืสวนสอบสวนใหม่ได้ แล้วก็เรยีกคณุจาตรุนต์ ฉายแสงมาเป็นพยาน เพื่อเอา
หลักฐานท่ีมีอยู่ก่อนจา่ยเงนิเข้าสู่สำานวน เราก็จะได้ความจรงิเพราะสิทธท่ีิสำาคัญ คือเรา
ต้องรู ้วา่ไปซเีมนต์ท่ีไหน ไปฝงัท่ีไหน กลบท่ีไหน เผาท่ีไหน กรณีพบชิน้สว่นแล้วก็ต้องพสิจูน์
ทางนิติวทิยาศาสตรใ์ห้ได้แน่ใจวา่เป็นญาติของเราจรงิ ๆ
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มุมมองผู้ นำ�ก�รเมืองระดับช�ติ
ต่อภ�พอน�คตป�ต�นี:  

ทักษิณ ชินวัตร | อภิสิทธิ์  เวชช�ชีวะ | ธน�ธร จึงรุ่ งเรืองกิจ 

ผศ.ดร.อาทิตย์ ทองอินทร์

 วนัท่ี 19-25 มถินุายน 2565 วงเสวนาในหัวขอ้ ‘Scenario Patani’ หรอื ภาพอนาคต
ปาตานี/ชายแดนใต้ จดัข้ึนต่อเน่ืองทกุค่ำาคืน โดย the Motive รว่มกับองค์กรเครอืข่ายภาค
ประชาสงัคม โดยเวทีเสวนาประกอบด้วยวทิยากรหลากหลายท่ีจะชวนผู้รบัชมครุน่คิดต่อ 
‘ชะตาอนาคต’ แต่ละด้านของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท้ังการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม ตลอดท้ังกระบวนการสนัติภาพ 

 หน่ึงในองค์ประกอบสำาคัญของการเสวนาตลอด 7 ค่ำาคืนน้ี คือ การเปิดพื้นท่ีให้
กับผู้นำาทางการเมืองคนสำาคัญ ได้แสดงวสิยัทัศน์ต่ออนาคตของพื้นท่ี คือสองอดีตนายก
รฐัมนตร ีทักษิณ ชนิวตัร และ อภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ บวกกับหน่ึงอดีตแคนดิเดตนายกรฐัมนตร ี
ธนาธร จงึรุง่เรอืงกิจ ประธานคณะก้าวหน้า 

 การแสดงวสิยัทัศน์ของผู้นำาทางการเมืองท้ัง 3 ท่านในเวทีดังกล่าว ไม่มากก็น้อย 
จะชว่ยสะท้อนทิศทางท่ีกลุ่มการเมืองระดับชาติจะเข้ามามีส่วนรว่มกำาหนดชะตาอนาคต
ของปาตานีรว่มกับผู้คนในพ้ืนท่ี โดยผมได้เคยสรุปและตั้งข้อสังเกตบางประการต่อวสิัย
ทัศน์ของบคุคลท่ีมบีทบาทสำาคัญทางการเมอืงท้ัง 3 ท่านดังกล่าวและเผยแพรไ่ปในไทยรฐั
พลัส โดยมีลักษณะเป็นการสรุปความเข้าใจ เรยีบเรยีง และสนทนาต่อออกไปโดยผมเอง 
ซึ่งอาจมีบางประเด็นท่ีผู้นำาทางการเมืองท้ัง 3 ท่านมิได้พูดเชน่น้ันโดยตรง ในส่วนน้ี ผม
จงึได้ขอนำาบทความดังกล่าวจากทางไทยรฐัพลัสมาเผยแพรอี่กครัง้ในวารสารฉบับน้ี เพื่อ
ให้เติมต่อภาพบรบิทสำาหรบัการเดินทางของการเมืองปาตานีได้ครบถ้วน
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1. ทักษิณ ชนิวตัร: รบัความผิดพลาด ใชก้ารทหารแก้ปัญหาชายแดนใต้27

 1.1 ต้ังต้นจากความเข้าใจพื้นฐานธรรมชาติของผู้คน

 ทักษิณเสนอวา่ การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ต้องเริม่ต้นจากการเขา้ใจ
ภาวะท่ีแท้จรงิหรอืธรรมชาติของผูค้นและพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างน้อย 5 เรือ่ง
พ้ืนฐานคือ (1) คนจำานวนไมน้่อยพดูสองภาษา (2) บางคนมีสองสญัชาติ และใชช้วีติข้าม
แดนไปมา (3) การให้น้ำาหนักกับการศึกษาศาสนา โดยการศึกษาแบบสามัญและวชิาชพี
ยังน้อยเกินไป (4) ธรรมชาติของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ประการหน่ึงท่ีคล้ายกับเมือง
ชายแดนทกุแห่ง คือการเผชญิภัยคกุคามจากอาชญากรรมในรูปแบบของยาเสพติด และ
การค้ามนุษย์ และ (5) การพัฒนาชายแดนฝั่ งไทยชา้กวา่ฝั่ งมาเลเซยีมาก สง่ผลให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายของผู้คนโดยมีมูลเหตจูุงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อไปประกอบอาชพีในฝั่ งมาเลเซยี
เป็นจำานวนมาก 

“ทำาไมมาเลเซยีพัฒนาได้ เราพัฒนาไม่ได้ อันน้ีคือ something wrong” ทักษิณกล่าว

 1.2 การวางโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้    

 เมื่อเข้าใจเชน่วา่ แล้วอย่างไรต่อ? 

 ทักษิณเสนอวา่ วธิกีารทางการทหารไมใ่ชค่ำาตอบต่อท้ังการแก้ปัญหาท่ีเผชญิและท้ัง
การบรหิารจดัการลักษณะธรรมชาติของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ดังท่ีนำาเสนอไปขา้งต้น เมื่อ
เป็นเชน่น้ี การท่ีรฐัได้ทุ่มเทงบประมาณไปหลายแสนล้านบาทกับแนวทางการทหารตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมา จงึแทบไม่ได้ผลลัพธอั์นใดต่อการรงัสรรค์สันติภาพขึ้นในพื้นท่ี ซ้ำายัง
ทำาให้ต้องสญูเสยีชวีตินายทหารไปจำานวนมาก 

 ดังน้ัน การสรา้งสนัติภาพและการเปล่ียนผ่านสภาพพื้นท่ีไปสูจ่งัหวดัชายแดนภาค
ใต้ท่ีมีอนาคตและมีความสขุ เรยีกรอ้งการเปล่ียนแนวทางบรหิารจดัการและแก้ไขปัญหา
จากการใช้แนวทางการทหารมาสู่สูตรผสมระหวา่ง การใช้วธิกีารพูดคุยเพื่อหาทางออก
รว่มกัน การลดงานด้านความมั่นคงลง การเพิ่มงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสรา้ง
พื้นฐาน และระบบการศึกษาท่ีดี แนวทางใหม่ดังกล่าวน้ี ในขั้นต้นคือการวางโครงสรา้งพื้น
ฐานท้ังทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองควบคู่กัน

27  https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/101718.
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 1.2.1 โครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

 รฐัจำาเป็นต้องปรบัแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณท่ีให้น้ำาหนักกับภารกิจด้านการ
ทหารมาสู่การให้น้ำาหนักกับภารกิจด้านการพัฒนา ภายใต้แนวทางการพัฒนาแบบท่ีทุก
ภาคส่วนมีส่วนรว่ม โดยต้องยอมรบัธรรมชาติท้ังบวกและลบของพื้นท่ีท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
พยายามหาศักยภาพในการพฒันาของพื้นท่ี ใชก้ารพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน อันครอบคลมุ
ถึงโครงสรา้งพื้นฐานทางเทคโนโลยี  

 ทักษิณยกกรณีศึกษาสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ประกอบการนำาเสนอวสิัยทัศน์ โดย
กล่าววา่ สหรฐัอาหรบัเอมิเรตสพ์ัฒนาประเทศจากทะเลทรายมาสูก่ารเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีระดับ
ความเจรญิสงูได้ในระยะเวลาเพียง 50 ปี ความเป็นไปได้ดังกล่าวเกิดขึ้นจากการท่ีท้ัง 7 รฐั 
พูดคยุ สนับสนุน และชว่ยเหลือเก้ือกลูกัน ข้อน้ีสะท้อนวา่ในกรณีไทย การจะพัฒนาพื้นท่ี
หน่ึง ๆ เชน่ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะพิจารณาอย่างแยกขาดจากพื้นท่ีท่ีห้อมล้อมและ
ประเทศไทยในภาพใหญ่มิได้ ทิศทางการพัฒนาจะต้องประสานสนับสนุนกัน จงึจะเกิดผล
ของการพัฒนาสงูขึ้นท้ังภาพย่อยและภาพใหญ่

 ความน่าสนใจของการนำาเสนอประเด็นน้ีของทักษิณวา่จะไปสูก่ารปฏิบติัจรงิอยา่งไร 
คือการท่ีเขาอ้างอิงถึงพรรคประชาชาติ แทนท่ีจะเป็นพรรคเพื่อไทย 

 ทักษิณเชื่อวา่ พรรคประชาชาติ ซึ่งใกล้ชิดคนในพื้นท่ี น่าจะสามารถนำาข้อเสนอ
ของเขาไปหารอืกรอบการทำางานรว่มกับรฐับาลชุดถัดไป เพื่อแปลงสู่การปฏิบัติได้อย่าง
เกิดมรรคผลและสอดคล้องกับความต้องการของผู้คนในพื้นท่ีโดยแท้จรงิ และเขาเชื่อมั่น
วา่ พรรคการเมืองฝ่ายประชาธปิไตยจะเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งระดับชาติครัง้หน้า โดย
พรรคประชาชาติจะเป็นพรรคท่ีมีสว่นรว่มกับการแก้ปัญหาให้กับปาตานีรว่มกับรฐับาลชุด
ใหม่ในอนาคต

 ขอ้น้ีสะท้อนนัยบางประการวา่ เปา้หมาย ‘เพื่อไทยแลนด์สไลด์’ ในชว่งก่อนการเลือก
ต้ังระดับชาติ พ.ศ.2566 อาจมิได้นับรวมจงัหวดัชายแดนภาคใต้เข้าไวใ้นยุทธศาสตรข์อง
การบรรลเุปา้หมาย โดยเปดิทางให้กับพรรคประชาชาติ ในฐานะแนวรว่มทางการเมอืงท่ียึด
โยงกับผูค้นในพ้ืนท่ีได้มากกวา่ แทนท่ีจะเป็นพรรคเพ่ือไทย เพราะภาพลักษณ์ของทักษิณใน
สายตาคนมลายูมสุลิมจำานวนมากยังคงเปน็ภาพลักษณ์เชงิลบอยา่งมาก อันเปน็ผลสำาคัญ
จากเหตกุารณ์กรอืเซะ เหตกุารณ์ตากใบ และการใชแ้นวทางการทหารนำาหน้าในสมัยท่ีเปน็
นายกรฐัมนตร ี 
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 1.2.2 โครงสรา้งพื้นฐานทางการเมือง

 “... ผมคิดวา่ ถ้ามีการพูดคยุกัน ใชก้ารเมืองนำาการทหาร เหตกุารณ์จะสงบ แล้วจะ
หาแนวทางพัฒนารว่มกันไปได้ ...” 

 ถ้อยแถลงบางชว่งตอนของทักษิณสะท้อนวา่ แนวทางแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้อีกส่วนหน่ึงท่ีต้องดำาเนินการ คือการวางโครงสรา้งพื้นฐานทางการเมือง และ
ถ้อยแถลงท่ีหยิบยกมาขา้งต้นบง่ชีไ้มน้่อยวา่ สำาหรบัเขา อาจเปน็สว่นท่ีต้องดำาเนินการก่อน 
จงึจะสามารถขับเคล่ือนมิติงานพัฒนาได้ 

 โครงสรา้งพื้นฐานทางการเมืองอย่างน้อยมี 2 แงมุ่ม แงมุ่มแรกคือ โครงสรา้งของ
ระเบียบกติกา หรอืกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การพัฒนาระบบงานยุติธรรม    

 ทักษิณยกกรณีศึกษาสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ขึ้นประกอบอีกครัง้ โดยชี้ว่า การท่ี
ปัจจุบัน มหาเศรษฐหีลากเชื้อชาติย้ายถ่ินฐานมาพำานักอยู่ท่ีสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์เป็น
จำานวนมาก เพราะอย่างน้อยปัจจยัหน่ึงคือ โครงสรา้งพื้นฐานของกฎหมายและระเบียบ
แห่งรฐั (law and order) ท่ีน่ันมีความเข้มแข็ง “เพราะกฎหมายเป็นกฎหมาย ความสงบ
สขุเขาดีมาก และกติกาทกุอย่างชดัเจน” ทักษิณกล่าว 

 แต่ด้วยเวลาท่ีจำากัด อดีตนายกรฐัมนตรจีงึมิได้ลงรายละเอียดวา่แงมุ่มข้างต้นมี
แนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง ทำาให้ข้อเสนอน้ีไม่ชัดเจนนัก โดยเฉพาะสำาหรบัพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งระบบกฎหมายความมั่นคงท่ีใชอ้ยู่ย้อนแย้งโดยตรงกับระบบนิติรฐั 

 อีกท้ังการยกกรณีสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสป์ระกอบน้ัน ทำาให้ขอ้เสนอประเด็นน้ียังเป็น
เรือ่งท่ีมีคำาถามตามมาอีกพอสมควร เพราะรฐัท่ีถูกยกเป็นตัวอย่างปกครองด้วยระบอบ
อำานาจนิยมแบบกษัตรย์ินิยม การยกเรือ่งความเข้มแขง็ของกฎหมายขึ้นเสนอ ไมม่ากก็น้อย 
ย่อมสื่อถึงการยกระดับอำานาจรฐัให้มีความเข้มแข็งในการสถาปนาระเบียบและความสงบ
เรยีบรอ้ยให้ได้เปน็เปา้หมายสำาคัญ ซึ่งสวนทางกับสภาพการณ์ของปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ประการสำาคัญ คืออำานาจรฐัท่ีล้นเกิน และอำานาจประชาชนท่ีน้อยไป ประเด็นน้ีของ
ทักษิณจงึต้องการการขยายความรายละเอียดค่อนข้างมากวา่หมายถึงอะไรกันแน่  

 โครงสรา้งพื้นฐานทางการเมืองอีกแงมุ่มสำาคัญสำาหรบัทักษิณคือ โครงสรา้งความ
สมัพนัธท์างอำานาจระหวา่งสว่นกลางกับท้องถ่ิน ท่ีจำาเปน็ต้องออกแบบไปสูก่ารกระจายอำา
นาจมากขึ้นในรูปแบบของเขตปกครองพิเศษ ท่ีผู้บรหิารและสภา เป็นคนในพื้นท่ี และมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนในพื้นท่ี โดยรฐับาลส่วนกลางทำาหน้าท่ีเป็นพ่ีเล้ียงในระยะ
แรก เพราะเชื่อวา่ การท่ีผู้บรหิารกับผู้คนมีภาษาและวฒันธรรมเดียวกัน จะเป็นปัจจยัเก้ือ
หนุนให้การพัฒนาพื้นท่ีเดินหน้าไปได้อย่างราบรืน่และมีประสทิธภิาพ

 ความน่าสนใจเก่ียวกับข้อเสนอน้ีประการหน่ึง คือ ถ้าย้อนกลับไปในช่วงเลือกต้ัง
ระดับชาติ พ.ศ.2554 พรรคเพื่อไทยเคยเสนอตัวแบบการกระจายอำานาจรูปแบบพิเศษไป
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แล้วครัง้หน่ีง ภายใต้ข้อเสนอรา่งกฎหมายท่ีชื่อวา่ ‘รา่งพระราชบัญญัติการบรหิารราชการ
นครปัตตานี พ.ศ. ....’ แต่เมื่อพรรคเพื่อไทยสามารถจดัต้ังรฐับาลขึ้นได้ ก็มิได้ผลักดันข้อ
เสนอดังกล่าวต่อแต่อย่างใด ซึ่งอาจเป็นเพราะพรรคไม่ได้รบัชัยชนะระดับเขตในจังหวดั
ชายแดนภาคใต้แม้แต่เขตเดียว 

 น่าสนใจวา่ ถ้าพรรคประชาชาติสามารถชนะการเลือกตั้งหลายเขตในพ้ืนท่ี ข้อเสนอ
ของทักษิณประเด็นน้ี จะถกูนำามาพิจารณาอย่างจรงิจงัหรอืไม่ มากเพยีงใด และแมข้้อเสนอ
น้ีดสูอดคล้องกับทิศทางการหารอืบนโต๊ะเจรจาท่ีมาเลเซยี แต่ฝา่ยความมัน่คงท่ีสว่นกลาง
กลับแสดงชดัเจนวา่ไม่เห็นด้วย

 1.3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ภายใต้ยุคสมัย ‘นายกฯ ทักษิณ’

 ทักษิณกล่าวไวห้ลายชว่งตอนของการแสดงวสิยัทัศน์ถึงความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนต่อ
ผูค้นในพื้นท่ี ชว่งท่ีเขาดำารงตำาแหน่งนายกรฐัมนตร ีโดยปรากฏขอ้ความในชว่งต้นและชว่ง
ท้ายของการนำาเสนอวา่

 “ก็ต้องยอมรบัวา่ ตอนท่ีผมเปน็นายกฯ ผมอาจเน้นเรือ่งของความมัน่คงเกินไป แล้ว
ตอนหลังมา ผมมาพบวา่มนัไมถ่กูต้อง หลังจากท่ีผมคิดวา่จะต้องเปล่ียนแปลง แต่ตอนน้ัน
ผมก็ถกูปฏิวติัเสยีก่อน” และอดีตนายกรฐัมนตรผีู้ถกูทำารฐัประหารในปี 2549 ยังย้อนถึง
เรือ่งราวต่อวา่

 “สิง่ท่ีผิดก็ต้องยอมรบัวา่ผิด สิง่ท่ีพลาดก็ยอมรบัวา่พลาด แล้วสิง่ท่ีถกูต้องจะเป็น
ยังไง ก็ต้องมาคยุรว่มกัน ปรกึษารว่มกัน และทำางานรว่มกัน” 

 ขอ้ความขา้งต้น ดเูหมอืนทักษิณจะ ‘ยอมรบั’ ถึง 3 ครัง้ แต่กระน้ัน คำาวา่ ‘ขอโทษ’ ท่ี
หลายคนรอฟงัมาตลอด ก็ไมเ่คยถกูเอ่ยออกมาสกัครัง้เดียวในเวทีเสวนาดังกล่าว แมก้ระท่ัง
การพบปะในทางลับกับแกนนำากลุม่ติดอาวุธท่ีกัวลาลัมเปอรใ์นเดือนมนีาคม 2555 โดยการ
อำานวยการของ พ.ต.อ.ทว ีสอดสอ่ง เลขาธกิารศนูย์อำานวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาค
ใต้ในขณะน้ัน ทักษิณก็ทำาเพียงแสดงความเสยีใจต่อสิง่ท่ีเกิดขึ้น แต่ไมไ่ด้ขอโทษเชน่เดียวกัน
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2. อภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ: สรา้ง ‘ชุมชนปาตานี’ และหาทางออกด้วยการพูดคยุสนัติสขุ28

 ระหวา่งท่ีอภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ ดำารงตำาแหน่งนายกรฐัมนตร ีในปี 2551-2554 สภาพ
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขณะน้ันค่อนข้างรุนแรง มีกรณีละเมิดสทิธมินุษยชนเกิดขึ้น
อยา่งต่อเน่ือง การดำาเนินงานแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมเีจา้ภาพหลักคือฝา่ย
ความมั่นคง คือทหารและตำารวจ เมื่อยังไม่เห็นความเป็นไปได้วา่ปัญหาจะคล่ีคลาย สภาพ
เหล่าน้ีเปน็เงื่อนไขทำาให้รฐับาลอภิสทิธิต้์องกำาหนดยทุธศาสตรด์ำาเนินงานเชงิต้ังรบัในห้วง
ระยะแรก

 2.1 ยุทธศาสตรเ์ชงิต้ังรบั

 แนวคิดการ ‘ต้ังรบั’ ในพ้ืนท่ี เป็นไปภายใต้แนวคิดหลัก คือ ‘การเมืองนำาการ
ทหาร’ และการใชแ้นวทางการพัฒนาเสรมิความมัน่คง เพื่อให้การแก้ไขปญัหาเปน็ไปอย่าง
ครอบคลมุทกุมิติโดยแท้จรงิ 

 การดำาเนินงานในสว่นของยุทธศาสตรเ์ชงิต้ังรบันำาไปสูผ่ลลัพธส์ำาคัญ 3 เรือ่ง  

 ประการแรก การแยกศนูยอ์ำานวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จาก
เดิมซึ่งเป็นหน่วยงานในสงักัดกองอำานวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.
รมน.) ตาม พ.ร.บ.การรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ออกเป็นสว่น
ราชการรูปแบบเฉพาะขึ้นตรงต่อนายกรฐัมนตร ีภายใต้ พ.ร.บ.การบรหิารราชการจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 มหีน้าท่ีรบัผิดชอบการขบัเคล่ือนมติิงานพฒันาเปน็สำาคัญ รวม
ท้ังถ่ายโอนอำานาจภารกิจหลายด้านออกจากการใชก้ฎหมายความมั่นคง ตลอดจนรเิริม่ท่ี
จะยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีไปได้ 1 อำาเภอ เพื่อประเมนิไปสูก่ารทยอย
ยกเลิกการบังคับใชก้ฎหมายความมั่นคงในระยะต่อไป

 ประการท่ีสอง กระบวนการพัฒนา รฐับาลต้ังต้นจากความเข้าใจพื้นฐานวา่พื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความเสยีเปรยีบและด้อยโอกาสในเชงิเศรษฐกิจมายาวนาน จงึ
กำาหนดเป้าหมายสำาคัญคือ การมุ่งยกระดับรายได้ทุกหมู่บ้านในพ้ืนท่ีต้องมีศักยภาพท่ีจะ
ทำาให้ผู้คนมรีายได้ในระดับท่ีเทียบเคียงกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในประเทศไทย โดยสง่เสรมิให้กองทัพ
มีบทบาทมากขึ้นในภารกิจงานพัฒนา และ

 ประการท่ีสาม การทำาความเข้าใจกับหน่วยความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องให้เห็นภาพใน
ทิศทางเดียวกันวา่การใชอ้ำานาจในพื้นท่ีต้องสามารถถกูตรวจสอบได้ เพื่อสรา้งหลักประกัน
วา่ การใชอ้ำานาจรฐัต้องเป็นไปโดยเคารพสทิธขิั้นพื้นฐานของประชาชนทกุฝา่ย และต้องมี
ความรบัผิดรบัชอบ (accountability)

28 https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/101722.
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 2.2 ยุทธศาสตรเ์ชงิรุก

 เหตท่ีุอภิสทิธิม์องวา่ การดำาเนินงานดังได้กล่าวถึงท้ังหมดน้ีจดัเปน็ยทุธศาสตรเ์ชงิ
ต้ังรบั ก็เพราะด้วยข้อเท็จจรงิแล้ว สถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงเชน่ท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้เผชญิอยู่น้ี แทบทุกแห่งหนบนโลกล้วนยุติลงได้ก็ด้วยวธิกีารพูดคยุและการเจรจา 
ดังน้ัน การดำาเนินงานอีกด้านของรฐับาลอภิสทิธิคื์อ ยุทธศาสตรเ์ชงิรุกเก่ียวกับการรือ้ฟื้ น
กระบวนการพูดคยุสนัติสขุ โดยสานต่อกระบวนการท่ีเคยรเิริม่ไวใ้นชว่งรฐับาลพลเอกสรุ
ยุทธ ์จุลานนท์ แต่ชะงกัไปในชว่งรฐับาลสมัคร สนุทรเวช และสมชาย วงศ์สวสัด์ิ  

 อภิสทิธิม์องวา่ ความโดดเด่นของกระบวนการท่ีฟื้ นขึ้นมาใหม่ในชว่งท่ีเขาเปน็นายก
รฐัมนตร ีคือ คณะผูแ้ทนรฐับาลในกระบวนการพดูคยุสนัติสขุ ซึ่งนำาโดยนักวชิาการและคน
ทำางานกับภาคประชาสงัคม มใิชเ่จา้หน้าท่ีฝา่ยความมัน่คงดังท่ีเคยเปน็มาในอดีต เพราะเขา
เชื่อวา่ การจดัองค์ประกอบเชน่น้ีจะเป็น “การเริม่ลดชอ่งวา่ง และสรา้งความเขา้ใจระหวา่ง
ผู้ท่ีเห็นต่างกันได้ดีกวา่” 

 ผลของกระบวนการพูดคยุรอบน้ีได้นำามาซึ่งการทดสอบความเชื่อม่ันระหวา่งกัน โดย
ทดลองยติุปฏิบติัการทางการทหารสองฝา่ยหรอืท่ีเรยีกได้อีกแบบวา่เปน็ ‘ข้อตกลงหยดุยงิ
ชัว่คราว’ ใน 2-3 อำาเภอ 

 กระบวนการพูดคุยสันติสุขท่ีอภิสิทธิ์กล่าวถึงน้ี ขับเคล่ือนโดยกลไกของคณะ
กรรมการพดูคยุเพื่อสง่เสรมิกระบวนการสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งมมีารค ตาม
ไท หน่ึงในวทิยากรเสวนาของงาน Scenario Patani เป็นประธานคณะกรรมการ โดยถ้า
ให้กล่าวอย่างเป็นธรรมแล้ว กระบวนการท่ีกล่าวถึงมไิด้เริม่ต้นท่ีรฐับาลพลเอกสรุยทุธเ์สยี
ท้ังหมด หากแต่รเิริม่ขึ้นต้ังแต่สมัยของรฐับาลทักษิณ ชนิวตัร ในปี 2547 โดยการทำางาน
รว่มกันระหวา่งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) กับองค์การ Per-
dana Global Peace ของมหาธรี ์โมฮัมหมัด นำามาสูก่ารพูดคยุลับท่ีเกาะลังกาว ีเรยีกวา่ 
กระบวนการลังกาว ี(Langkawi Process) จำานวน 2 ครัง้ ก่อนท่ีต้องยุติลงเพราะรฐับาล
ทักษิณติดพันกับการชุมนุมใหญ่ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) 
และองค์การ Perdana Global Peace ไม่ได้รบัการสนับสนุนจากรฐับาลของอับดลุเลาะห์ 
บาดาวี

 ต่อมา ป ี2548 องค์การระหวา่งประเทศชื่อ Centre for Humanitarian Dialogue 
หรอื HD ซึ่งมีสำานักงานใหญ่ท่ีเจนีวา พยายามจะรเิริม่กระบวนการขึ้นใหม่ โดยเริม่ต้นด้วย
การประสานติดต่อกับ ส.ส. ผู้เป็นอดีตนายทหารสายงานข่าวระดับสงูเข้าพูดคยุในทางลับ
กับกลุ่ม GMIP BRN-Congress และ PULO ท่ีเจนีวา 2 ครัง้ ซึ่งปีถัดมาคือ พ.ศ.2549 HD 
จงึประสานมารค ตามไท ซึ่งขณะน้ันดำารงตำาแหน่งกรรมการยุทธศาสตรส์ันติวธิ ี (กยส.) 
ภายใต้สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อเสนอรือ้ฟื้ นกระบวนการพูดคยุขึ้นใหม่ โดย
เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาติเห็นชอบและมอบให้ กยส. เปน็กลไกทำาหน้าท่ีดังกล่าว
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ในทางลับ กรอบการพูดคยุในรอบน้ีเรยีกวา่ กระบวนการเจนีวา (Geneva Process) ซึ่ง
ดำาเนินการอย่างคืบหน้าในยุครฐับาลพลเอกสรุยุทธ ์และหยุดชะงกัไปในชว่งรฐับาลสมัคร
และสมชายดังท่ีอภิสทิธิก์ล่าวถึง 

 พฒันาการดังกล่าวมาทำาให้เห็นได้วา่ ต้ังแต่รฐับาลทักษิณเป็นต้นมา ดเูหมอืนภาค
รฐัจะตระหนักถึงนัยสำาคัญของกระบวนการพูดคยุด้วยกันท้ังสิน้ วา่เป็นหนทางสำาคัญต่อ
การออกจากความขัดแย้ง  

 2.3 กระบวนการพดูคยุสนัติสขุคือหัวใจของการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้

 แม้กระบวนการเจนีวาจะสิน้สดุลงพรอ้มกับการหมดวาระลงไปของรฐับาลอภิสทิธิ ์
แต่เขามองวา่ การพดูคยุสนัติสขุคือสารตัถะของการแก้ไขปญัหาอันยืดเย้ือเรือ้รงั โดยกล่าว
วา่ “...ผมไม่ปฏิเสธบรรดาความคิดหรอืโครงการต่าง ๆ ท่ีจะมาชว่ยเสรมิแก้ปัญหาในทาง
เศรษฐกิจสงัคม ท่ีสอดรบักับความต้องการของคนในพื้นท่ี ... แต่กระบวนการน้ี (หมายถึง 
กระบวนการพูดคยุสนัติสขุ – ขยายความ) คือ หัวใจ...”

 การท่ีรฐับาลภายหลังจากอภิสทิธิต่์างมบีทบาทขบัเคล่ือนกระบวนการพดูคยุสนัติสขุ
กันมาจนถึงปัจจุบัน แม้จะมีความแตกต่างในเรือ่งรูปแบบ กลุ่มเป้าหมาย คณะบุคคลผู้รบั
ผิดชอบ และรายละเอียดการดำาเนินการก็ตาม แต่ความต่อเน่ืองน้ีเป็นสิ่งยืนยันวา่ ทุก
รฐับาลต้ังแต่ทักษิณถึงพลเอกประยุทธม์ีความตระหนักเช่นเดียวกันถึงความสำาคัญของ
กระบวนการพูดคุยสันติสุขในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยกันท้ังสิ้น ทำาให้
กระบวนการดังกล่าวก็มีพัฒนาการมาเป็นลำาดับ 

 จนกระท่ังมาถึงห้วงเวลาปัจจุบัน อภิสทิธิม์องวา่ เป็นชว่งหัวเล้ียวหัวต่อท่ีจะทำาให้
กระบวนการพูดคยุสนัติสขุเป็นกญุแจนำาไปสูค่วามสำาเรจ็ในการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 

 เหตท่ีุอภิสทิธิม์องเชน่น้ัน เพราะเขาเชื่อวา่ การพูดคยุสนัติสขุในยุครฐับาลของเขา
มีความก้าวหน้าอย่างมาก โดยสามารถเคล่ือนวาระไปจนถึงการพูดคุยเรือ่งสารตัถะท่ีจะ
เป็นคำาตอบทางการเมืองระยะยาว น่ันคือ การอภิปรายพูดคุยเก่ียวกับรูปแบบการเมือง
การปกครองท่ีสอดรบักับอัตลักษณ์และความต้องการของผู้คนในพ้ืนท่ี ภายใต้กรอบของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกรอบของหลักการวา่ด้วยการดำารงอยู่รว่มกันอย่าง
สนัติท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายภายในพื้นท่ี 

 กระบวนการพูดคยุสนัติสขุปัจจุบันอยู่ในชว่งหัวเล้ียวหัวต่อ ก็เพราะไม่ปรากฏวา่มี
การพูดคยุกันในเรือ่งอันเป็นเน้ือหาสาระท่ีจะนำาไปสูค่ำาตอบอย่างยั่งยืนในอนาคต 
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3. ธนาธร จงึรุง่เรอืงกิจ: สนัติภาพเริม่ต้นด้วยการลดบทบาทกองทัพ29

 ธนาธร จงึรุง่เรอืงกิจ ประธานคณะก้าวหน้า และผูร้ว่มก่อต้ังพรรคอนาคตใหม ่เคย
สรา้งกระแสในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างกวา้งขวางเมื่อการเลือกต้ังปี 2562 
สำาหรบัเวทีแสดงวสิยัทัศน์ครัง้น้ี หัวข้อนำาเสนอของธนาธร คือ ‘ปาตานีท่ีเราอยากเห็น’ 

 ขอ้สงัเกตสำาคัญคือ เมื่อเปรยีบเทียบผูน้ำาทางการเมอืง 3 ท่านท่ีรว่มแสดงวสิยัทัศน์ 
ท้ังธนาธร และสองอดีตนายกรฐัมนตร ี ทักษิณ ชนิวตัร, อภิสทิธิ ์ เวชชาชวีะ จะเห็นวา่ มี
ทักษิณเพียงคนเดียว ท่ีไม่ได้ใชช้ื่อเรยีกวา่ ‘ปาตานี’ ในการนำาเสนอ

 3.1 WHY: ทำาไมต้องพูดคยุเรือ่งอนาคตของปาตานี

 ธนาธรเริม่ต้นด้วยการตอบคำาถาม “Why” คือ ทำาไมเราต้องมาพูดคุยกันเรื่อง
อนาคตของพ้ืนท่ี หรอืปาตานีท่ีเราอยากเห็น ธนาธรชีถึ้งข้อมูลเชงิสถิติวา่ นับต้ังแต่เกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีเมื่อปี 2547 เป็นต้นมา จนถึงการจัดเวทีเสวนาน้ีขึ้นคือ 
มิถุนายน 2565 พ้ืนท่ีแห่งน้ีเผชญิกับเหตุรุนแรงมาแล้วถึง 9,440 ครัง้ ส่งผลให้มีผู้เสีย
ชวีติ 5,776 คน และผู้บาดเจบ็และพิการ 12,995 คน ตัวเลขเหล่าน้ีนับเป็นจำานวนท่ีสงูมาก
ในประวติัศาสตรไ์ทยสมัยใหม่ 

 “ไมเ่คยมคีวามขัดแย้งในสงัคมครัง้ไหนท่ีนำามาสูก่ารเสยีชวีติของผูค้นท่ีมากมายเท่า
น้ีเลย” ธนาธร กล่าว โดยท่ีภมูิหลังของผู้เป็นเหยื่อความรุนแรงเหล่าน้ี กระจายไปยังกลุ่ม
คนหลากหลาย ในอาชพีต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง ซึ่งขนาดความรุนแรงระดับน้ีสรา้งความ
หวาดกลัวและความไม่ไวว้างใจระหวา่งคนภายในชุมชนด้วยกันเอง

 ธนาธรพูดประเด็นเดียวกับทักษิณเรื่องปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณของรฐัเพื่อ
แก้ไขปัญหาน้ี และดูเหมือนจะลงรายละเอียดมากกว่าทักษิณ ด้วยการระบุตัวเลขงบ
ประมาณแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีในรอบ 19 ปี การใชจ้า่ยสงูถึง 512,000 ล้าน
บาท เฉล่ียแล้วปีงบประมาณละ 25,600 ล้านบาท ตัวเลขน้ีถือเป็นงบประมาณมหาศาล
มาก   

 ดังน้ันแล้ว ความขัดแย้งอันยืดเยื้อในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้สรา้งความสูญ
เสยีให้กับพวกเราอย่างมหาศาลในทกุๆ ด้าน ท้ังความสญูเสยีในชวีติและทรพัย์สนิ ความ
สูญเสียความเชื่อใจกันระหวา่งผู้คนในชุมชน และความสูญเสียงบประมาณของประเทศ 
สถานการณ์เช่นวา่เป็นเหตุผลระบุความสำาคัญท่ีทุกภาคส่วนต้องพูดคุยหาทางออกจาก
ปัญหารว่มกัน

29 https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/101756.
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 3.2 WHAT: ปลายทางท่ีเราอยากเห็น

 ธนาธรไปต่อด้วยการตอบคำาถาม “What” วา่ เมื่อการหาทางออกจากสถานการณ์
รุนแรงน้ีเป็นเรือ่งสำาคัญยิ่ง แล้วปลายทางท่ีเราอยากเห็นคืออะไร คำาตอบของเขาต่อเรือ่ง
น้ีมี 4 ข้อ คือ

 ปาตานีท่ีมสีนัติภาพ ประชาชนทกุความเชื่อ ทกุความสนัติ อยู่รว่มกันอยา่งสนัติ อยู่
รว่มกันอย่างไวเ้น้ือเชื่อใจกัน 

 ปาตานีท่ีประชาชนมีงานทำา เป็นงานท่ีมีคณุค่า มีความหมาย และนำามาซึ่งความ
สามารถในการเล้ียงดคูรอบครวัได้อย่างเหมาะสม 

 ปาตานีท่ีมีวฒันธรรมท้องถ่ิน โดยผู้คนในสังคมท่ีมีความแตกต่างหลากหลายท้ัง
เชื้อชาติ ศาสนา และวฒันธรรม อยู่รว่มกันได้อย่างสนัติ ทกุวฒันธรรมทกุความเชื่อได้รบั
การเชดิชู 

 ปาตานีท่ีมีอำานาจ ในการจัดการบรกิารสาธารณะและทรพัยากรธรรมชาติของ
ตนเอง

 

 3.3 HOW: หนทางไปสูป่ลายทางท่ีเราอยากเห็น

 ธนาธรปดิท้ายด้วยการตอบคำาถามเก่ียวกับ “How” วา่เราจะไปสูป่ลายทางท่ีอยาก
เห็นได้อย่างไร เขาเสนอวา่ การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้เพื่อมุ่งสู่ปลายทางท่ี
เราอยากเห็นน้ันเรยีกรอ้งสตูรผสมระหวา่งมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม
วฒันธรรม ท่ีต้องดำาเนินการไปพรอ้มกัน จงึเสนอเป็นแนวทางดังน้ี

 3.3.1 มาตรการทางการเมือง: ลดบทบาทกองทัพ ใช้แนวทางการทูตและ
การเมืองนำา 

 ธนาธรเสนอแนวทางขบัเคล่ือนการแก้ไขปญัหาด้วยมาตรการทางการเมอืง 3 เรือ่ง 

 ประการแรก ลดบทบาทกองทัพ โดยทยอยยกเลิกบังคับใช้พระราชกำาหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 หรอื พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ การประกาศกฎ
อัยการศึก และ พระราชบัญญติัการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 หรอื 
พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ พรอ้มกับลดระดับปฏิบัติการทหารให้อยู่ในขอบเขตและแนวปฏิบัติ
เดียวกับพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ แทนท่ีด้วยการใชก้ารเจรจาทางการทตูเปน็มาตรการนำา ภาย
ใต้หลักการและรูปแบบท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถติดตามตรวจสอบได้ “ไม่ใชป่ล่อยให้ผูน้ำา
กองทัพเป็นตัวแทนในการเจรจาเป็นหลัก” ธนาธร กล่าว
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 ประการท่ีสอง สรา้งความเป็นธรรมในสังคม ยกเลิกการเลือกปฏิบัติอันเกิดจาก
ความแตกต่างทางชาติพันธุ ์สผิีว ความเชื่อทางศาสนา หรอือัตลักษณ์ โดยประชาชนทกุคน
ต้องเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน และการมีมาตรการอันชดัเจน เอาจรงิเอาจงั 
ในการเอาผดิเจา้หน้าท่ีรฐัจากการละเมดิสทิธมินุษยชน เชน่ กรณีซอ้มทรมานในค่ายทหาร 
เป็นต้น เพราะการละเมิดสิทธขิองประชาชนโดยเจา้หน้าท่ีรฐัซึ่งเกิดขึ้นหลายกรณีตลอด
ชว่งท่ีผ่านมา โดยไม่มีเจา้หน้าท่ีรฐัรายใดต้องรบัผิดชอบ หรอืเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
เลย แต่ละกรณีเหล่าน้ีสะสมกันเป็นปัจจยัสำาคัญท่ีทำาให้ประชาชนหวาดระแวงไม่ไวว้างใจ 
และมีความเกลียดชงัรฐัสว่นกลาง   

 ประการท่ีสาม กระจายอำานาจให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง โดยเฉพาะมิติของการ
จดัสรรภาษีอย่างเป็นธรรม และการกระจายอำานาจทางการคลัง การงบประมาณ เพื่อให้
ท้องถ่ินจดัการทรพัยากรในพ้ืนท่ีตนเองได้ และเพื่อ “เปิดโอกาสให้พวกเขาออกแบบบ้าน 
ออกแบบเมืองของตัวเอง เปิดโอกาสให้ทกุคนได้กำาหนดอนาคตของชุมชน ของเมืองของ
ตัวเองได้” 

 ธนาธรยังกล่าวด้วยวา่ ตราบใดท่ีไมม่คีวามเปน็ธรรม ก็ไมม่ทีางท่ีจะสรา้งสนัติภาพ
ได้ “สนัติภาพต้องต้ังอยู่บนความยุติธรรม ไม่มีความยุติธรรม ไม่มีสนัติภาพ”

 3.3.2 มาตรการทางเศรษฐกิจ: สรา้งงานให้ประชาชน เพื่อประชาชนใช้ชีวติ
อย่างมัน่คง

 ธนาธรเริม่ต้นนำาเสนอแนวทางด้านน้ี โดยกล่าวถึงข้อมูลสถิติเก่ียวกับรายได้ ซึ่ง
ค่าเฉล่ียคนไทยท้ังประเทศอยู่ท่ีประมาณ 18,000 บาทต่อเดือน แต่ประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ท้ังปัตตานี ยะลา นราธวิาส ล้วนมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนในระดับท่ีต่ำากวา่
ค่าเฉล่ียของประเทศท้ังสิน้ โดยรายได้เฉล่ียของคนยะลาอยูท่ี่ 8,500 บาทต่อเดือน ปตัตานี 
6,200 บาทต่อเดือน และนราธวิาส 4,500 บาทต่อเดือน เมื่อนำารายได้เฉล่ียต่อเดือนของ
แต่ละจงัหวดัมาจดัอันดับกัน จะพบวา่ ยะลาอยู่อันดับท่ี 43 ของประเทศ ปัตตานีอันดับท่ี 
64 และนราธวิาสอยู่อันดับท่ี 76 ซึ่งถือวา่เป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ียากจนท่ีสดุในประเทศไทย

 ข้อมูลดังกล่าวบอกอะไรเรา? 

 ธนาธรมองวา่ “ดังน้ัน ไมต้่องแปลกใจ เมื่อคนไมมี่ความมัน่คงในชวีติทางเศรษฐกิจ 
เมื่อคนต้องด้ินรนหาทางออกทางเศรษฐกิจ และผ่านมาหลายสิบปีก็เป็นอย่างเดิม ไม่
ต้องแปลกใจ ท่ีเขาอาจจะมีความลังเลในทางเลือกในอนาคต ท่ีอยากจะให้สามจงัหวดัน้ีมี
เอกราชเป็นของตัวเอง เพราะเขาอาจจะรูส้กึวา่ หลายสบิปีผ่านมา ชวีติของพวกเขาไม่ได้มี
ความมั่นคงมากขึ้นเลย เขาไม่สามารถมีรายได้ มีความฝนั มีความทะเยอทะยานได้เลย” 
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 ขณะท่ีตำาแหน่งงานในภาคเอกชนซึ่งสามารถรบัประกันรายได้ในหลัก 15,000-
20,000 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นระดับรายได้ท่ีพอทำาให้ประชาชนต้ังต้นชีวติและเดินตาม
ความฝนัตัวเองได้พอสมควร ธนาธรก็เชื่อวา่มอียูจ่งัหวดัละไมเ่กิน 2,000 งานเปน็แน่นอน 
สภาวะทางรายได้และการจา้งงานท่ีไม่เอ้ือให้คนฝันเชน่น้ีเป็นปัจจยัผลักสำาคัญให้คนหนุ่ม
สาวกำาลังแรงงานเลือกท่ีจะไปแสวงโชค และโอกาสท่ีดีกวา่ในชวีติภายนอกพื้นท่ี ท้ังจงัหวดั
อ่ืน เชน่ ภเูก็ต สงขลา และท้ังในประเทศมาเลเซยี 

 “เพราะมันไม่มีโอกาส มันไม่มีความฝนัอยู่ท่ีน่ัน” ธนาธรกล่าว

 เมื่อเชื่อมโยงข้อมูลสถิติเข้ากับข้อวิเคราะห์เช่นว่า ธนาธรจึงสรา้งข้อสรุปเชิง
นโยบาย/มาตรการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ท่ีจะตอบโจทย์สนัติภาพไปพรอ้มกันได้ด้วย
วา่ มาตรการสำาคัญด้านเศรษฐกิจจงึต้องเปน็เรือ่งของการสรา้งงานท่ีมัน่คงให้กับประชาชน
ในพื้นท่ี ภายใต้หลักการดึงศักยภาพของพื้นท่ีท่ีดีอยู่แล้วให้มีการยกระดับขึ้นมา และได้รบั
การรบัรูใ้นวงกวา้ง ตัวอย่างท่ีธนาธรยกขึ้นสนับสนุนแนวทางดังกล่าว คือ

 1) การจดังานวิง่ ‘Amazean Jungle Trail 2022’ ขึ้นท่ีอำาเภอเบตง จงัหวดัยะลาโดย
เจา้ภาพคือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และการกีฬาแห่งประเทศไทย งานน้ีชว่ยทำาให้
ผู้เข้ารว่มการวิง่นับพันคน และยังมีผู้ติดตามอีกจำานวนมากได้มีโอกาสเข้าไปสมัผัสสภาพ
ธรรมชาติอันสมบูรณ์ในแบบฉบับป่าดิบชื้นของพ้ืนท่ี และทำาให้สดุสปัดาห์ของการจดังาน
น้ีข้ึน มีจำานวนนักท่องเท่ียวหลายพันคนเข้าไปยังอำาเภอเบตง รวมท้ังจงัหวดัยะลาในภาพ
รวม ซึ่งเชื่อวา่ก่อให้เกิดเม็ดเงนิไหลเวยีนเข้าไปในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัมากกวา่ 10 
ล้านบาท จากการจดังานวิง่ครัง้น้ี 

 กิ จ ก ร ร ม ท่ี ธ น า ธ ร ย ก ตั ว อ ย่ า ง ข้ อ น้ี จึ ง ส ะ ท้ อ น ก า ร ดึ ง ศั ก ย ภ า พ ด้ า น
ทรพัยากรธรรมชาติและความเป็นแหล่งท่องเท่ียวของพื้นท่ีออกมาได้

 2) ยอ้นกลับไปประมาณ 2 ปก่ีอน ธนาธรเริม่สนับสนุนการแปรรูปสนิค้าเกษตร โดย
เน้นไปยังสิ่งใกล้ตัวท่ีเก่ียวข้องกับวถีิชีวติของผู้คนอยู่แล้ว คือ การทำานมแพะพาสเจอร์
ไรสแ์ละไอศกรมีนมแพะ ภายใต้แบรนด์นมแพะมาจู (Maju Happy Goat) ใชเ้งนิลงทนุ
ไป 1.8 ล้านบาท กิจการดังกล่าวก่อให้เกิดการจา้งงานโดยตรง 10 กวา่คน ท่ีเข้าถึงระบบ
สวสัดิการประกันสงัคม เมื่อนับมาถึงทกุวนัน้ีให้ระยะเวลา 2 ปีกวา่ กิจการน้ีได้สรา้งรายได้
ให้กับพนักงาน 10 กวา่คนข้างต้น รวมกันราว 2.3 ล้านบาท อีกท้ังยังทำาให้เกิดการจา้งงาน
ทางอ้อม คือเกษตรกรฟารม์แพะอีก 8 ครวัเรอืน ซึ่งรวมรายได้ของเกษตรกรเหล่าน้ีจาก
การขายนมแพะให้กับบรษัิทในชว่ง 2 ปีกวา่ท่ีผ่านมา ประมาณ 1.7 ล้านบาท กิจการน้ีคือ
ตัวอยา่งของการเล็งเห็นวถีิชวีติของชุมชนวา่เปน็ศักยภาพ และเปน็การนำาวถีิชวีติดังกล่าว
มาแปรรูปให้เกิดเศรษฐกิจ

 กิจกรรมท่ีธนาธรยกตัวอย่างในข้อน้ีก็สะท้อนการดึงศักยภาพด้านวถีิชวีติทางการ
เกษตรและการบรโิภคของผู้คนในพื้นท่ี
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 3) ภมูิศาสตรท่ี์ต้ังของจงัหวดัชายแดนภาคใต้นับวา่อยู่ในพื้นท่ียุทธศาสตรส์ำาคัญ 
โดยการเชื่อมรอ้ยเกาะเก่ียวท้ังทางภูมิศาสตรก์ายภาพและทางสังคมวฒันธรรมอยู่กับ
ตลาดมุสลิมท่ีมีขนาดใหญ่มาก 2 ประเทศ คือ มาเลเซยี ซึ่งมีประชากรราว 32.3 ล้านคน 
กับขนาดเศรษฐกิจวดัท่ีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศหรอื GDP เท่ากับ 333.6 
พันล้านเหรยีญดอลลารส์หรฐัฯ และอินโดนีเซยีท่ีมปีระชากร 273.5 ล้านคน กับขนาด GDP 
1.05 ล้านล้านเหรยีญดอลลารส์หรฐัฯ ดังน้ันจะพบวา่ ตลาดของท้ังสองประเทศรวมกันแล้ว
มีขนาด GDP ท่ีใหญ่กวา่ หรอืมีมูลค่ามากกวา่เศรษฐกิจไทยถึง 2 เท่า 

 “ผมคิดวา่ การมองตลาดมาเลเซีย และการมองตลาดอินโดนีเซีย ในฐานะตลาด
เพื่อจะสรา้งงานให้กับคนในสามจงัหวดัภาคใต้น้ันคือ game changer ท่ีสำาคัญ” ธนาธร
กล่าว พรอ้มยกตัวอย่างแนวทางปฏิบัติด้านการพัฒนาเพื่อสอดรบักับแนวคิดน้ี เชน่ การ
สรา้งอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลขนาดใหญ่ในพื้นท่ี การสรา้งอตุสาหกรรมการศึกษา โดย
อาจหนุนเสรมิมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานี เปน็ศนูยก์ลางของการศึกษา
วฒันธรรมมลาย ูตลอดท้ังการพฒันาโครงขา่ยการคมนาคมขนสง่เพื่อเชื่อมโยงพื้นท่ีการค้า
ชายแดนและการท่องเท่ียว ท่ีมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2 เรือ่งน้ี ก่อนการระบาด
ของโควดิ-19 (คือสภาวะปกติท่ัวไปของมูลค่าจากกิจกรรมดังกล่าว) มีตัวเลขถึง 570,000 
ล้านบาท

 “ซึ่งปัจจุบันน้ี การเดินทางการคมนาคมไม่มีประสทิธภิาพ ลองนึกดวูา่ ถ้าเรามีการ
คมนาคมสาธารณะท่ีมีประสทิธภิาพ ไม่วา่จะเป็นรถบัส ไม่วา่จะเป็นรถไฟ ... ท่ีสะดวก ลด
ระยะเวลาเดินทางลง ทำาให้ค่าขนสง่สนิค้าจากด่านต่างๆ น้อยลง การค้าการขายก็จะเติบโต
ขึ้นไปอีก นักท่องเท่ียวก็จะสะดวก” ธนาธร กล่าว  

 ดังน้ัน กิจกรรมท่ีธนาธรยกตัวอย่างในข้อน้ี จึงสะท้อนการดึงศักยภาพด้าน
ภูมิศาสตรท่ี์ต้ังและการเป็นส่วนหน่ึงรว่มอยู่ในอาณาบรเิวณทางวฒันธรรมโลกมาเลย์/
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ฝั่ งคาบสมุทรและหมู่เกาะท่ีเรยีกวา่ ‘นูซนัตารา’ โดยอาศัยต้นทนุ
ของผู้คนในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีมีความเชื่อทางศาสนา ความเข้าใจทางภาษาและ
วฒันธรรม หนุนเสรมิให้คนในพ้ืนท่ีเป็นทูตทางการค้า ทำาการค้าขายระหวา่งประเทศกับ
ตลาดมุสลิมขนาดใหญ่ของสองประเทศดังกล่าว

 3.3.3 มาตรการทางสงัคมและวฒันธรรม

 สำาหรบัธนาธร แนวทางดำาเนินการในด้านน้ีประกอบด้วย 3 เรือ่งสำาคัญ 

 ประการแรก การเปิดพื้นท่ีการเรยีนรูแ้ละการส่งต่อทางวฒันธรรม บนฐานการ
ตระหนักวา่ ปาตานีเคยเป็นอาณาจักรอิสระมาก่อน ทำาให้มีพื้นเพ ประวติัศาสตร ์ และ
วฒันธรรมของตัวเอง ดังน้ัน ในภาวะปัจจุบัน จงึจำาเป็นจะต้องสรา้งพื้นท่ีปลอดภัยในการ
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จะแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ เพื่อสามารถสง่ต่อซึ่งวฒันธรรมและความเชื่อภายในพื้นท่ี เชน่ 
พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พื้นท่ีกลางแจง้ และศนูย์เยาวชน 

 ประการท่ีสอง การโอบรบัวฒันธรรมท่ีหลากหลาย โดยคืนความเป็นธรรมให้การ
ตีความทางด้านวัฒนธรรม ยอมรบัคุณค่าท่ีแตกต่าง และท่ีสำาคัญ รฐัไทยจะต้องเลิก
ยัดเยียดอัตลักษณ์ ความเชื่อ และประวติัศาสตรจ์ากสว่นกลาง และ

 ประการสดุท้าย การสรา้งเศรษฐกิจจากวฒันธรรม โดยนำาอัตลักษณ์ในพื้นท่ีมาส
รา้งงาน สรา้งรายได้ให้กับชุมชน

 ข้อเสนอท้ังสามเรือ่งในด้านสงัคมวฒันธรรมน้ี อันท่ีจรงิ มหีลายภาคสว่นขบัเคล่ือน
ไปแล้วในปัจจุบัน เชน่ Patani Art Space ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันของภาคเอกชนเพื่อนำา
เสนอศิลปะมลายู จนทกุวนัน้ีกลายเปน็ art gallery ท่ีมชีื่อเสยีงโด่งดังในแวดวงศิลปนิและ
ผู้รกังานศิลปะ กรณีน้ีเป็นตัวอย่างความสำาเรจ็ท่ีเกิดขึ้นจากความรว่มมือของเอกชนด้วย
กันเอง หากภาครฐัเข้ามาสนับสนุนความหลากหลายทางวฒันธรรมในพื้นท่ีน้ี ต้นทุนทาง
อัตลักษณ์และวฒันธรรมของพื้นท่ีก็น่าจะพัฒนาไปได้อีกมาก 

 อีกกรณีตัวอย่างหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ การพฒันายา่นเมอืงเก่าของเมอืงปตัตานี ท่ีเต็ม
ไปด้วยท้ังเรือ่งราวแห่งอดีตมากมาย และท้ังความหลากหลายท่ีดำารงอยู่ในย่านดังกล่าว 
ประวติัศาสตรข์องย่านเมืองเก่าสะท้อนวา่อดีตของปาตานี ไม่ได้มีชาติพันธุม์ลายูอยู่เพียง
กลุ่มชนเดียว แต่ยังมีจนี มีไทยพุทธ ท่ีเคยทำามาค้าขายอยู่รว่มกันอย่างสนัติมาโดยตลอด 
เรือ่งเล่าทางประวติัศาสตรเ์หล่าน้ีเปน็ฐานพลังสำาคัญสำาหรบัการสรา้งชุมชนและแหล่งท่อง
เท่ียว   

4. ข้อสงัเกตท้ิงท้ายของผม

 หากเรายอมรบัวา่ ทิศทางของการเมอืงปาตานีสมัพันธอ์ยา่งแยกไม่ขาดกับการเมอืง
ระดับชาติ คำาถามท่ีน่าสนใจก็คือ บทสนทนาของผู้นำาทางการเมืองคนสำาคัญแห่งยุคสมัย
ท้ัง 3 ท่านท่ีกล่าวมาน้ีบอกทิศทางอะไรกับเราต่อภาพอนาคตของปาตานี? 

 การแสดงวสิัยทัศน์ของธนาธร เต็มไปด้วยข้อเสนอแนวทางมุ่งสู่ภาพอนาคตของ
ปาตานีท่ีมีสันติภาพท่ีน่าสนใจและทรงพลัง ขณะท่ีข้อเสนอของธนาธรโดดเด่นในเรื่อง
มาตรการทางการเมืองชัดเจนกว่าทักษิณและอภิสิทธิ์ และการเห็นความสำาคัญของ
มาตรการในทกุมิติท่ีต้องดำาเนินการไปพรอ้ม ๆ กัน 

 สว่นขอ้เสนอของอภิสทิธิซ์ึ่งมจุีดเด่นอยูท่ี่ความชดัเจนของแผน ข้ันตอนการดำาเนิน
การในรายละเอียด และการชีถึ้งปจัจยัแห่งความสำาเรจ็เอาไวน่้าฟงั และถ้าเราเปน็ธรรมกับ
ทักษิณ ตรงท่ีเวลาการนำาเสนอของเขาน้อยกวา่อีกสองท่าน ก็ปฏิเสธไม่ได้วา่ ทักษิณเองก็
พดูเก่ียวกับขอ้เสนอได้น่าสนใจเชน่กัน เพยีงแต่หลายขอ้เสนอยงัคงต้องการการขยายความ
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ในรายละเอียดอีกมาก ด้วยเวลาแสดงวสิยัทัศน์ท่ีมีจำากัดของเขา

 หากเราพิจารณาพุ่งตรงไปท่ีแก่นแกนของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้นำา
ทางการเมืองท้ัง 3 ท่านดจูะเห็นพ้องต้องกันในเชงิหลักการเก่ียวกับ ‘วธิกีารไปสูส่นัติภาพ’ 
วา่ต้องอาศัยกระบวนการพูดคุย แตกต่างตรงท่ีทักษิณพูดถึงการพูดคุยเพียงคำากวา้ง ๆ 
ในฐานะองค์ประกอบหน่ึงของแนวทางการเมืองนำาการทหาร ส่วนอภิสิทธิย์้อนกลับไปยัง
พัฒนาการของกระบวนการอย่างเป็นลำาดับมาจนปัจจุบัน และลงรายละเอียดชดัเจนกวา่
ทักษิณ 

 ตรงน้ีเองทำาให้เห็นได้วา่ เวลากล่าวถึง ‘กระบวนการพูดคุย’ อภิสิทธิก์ำาลังหมาย
ถึงกระบวนการพูดคุยในระดับบนเป็นสำาคัญระหวา่งตัวแทนรฐับาลกับกลุ่มติดอาวุธ แต่
เขาก็เน้นวา่ต้องให้น้ำาหนักมากขึ้นกับการมีส่วนรว่มของภาคส่วนต่าง ๆ อันรวมท้ังสังคม
ใหญ่ต่อทิศทางการพูดคยุเน้ือหาทางการเมืองในโต๊ะพูดคยุ สว่นธนาธร แม้ไม่ได้กล่าวถึง
กระบวนการพูดคยุโดยตรง แต่นัยจากการเสวนาในเวทีของเขา โดยเฉพาะชว่งเริม่แสดง
วสิยัทัศน์ สะท้อนชดัวา่ พื้นท่ีพูดคยุท่ีสำาคัญสำาหรบัธนาธรในการจะเป็นหนทางไปสูป่ลาย
ทางท่ีอยากเห็นได้น้ัน คือพื้นท่ีสาธารณะในระนาบของชุมชนท่ีมีความปลอดภัยในการ
แสดงออก

 สว่นเรือ่ง ‘หน้าตาปลายทางของสนัติภาพ’ ผู้นำาทางการเมอืงท้ังสามท่านก็ดจูะเห็น
พอ้งต้องกันในเชงิหลักการด้วยวา่ คงหนีไมพ่น้การกระจายอำานาจแบบพเิศษ ซึ่งคงนำาไปสู่
การจดัรูปแบบโครงสรา้งการปกครองท้องถ่ินแบบพเิศษ แตกต่างออกไปจากท้องถ่ินอ่ืนใน
ประเทศ

 ในรายละเอียด ทักษิณดจูะให้น้ำาหนักแตะไปท่ีการเขา้สูอ่ำานาจของผูบ้รหิารและสภา
ท้องถ่ินท่ีต้องเป็นคนในพ้ืนท่ี และมาจากการเลือกต้ังของคนในพื้นท่ี สว่นอภิสทิธิใ์ห้น้ำาหนัก
กับขั้นตอนจะไปสูก่ารกระจายอำานาจพิเศษในทางปฏิบัติวา่ อาจต้องคิดถึงขั้นของการทำา
ประชาพิจารณ์ การทำาประชามติ และการไปสูบ่ทสรุปในกลไกของรฐัสภา สดุท้ายคือธนา
ธร ให้น้ำาหนักกับมิติการกระจายอำานาจทางการคลังและการงบประมาณ และการจดัสรร
ภาษีไปยังท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม   

 สิ่งท่ีน่าติดตามต่อไปก็คือ ข้อเสนอในการแสดงวสิัยทัศน์ของผู้นำาทางการเมือง
แต่ละท่านจะได้รบัการเชื่อมไปสูพ่รรคการเมืองท่ีเก่ียวข้อง รฐัสภา และรฐับาลเศรษฐา 1 
มากน้อยเพียงใด และขณะท่ีการขบัเคล่ือนการแก้ไขปญัหาในมติิการเมอืงเปน็เรือ่งท่ีปฏิเสธ
มไิด้วา่ ต้องเสยีดทานกับฝา่ยความมัน่คงสายอนุรกัษนิยมนำาโดยกองทัพ พรรคท่ีเดินหน้า
เต็มกำาลังจงึตกอยูใ่นภาวะสุม่เสีย่งคลอนแคลนไมน้่อย สว่นอีกหลายพรรคน่าจะเลือกเล่ียง
หลบไปให้น้ำาหนักกับมิติอ่ืนของปัญหาเป็นแนวทางหลักมากกวา่  
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 ซึ่งแม้จะจรงิท่ีปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีหลายมิติท่ีสมัพันธกั์น แต่การจะมุ่ง
ไปสูภ่าพอนาคตของปาตานีท่ีมีสนัติภาพอยา่งยัง่ยนื ต้องไมห่ลงประเด็นจนลืมไปวา่ สาเหตุ
รากเหงา้ของการลกุขึ้นจบัอาวุธ หัวใจของปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีน้ี คือ ปัญหาทางการ
เมือง มาโดยตลอดนับต้ังแต่ยคุสมยัของหะยีสหุลง การผลักดัน พ.ร.บ.ซอ้มทรมานและอุม้
หายฯ ไปจนถึงอนาคตระยะต่อไปของปาตานี
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