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Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
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The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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 “ความยากจน” เปนวาระการพัฒนาหลักของรัฐตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยมาทุกยุค
ทุกสมัย ทวาปญหาความยากจนยังคงดำรงอยูมาอยางตอเนื่อง ดวยเพราะความจนมีความเปนพลวัต
และมีความซับซอน 

 ดวยเงื่อนไขของความยากจนเชนน้ี หนวย บพท. เห็นวาการแกไขปญหาความยากจนตอง
ออกแบบองคาพยพใหมของกลไกและพลังทางสังคม กลไกรัฐเพียงลำพังไมอาจรองรับภารกิจนี้
ไดอยางมปีระสทิธภิาพและเทาทนัตอความเปลีย่นแปลง จงึใหสถาบนัอดุมศกึษาเปนผูนำการเปลีย่นแปลง
ในพื้นที่รวมกับกลไกรัฐ ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ดวยการนำขอมูลและองคความรู
ทางวิชาการผสานเขากับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเปนเครื่องประกันความยั่งยืนในการลดความเหลื่อมล้ำ
และแกไขปญหาความยากจนพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
มีปญหาความยากจนรุนแรงและเรื้อรัง ประชากรเกือบ 1 ใน 3 เปนคนจน จากปญหาสถานการณ
ความไมสงบ ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปญหาปจเจกบุคคล  หนวย บพท. 
รวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา และเครือขายทั้งมหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย ดำเนินงานวิจัยแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต อยางทุมเท
และเสียสละจนสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ไดอยางมีรูปธรรมความสำเร็จชัดเจน 

 หนังสือ “รายงานสถานการณความยากจนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต” จึงเปนเอกสาร
ที่ไดสกัดจากงานวิจัยที่ปฏิบัติการในพื้นที่โดยเครือขายมหาวิทยาลัยแกจน ชวยช้ีใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาขอบเขตการนิยามความยากจนที่ใชเพียงมุมมองทางเศรษฐศาสตรดานรายไดตาม
เสนวัดความยากจน (poverty line) นั้นคงไมเพียงพอ นิยามความยากจนตองขยายความ
ใหกวางขึ้นเปนหลายมิติ คนจน 1 คน สามารถยากจนไดในหลายมิติ ดังนั้น หนังสือเลมนี้ยัง
ทำใหเห็นวาการที่คนจนจะหลุดพนออกจากความยากจนไดนั้นไมงายเลยเพราะคนจนเต็มไปดวย
ขอจำกัดนานัปการที่พวกเขาตองเผชิญและกดทับเอาไว 

 หนวย บพท. และเครือขายมหาวิทยาลัยแกจน อยากจะช้ีชวนใหทุกทานชวยกันคิดวา
เมื่องานวิจัยทำใหเราเขาใจความยากจนท่ีเดนชัดข้ึนวา “คนจนอยูท่ีไหน ทำไมเขาถึงจน และจะนำ
เขาเหลาน้ีออกจากความยากจนไดอยางไรแลว” จะตองนำมาสูการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ
ทำงานใหม ๆ อยางไร เพื่อใหการแกไขปญหาความยากจนกลายเปนวาระรวมของสังคม ชวยกัน
ลดทอนสถานการณความยากจน ใหพี่นองคนจนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถ
ดำรงชีพอยูไดอยางมีคุณภาพ และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมโดยรวม 

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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คํานํา
 การขจัดความยากจน เปนวาระแหงชาติที่รัฐบาลทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ใหความสำคัญและ
กำหนดใหเปน 1 ใน 17 เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs) ในขณะที่ปญหาความยากจนไดแผขยายเขาไปอยูในทุกระดับของสังคมไทย และไมสามารถ
แกไขไดดวยกลไกของรัฐบาลแตเพียงลำพัง หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ 
(บพท.) สังกัดสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) มีบทบาทจัดสรรทุนวิจัย
ในการสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ท้ังในระดับชุมชน ทองถิ่น และเมือง 
เพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นภายใตแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2561 - 2565 ตอเนื่องมายัง พ.ศ. 2566 - 2570 “ขจัดความยากจน
และยกระดับฐานะทางสังคม” หนวย บพท. ไดกำหนดแนวทางประสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัย
และภาคีตาง ๆ ในพื้นที่ และวางหมุดหมาย (Positioning) ใหสถาบันการศึกษามาเปนผู นำ
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จ
และแมนยำรายครัวเรือน โดยดำเนินการในพื้นที่ 20 จังหวัดที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำสุด จากขอมูล
ดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี อำนาจเจริญ แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร ยโสธร 
ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ  บุรีรัมย นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง 
นครราชสีมา รอยเอ็ด พิษณุโลก เลย และยะลา ดวยคำถามวิจัยสำคัญ 3 ขอ คือ 1) คนจนอยูที่ไหน 
2) จนเพราะอะไร 3) จะพนความจนไดอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนอยางไร 

 แนวทางการดำเนินการตั้งอยูบนฐานคิดของการแกไขปญหาความยากจนในลักษณะองครวม 
ภายใตแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty 
Alleviation Platform: PPAP) ซึ่งมี 5 องคประกอบสำคัญ คือ 1) การสรางกลไกความรวมมือ 
2) การพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบช้ีเปา 3) การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ 
4) การพัฒนาโมเดลแกจน และ 5) การเชื่อมโยงยุทธศาสตรแกจนสูแผนพัฒนาระดับจังหวัด
และทองถิ่น

 รายงานสถานการณความยากจน ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต : ประสบการณจาก
โครงการวิจัยแกจน ในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ป 2565 – 2567 จัดทำขึ้นโดยความริเริ่ม
ของหนวย บพท. และสถาบันอุดมศึกษา 3 แหงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ประกอบดวย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร โดยเปนการรวบรวมสถานการณ ปฏิบัติการ และการดำเนินงานสำคัญ 
ที่เกิดขึ้นระหวางป 2565 – 2567 ตลอดจนบทเรียน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
จึงหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับดังกลาวจะนำมาใชเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลไกและกระบวนการปฏิบัติงาน ชวยสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองในวงกวางเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานระหวางกัน เพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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สถานการณความยากจนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 1

สถานการณความยากจนในจังหวัดปตตานี 13

สถานการณความยากจนในจังหวัดยะลา 45

สถานการณความยากจนในจังหวัดนราธิวาส 77
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Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.

(3)



บทสรุปผูบริหาร 
 ประเทศไทยเปนประเทศในลำดับตนของโลกในดานความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความยากจนแผขยายไปทุกระดับของสังคมไทย จากขอมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2564) ระบุวาภาคใตมีปญหาความยากจนรุนแรงที่สุด โดยมี
สัดสวนคนจนสูงสุดที่รอยละ 10.9 โดยเฉพาะในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ปตตานี ยะลา 
และนราธิวาส ตองประสบกับปญหาสถานการณความไมสงบ ซ่ึงเปนปญหาเรื่องความมั่นคง
ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องนับจากป 2547 เปนตนมา จึงสงผลใหพื้นท่ีสามจังหวัดมีความยากจนสูงสุด
ในภูมิภาค โดยมีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 32.80 ของประชากร หรือประชากรในภาคใต
ชายแดนเกือบ 1 ใน 3 เปนคนจน ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของคนจนประเทศ 3.8 เทา (สัดสวนคนจน
ทั่วประเทศรอยละ 8.6)  ในสวนของขอมูลดานรายได พบวาประชากรชายแดนภาคใตมีรายไดเฉลี่ย
ต่ำสุดในเชิงเปรียบเทียบเชนกัน คือ มีรายไดเฉลี่ยเพียง 5,725 บาทตอเดือน ในขณะที่รายไดเฉลี่ย
ทั่วประเทศ 9,409 บาท ดานความเหลื่อมล้ำของรายไดในภาคใตพบวา 3 จังหวัดชายแดนนั้น
กลุมคนรวยสุดกับกลุมคนจนสุดมีความเหลื่อมล้ำดานรายไดประมาณสูงท่ีสุดถึง 20.6 เทา
โดยกลุมรวยสุดมีสวนแบงของรายไดสูงถึงรอยละ 41.4 ของรายไดท้ังหมดในภาค ขณะท่ี
กลุมคนจนสุดมีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 2 เทานั้น

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ไดพัฒนาแพลตฟอรมแกไข
ปญหาและขจัดความยากจนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำแบบบูรณาการ
ระดับประเทศ ภายใตแผนงานขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ เพื่อเพิ่มโอกาสและ
ลดชองวางของการเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไดรวมกับ
มหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ ไดแก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ
ดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ตั้งแตป 2563 ดวยความเปน
พื้นที่เชิงยุทธศาสตรที่สำคัญของประเทศและมีสถานการณความยากจนเรื้อรัง  

 ในปงบประมาณ 2566 - 2567 หนวย บพท. กำหนดใหพื้นท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี และ
นราธิวาส เปนพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Areas: SRA) เพื่อขยายผล
การทำงานและสนับสนุนการวิจัยในการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ และวางเปาหมาย
ในการพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี (Area Based University) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจน สรางนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
(Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจน พัฒนาและยกระดับ
แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty 
Alleviation Platform : PPAP) และระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (Decision Support 
System : DSS) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความยากจน รวมถึงจัดทำ
ยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจนระดับจังหวัดที่มีเปาหมายรวมกันตลอดจนแผนปฏิบัติการ
และโครงการปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจน ท่ีจะเกิดเสนทาง (Milestone) การแกไขปญหา
ความยากจนใหเสร็จสมบูรณภายในป 2570

 สถานการณความยากจนจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical 
Poverty Provincial Connext : PPPConnext) ที่สามารถชี้เปาคนจนที่แทจริงจากการคนหา
และสอบทานขอมูลดวยกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมระดับพื้นที่ ตามแนวคิดระบบการดำรงชีพ
อยางยั่งยืน (Sustainable Livelihood Framework : SLF) ระบุวา ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต
มีครัวเรือนยากจนรวมทั้งสิ้น 48,119 ครัวเรือน มีคนจนทั้งหมด 249,300 คน เมื่อวิเคราะหปญหา
ความยากจนดวยฐานทุนการดำรงชีพ 5 ดาน พบวา ทุนมนุษยมีสถานการณความยากจน
ที่นาเปนหวงที่สุดมีคนจนที่ไมมีทักษะอาชีพสูงถึง 144,608 คน และเขาไมถึงระบบการศึกษา 
34,796 คน ทุนกายภาพปญหาสำคัญ คือ ครัวเรือนไมมีที่ดินทำกิน 22,994 ครัวเรือน ทุนเศรษฐกิจ
ครัวเรือนยากจนไมมีการออม 32,494 ครัวเรือนและมีปญหาหนี้สินถึง 24,104 ครัวเรือน 
ทุนธรรมชาติบานพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ภัยพิบัติ 14,019 ครัวเรือน และ 8,766 ครัวเรือนที่มี
ที่ดินทำกินอยูในพื้นที่ภัยพิบัติ และทุนสังคม พบวา ไมมีการชวยเหลือกันและกันในชุมชนสูง
ถึง 23,813 ครัวเรือน (ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2567) 

 จากการดำเนินงานขับเคลื่อนพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรใน 3 จังหวัด สงผลใหเกิดรูปธรรม
ความสำเร็จและเกิดการขยายผลงานวิจัย ไดแก การทำงานเชื่อมโยงกับศูนยอำนวยการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 
ท้ังสามจังหวัด ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) และเครือขายมหาวิทยาลัย
เพื่อแกไขปญหาความยากจน เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและสื่อสารสาธารณะในการแกจน
ดวยพลังขอมูลและความรู เกิดตนแบบ (Prototype) ระบบขอมูลเพื่อการตัดสินใจ (Decision 
Support System: DSS) ที่บูรณาการฐานขอมูล TPMAP / MSO-Logbook กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) / สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพื่อประมวลผล
การชวยเหลือครัวเรือนยากจนจากแตละฐานขอมูลวาเกี่ยวของกันเชื่อมโยงกันอยางไร มีระบบ
รายงานผลการสงตอความชวยเหลือ (Feedback Loop) ตามฐานทุน 5 ดาน เพื่อเปนเครื่องมือ
ชวยกำกับ ติดตาม โมเดลแกจนตามขอบเขตเชิงพื้นที่ทั้งที่ใชโอกาสจากศักยภาพของพื้นที่
(Opportunity Based) และแกไขปญหาของพื้นที่ (Problem Based) และมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SME) / ผูประกอบการในพื้นที่ (LE) / ธุรกิจทองถิ่น (LB) / วิสาหกิจเพื่อสังคม (SE) 
เขามาเกี่ยวของ อีกทั้งมีการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology: 
App Tech) ท่ีพัฒนาโดยเครือขายมหาวิทยาลัย เพ่ือยกระดับโมเดลแกจนในแตละชวงของ
หวงโซคุณคาเพ่ือคนจน (Pro-poor Value Chain) ทั้งในแงของการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) 
และสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) และนำไปสูการเชื่อมโยงการพัฒนาในพื้นที่และระบบตลาด 

 งานวิจัยไดสรางการเปลี่ยนแปลงสำคัญในการแกไขปญหาความยากจนสามจังหวัดชายแดน 
กลาวคือ เกิดการเปล่ียนแปลงตอกลไกรัฐท่ีมีการใชขอมูลจากการบูรณาการขอมูลคนจน
ทำใหเกิดการสรางเปาหมายรวมของกลไกภาคีพื้นที่ มีการจัดกลุมคนจนตามศักยภาพ ทำให
การออกแบบกลยุทธชวยเหลือคนจน ทั้งรูปแบบการสงตอความชวยเหลือและโมเดลแกจน
ไดแมนยำขึ้น เห็นบทบาทของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการยกระดับรายไดคนจน สวนมหาวิทยาลัย
ไดสรางระบบนิเวศภายในท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนเกิดนักบริหารจัดการ
เชิงพื้นที่ทำงานเชื่อมโยงกับกลไกภาคีในพื้นที่ และที่สำคัญกลุมคนจนเปาหมายไดรับโอกาส
ทางสังคมจากการสรางอาชีพ เกิดรายได ทำใหคนจนเหลานี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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ความยากจนดวยฐานทุนการดำรงชีพ 5 ดาน พบวา ทุนมนุษยมีสถานการณความยากจน
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 จากการดำเนินงานขับเคลื่อนพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรใน 3 จังหวัด สงผลใหเกิดรูปธรรม
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ทางสังคมจากการสรางอาชีพ เกิดรายได ทำใหคนจนเหลานี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
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In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
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of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
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Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
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design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
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of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
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savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
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and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          
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in concrete success and research utilization, including working in connection with 
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the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.
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the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
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the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.

(9)



 ในชวงตลอดระยะ 30 ปที่ผานมา ขอมูลสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะ

ประสบความสำเร็จในการลดความยากจน จากเมื่อป 2531 ที่มีสัดสวนคนยากจนมากกวารอยละ 65 

เปนต่ำกวารอยละ 10 ในป 2561 แตตลอดหลายปที่ผานมาการเติบโตของรายไดครัวเรือน

และการบริโภคไดหยุดชะงักลงทั่วประเทศจากปจจัยท่ีสำคัญ คือ สถานการณระบาดของ

เชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และภาวะเศรษฐกิจถดถอย สงผลใหการลดความยากจนของประเทศ

เปนไปอยางลาชา ในขณะที่มีจำนวนประชากรยากจนท่ีเพิ่มข้ึน เห็นไดจากการกระจายรายได

กลับมีแนวโนมลดลง จนประเทศไทยถูกจัดอันดับเปนประเทศลำดับตน ๆ ของโลกที่พบ

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง 

 รัฐไทยไดออกแบบการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยกำหนดนโยบายและ

จัดทำระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการหรือสภาพปญหา ท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม สุขภาพ และการศึกษา และจัดตั้งศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัดและอำเภอ เพื่อเปน

กลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ทวา ปญหาความยากจนยังคงดำรงอยู

มาอยางตอเน่ือง เนื่องจากความจนเปนพลวัต มีเงื่อนไขท่ีสลับซับซอน กลไกรัฐเพียงลำพังไมอาจ

รองรับภารกิจของการแก ไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันตอ

ความเปลี่ยนแปลง การทำงานแกไขปญหาความยากจนจึงตองออกแบบองคาพยพใหมของกลไก

และพลังทางสังคมที่ตองจัดวางตำแหนงแหง ท่ีบนความสัมพันธของการทำงานรวมกัน

อยางเปนระบบ พยายามสรางการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีดวยการสงเสริมบทบาทใหสถาบันวิชาการ

สรางความรวมมือกับภาคีในพื้นที่ตาง ๆ เปนระบบและกลไกบูรณาการการมีสวนรวมของพหุภาคี

เครือขายผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวน (Multi-stakeholder Approach) ทั้งใน

สวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนาและประสานองคความรูของนักวิชาการเขากับภูมิปญญา

ทองถิ่นใหตอบสนองความตองการของแตละพ้ืนท่ี มุงสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีเพ่ือเปน

เครื่องประกันความยั่งยืนในการลดความเหลื่อมล้ำระหวางกลไกรัฐ กลไกประชาสังคม ภาคธุรกิจ

เอกชน โดยมีสถาบันวิชาการเปนกลไกความรูที่นำขอมูล องคความรูมาสรางการเปลี่ยนแปลง

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) สำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ภายใตแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(แผน ววน.) พ.ศ. 2561 - 2565 และตอเนื่องมายัง พ.ศ. 2566 - 2570 ไดพัฒนาแผนงานวิจัย 

“ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม” พรอมกำหนดแนวทางประสานความรวมมือ

กับมหาวิทยาลัยและภาคีในพื้นท่ีตาง ๆ โดยวางหมุดหมาย (Positioning) ใหสถาบันการศึกษา

มาเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ (Change Agent) ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยมีองคความรูที่หลากหลาย มีนักวิชาการ และไมมีผลประโยชนซอนทับอันเน่ืองจาก

การมิใชหนวยฟงกชั่นหรือหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี เปนการประกันความยั่งยืนในการแกไขปญหา

ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสรางระบบและกลไกแบบบูรณาการ

การมีสวนรวมของพหุภาคีเครือขายผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวน (Multi-Stakeholder 

Approach) ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำ

รายครัวเรือนดวยองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ในพ้ืนท่ี 20 จังหวัด

ที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำที่สุดจากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี 

อำนาจเจริญ แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บุรีรัมย 

นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง นครราชสีมา รอยเอ็ด พิษณุโลก เลย และยะลา 

ดวยภายใตคำถามวิจัย 3 ขอ คือ (1) คนยากจนที่แทจริงเปนใครอยูที่ไหน (2) จนดวยสาเหตุอะไร และ 

(3) จะเขาไปชวยเหลือใหหายจนอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนไดอยางไร

 แนวทางการดำเนินการตั้งอยูบนฐานคิดที่มองการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จ

และแมนยำในลักษณะที่เปนองครวม (Holistic Views) โดยไดรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือพัฒนาพื้นที่2 ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

ที่มีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาความยากจน เพ่ือขับเคล่ือนแพลตฟอรมขจัดความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform: PPAP) 

ซึ่ง PPAP มีองคประกอบใน 5 ประเด็น/แนวคิดหลัก ดังนี้

 1. การสรางกลไกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด
แบบ Collaborative Governance คือ การใชขอมูลรวม การสรางกลไกที่มีเปาหมายรวม 

โครงสรางและกติการวม ยุทธศาสตรและกิจกรรมรวม และผลประโยชนรวม

 2. การพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับพื้นที่ (Practical Poverty 

Provincial Connext: PPPConnext) เปนการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา

ครอบคลุมทุนดำรงชีพ 5 มิติ ไดแก ทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนสังคม 

ที่สามารถวิเคราะหปญหาและฐานทุนครัวเรือนยากจน ระดับความยากจนครัวเรือน เพื่อชวย

ออกแบบกลยุทธการแกปญหาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานะความยากจน

รายครัวเรือนแบบเรียลไทม (Real Time) เพ่ือสรางเปาหมายรวม สงตอความชวยเหลือ และ

สะทอนผลลัพธกลับ (Feedback Loop) เขามาบริหารจัดการสวนกลาง

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

 3. การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ เปนการใหความชวยเหลือครัวเรือนยากจน

เปาหมายจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ ทำใหเกิดการชวยเหลือแบบมุงเปาขององคกร

และกลไกภาคีในพื้นที่ไปยังคนจนเปาหมาย เปนการลดความซ้ำซอนในการชวยเหลือ และกระจาย

ทรัพยากรและงบประมาณอยางคุมคา

 4. สรางโมเดลแกจนใน 3 มิติที่สำคัญ ไดแก

  4.1 มิติเร่ืองคุณภาพชีวิต ใชแนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety 

Net) สรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการนำคนจนเขาเปนสวนหน่ึงของโครงขายความปลอดภัย

ทางสังคม เพื่อใหไดรับความชวยเหลือและสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ทั้งในรูปแบบเขาไปเสริมสวัสดิการเดิมท่ีคนจนไดรับแตไมเพียงพอและสรางสวัสดิการใหม

จากขอคนพบของงานวิจัย อาทิ โมเดลกองบุญขาวบานหนองทับมา อำเภอเสนางคนิคม จังหวัด

อำนาจเจริญ และกองทุนขาวสารเพื่อการยังชีพตำบลโพนางดำ จังหวัดชัยนาท เพื่อสรางความมั่นคง

ทางอาหารใหกับครัวเรือนกลุมอยูลำบากสามารถยืมไปดำรงชีวิต เปนตน

  4.2 มิติอาชีพและเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และสราง Pro-poor 

Value Chain ที่ทำใหเกิดหวงโซคุณคาเพื่อคนจนจากธุรกิจชุมชนที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่

และศักยภาพครัวเรือนยากจนเปาหมาย และสนับสนุนใหคนจนเปาหมายเขามารับผลประโยชน

ในทกุหวงโซบนฐานทรัพยากรของพืน้ท่ีตัง้แตตนน้ำ กลางนำ้ และปลายน้ำ ดวยการสรางงานและอาชพี

โดยเชื่อมโยงกับธุรกิจทองถิ่น ตัวอยางเชน การไดสรางโมเดล “กระจูดแกจน” โดยมหาวิทยาลัยทักษิณ 

จังหวัดพัทลุง ซึ่งไดวางระบบหวงโซคุณคาธุรกิจตั้งแตการปลูก/ ผลิตตนกระจูด การคัดขนาด 

การผึ่งแดด การรีดกระจูด การยอมสีกระจูด ผลิตภัณฑ ผูประกอบการ

  4.3 มิติเศรษฐกิจชุมชน  เปนการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือนที่มุงเนน

การใชทรัพยากรทองถิ่นผลิต มุงเนนการกระจายและการบริโภคสินคาและบริการภายในทองถิ่น 

มีการวิิเคราะห Demand และ Supply แตไมไดเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคา ไมเนนการรวมกลุม 

แตเปนการสรางอาชีพจากทักษะและความสนใจของครัวเรือนที่เปน Local Content เชน การเลี้ยง

กบ การเลี้ยงจิ้งหรีด การปลูกผัก และการเพาะเห็ด เปนตน

 5. การเช่ือมโยงงานวิจัยเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถ่ิน การนำขอคนพบ

ที่สังเคราะหจากงานวิจัยมาใชขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) และจัดทำขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งหนวย บพท. ไดขับเคล่ือน

การแกไขปญหาความยากจนระดับนโยบาย (Poverty Policy Forum) ผานการจัดเวทีบูรณาการ

แกไขปญหาความยากจนระหวางหนวยงานสวนกลาง การจัดงานสัมมนาสานพลังแกจน การสงเสริม 

จัดทำ และเผยแพรรายงานสถานการณความยากจน (State of Poverty) ประจำปของแตละจังหวัด 

และการสังเคราะหเปนรายงานสถานการณความยากจนระดับประเทศ การสังเคราะหความรู

จากปฏิบัติการพื้นที่ (Practical Knowledge) การสรางองคความรู (Body of Knowledge)

เพื่อเปนฐานการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย การรวมมือแกไขปญหา การเชื่อมโยง และการผลักดัน

นโยบายสาธารณะ (Policy Advocacy) และสงเสริมการสื่อสารสูสาธารณะในการแกไขความยากจน

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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 ในชวงตลอดระยะ 30 ปที่ผานมา ขอมูลสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะ

ประสบความสำเร็จในการลดความยากจน จากเมื่อป 2531 ที่มีสัดสวนคนยากจนมากกวารอยละ 65 

เปนต่ำกวารอยละ 10 ในป 2561 แตตลอดหลายปที่ผานมาการเติบโตของรายไดครัวเรือน

และการบริโภคไดหยุดชะงักลงท่ัวประเทศจากปจจัยท่ีสำคัญ คือ สถานการณระบาดของ

เช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และภาวะเศรษฐกิจถดถอย สงผลใหการลดความยากจนของประเทศ

เปนไปอยางลาชา ในขณะท่ีมีจำนวนประชากรยากจนท่ีเพิ่มข้ึน เห็นไดจากการกระจายรายได

กลับมีแนวโนมลดลง จนประเทศไทยถูกจัดอันดับเปนประเทศลำดับตน ๆ ของโลกที่พบ

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง 

 รัฐไทยไดออกแบบการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยกำหนดนโยบายและ

จัดทำระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการหรือสภาพปญหา ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สุขภาพ และการศึกษา และจัดตั้งศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัดและอำเภอ เพื่อเปน

กลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ทวา ปญหาความยากจนยังคงดำรงอยู

มาอยางตอเนื่อง เนื่องจากความจนเปนพลวัต มีเงื่อนไขท่ีสลับซับซอน กลไกรัฐเพียงลำพังไมอาจ

รองรับภารกิจของการแก ไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันตอ

ความเปลี่ยนแปลง การทำงานแกไขปญหาความยากจนจึงตองออกแบบองคาพยพใหมของกลไก

และพลังทางสังคมท่ีตองจัดวางตำแหนงแหง ท่ีบนความสัมพันธของการทำงานรวมกัน

อยางเปนระบบ พยายามสรางการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีดวยการสงเสริมบทบาทใหสถาบันวิชาการ

สรางความรวมมือกับภาคีในพื้นที่ตาง ๆ เปนระบบและกลไกบูรณาการการมีสวนรวมของพหุภาคี

เครือขายผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวน (Multi-stakeholder Approach) ทั้งใน

สวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนาและประสานองคความรูของนักวิชาการเขากับภูมิปญญา

ทองถ่ินใหตอบสนองความตองการของแตละพื้นท่ี มุงสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เพ่ือเปน

เครื่องประกันความยั่งยืนในการลดความเหลื่อมล้ำระหวางกลไกรัฐ กลไกประชาสังคม ภาคธุรกิจ

เอกชน โดยมีสถาบันวิชาการเปนกลไกความรูที่นำขอมูล องคความรูมาสรางการเปลี่ยนแปลง

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) สำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ภายใตแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(แผน ววน.) พ.ศ. 2561 - 2565 และตอเนื่องมายัง พ.ศ. 2566 - 2570 ไดพัฒนาแผนงานวิจัย 

“ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม” พรอมกำหนดแนวทางประสานความรวมมือ

กับมหาวิทยาลัยและภาคีในพื้นท่ีตาง ๆ โดยวางหมุดหมาย (Positioning) ใหสถาบันการศึกษา

มาเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ (Change Agent) ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยมีองคความรูที่หลากหลาย มีนักวิชาการ และไมมีผลประโยชนซอนทับอันเน่ืองจาก

การมิใชหนวยฟงกชั่นหรือหนวยปฏิบัติการในพื้นที่ เปนการประกันความยั่งยืนในการแกไขปญหา

ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสรางระบบและกลไกแบบบูรณาการ

การมีสวนรวมของพหุภาคีเครือขายผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน (Multi-Stakeholder 

Approach) ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำ

รายครัวเรือนดวยองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ในพื้นที่ 20 จังหวัด

ที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำที่สุดจากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี 

อำนาจเจริญ แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บุรีรัมย 

นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง นครราชสีมา รอยเอ็ด พิษณุโลก เลย และยะลา 

ดวยภายใตคำถามวิจัย 3 ขอ คือ (1) คนยากจนที่แทจริงเปนใครอยูที่ไหน (2) จนดวยสาเหตุอะไร และ 

(3) จะเขาไปชวยเหลือใหหายจนอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนไดอยางไร

 แนวทางการดำเนินการต้ังอยูบนฐานคิดที่มองการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จ

และแมนยำในลักษณะที่เปนองครวม (Holistic Views) โดยไดรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือพัฒนาพื้นที่2 ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

ที่มีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาความยากจน เพื่อขับเคลื่อนแพลตฟอรมขจัดความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform: PPAP) 

ซึ่ง PPAP มีองคประกอบใน 5 ประเด็น/แนวคิดหลัก ดังนี้

 1. การสรางกลไกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด
แบบ Collaborative Governance คือ การใชขอมูลรวม การสรางกลไกที่มีเปาหมายรวม 

โครงสรางและกติการวม ยุทธศาสตรและกิจกรรมรวม และผลประโยชนรวม

 2. การพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับพื้นที่ (Practical Poverty 

Provincial Connext: PPPConnext) เปนการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา

ครอบคลุมทุนดำรงชีพ 5 มิติ ไดแก ทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนสังคม 

ที่สามารถวิเคราะหปญหาและฐานทุนครัวเรือนยากจน ระดับความยากจนครัวเรือน เพื่อชวย

ออกแบบกลยุทธการแกปญหาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานะความยากจน

รายครัวเรือนแบบเรียลไทม (Real Time) เพื่อสรางเปาหมายรวม สงตอความชวยเหลือ และ

สะทอนผลลัพธกลับ (Feedback Loop) เขามาบริหารจัดการสวนกลาง

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

 2เครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ที่รวมดำเนินงาน ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
วิทยาลัยชุมชนแมฮองสอน วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร และวิทยาลัยชุมชนยโสธร

 3. การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ เปนการใหความชวยเหลือครัวเรือนยากจน

เปาหมายจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ ทำใหเกิดการชวยเหลือแบบมุงเปาขององคกร

และกลไกภาคีในพื้นที่ไปยังคนจนเปาหมาย เปนการลดความซ้ำซอนในการชวยเหลือ และกระจาย

ทรัพยากรและงบประมาณอยางคุมคา

 4. สรางโมเดลแกจนใน 3 มิติที่สำคัญ ไดแก

  4.1 มิติเรื่องคุณภาพชีวิต ใชแนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety 

Net) สรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการนำคนจนเขาเปนสวนหนึ่งของโครงขายความปลอดภัย

ทางสังคม เพื่อใหไดรับความชวยเหลือและสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ท้ังในรูปแบบเขาไปเสริมสวัสดิการเดิมท่ีคนจนไดรับแตไมเพียงพอและสรางสวัสดิการใหม

จากขอคนพบของงานวิจัย อาทิ โมเดลกองบุญขาวบานหนองทับมา อำเภอเสนางคนิคม จังหวัด

อำนาจเจริญ และกองทุนขาวสารเพื่อการยังชีพตำบลโพนางดำ จังหวัดชัยนาท เพื่อสรางความมั่นคง

ทางอาหารใหกับครัวเรือนกลุมอยูลำบากสามารถยืมไปดำรงชีวิต เปนตน

  4.2 มิติอาชีพและเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และสราง Pro-poor 

Value Chain ท่ีทำใหเกิดหวงโซคุณคาเพ่ือคนจนจากธุรกิจชุมชนที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่

และศักยภาพครัวเรือนยากจนเปาหมาย และสนับสนุนใหคนจนเปาหมายเขามารับผลประโยชน

ในทกุหวงโซบนฐานทรัพยากรของพืน้ท่ีตัง้แตตนน้ำ กลางนำ้ และปลายน้ำ ดวยการสรางงานและอาชพี

โดยเชื่อมโยงกับธุรกิจทองถิ่น ตัวอยางเชน การไดสรางโมเดล “กระจูดแกจน” โดยมหาวิทยาลัยทักษิณ 

จังหวัดพัทลุง ซึ่งไดวางระบบหวงโซคุณคาธุรกิจตั้งแตการปลูก/ ผลิตตนกระจูด การคัดขนาด 

การผึ่งแดด การรีดกระจูด การยอมสีกระจูด ผลิตภัณฑ ผูประกอบการ

  4.3 มิติเศรษฐกิจชุมชน  เปนการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือนที่มุงเนน

การใชทรัพยากรทองถิ่นผลิต มุงเนนการกระจายและการบริโภคสินคาและบริการภายในทองถิ่น 

มีการวิิเคราะห Demand และ Supply แตไมไดเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคา ไมเนนการรวมกลุม 

แตเปนการสรางอาชีพจากทักษะและความสนใจของครัวเรือนที่เปน Local Content เชน การเลี้ยง

กบ การเลี้ยงจิ้งหรีด การปลูกผัก และการเพาะเห็ด เปนตน

 5. การเช่ือมโยงงานวิจัยเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถ่ิน การนำขอคนพบ

ที่สังเคราะหจากงานวิจัยมาใชขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) และจัดทำขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งหนวย บพท. ไดขับเคล่ือน

การแกไขปญหาความยากจนระดับนโยบาย (Poverty Policy Forum) ผานการจัดเวทีบูรณาการ

แกไขปญหาความยากจนระหวางหนวยงานสวนกลาง การจัดงานสัมมนาสานพลังแกจน การสงเสริม 

จัดทำ และเผยแพรรายงานสถานการณความยากจน (State of Poverty) ประจำปของแตละจังหวัด 

และการสังเคราะหเปนรายงานสถานการณความยากจนระดับประเทศ การสังเคราะหความรู

จากปฏิบัติการพื้นที่ (Practical Knowledge) การสรางองคความรู (Body of Knowledge)

เพื่อเปนฐานการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย การรวมมือแกไขปญหา การเชื่อมโยง และการผลักดัน

นโยบายสาธารณะ (Policy Advocacy) และสงเสริมการสื่อสารสูสาธารณะในการแกไขความยากจน

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.

(11)
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 ในชวงตลอดระยะ 30 ปท่ีผานมา ขอมูลสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะ

ประสบความสำเร็จในการลดความยากจน จากเมื่อป 2531 ที่มีสัดสวนคนยากจนมากกวารอยละ 65 

เปนต่ำกวารอยละ 10 ในป 2561 แตตลอดหลายปท่ีผานมาการเติบโตของรายไดครัวเรือน

และการบริโภคไดหยุดชะงักลงทั่วประเทศจากปจจัยท่ีสำคัญ คือ สถานการณระบาดของ

เชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และภาวะเศรษฐกิจถดถอย สงผลใหการลดความยากจนของประเทศ

เปนไปอยางลาชา ในขณะที่มีจำนวนประชากรยากจนที่เพิ่มขึ้น เห็นไดจากการกระจายรายได

กลับมีแนวโนมลดลง จนประเทศไทยถูกจัดอันดับเปนประเทศลำดับตน ๆ ของโลกที่พบ

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง 

 รัฐไทยไดออกแบบการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยกำหนดนโยบายและ

จัดทำระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการหรือสภาพปญหา ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สุขภาพ และการศึกษา และจัดตั้งศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัดและอำเภอ เพื่อเปน

กลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ทวา ปญหาความยากจนยังคงดำรงอยู

มาอยางตอเน่ือง เน่ืองจากความจนเปนพลวัต มีเงื่อนไขที่สลับซับซอน กลไกรัฐเพียงลำพังไมอาจ

รองรับภารกิจของการแก ไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันตอ

ความเปลี่ยนแปลง การทำงานแกไขปญหาความยากจนจึงตองออกแบบองคาพยพใหมของกลไก

และพลังทางสังคมที่ตองจัดวางตำแหนงแหงที่บนความสัมพันธของการทำงานรวมกัน

อยางเปนระบบ พยายามสรางการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ดวยการสงเสริมบทบาทใหสถาบันวิชาการ

สรางความรวมมือกับภาคีในพื้นที่ตาง ๆ เปนระบบและกลไกบูรณาการการมีสวนรวมของพหุภาคี

เครือขายผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวน (Multi-stakeholder Approach) ทั้งใน

สวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนาและประสานองคความรูของนักวิชาการเขากับภูมิปญญา

ทองถิ่นใหตอบสนองความตองการของแตละพื้นที่ มุงสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เพ่ือเปน

เครื่องประกันความยั่งยืนในการลดความเหลื่อมล้ำระหวางกลไกรัฐ กลไกประชาสังคม ภาคธุรกิจ

เอกชน โดยมีสถาบันวิชาการเปนกลไกความรูที่นำขอมูล องคความรูมาสรางการเปลี่ยนแปลง

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) สำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ภายใตแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(แผน ววน.) พ.ศ. 2561 - 2565 และตอเนื่องมายัง พ.ศ. 2566 - 2570 ไดพัฒนาแผนงานวิจัย 

“ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม” พรอมกำหนดแนวทางประสานความรวมมือ

กับมหาวิทยาลัยและภาคีในพื้นท่ีตาง ๆ โดยวางหมุดหมาย (Positioning) ใหสถาบันการศึกษา

มาเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ (Change Agent) ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยมีองคความรูท่ีหลากหลาย มีนักวิชาการ และไมมีผลประโยชนซอนทับอันเน่ืองจาก

การมิใชหนวยฟงกชั่นหรือหนวยปฏิบัติการในพื้นที่ เปนการประกันความยั่งยืนในการแกไขปญหา

ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสรางระบบและกลไกแบบบูรณาการ

การมีสวนรวมของพหุภาคีเครือขายผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน (Multi-Stakeholder 

Approach) ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำ

รายครัวเรือนดวยองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ในพื้นที่ 20 จังหวัด

ที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำที่สุดจากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี 

อำนาจเจริญ แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บุรีรัมย 

นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง นครราชสีมา รอยเอ็ด พิษณุโลก เลย และยะลา 

ดวยภายใตคำถามวิจัย 3 ขอ คือ (1) คนยากจนที่แทจริงเปนใครอยูที่ไหน (2) จนดวยสาเหตุอะไร และ 

(3) จะเขาไปชวยเหลือใหหายจนอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนไดอยางไร

 แนวทางการดำเนินการตั้งอยูบนฐานคิดท่ีมองการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จ

และแมนยำในลักษณะท่ีเปนองครวม (Holistic Views) โดยไดรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือพัฒนาพื้นที่2 ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

ที่มีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาความยากจน เพื่อขับเคลื่อนแพลตฟอรมขจัดความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform: PPAP) 

ซึ่ง PPAP มีองคประกอบใน 5 ประเด็น/แนวคิดหลัก ดังนี้

 1. การสรางกลไกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด
แบบ Collaborative Governance คือ การใชขอมูลรวม การสรางกลไกที่มีเปาหมายรวม 

โครงสรางและกติการวม ยุทธศาสตรและกิจกรรมรวม และผลประโยชนรวม

 2. การพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับพื้นที่ (Practical Poverty 

Provincial Connext: PPPConnext) เปนการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา

ครอบคลุมทุนดำรงชีพ 5 มิติ ไดแก ทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนสังคม 

ที่สามารถวิเคราะหปญหาและฐานทุนครัวเรือนยากจน ระดับความยากจนครัวเรือน เพื่อชวย

ออกแบบกลยุทธการแกปญหาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานะความยากจน

รายครัวเรือนแบบเรียลไทม (Real Time) เพื่อสรางเปาหมายรวม สงตอความชวยเหลือ และ

สะทอนผลลัพธกลับ (Feedback Loop) เขามาบริหารจัดการสวนกลาง

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

 3. การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ เปนการใหความชวยเหลือครัวเรือนยากจน

เปาหมายจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ ทำใหเกิดการชวยเหลือแบบมุงเปาขององคกร

และกลไกภาคีในพื้นที่ไปยังคนจนเปาหมาย เปนการลดความซ้ำซอนในการชวยเหลือ และกระจาย

ทรัพยากรและงบประมาณอยางคุมคา

 4. สรางโมเดลแกจนใน 3 มิติที่สำคัญ ไดแก

  4.1 มิติเรื่องคุณภาพชีวิต ใชแนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety 

Net) สรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการนำคนจนเขาเปนสวนหนึ่งของโครงขายความปลอดภัย

ทางสังคม เพื่อใหไดรับความชวยเหลือและสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ทั้งในรูปแบบเขาไปเสริมสวัสดิการเดิมท่ีคนจนไดรับแตไมเพียงพอและสรางสวัสดิการใหม

จากขอคนพบของงานวิจัย อาทิ โมเดลกองบุญขาวบานหนองทับมา อำเภอเสนางคนิคม จังหวัด

อำนาจเจริญ และกองทุนขาวสารเพื่อการยังชีพตำบลโพนางดำ จังหวัดชัยนาท เพื่อสรางความมั่นคง

ทางอาหารใหกับครัวเรือนกลุมอยูลำบากสามารถยืมไปดำรงชีวิต เปนตน

  4.2 มิติอาชีพและเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และสราง Pro-poor 

Value Chain ที่ทำใหเกิดหวงโซคุณคาเพื่อคนจนจากธุรกิจชุมชนที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่

และศักยภาพครัวเรือนยากจนเปาหมาย และสนับสนุนใหคนจนเปาหมายเขามารับผลประโยชน

ในทกุหวงโซบนฐานทรพัยากรของพืน้ท่ีต้ังแตตนน้ำ กลางนำ้ และปลายนำ้ ดวยการสรางงานและอาชพี

โดยเชื่อมโยงกับธุรกิจทองถิ่น ตัวอยางเชน การไดสรางโมเดล “กระจูดแกจน” โดยมหาวิทยาลัยทักษิณ 

จังหวัดพัทลุง ซึ่งไดวางระบบหวงโซคุณคาธุรกิจตั้งแตการปลูก/ ผลิตตนกระจูด การคัดขนาด 

การผึ่งแดด การรีดกระจูด การยอมสีกระจูด ผลิตภัณฑ ผูประกอบการ

  4.3 มิติเศรษฐกิจชุมชน  เปนการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือนท่ีมุงเนน

การใชทรัพยากรทองถิ่นผลิต มุงเนนการกระจายและการบริโภคสินคาและบริการภายในทองถิ่น 

มีการวิิเคราะห Demand และ Supply แตไมไดเช่ือมโยงกับหวงโซคุณคา ไมเนนการรวมกลุม 

แตเปนการสรางอาชีพจากทักษะและความสนใจของครัวเรือนที่เปน Local Content เชน การเลี้ยง

กบ การเลี้ยงจิ้งหรีด การปลูกผัก และการเพาะเห็ด เปนตน

 5. การเช่ือมโยงงานวิจัยเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถ่ิน การนำขอคนพบ

ที่สังเคราะหจากงานวิจัยมาใชขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) และจัดทำขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งหนวย บพท. ไดขับเคล่ือน

การแกไขปญหาความยากจนระดับนโยบาย (Poverty Policy Forum) ผานการจัดเวทีบูรณาการ

แกไขปญหาความยากจนระหวางหนวยงานสวนกลาง การจัดงานสัมมนาสานพลังแกจน การสงเสริม 

จัดทำ และเผยแพรรายงานสถานการณความยากจน (State of Poverty) ประจำปของแตละจังหวัด 

และการสังเคราะหเปนรายงานสถานการณความยากจนระดับประเทศ การสังเคราะหความรู

จากปฏิบัติการพื้นที่ (Practical Knowledge) การสรางองคความรู (Body of Knowledge)

เพ่ือเปนฐานการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย การรวมมือแกไขปญหา การเช่ือมโยง และการผลักดัน

นโยบายสาธารณะ (Policy Advocacy) และสงเสริมการสื่อสารสูสาธารณะในการแกไขความยากจน

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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 จากการดำเนนิงานภายใตแพลตฟอรมขจดัความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแมนยำระดบัจงัหวดั 
(PPAP) เกิดผลการดำเนินงานที่สำคัญ (ขอมูล ณ วันที่ 22 เมษายน 2567) ดังนี้

 1)  กลไกความรวมมือเพื่อขจัดปญหาความยากจนระดับจังหวัด สถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที่ไดเขาไปอยูในกลไกการพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ ศจพ. จังหวัด ทำใหมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแผนงาน
และโครงการในการแกไขปญหาความยากจน ทั้งการกำหนดนโยบายและงบประมาณ ตลอดจน
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด เชน พัทลุง กาฬสินธุ ลำปาง พิษณุโลก 
ยะลา และปตตานี เปนตน

 2) ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับจังหวัด ดวยกระบวนการคนหาและ
สอบทานขอมูลดวยกระบวนการมีสวนรวมของกลไกภาคี สามารถคนพบ คนจน จำนวน 
1,149,222 คน และครัวเรือนยากจน จำนวน 348,648 ครัวเรือน และนำไปสูการสงตอ
ความชวยเหลือสูสวัสดิการรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
จำนวน 160,793 คน และทีมวิจัยรวมกับกลไกภาคีจังหวัดในหลายพื้นท่ีไดนำขอมูลจาก
ระบบ PPPConnext มาบูรณาการกับฐานขอมูล TPMAP/MSO-Logbook/Thai QM และนำสู
การสรางระบบขอมูลครัวเรือนยากจนกลางระดับจังหวัด เพื่อสรางเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อน
งานแกไขปญหาความยากจนของพื้นที่ เชน ระบบ BP Map จังหวัดบุรีรัมย ระบบ Surin Map 
จังหวัดสุรินทร ระบบ amnartconnext จังหวัดอำนาจเจริญ และ ระบบ Thai People Map 
Nakornrachasrima จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

ผลงานเชิงประจักษ

แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (PPAP)

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

 3) ระบบสงตอความชวยเหลือดานอาชีพดวยโมเดลแกจน (Practical Poverty 

Alleviation Model : PPAM) ดานวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ท่ีเหมาะสมกับบริบท
และศักยภาพของคนจนในพื้นที่เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) และผลิตภาพ (Productivity) 
ใหกับผลิตภัณฑผานหวงโซคุณคาเพ่ือคนจน หรือ Pro-poor Value Chain จำนวน 62 โมเดล 
สามารถเชื่อมโยงคนจนเขาสูกลไกตลาดและธุรกิจในทองถิ่น ตลอดจนยกระดับผูประกอบการทองถิ่น
ใหมีศักยภาพในการชวยเหลือคนจนมากขึ้น สามารถสงเสริมอาชีพ สรางงานใหคนจนได 64,492 คน 
สรางรายไดสูงถึง 643 ลานบาท  สวนโครงการแกจนท่ีมีรูปธรรมความสำเร็จไดรับการขยายตอ
จากหนวยงานราชการหรือทองถิ่น รวมท้ังบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด
ในหลายจังหวัด เชน กระจูดแกจน จังหวัดพัทลุง หมอนแกจน จังหวัดมุกดาหาร สมุนไพรแกจน 
จังหวัดลำปาง มะระขี้นกแกจน จังหวัดรอยเอ็ด  และเห็ดฟางสรางสุข จังหวัดกาฬสินธุ เปนตน

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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 จากการดำเนนิงานภายใตแพลตฟอรมขจดัความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแมนยำระดบัจงัหวดั 
(PPAP) เกิดผลการดำเนินงานที่สำคัญ (ขอมูล ณ วันที่ 22 เมษายน 2567) ดังนี้

 1)  กลไกความรวมมือเพื่อขจัดปญหาความยากจนระดับจังหวัด สถาบันการศึกษา
ในพื้นท่ีไดเขาไปอยูในกลไกการพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ ศจพ. จังหวัด ทำใหมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแผนงาน
และโครงการในการแกไขปญหาความยากจน ทั้งการกำหนดนโยบายและงบประมาณ ตลอดจน
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด เชน พัทลุง กาฬสินธุ ลำปาง พิษณุโลก 
ยะลา และปตตานี เปนตน

 2) ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับจังหวัด ดวยกระบวนการคนหาและ
สอบทานขอมูลดวยกระบวนการมีสวนรวมของกลไกภาคี สามารถคนพบ คนจน จำนวน 
1,149,222 คน และครัวเรือนยากจน จำนวน 348,648 ครัวเรือน และนำไปสูการสงตอ
ความชวยเหลือสูสวัสดิการรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
จำนวน 160,793 คน และทีมวิจัยรวมกับกลไกภาคีจังหวัดในหลายพ้ืนที่ไดนำขอมูลจาก
ระบบ PPPConnext มาบูรณาการกับฐานขอมูล TPMAP/MSO-Logbook/Thai QM และนำสู
การสรางระบบขอมูลครัวเรือนยากจนกลางระดับจังหวัด เพื่อสรางเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อน
งานแกไขปญหาความยากจนของพื้นที่ เชน ระบบ BP Map จังหวัดบุรีรัมย ระบบ Surin Map 
จังหวัดสุรินทร ระบบ amnartconnext จังหวัดอำนาจเจริญ และ ระบบ Thai People Map 
Nakornrachasrima จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

กรณีตัวอยางการนําผลการวิจัยมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่

Thailand is ranked among the top countries with income disparity and a vast 
economic gap. The poverty problem is found countrywide and within various societal 
sectors. Somehow, the Office of the National Economic and Social Development 
Council (2021) addressed that people in the south faced the most extreme poverty 
in Thailand. There was 10.9 percent of the poor in Thailand, especially within three 
Deep South provinces - Pattani, Yala, and Narathiwat. They have all been in unrest 
with security threats since 2004. This causes people in the Deep South provinces to 
be extremely poor in the South. 32.80 percent of the poor population, or one-third 
of people in the Deep South provinces, are poor. It accounts for 3.8 times beyond 
the average of the poor population in Thailand, as 8.6 percent of the poor 
countrywide. On the side of income generated, it found that people in the Deep 
South provinces earned the lowest average income, in comparison, as they could 
earn only 5,725 Thai baht per month on average, while the average income in 
Thailand is 9,409 Thai baht per month. The income disparity in the south indicated 
that within three Deep South provinces, there were almost 20.6 times the income 
gap and difference between the wealthiest and the extremely poor. A group of the 
wealthiest would hold around 41.4 percent of income in the region, while those 
extremely poor could hold only 2 percent of it.

The Program Management Unit on Area-Based Development (PMU-A), under the 
Program on Poverty Eradication and Lessening of Social Disparity, has developed the 
countrywide poverty redemption platform that lessens income disparity and 
economic gap through targeting comprehensiveness and accuracy. This platform also 
creates social mobility by increasing opportunities and reducing gaps in accessibility 
to income generation activities and re- and up-skill developments with technologies 
and innovations. The PMU-A has been collaborating with some local universities in 
the south, such as Prince of Songkla University, Pattani Campus; Princess of 
Naradhiwas University; Thaksin University, Phatthalung Campus; Yala Rajabhat 
University; and other relevant partner organizations to initiate the poverty 
redemption projects in the Deep South provinces, since 2020 with high strategic 
priority of the country and under chronical unrests.

 3) ระบบสงตอความชวยเหลือดานอาชีพดวยโมเดลแกจน (Practical Poverty 

Alleviation Model : PPAM) ดานวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ที่เหมาะสมกับบริบท
และศักยภาพของคนจนในพื้นที่เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) และผลิตภาพ (Productivity) 
ใหกับผลิตภัณฑผานหวงโซคุณคาเพื่อคนจน หรือ Pro-poor Value Chain จำนวน 62 โมเดล 
สามารถเชื่อมโยงคนจนเขาสูกลไกตลาดและธุรกิจในทองถิ่น ตลอดจนยกระดับผูประกอบการทองถิ่น
ใหมีศักยภาพในการชวยเหลือคนจนมากข้ึน สามารถสงเสริมอาชีพ สรางงานใหคนจนได 64,492 คน 
สรางรายไดสูงถึง 643 ลานบาท  สวนโครงการแกจนที่มีรูปธรรมความสำเร็จไดรับการขยายตอ
จากหนวยงานราชการหรือทองถิ่น รวมทั้งบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด
ในหลายจังหวัด เชน กระจูดแกจน จังหวัดพัทลุง หมอนแกจน จังหวัดมุกดาหาร สมุนไพรแกจน 
จังหวัดลำปาง มะระขี้นกแกจน จังหวัดรอยเอ็ด  และเห็ดฟางสรางสุข จังหวัดกาฬสินธุ เปนตน

 ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยทักษิณ รวมกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ประชาสังคม 

เอกชน และกลุมวสิาหกจิชมุชน ดำเนนิการขบัเคลือ่นการพฒันาเชิงพืน้ทีแ่ละแกไขปญหาความยากจน

ดวยการพัฒนา “พัทลุงโมเดล” โดยนำภูมิปญญากระจูดและอัตลักษณของชุมชน มาสรางโมเดล

แกจน (PPAM) ตามแนวคิด Pro-poor Value Chain “กระจูดแกจน” ในพื้นท่ีอำเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง วางระบบหวงโซคุณคาธุรกิจตั้งแตการปลูก/ ผลิตตนกระจูด การคัดขนาด การผึ่งแดด 

การรีดกระจูด การยอมสีกระจูด ผลิตภัณฑ ผูประกอบการ โดยในทุกหวงโซไดพัฒนาความรู ทั้งแบบ

ปรับปรุงใหม (Re-skill) และแบบเสริมเพิ่มเติม (Up-skill) สรางอาชีพใหกลุมคนจนเปาหมาย

115 ครัวเรือน เขามาอยูในหวงโซคุณคาการผลิต ใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 4,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน

In the fiscal years 2023 – 2024, Pattani, Yala, and Narathiwat provinces are selected 
to be the Strategic Research Areas (SRA) with expansion of their work and offshoot 
activities to support and leverage quality of life, occupations, and income-generating 
programs to activate and motivate the common roles of Area Based University to 
mobilize strategies and actions for the poverty redemption; and to incubate the Area 
Manager and change agents applying concepts and skills for poverty redemption with 
strengthening of the Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP) and the Decision 
Support System (DSS) for the solution of poverty redemption with high effectiveness. 
By the end of 2027, the durable milestone of poverty redemption is expected to be 
in place, with clear provincial strategic and operational plans.

The “Practical Poverty Provincial Connext (PPPConnext)” data system undertakes 
the Sustainable Livelihood Framework (SLF) with five dimensions (41 indicators) 
designed to target the poor identified through the comprehensive survey with 
cross-examination of area-based participatory research. The system indicated 
48,119 households or 249,300 impoverished people living in the three Deep South 
provinces. Under the deep data analysis with the correlation of 5 dimensions, 
the qualification of human resources dimension is the most concern of the poor, 
as there are 144,608 unskilled and 34,796 inaccessible to the education system. 
The crucial problem of the dimension of material resources is landlessness, 
with 22,994 households. As for the economic resources, 32,494 households lack 
savings for their lives, and 24,104 households face debt bondage. Regarding 
the natural resources dimension, 14,019 households live in the disaster area, 
and 8,766 households own arable areas in the disaster zones. For the social capital 
dimension, it was found that there are 23,813 households that have not reached 
any mutual support within communities (information as of May 31, 2024).          

The driving-up of Strategic Research Areas (SRA) in the Deep South provinces resulted 
in concrete success and research utilization, including working in connection with 
the Center for Poverty Eradication and Life Cycle Development (PELCD) in 
the Deep South provinces; the Southern Border Provinces Administrative Centre 
(SBPAC); and university networks to solve poverty problems. Public advocacy and 
communications are acquired with data and knowledge to solve poverty problems. 
The DSS prototype integrates the TPMAP, MSO-LOGBOOK, Equitable Education Fund 
(EEF), and Community Organization Development Institute (CODI) databases, 
compiled and processed with the poor households referred to public services. 

The feedback loop with the referral system corresponding with the five dimensions 
of SLF is being developed with a tool to monitor and intervene in the opportunity- 
and problem-based Operating Models (OM) together with the collaboration of Small 
and Medium-sized Enterprises (SME), Local Enterprise (LE), Local Business (LB) and 
Social Enterprise (SE). The appropriate technologies developed by the university 
network are also applied to upgrade the OM under PRO-POOR Value Chain, 
both in terms of productivity and to create value added and lead to the connection 
of development in the area and the market system.

The research has created important changes with the poverty redemption in 
the three Deep South provinces, such as (i) The changes to the state mechanism 
that uses information from the integration of poor people's information, resulting 
in the creation of common goals of the regional partner mechanisms; (ii) 
The poor people are organized according to their potential, making it possible to 
design strategies to help them, covering the referral and the Operating Model with 
accuracy; (iii) The appropriate technologies applicable to poverty redemption have 
been identified; (iv)The university’s internal ecosystem is designed to support 
the alleviation of poverty; (v) The area managers are also being incubated and 
capacitated with links to all relevant parties in the area; and (vi) Most importantly, 
the target groups have received social opportunities from creating careers, giving 
them social mobility and a quality of life.
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 “รถพุมพวงแกจน” ในชุมชนบานใหมพัฒนา หมู 16 ตำบลสะแกโพรง อำเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดคนหาและสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจน

ในพื้นที่ตำบลสะแกโพรง พบวา ครัวเรือนยากจน 773 ครัวเรือน มีฐานทุนดำรงชีพต่ำในหลายดาน 

ขณะเดียวกันพบวา ในพื้นท่ีมีกลุมผูประกอบการรถพุมพวงจำนวนมาก แตการคาขายจะเปน

ลักษณะตางคนตางทำ โดยมีการซื้อสินคาแลวนำมาแบงบรรจุจำหนายในพื้นที่ ทีมวิจัยนำขอคนพบ

มาตอยอดในการออกแบบเพ่ือแกปญหาความยากจน โดยสรางกลุมวิสาหกิจชุมชน เพิื่อเช่ือมตอ

ระหวาง “คนจน” กับ “รถพุมพวง” สราง “ศูนยกระจายสินคาชุมชน” สงเสริมครัวเรือนยากจน

ในการใชพ้ืนที่เพื่อปลูกผักและนำมาขายใหกับศูนยฯ และสงตอสินคาใหกับรถพุมพวง ปจจุบัน

ศูนยฯ แหงนี้มีสมาชิกรถพุมพวง ประมาณ 40 คัน สามารถกระจายสินคาไปยังพื้นที่อื่น ๆ ที่มีการนำ

ครัวเรือนคนจนเขามาทำงานในศูนยฯ กอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้น 10,000 บาท/คน/ครัวเรือน

(15)
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 4) เกิดนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) เปนกลไกอำนวยการ (Facilitator) 

เชื่อมโยงและขับเคล่ือนงานแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่แยกเปนนักบริหารจัดการงานวิจัย 

(Area Research Manager : ARM) จำนวน 156 คน มีนักบริหารจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(Area Development Manager : ADM) จำนวน 710 คน ซึ่งเชื่อมโยงงานวิจัยสูการขับเคลื่อน

งานพัฒนาพื้นที่ หลายพื้นที่มีนายอำเภอเปน ADM เชน อำเภอนิคมคำสรอย จังหวัดมุกดาหาร 

อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก อำเภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ และอำเภออากาศอำนวย 

จังหวัดสกลนคร ขณะที่ จังหวัดปตตานี ผูวาราชการจังหวัดเปน Area Manager ท่ีสามารถ

นำเสนอแพลตฟอรม PPAP ใหกับกลไกภาคีทั้งในและนอกจังหวัดอยางเขาใจชัดเจน นอกจากนั้น 

มีนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำภาคธุรกิจเอกชน และผูนำภาคประชาสังคมรวมขับเคลื่อน

ในบทบาท Area Manager ในหลายพื้นที่ จากงานวิจัยทำใหเห็นวา “อำเภอ” มีศักยภาพในการ

ปฏิบัติการแกจนที่ไมใหญหรือเล็กเกินไปสำหรับการชวยเหลือคนจน เพราะหนวยงานตาง ๆ 

ในระดับอำเภอเปนกลไกหรือปฏิบัติการในพื้นที่อำเภอและตำบลที่ใกลชิดกับคนจนมากที่สุด

ควบคูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและทองที่

 5) จัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย รูปธรรมความสำเร็จจากการดำเนินงานในพื้นท่ีไดผลักดัน

ใหเกิดหมุดหมาย 9 วาดวย “ขจัดความยากจนขามรุน” ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570 กลาวคือ “ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และ

มีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสม” โดยกำหนด 2 เปาหมายหลัก คือ ครัวเรือน

ที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

จนหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน และคนทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ

ตอการดำรงชีวิตตามแนวทาง 5 ดาน ไดแก 1) การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปา

ใหครัวเรือนหลุดพนความยากจนอยางยั่งยืน 2) การสรางโอกาสท่ีเสมอภาคแกเด็กจากครัวเรือน

ยากจนขามรุน 3) การยกระดับความคุมครองทางสังคมสำหรับคนทุกชวงวัย 4) การพัฒนาระบบ

ความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ และ 5) การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อลดความยากจน

ขามรุนและจัดความคุมครองทางสังคม โดยดำเนินการผานโครงการของหนวยงานราชการ 

แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนา

ทองถิ่น ตามระบบ One Plan ในอีก 5 ป ตอไป

 นอกจากนี้แผนงานขจัดความยากจนยังไดพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและตรวจสอบ

ที่ยกระดับการทำงาน ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) ระบบติดตามประเมินผลดวยเวทีรวมมือ

ระหวางกลไกการทำงานของเครือขายองคกรชาวบาน 2) การเช่ือมโยงระบบติดตามประเมินผล

ผานกลไกจังหวัด ดวยการสรางการขับเคล่ือนสนับสนุนการแกไขปญหาเขาสูโครงสรางการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาทองถิ่น และ 3) ระบบติดตาม ที่มหาวิทยาลัยในพื้นที่ทำหนาที่

เปนคลังสมองในลักษณะ Think Tank Forum เพื่อเปนพื้นที่กลางใหหนวยงาน ที่เกี่ยวของ

ไดนำระบบขอมูลและเครื่องมือแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับ

จังหวัด (PPAP) ไปพัฒนาตอยอดการทำงาน

(16)



การสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนระดับสวนกลางและระดับพื้นที่

กลไกบทบาทภาคีความรวมมือระดับสวนกลางและระดับพื้นที่

(17)
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  6.1 กำหนดพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Areas: SRA) 
เพื่อขยายผลการทำงานและสนับสนุนการวิจัยในการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ

จากจังหวัดที่มีบริบทหรือลักษณะรวมที่สามารถเปนตัวแทนของกลุมจังหวัดในพื้นท่ีหรือภูมิภาค 

มีกลไกความรวมมือในการขจัดความยากจนที่เขมแข็ง และครอบคลุมภาคีท่ีเก่ียวของ มีหนวยงาน

ที่รับผิดชอบหลักมีความพรอมในการทำงานรวมกันเพื่อแกไขปญหาความยากจนกับหนวยงาน

ภายนอกท้ังในระดับพื้นที่และระดับประเทศ ความพรอมของระบบขอมูลหรือมีความมุงมั่น

ในการจัดทำฐานขอมูลสำหรับวางแผนแกไขปญหาของหนวยงานและภาคีในพื้นที่ ทิศทางและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจน โดยพื้นท่ี SRA ในป 2566 

จำนวน 7 จังหวัด ไดแก ลำปาง กาฬสินธุ มุกดาหาร รอยเอ็ด พัทลุง ปตตานี และยะลา 

และในป 2567 เพิ่มเติมอีก 1 จังหวัด คือ นราธิวาส หนวย บพท. วางเปาหมายคือ การดำเนินงาน

ที่ยกระดับแพลตฟอรม PPAP โดยกลไกทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม รวมกับกลไกวิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรม (ววน.) สรางระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) 

ระบบ Area Manager และเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือขจัดปญหาความยากจน ดวยกระบวนการ

สำคัญ คือ 1) การสังเคราะหการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย และการสื่อสารสาธารณะ 2) การพัฒนา

นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) 3) การยกระดับสถาบันวิชาการเปนมหาวิทยาลัย

พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการแกไขปญหาความยากจน 4) การเช่ือมโยงระบบตลาด (Marketing Process) 

5) การสรางระบบนิเวศเพื่อสงเสริมการจัดความสัมพันธกลไกการทำงานรวมกันในพื้นที่

6) การประเมินความเปลี่ยนแปลง และ 7) การกำหนดเสนทางการแกไขปญหาความยากจน 

(Milestone) พ.ศ. 2566 – 2570 ในการหลุดพนจากความยากจนทั้งจังหวัด

 6. การยกระดับและขยายผลงานวิจัย (Research Utulization) ผลสำเร็จจาก

การดำเนินงานเชิงพื้นท่ีเพื่อการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ ซึ่งดำเนินงาน

มาตั้งแตป 2563 สงผลใหในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2567 หนวย บพท. ไดขับเคลื่อน

งานวิจัยที่สรางการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ดังนี้ 

(18)



  6.3 พิธีลงนามบันทึกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจน ระหวาง
หนวย บพท. โดย นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ประธานคณะกรรมการบริหาร หนวย บพท. กับ
มหาวิทยาลัยกวางซี (Guangxi University) แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย นาย Xiao Jianzhuang 
รองอธิการบดี เมื่อวันที่ 17 – 18 มกราคม 2567 ณ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ โดยมีขอสรุปสำคัญ
ตอการแลกเปลี่ยนความรวมมือใน 4 ดาน คือ (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการขจัด
ความยากจนตั้ งแตระดับนักวิจัยจนถึงนักศึกษา (2) การพัฒนาเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม
เพื่อขจัดความยากจน (3) การพัฒนาตลาดสินคา เพ่ือกระจายรายไดใหคนจนและชุมชน 
(4) การพัฒนาการเกษตรเพื่อเปนอุตสาหกรรมชุมชน และ (5) การจัดเวทีวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยน
องคความรูการแกไขปญหาความยากจน

  6.2 การเชื่อมโยงงานวิจัยกับผูกำหนดนโยบาย (Policy Makers) หนวย บพท. 
ในนามกระทรวง อว. รวมกับคณะกรรมาธิการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ
วุฒิสภา (กมธ.สว.) กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสโมสรโรตารี่  จัดสัมมนาระดับชาติหัวขอ 
“การแกไขปญหาความยากจน: วิถีสูความสำเร็จและความเปนอยูที่ดี” เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2566 ณ อาคารรัฐสภา โดยมี นายอนุทิน ชาญวีรกุล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน มีผูแทนหนวยงานเขารวม 170 คน มีเปาหมายเพื่อเสนอ
และแลกเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานและความสำเร็จในการแกไขปญหาความยากจน
ของแตละหนวยงาน และนำไปสูการจัดทำรายงานผลการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหา
ความยากจน เพื่อนำเสนอตอวุฒิสภา รัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาความยากจนของประเทศไทย ตอไป 

(19)
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  6.4 การขยายผลงานวิจัยในพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตรสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดวยความเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตรที่สำคัญของประเทศ และมีสถานการณความยากจนเรื้อรัง 
หนวย บพท. ไดรวมกับเครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ 
วิทยาเขตพัทลุง มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มหาวิทยาลัยฟาฏอนี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ขับเคลื่อนงานแกไขปญหาความยากจนกับกลไกภาคีท่ีเกี่ยวของ 
ไดแก ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ผูวาราชการจังหวัด กลไกภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและสื่อสารสาธารณะ
เกิดตนแบบ (Prototype) ระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ (DSS) ท่ีบูรณาการฐานขอมูล TPMAP/ 
MSO-Logbook/ กสศ./ พอช. เพื่อประมวลผลการชวยเหลือครัวเรือนยากจนจากแตละฐานขอมูล
มีระบบติดตามผลการสงตอความชวยเหลือ (Feedback Loop) ตามมิติความยากจนเพื่อเปน
เคร่ืองมือชวยกำกับและติดตาม เกิดโมเดลแกจน (PPAM) ที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาส
ในพื้นที่ และการประยุกตใชนวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology : 
App Tech) ที่พัฒนาโดยเครือขายมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาพื้นท่ีเพื่อยกระดับหวงโซคุณคา
เพ่ือคนจน (Pro-poor Value Chain) และเกิดแนวทางในการเชื่อมโยงการพัฒนาในพื้นที่และ
ระบบตลาด สงผลใหเกิดรูปธรรมความสำเร็จหลายประการ อาทิ การทำงานเชื่อมโยงกับ ศจพ.จ. 
ทั้ง 3 จังหวัด ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) นำครัวเรือนคนจน
จากระบบขอมูล PPPConnext ที่พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ใน 3 จังหวัด มาเปน
เปาหมายในการชวยเหลือและขยายผลโมเดลแกจนพ้ืนท่ี จังหวัดนราธิวาส 240 ครัวเรือน ขยายผล 
App Tech 60 ครัวเรือน พ้ืนที่จังหวัดปตตานี 30 ครัวเรือน และจังหวัดยะลา 10 ครัวเรือน
(ขอมูล ณ 14 มิถุนายน 2567)

(20)



แผนดําเนินงานในระยะตอไป

 การขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อแกไขปญหาความยากจน หนวย บพท. มีแผนดำเนินการใน 

5 เปาหมายสำคัญ ดังนี้

 1) ขยายผลการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนช้ีเปาระดับจังหวัด PPPConnext 
เพื่อเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ประเมินสถานการณความยากจน ช้ีเปาคนจนท่ีมีความแมนยำ 

และเปนขอมูลสรางเปาหมายรวมบูรณาการกลไกการแกไขปญหาความยากจนทั้งสวนกลาง

และระดับพื้นที่ ในการสงตอความชวยเหลือ การออกแบบยุทธศาสตร/กลยุทธการแกจน

ที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่และศักยภาพครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

 2) ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ เพื่อใหสถาบันวิชาการในพื้นที่ไดรับ

การยอมรับเปนคลังสมอง (Think Tank) ของจังหวัดในการแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่

 3) เกิดแพลตฟอรมการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับ
ประเทศ ที่ออกแบบกลยุทธเพื่อนำคนจน ครัวเรือนยากจน เกษตรกรยากจน แรงงานยากจน 

คนเปราะบาง หลุดพนจากความยากจน และยกระดับฐานะทางสังคม (Social Mobility) 

ดวยแนวทางการดำเนินการที่ตั้งอยูบนฐานคิดที่มองการแกไขปญหาความยากจนแบบองครวม

โดยสถาบันวิชาการพื้นที่เปนกลไกขับเคลื่อนรวมกับหุนสวนภาคีในพื้นท่ี ทั้งภาครัฐ อปท. 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน

 4) ขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) ผลักดันนโยบายสาธารณะ (Policy 

Advocacy) ในการแกไขปญหาความยากจนดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมผานกลไกสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่เพื่อนำไปสูการขยายผลทั่วประเทศ

 5)  พัฒนาศักยภาพคนจนและครัวเรือนยากจน โดยสงเสริมใหสามารถเขาถึงองคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อยกระดับตัวเองออกจากเสนความยากจน และสรางโอกาสเพ่ือ

ยกระดับฐานะทางสังคม (Social Mobility)

  6.5 สรางความรวมมือระหวางหนวย บพท. กับหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
(นพท.) โดย พล.อ.ธีระยุทธ จินหิรัญ  ผูบัญชาการ นพท. กองบัญชาการกองทัพไทย ไดกำหนด

ทิศทางขับเคลื่อนงานรวมกันโดยใชขอมูลจาก PPPConnext รวมกับขอมูลหนวย นพท. 

เพื่อกำหนดครัวเรือนเปาหมายในการชวยเหลือ 1) สนับสนุนกำลังพลและเครื่องมือในการชวยเหลือ

และปรับปรุงพื้นที่ใหกับครัวเรือนยากจนในการสรางอาชีพและรายได และ 2) สนับสนุนความ

ชวยเหลือครัวเรือนยากจนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทวมและฝนแลง ซึ่งสงผลตอ

ความยากจน โดยความรวมมือน้ีสงผลใหเกิดรูปธรรมความสำเร็จและความรวมมือท่ีเปนทางการ

มากยิ่งขึ้น
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 1) พัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด เพื่อใหเกิดการบูรณาการ

เชื่อมโยงกันของฐานขอมูลคนจนในระดับประเทศ ไดแก TPMAP/Thai QM/MSO-Logbook/

PPPConnext และพัฒนาเปนระบบขอมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัดท่ีใหกลไกพื้นท่ี

สามารถบริหารจัดการขอมูลไดเอง เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ประเมินสถานการณ

ความยากจน ชี้เปาคนจนอยางแมนยำ สูการสงตอความชวยเหลือ การใหความชวยเหลือ และติดตาม

ผลการชวยเหลือใหกับหนวยงานในระดับพื้นที่โดยเสนอใหสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีเปนเจาภาพ

ในการพัฒนาระบบขอมูลคนจนแบบแมนยำของแตละจังหวัด ดวยการใช TPMAP เปนฐานกำหนด

คาเปาหมายตั้งตนในกระบวนการวิจัยและนำมาใชเพ่ือออกแบบปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา

ความยากจนแบบมุงเปาตามการจำแนกกลุมครัวเรือนยากจนเปาหมายตามลักษณะความจน

ของครัวเรือน เพื่อออกแบบกลยุทธแกจนที่สอดคลองเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย เพื่อให

การแกไขปญหาความยากจนมีความเบ็ดเสร็จและแมนยำท่ีทำใหคนจน ครัวเรือนยากจน กลุมคน

เปราะบางสามารถชวยเหลือและพึ่งตนเองได จนกระทั่งหลุดพนจากความยากจน 

 2. ให อปท. เปนเจาภาพหลักระดับพื้นที่ในการแกไขปญหาความยากจน  ใหมีบทบาท

และอำนาจหนาที่ในจัดทำยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนของทองถ่ินแยกออกมาเฉพาะ

จากแผนยุทธศาสตรปกติดวยขอมูลคนจนแบบชี้เปา แตเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรจังหวัด มีกลไก

ระดับอำเภอโดยนายอำเภอเปนผูตรวจสอบและติดตามการขับเคลื่อนงานและเสนอใหเปนนโยบาย

ของ ศจพ.จ. โดยมีสถาบันวิชาการในพื้นที่เปนหนวยสนับสนุนทางดานวิชาการกับกลไกทุกระดับ 

 3. สงเสริมบทบาทของสถาบันวิชาการใน ศจพ. หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาความยากจน เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ 

ควรใหมหาวิทยาลัยพื้นที่ทำหนาที่สนับสนุนขอมูล ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม กลไกอื่น ๆ 

ที่มีการดำเนินงานแกจนที่เกี่ยวเนื่องกัน รวมถึงเช่ือมโยงเครือขายสถาบันวิชาการทั้งระดับภูมิภาค 

และระหวางภูมิภาค เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู หนุนเสริมกันทั้งในเชิงพื้นที่ และเชิงประเด็น 

เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความยากจน

 4.นำแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (PPAP) 

ไปใชเปนกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนงานแกไขปญหาความยากจนในระดับพื้นท่ีมีลักษณะ

ที่เปนองครวม เพื่อนำไปสูการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำ

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
ความยากจน

(22)



สถานการณความยากจน 

ในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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ลักษณะทางกายภาพ

     ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ในป 2560 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดแบงกลุมจังหวัดออกเปน 18 กลุมจังหวัด

โดยกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ประกอบดวยจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา

โดยจังหวัดยะลาเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน และผูวาราชการจังหวัดยะลา

ทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน

การปกครอง/ประชากร

ขอมูลทั่วไป

กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

นราธิวาส ปตตานี และยะลา ตั้งอยูตอนลาง

ของประเทศ และติดกับประเทศมาเลเซีย 

มีอาณาเขตติดตอดานใตและดานตะวันตก

กับประเทศมาเลเซีย รวมระยะทางพรมแดน

ไทย – มาเลเซีย 258 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขา

สันกาลาคีรี เปนแนวกั้นดานเหนือ และดาน

ตะวันออกติดทะเลอาวไทยเปนระยะทาง 

172.31 กิโลเมตร มี เนื้อที่รวมประมาณ 

10,936.864 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

6.80 ลานไร ซึ่งจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่มากที่สุด 

และจังหวัดปตตานีมีพื้นที่นอยที่สุด 

นราธิวาส

ปตตานี

ยะลา

รวม

13

12

8

33

77

115

58

250

1

1

1

3

3

2

2

7

13

15

13

41

72

96

47

215

-

-

1

1

595

645

381

1,621

จังหวัด
การปกครองสวนภูมิภาค (แหง)

อำเภอ ตำบล

การปกครองสวนทองถิ่น (แหง)

หมูบาน
องคการบริหาร

สวนจังหวัด
เทศบาล

นคร
เทศบาล
เมือง

เทศบาล
ตำบล

องคการบริหาร
ตำบล

ที่มา : กองกฏหมายและระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
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 จากขอมูลของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนสิงหาคม 2566 ประชากร

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีจำนวนทั้งหมด 2,516,735 คน โดยมีประชากรอยูในวัยทำงาน

ชวงอายุ 23 - 60 ป กวารอยละ 51 ตามมาดวยประชากรวัยเด็กอายุ 6 - 11 ป จำนวนรอยละ 10 

และกลุมวัยรุน 18 - 22 ป จำนวนรอยละ 8 โดยมีประชากรผูสูงอายุวัย 61 - 70 ป, 71 - 80 ป 

และ 81 ปขึ้นไป รวมเปนรอยละ 12 ของประชากรทั้งหมด จึงนับไดวามีประชากรวัยเด็กและแรงงาน

มีสัดสวนคอนขางสูงในพื้นที่ โดยประชากรหญิงทั้งหมดทุกชวงวัยคิดเปน รอยละ 50.43 ของทั้งหมด 

จังหวัดในกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดน ตารางกิโลเมตร ลานไร

ติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย

นราธิวาส

ปตตานี

ยะลา

รวม

4,475.430

1,940.356

4,521.078

10,936.864

2.79

1.21

2.8

6.80

รัฐกลันตันและรัฐเปรัค

-

รัฐเปรัคและรัฐเคดาห

จังหวัด
อายุ

จำนวนรวม

รวมประชากรชาย

รวมประชากรหญิง

0-2 ป

3-5 ป

6-11 ป

12-14 ป

15-17 ป

23-60 ป

61-70 ป

71-80 ป

81 ปขึ้นไป

18-22 ป

จังหวัดยะลา

617,146

307,142

310,004

27,319

29,649

63,132

30,951

30,579

49,662

307,068

40,619

20,724

12,649

จังหวัดปตตานี

842,939

418,378

424,561

37,824

41,190

87,629

43,225

41,864

70,534

415,053

53,547

28,667

18,105

จังหวัดนราธิวาส

1,056,650

521,995

534,655

43,351

48,092

104,834

52,312

52,430

83,347

540,120

70,155

34,696

19,464

รวมทั้งหมด

2,516,735

1,247,515

1,269,220

108,494

118,931

255,595

126,488

124,873

203,543

1,262,241

164,321

84,087

50,218
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ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) กลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2563

 กลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป 2563 มูลคา 

139,173 ลานบาท เทียบเทากับรอยละ 0.89 ของประเทศ และรอยละ 10.78 ของภาคใต 

โดยจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมสูงที่สุด มีมูลคา 48,929 ลานบาท รองลงมาคือ 

จังหวัดยะลา มีมูลคา 48,816 ลานบาท และจังหวัดนราธิวาส มีมูลคา 40,415 ลานบาท 

ขอมูลดานเศรษฐกิจ

ภาคการเกษตร

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคบริการ

29.00%

9.01%

61.99%

ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2566 – 2570

 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดวางกรอบแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีเปาหมาย คือ การพัฒนา “ศูนยกลางการเกษตร 
การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการคาชายแดน บนสังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็งอยางยั่งยืน”
โดยกำหนดนิยามความหมาย ดังนี้
 ศูนยกลางการเกษตร หมายถึง กลุมจังหวัดชายแเดนภาคใตเปนศูนยกลางการผลิต แปรรูป
อุตสาหกรรมการเกษตรที่สำคัญของกลุมจังหวัด เชน ยางพารา ปาลม ผลไม ทุเรียน ลองกอง มังคุด 
ปศุสัตว และประมง สินคาเกษตรที่เปนอัตลักษณทองถิ่น การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งเกษตรกร
รายยอยและเกษตรเชิงพาณิชย และการพัฒนาชองทางการตลาด ภายใตแนวคิด BCG Model
 การทองเที่ยว กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต เปนศูนยกลางการทองเที่ยวท่ีหลากหลาย
ทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศน วัฒนธรรม ที่เช่ือมโยงการทองเท่ียวกระแสหลักและการทองเท่ียวชุมชน
ทั้งภายในประเทศและกลุมประเทศอาเซียน หรือนักทองเที่ยวกลุมประเทศมุสลิม
 อุตสาหกรรมการคาชายแดน กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต เปนศูนยกลางการคา การลงทุน
ชายแดนภาคใตที่เชื่อมโยงกับ ประเทศมาเลเซีย และประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิกของอาเซียน
 สังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง กลุมจังหวัดเปนสังคมคุณภาพ มีทุนคนที่มีศักยภาพ
ตลอดชวงวัยโดยเฉพาะเด็กและวัยแรงงาน มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิต สงผล
ตอการมีความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนสังคมวัฒนธรรม ความย่ังยืนทางดานสิ่งแวดลอม 
และความยั่งยืนทางสุขภาพ

กรอบแผนพัฒนากลุมจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2566 – 2570
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 จากรายงานสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย โดยสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2565) มีครัวเรือนยากจนในป 2565 ทั้งสิ้น 1.12 ลาน

ครัวเรือน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.14 ของครัวเรือนทั้งหมด เทียบเคียงเปนจำนวนประชากร

กวา 3.79 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนคนจนรอยละ 5.43 โดยในสวนของความยากจนเชิงพื้นท่ีนั้น 

พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุด 10 อันดับแรกในป 2565 ไดแก แมฮองสอน ปตตานี ตาก 

นราธิวาส กาฬสินธุ หนองบัวลำภู ยะลา ศรีสะเกษ ชัยนาท และระนอง ตามลำดับ ซ่ึงท้ัง

สามจังหวัดชายแดนใตอยูใน 10 อันดับแรก โดยปตตานีเปนจังหวัดในภาคใตที่มีสัดสวนคนจน

สูงที่สุด ในขณะที่ภาคที่มีสัดสวนคนจนหลายมิติสูงที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสะทอนถึง

ปญหาความยากจนที่มีความแตกตางกันในระดับภาค 

รายชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุด หรือมีความยากจนหนาแนนสูงที่สุดในชวงป 2543 – 2565 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2565, หนา 17)

สถานการณความยากจนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
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 โดยขอมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จะเห็นไดวา 

กลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) ยังคงมีความรุนแรงของปญหา

ความยากจนในระดับสูงและกระจุกตัว ในขณะที่เสนความยากจน ในป 2565 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 

มาอยูที่ 2,997 บาทตอคนตอป (จาก 2,803 บาทตอคนตอป ในป 2564) สาเหตุสำคัญมาจาก

การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอที่สูงขึ้นจากปกอนหนา โดยเฉพาะในกลุมสินคาอาหาร สะทอนใหเห็น

ถึงคาครองชีพประชาชนที่เพิ่มขึ้นทั้งในภาพรวมประเทศและภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง กรุงเทพมหานคร 

ภาคกลาง และภาคใต ทำใหระดับเสนความยากจนปรับตัวสูงขึ้น

 ทั้งนี้ ตั้งแตป 2562 เปนตนมา หนวย บพท. รวมกับมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาพื้นที่และ

ภาคีเครือขายสำคัญ ไดดำเนินการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ 20 จังหวัดของประเทศท่ีมี

รายไดภาคครัวเรือนต่ำที่สุดจากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 และการขับเคลื่อนไทย

ไปดวยกันของรัฐบาล โดยรวมทั้ง 3 จังหวัดในชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

จากผลการสนับสนุนการดำเนินงานเชิงพื้นที่เพื่อการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

และแมนยำ หนวย บพท. จึงขยายผลการทำงานและสนับสนุนการวิจัยในการยกระดับคุณภาพชีวิต

และพัฒนาอาชีพ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยพัฒนากรอบการวิจัย “พื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร

เพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม” ภายใตแผนงานวิจัยและนวัตกรรม “ขจัดความ

ยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาสของการเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม” ขึ้น โดยไดกำหนด“พ้ืนที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจน

และสรางโอกาสทางสังคม (Strategic Research Area for Poverty Alleviation and Social 

Mobility: SRA)” จำนวน 7 จังหวัด คือ  ลำปาง กาฬสินธุ มุกดาหาร พัทลุง ปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส โดยในสวนสามจังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปนพื้นที่ยุทธศาสตรที่สำคัญของโครงการ

 ขอมูลจากการดำเนินงานเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ โดย

มหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร และมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ไดสำรวจและจัดทำ

ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนชี้เปาระดับจังหวัด (PPPConnext) รายจังหวัด ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 

2567 เพื่อเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ประเมินสถานการณความยากจน ช้ีใหเห็นวาขอมูลคนจน

ในภาพรวมของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต มีจำนวนคนยากจน 48,119.00 ครัวเรือน หรือ 

249,300.00 คน คิดเทียบเปนรอยละ 9.91 ของประชากรรวมทั้งหมดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ซึ่งจำแนกเปน 

 - ปตตานี มีคนจน 22,084.00 ครัวเรือน หรือ 126,961.00 คน เทากับรอยละ 15.06 

ของประชากรจังหวัด

 - ยะลา มีคนจน 12,676.00 ครัวเรือน หรือ 49,748.00 คน คิดเปนรอยละ 8.06 

ของประชากรจังหวัด

 - นราธิวาส มีคนจน 13,359.00 ครัวเรือน หรือ 72,591.00 คน คิดเปนรอยละ 6.87 

ของประชากรในจังหวัด
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 หากพิจารณาฐานทุนทั้ง 5 ดาน พบวา กลุมคนยากจนในสามจังหวัดชายแดนใต ขาดทักษะอาชีพ

ที่สามารถสรางรายได (ทุนมนุษย) สูงถึง 144,608 คน ตามมาดวยการไมมีเงินออม (ทุนการเงิน) 

32,494 คน ขาดการชวยเหลือกันในชุมชน (ทุนสังคม) 23,813 คน ไมมีที่ดินทำกินทางการเกษตร 

(ทุนกายภาพ) 22,994 คน และบานพักอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ (ทุนธรรมชาติ) ถึง 14,019 คน 

ตามลำดับ 

ปตตานี 

ยะลา

นราธิวาส

คนจน รอยละ 6.87
ของประชากรในจังหวัด

13,359 ครัวเรือน

72,591 คน

คนจน รอยละ 15.06
ของประชากรในจังหวัด

22,084 ครัวเรือน

126,961 คน

คนจน รอยละ 8.06
ของประชากรในจังหวัด

12,676 ครัวเรือน

49,748 คน
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 โดยหากจัดกลุมครัวเรือนยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน สวนใหญอยูใน กลุมที่ 2 อยูยาก จำนวน

มากที่สุด ตามมาดวยกลุมที่ 1 อยูลำบาก และกลุมที่ 3 อยูพอได ตามลำดับ 

 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหปญหาความยากจนเรื้อรังในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต พบหลาย

สาเหตุ อาทิ

 1.ปญหาความรุนแรงและเหตุการณความไมสงบ จากการสำรวจของ Peace survey 

ตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน เกิดสถานการณความรุนแรงและเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต 22,166 ครั้ง ทำใหมีผูเสียชีวิต 7,520 คน และผูบาดเจ็บ 13,968 คน 

จากรายงานโดยเครือขายวิชาการ Peace Survey (2566) ในผลการสำรวจครั้งที่  7 

ชวงเมษายน - พฤษภาคม 2566 มีรายงานการเกิดเหตุการณความไมสงบในหลายพื้นที่กวา 23 จุด 

ถึงแมวาแนวโนมสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจะลดลง แตประชาชน

กลับมีีความรูสึึกตอสถานการณเหมืือนเดิิมและแยกวาเดิม กวารอยละ 62.9 โดยสถานการณ

ที่ผานมานั้น สงผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัด ความเชื่อม่ันในการลงทุน และการจางงาน

ในพื้นที่ ผลงานวิจัยที่ผานมา เชน งานวิจัยเศรษฐกิจของภาคครัวเรือนจังหวัดปตตานีของ

อนุวัต สงสม (2552) ชี้ใหเห็นวาเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ มีความสัมพันธกับทิศทางการลดลง

ของผลผลิต การลดลงของรายได และการเพิ่มขึ้นของหนี้สินอยางมีนัยสําคัญ โดยกลุมพื้นที่

ซึ่งมีจำนวนครั้งของเหตุการณความไมสงบสูง มีคาเฉล่ียของระดับปญหาสินคาราคาแพง รายได

ไมเพียงพอตอการบริโภค เงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอในการผลิต คาใชจายในการขนสงท่ีเพิ่มข้ึน 

และขาดตลาด รองรับผลผลิต สูงกวากลุมพื้นที่อื่น อีกท้ังความซบเซาทางเศรษฐกิจยังสงผลกระทบ

ตอชีวิตทางเศรษฐกิจของคนหลายกลุม ซึ่งเพ่ิมความยากลำบากในการประกอบอาชีพและ

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทำใหประชากรบางรายตัดสินใจอพยพโยกยายออกไป

อยูนอกพ้ืนที่ (ชลิตา, 2560) 
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ดัชนีความกาวหนาของคนของกลุม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตป 2565
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2565, หนา 26)

 2. การพัฒนาคน และโอกาสทางการศึกษา จากขอมูลอัตราเติบโตของดัชนีความกาวหนา
ของคนในแตละภาค ป 2565 รวบรวมและประเมินผลโดย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา การพัฒนาคนในภาพรวมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่คา 0.6320 นับวามีระดับการพัฒนาคนต่ำกวาระดับประเทศคอนขางมาก โดยปจจัยสำคัญ คือ 
ระดับการพัฒนาทางดานการศึกษาต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศในสัดสวนท่ีสูง อันเปนผลมาจาก
คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงอยางตอเนื่อง โดยมีดัชนียอย
ที่มีคาต่ำกวาระดับประเทศ ไดแก ดานการศึกษา ดานชีวิตการงาน ดานเศรษฐกิจ และดานการมี
สวนรวม เมื่อเปรียบเทียบปที่ผานมา พบวา มีเพียง 3 ดานที่มีคาดัชนียอยลดลง คือ ดานสุขภาพ 
ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมดานชีวิตครอบครัวและชุมชน เน่ืองจากสัดสวนประชากร
ที่ประสบภัยพิบัติที่เพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งจำนวนการแจงความคดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษราย
ตอทรัพยที่เพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด ทำใหปจจัยเหลานี้เปนปจจัยฉุดรั้งคาดัชนีการพัฒนาคน 
 จากอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) 
ปริญญาตรี (รวม ปวส.) พบวา ภาคใตมีอัตราการเขาเรียนสุทธิต่ำท่ีสุด สะทอนปญหาการหลุดออก
นอกระบบการศึกษาที่สูงกวาภูมิภาคอื่น สวนหนึ่งเปนผลจากปญหาความยากจน ซึ่งภาคใตมีสัดสวน
คนจนสูงที่สุด โดยเฉพาะกลุมคนจนมาก (รายจายต่ำกวาเสนยากจนเกินรอยละ 20) มีสัดสวน
อยูที่รอยละ 2.73 และปญหาของจังหวัดที่มีเด็กไมเรียนตอในระดับสูงกวาภาคบังคับจำนวนมาก 
สงผลใหประชากรวัยแรงงานของจังหวัดเปนแรงงานที่มีคุณภาพต่ำ โดยจากรายงานขอมูลของ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ชี้วา หากเด็กที่หลุดออกนอกระบบการศึกษา 
ไมสามารถกลับเขาสูระบบการศึกษา หรือไมไดเขาสูระบบการทำงาน จะสงผลตอเนื่องถึง
ความสามารถในการสรางรายไดทางเศรษฐกิจ เกิดเปนความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาที่สงผลกระทบ
ถึงปญหาความยากจน
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 3. การประกอบอาชพี และโอกาสในการจางงาน ดวยสถานการณจากการขาดการจางงาน

ในพ้ืนที่ ทำใหเกิดปรากฏการณชาวไทยที่มีบานเกิดอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในปตตานี 

ยะลา และนราธิวาส รวมถึงพื้นที่ใกลเคียง เดินทางขามฝงไปทำงานเปนลูกจางในรานอาหารไทย

ที่ประเทศมาเลเซีย เปนที่มาของชื่อเรียก “แรงงานตมยำกุง” ซึ่งใชเรียกแรงงานกลุมนี้ตามเมนู

อาหารไทย ทั้งนี้ ขอมูลจากงานวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

และแมนยำของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี วา ชวงอายุของผูที่ไปทำงานมาเลเซีย

สวนใหญอยูระหวาง 15 - 30 ป ถึงรอยละ 77.63 มีเพียงบางสวนเทานั้นที่อายุมากกวา 30 ปขึ้นไป 

สำหรับรายไดเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานที่ประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซียสวนใหญอยู ท่ี

ชวงรายได 5,000 - 10,000 บาทตอเดือน เหตุผลสำคัญที่สมาชิกในครัวเรือนเดินทางไปทำงาน

ในประเทศมาเลเซีย พบวา รอยละ 34.34 เกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนอยูในฐานะ

ยากจน เหตุผลรองลงมา คือ รอยละ 31.93 ประสบกับปญหาไมสามารถหางานไดในประเทศไทย 

จึงจำเปนตองไปเปนลูกจางแรงงานที่ประเทศมาเลเซียในกลุมของรานคาอาหาร และมองวา

การทำงานที่ประเทศมาเลเซียมีรายไดที่สูงกวา นอกจากนั้นจะเปนเหตุผลอื่น ๆ เชน ตองการ

มีประสบการณการใชชีวิตในตางประเทศ และตองการเรียนรูทักษะใหม ๆ เปนตน โดยขอเสนอแนะ

ของผูท่ีเปนแรงงานในตางประเทศไดใหไวเกี่ยวกับการจัดหางาน คือ ขอใหรัฐสงเสริมสวัสดิการ

ที่ครอบคลุมการดำเนินชีวิตใหมากขึ้น โดยเฉพาะเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการผูสูงอายุ การสงเสริมการมีอาชีพ

ใหกับผูที่มีรายไดนอยหรือฐานะยากจน การใหความสำคัญกับทุนการศึกษาใหกับบุตรหลาน

หรือสมาชิกในครอบครัว การสงเสริมอุปกรณสำหรับการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับ

สมาชิกของครอบครัวเพื่อสรางความมั่นคงดานรายไดอยางยั่งยืน รวมถึงตองการใหหนวยงานรัฐ

ใหความสำคัญในการชวยเหลือ คือการสงเสริมอาชีพใหกับกลุมคนที่วางงาน รวมถึงเยาวชน

เพิ่งจบใหมที่วางงาน ซ่ึงสามารถสรางผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงเรื่องเศรษฐกิจในพื้นท่ี

ไดมากขึ้น อยางไรก็ดี จากผลกระทบของสถานการณโควิด-19 ที่ผานมา และการยายกลับมา

ในประเทศไทย สงผลตออัตราการวางงานเพิ่ม และจำนวนคนยากจนที่สูงขึ้น  

 ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีครัวเรือนยากจนมีอาชีพเกษตรกรนั้น ยังพบปญหา

ทุนกายภาพ ในดานการขาดที่ดินทำกินทางการเกษตรสูงที่สุด คือ เปนจำนวนสูงถึง 10,867 ครัวเรือน

ในจังหวัดปตตานี ท่ีพบวา หัวหนาครัวเรือนยากจนขามรุนสวนใหญ คือ อาชีพเกษตรกรรม และ

กวารอยละ 30 ของครัวเรือนยากจนขามรุนอยูในอำเภอยะหริ่ง การเขาไมถึงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

สำหรับอาชีพเกษตรกรรมยังสงผลตอความสามารถในการผลิตและรายไดครัวเรือนไมเพียงพอ 

และจำนวน 6,369 ครัวเรือนในจังหวัดยะลา และ 5,734 ครัวเรือนในจังหวัดนราธิวาส

ที่ยังไมมีที่ดินทำกินทางการเกษตร
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 4. ภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบเชิงนิเวศ 
จากสถานการณภัยพิบัติน้ำทวมจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงเดือนธันวาคม 2566 ที่ผานมา 

สงผลกระทบตอชุมชนและครัวเรือนยากจนเปนอยางมาก ที่อาจทำใหเกิดกลุมครัวเรือนยากจนสูงขึ้น 

เชน ในจังหวัดนราธิวาสเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ทั้ง 13 อำเภอ โดยเฉพาะพื้นที่อำเภอ

จะแนะ อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก และอำเภอเมืองนราธิวาส ประชาชนไดรับผลกระทบ

กวา 62,613 ครัวเรือน หรือในจังหวัดยะลา พบวา ปญหาสำคัญในชวงฟนฟู คือ ขาดเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ ไมมีรายไดสำหรับการใชจายในครัวเรือน เครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพเสียหาย 

ที่อยูอาศัยเสียหาย เด็กไมสามารถเรียนหนังสือได ภาวะจิตใจไดรับผลกระทบ มีความวิตกกังวล 

โอกาสในการท่ีไดรับการชวยเหลือเยียวยาที่อาจลาชา หรือตกหลน โดยเฉพาะในกลุมคนจนหรือ

คนเปราะบางเปาหมาย ที่เขาถึงโอกาสในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐยากลำบากกวาคนท่ัวไป 

นอกจากนี้ การศึกษาของ ชล บุนนาคและคณะ (2565) ยังชี้วา พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ยังตองการความรูเขามาจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับประเด็นการจัดการน้ำ ปญหาจาก

โครงการพัฒนาที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และชายฝงภาคใตของประเทศไทยถูกทำลายดวยโครงการกำแพงกันคลื่น 

ซึ่งผลกระทบเชิงนิเวศ ภัยพิบัติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิกาศ จะสงผลตอปริมาณผลผลิต

ทางการเกษตรและประมงในพื้นที่สามจังหวัด และรายไดของครัวเรือนที่เกี่ยวของ

 5. ปญหาความยากจนเรื้อรังขามรุน ดวยปญหาจากความยากจนเรื้อรังในจังหวัด

ชายแดนภาคใตมักเปนเร่ืองความยากจนขามรุน โดยเกิดขอจํากัดของโอกาสในการเลื่อนชั้น

ทางสังคม ซึ่งเด็กจากครอบครัวที่ยากจนยังตองเผชิญกับอุปสรรคดานการศึกษาและการจางงาน 

ทําใหเกิดวงจรความยากจน จากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังพบวา

ครัวเรือนยากจนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังขาดทุนทางการเงิน โดยเฉพาะขาดการออมสูง

ถึง 14,972 ครัวเรือน ในจังหวัดปตตานี จำนวน 8,474 ครัวเรือน ในจังหวัดยะลา และ จำนวน 

9,048 ครัวเรือน ในจังหวัดนราธิวาส
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สถานการณความยากจน

ในจังหวัดปตตานี
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  จังหวัดปตตานีต้ังอยูทางตอนลางของประเทศไทย เปนจังหวัดเดียวในกลุมจังหวัดภาคใต

ชายแดนที่ไมมีพรมแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 1,055 กิโลเมตร 

มีพื้นที่ประมาณ 1,940.35 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,212,723 ไร คิดเปนรอยละ 0.38 

ของพื้นที่ประเทศไทย และเปนจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่ขนาดใหญ เปนลำดับที่ 68 ของประเทศไทย 

และเมื่อจำแนกในระดับภาคใต พบวาจังหวัดปตตานี มีขนาดพื้นท่ีนอยท่ีสุดรองจากจังหวัดภูเก็ต 

โดยมีอาณาเขตทิศเหนือติดกับอาวไทย ทิศใตติดกับจังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส ทิศตะวันออก

ติดกับอาวไทย และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดสงขลา ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดปตตานี แบงเปน 

3 ลักษณะ ประกอบดวย

ขอมูลจังหวัดปตตานี

จ.นราธิวาสจ.ยะลา

จ.สงขลา

อาวไทย

อ.เมือง

อ.โคกโพธิ์

อ.ยะหริ่ง

อ.ปะนาเระ

อ.มายอ

อ.หนองจิก

อ.ยะรัง

อ.ไมแกนอ.ท
ุงย

าง
แด

ง

อ.กะพอ
อ.แ

มล
าน
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 พื้นราบชายฝงทะเล เปนพื้นที่สวนใหญ ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่จังหวัด ไดแก ทางตอนเหนือ 
และทางตะวันออกของจังหวัด มีหาดทรายยาวและเปนที่ราบชายฝง กวางประมาณ 10 – 30 กิโลเมตร 
มีความยาว ชายฝงทั้งหมด 116.40 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีอำเภอชายทะเลจำนวน 6 อำเภอ 
ประกอบดวย อำเภอหนองจิก อำเภอเมืองปตตานี อำเภอยะหริ่ง อำเภอปะนาเระ อำเภอสายบุรี 
และอำเภอไมแกน
 พื้นที่ราบลุม บริเวณตอนกลาง และตอนใตของจังหวัด มีแมน้ำปตตานีไหลผานท่ีดิน 
มีความเหมาะสมในการทำเกษตรกรรม ปลูกขาว ยางพารา ไดแก พื้นท่ีในเขตอำเภอแมลาน อำเภอ
ยะรัง อำเภอยะหริ่ง อำเภอมายอ และอำเภอปะนาเระ
 พื้นที่ภูเขา เปนพ้ืนที่สวนนอยอยูทางตอนใตของอำเภอโคกโพธิ์ อำเภอกะพอ ทางตอนบน
ของอำเภอทุงยางแดง และทางตะวันออกของอำเภอสายบุรี บริเวณดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติ 
และเปนพื้นที่ปลูก ลองกอง ยางพารา
 ดานการแบงหนวยการปกครอง จังหวัดปตตานีแบงออกเปน 12 อำเภอ 115 ตำบล 647 หมูบาน 
โดยมีหนวยการปกครองสวนทองถิ่นจำนวน 115 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
เทศบาลเมือง 2 แหง (เทศบาลเมืองปตตานี และเทศบาลเมืองตะลุบัน) เทศบาลตำบล 15 แหง และ
องคการบริหารสวนตำบล จำนวน 97 แหง
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 ปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสำคัญของจังหวัดปตตานี โดยพิจารณาจากโครงสราง

ทางเศรษฐกิจจังหวัด และโครงสรางของแรงงานในจังหวัดปตตานี พบวา เครื่องช้ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ

ของจังหวัดปตตานี ไดแก (1) รายไดจากการทำประมงทะเล (2) รายไดจากผลผลิตยางพารา 

(3) รายไดจากธุรกิจภาคการบริการ และการคาสงคาปลีก และ (4) การใชจายภาครัฐ

 ปจจัยเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจจังหวัดปตตาน ีไดแก 

 (1) เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังเปนปญหาสำคัญ

ที่สงผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัด เนื่องจากปจจัยความรุนแรงที่เกิดขึ้น ทำใหนักลงทุน

จากนอกพื้นที่ไมกลาเขามาลงทุน เพราะหวั่นเกรงปญหาเรื่องความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่น การเลิกกิจการอยางตอเน่ือง เกิดปญหาการวางงานสูง 

ธุรกิจบางสวนขาดแคลนแรงงานเพราะแรงงานในพื้นที่ไมเพียงพอ ตองอาศัยแรงงานตางถิ่น และ

แรงงานตางดาว 

 (2) ราคาสินคาเกษตร ราคาสินคาเกษตรโดยเฉพาะยางพาราที่ราคาปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง 

สงผลใหเกษตรกรมีรายไดลดลง  

 (3) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศสงผลตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและประมง

ในพื้นที่ 

 ในป 2565 เศรษฐกิจจังหวัดปตตานีขยายตัว เศรษฐกิจดานอุปทาน (การผลิต) ขยายตัว 

ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวพิจารณาจากภาษีมูลคาเพิ่มตามประเภทกิจการอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

เนื่องจากความตองการของตลาดกลุมผลิตภัณฑอาหาร ไดแก ปลาทูนากระปอง ท้ังในและ

ตางประเทศยังคงมีอยางตอเน่ือง ภาคบริการขยายตัวจากรายไดกิจการโรงแรม ภาษีมูลคาเพิ่ม

โรงแรมและภัตตาคาร และจำนวนผูเขาพักโรงแรมเพิ่มขึ้น ตามการฟนตัวของภาคการทองเที่ยว

จากการดำเนินนโยบายกระตุนภาคการทองเที่ยวภายในประเทศอยางตอเนื่อง มาตรการชวยเหลือ

ผูประกอบการและมาตรการบรรเทาภาระคาครองชีพแกประชาชนของรัฐบาล อาทิ มาตรการ

ชวยเหลือผูประกอบการของการดำเนิน โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำ (Soft Loan) Re – Open 

ใหกับธุรกิจโรงแรมและสาขาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง (Supply Chain) เพื่อชวยเหลือผูประกอบการ SMEs 

ชวยฟนธุรกิจ โรงแรมในการเตรียมความพรอมตอนรับนักทองเที่ยว

ขอมูลดานเศรษฐกิจ (GDP และ GPP) ของจังหวัดปตตานี
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ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดปตตานี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2566

 ขอมูลประชากร ณ ป 2565 จังหวัดปตตานีมีประชากรท้ังสิ้น 732,955 คน เปนเพศชาย 

362,263 คน เปนเพศหญิง 370,692 คน และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร

ตลอดหวงระยะเวลา 3 ป ที่ผานมา โดยเฉลี่ยตอปประมาณจำนวน 2,313 คน ผลการสำรวจขอมูล

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานีในป 2565 ดานการนับถือ

ศาสนา พบวา จังหวัดปตตานี มีจำนวนผูนับถือศาสนาอิสลามมากที่สุด จำนวน 484,782 คน 

คิดเปนรอยละ 82.095 รองลงมานับถือศาสนาพุทธ จำนวน 105,030 คน คิดเปนรอยละ 17.786 

และนับถือศาสนาอื่น ๆ จำนวน 704 คน คิดเปนรอยละ 0.119

ประชากรจังหวัดปตตานี

อำเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) จำนวนตำบล จำนวนหมูบาน จำนวนประชากร

เมืองปตตานี

โคกโพธิ์

ยะรัง

ยะหริ่ง

สายบุรี

มายอ

หนองจิก

ปะนาเระ

ไมแกน

ทุงยางแดง

กะพอ

แมลาน

รวมยอด

 96.837

 339.414

 183.952

196.829

 178.424

 216.136

 231.526

 144.058

55.201

144.970

 98.815

89.194

1,975.356

 13

 12

 12

 18

11

 13

 12

 10

 4

 4

 3

 3

115

 66

 83

 72

 81

65

 59

 76

 55

17

 24

 27

 22

647

 136,262

69,044

 96,506

91,202

 71,860

 61,896

 82,577

 47,796

 13,088

 25,661

 19,234

17,829

732,955
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 ขอมูลจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดการทดสอบทางการ

ศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2564 รายงานวา จังหวัด

ปตตานีมีคาเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทย 37.45 วิชาภาษาอังกฤษ 31.44 วิชาคณิตศาสตร 31.06 

มีคาเฉลี่ยรายวิชาสูงกวาระดับ ศธภ.7 (36.61, 31.11, 30.57 ตามลำดับ) แตต่ำกวาระดับประเทศ 

(50.38, 39.22, 36.83 ตามลำดับ) และ คาเฉลี่ยรวมทุกสาระระดับจังหวัด (ศธจ.ปตตานี) 

มีคาเฉลี่ยรวมทุกสาระ 32.14 สูงกวาระดับ ศธภ.7 (31.74) แตต่ำกวาระดับประเทศ (40.19) 

 ผลการจัดการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 

พบวา ปการศึกษา 2564 คาเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทย 38.22 วิชาภาษาอังกฤษ 27.04 วิชาคณิตศาสตร 

20.26 และวิชาวิทยาศาสตร 27.62 มีคาเฉลี่ยรายวิชาต่ำกวาระดับ ศธภ.7 (38.76, 27.31, 20.37, 

27.83 ตามลำดับ) และระดับประเทศ (51.19, 31.11, 24.47, 31.45 ตามลำดับ) และคาเฉลี่ยรวม

ทุกสาระระดับจังหวัด (ศธจ.ปตตานี) มีคาเฉลี่ยรวมทุกสาระต่ำกวาระดับ ศธภ. (ศธภ.7) และ

ระดับประเทศ

ขอมูลการศึกษาจังหวัดปตตานี 

ที่มา : ขอมูลประชากรจากฐานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย ณ 30 มิถุนายน 2564
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 ดัชนียอยดานการศึกษาที่รวบรวมและประเมินผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) ระบุวา 5 จังหวัดที่มีความกาวหนาดานการศึกษานอยที่สุด คือ 

นราธิวาส แมฮองสอน สกลนคร ปตตานี และยะลา ตามลำดับ จากการประเมินความกาวหนา

ดานการศึกษาในภาพรวมทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยใชดัชนียอยดานการศึกษาเปนเกณฑในการวัด 

พบวา จังหวัดนราธิวาสมีความกาวหนาดานการศึกษานอยที่สุด โดยมีคะแนนเพียง 25.03 

สวนจังหวัดปตตานีและยะลาเปนจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET อยูใน 3 อันดับสุดทาย

โดยมีคะแนนเพียง 25.29 และ 26.18 ตามลำดับ

 จังหวัดปตตานี มีสถานศึกษาในระบบการศึกษา จำนวน 501 แหง ผูเรียน จำนวน 190,769 คน 

บุคลากรผูสอน จำนวน 10,865 คน มีสถานศึกษาตามอัธยาศัย 13 แหง ผูเรียน จำนวน 21,297 คน 

บุคลากรผูสอน จำนวน 408 คน มีสถานศึกษานอกระบบการศึกษา จำนวน 921 แหง ผูเรียน จำนวน 

67,334 คน บุคลากรผูสอน จำนวน 4,462 คน และมีสถานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จำนวน 168 แหง 

จำนวนผูเรียน 6,856 คน รวมแลวจังหวัดปตตานีมีสถานศึกษาทั้งหมด 1,603 แหง จำนวนผูเรียน 

286,256 คน และมีบุคลากร จำนวน 15,735 คน ซ่ึงภาพรวมการจัดการศึกษาในจังหวัดปตตานี 

มี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2561

2562

2563

2564

แมฮองสอน

0.2895

แมฮองสอน

0.3065

นราธิวาส

0.3318

นราธิวาส

0.2490

สกลนคร

0.3383

นราธิวาส

0.3093

แมฮองสอน

0.3346

แมฮองสอน

0.3211

นราธิวาส

0.3522

ตาก

0.3383

ตาก

0.3928

สกลนคร

0.3271

ตาก

0.3623

ปตตานี

0.3776

ปตตานี

0.3930

ปตตานี

0.3388

สมุทรสาคร

0.3685

หนองบัวลำภู

0.3952

สกลนคร

0.4297

ยะลา

0.3576

ปที่ ลำดับที่ 77 ลำดับที่ 76 ลำดับที่ 75 ลำดับที่ 74 ลำดับที่ 73

สถานศึกษา ผูเรียน และจํานวนครู/บุคลากร 
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สังกัด/หนวยงาน จำนวน
สถานศึกษา

จำนวน
นักเรียน

จำนวนครู/
บุคลากรผูสอน

การศึกษาในระบบการศึกษา (1) 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 2

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปตตานี

สำนักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.)

โรงเรียนประชานุเคราะห 40 จังหวัดปตตานี 

ศูนยการศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดปตตานี  

สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี (สช.)

โรงเรียนเอกชนสอนสามัญ

โรงเรียนเอกชนสามัญควบคูศาสนา 

โรงเรียนเอกชนการศึกษาสงเคราะห 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

วิทยาลัยการอาชีพปตตานี 

วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปตตานี 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาปตตานี

วิทยาลัยเทคนิคปตตานี  

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปตตานี 

วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี

วิทยาลัยอาชีวศึกษาสายบุรี (สถานศึกษาเอกชน)

วิทยาลัยเทคโนโลยีอาซิซสถานพาณิชยการ (สถานศึกษาเอกชน)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

โรงเรียนอนุบาลสาธิต

โรงเรียนสาธิตอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

มหาวิทยาลัยฟาฏอนี

วิทยาลัยชุมชนปตตานี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆปตตานี

501

477

335

136

115

67

17

2

1

1

132

54

67

11

8

1

1

1

1

1

1

1

1

7

7

1

1

1

1

1

1

1

190,769

170,878

68,465

22,997

19,698

11,593

9,177

1,085

514

571

93,655

19,118

65,824

8,713

7,673

1,881

592

1,363

2,079

889

597

91

181

14,269

14,269

965

683

277

7,998

2,964

1,005

377

10,865

9,398

3,765

1,624

955

672

514

179

80

99

4,810

13

3,362

377

644

89

74

122

162

63

115

8

11

926

926

44

40

18

490

222

93

19
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ที่มา: ขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 โดย สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดปตตานี

 โครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดปตตานี จำแนกตามสาขาการผลิต ป 2563 พบวา มูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดปตตานี ป 2563 ณ ราคาประจำป เทากับ 48,929 ลานบาท โดยสาขา

การผลิตที่มีมูลคาสูงสุด 5 ลำดับแรกเรียงจากมูลคาสูงสุด คือ (1) สาขาเกษตรกรรม การปาไม 

และการประมง มีมูลคา 11,220 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.94 (2) สาขาการบริหารราชการ 

การปองกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ มีมูลคา 9,419 ลานบาท คิดเปนรอยละ 19.25 

(3) สาขาการศึกษา มีมูลคา 7,926 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.20 (4) สาขาการขายสง

และการขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต มีมูลคา 5,896 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.05 

และ (5) สาขาการผลิต มีมูลคา 4,198 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.58 ดังนั้น ปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ที่สำคัญพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจจังหวัดและโครงสรางของแรงงานในจังหวัดปตตานี 

พบวา เครื่องชี้เศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดปตตานี ไดแก รายไดจากการทำประมงทะเล รายได

จากผลผลิตยางพารา รายไดจากธุรกิจภาคการบริการ การคาสงคาปลีก และการใชจายภาครัฐ 

จังหวัดปตตานีมีศักยภาพในการผลิตสินคาภาคการเกษตร เนื่องจากความอุดมสมบูรณของสภาพ

ภูมิประเทศ โดยมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 873,477 ไร มีครัวเรือนเกษตรกรรวม 95,411 ครัวเรือน 

พืชหลักที่มีการเพาะปลูกในพื้นที่ ไดแก ยางพารา ขาว มะพราว และลองกอง

สังกัด/หนวยงาน จำนวน
สถานศึกษา

จำนวน
นักเรียน

จำนวนครู/
บุคลากรผูสอน

• กระทรวงมหาดไทย

สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดปตตานี

องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี

เทศบาลเมืองปตตานี

เทศบาลตำบลนาประดู (อ.โคกโพธิ์)

เทศบาลตำบลพอมิ่ง (อ.ปะนาเระ)

เทศบาลเมืองตะลุบัน (อ.สายบุรี)

องคการบริหารสวนตำบลมะนังดาลำ (อ.สายบุรี)

• สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน ที่ 44 (กก.ตชด.44)

โรงเรียนตระเวนชายแดนพีระยานุเคราะหฯ 4

การศึกษาตามอัธยาศัย (2)

• กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สำนักงาน กศน.จังหวัดปตตานี

ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนปตตานี

16

16

2

5

1

1

6

1

1

1

1

13

13

13

12

1

5,541

5,541

569

2,841

64

138

1,605

324

81

81

81

21,297

21,297

21,297

21,194

103

530

530

-

-

-

-

-

-

11

11

11

408

408

408

405

3

อาชีพจังหวัดปตตานี 
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 จากการสำรวจขอมูลของสำนักงานสถิติจังหวัดปตตานี ในป 2564 พบวา ประชากรผูมีอายุ 

15 ปขึ้นไป จำนวน 474,780 คน เปนผูท่ีอยูในกำลังแรงงาน จำนวน 321,615 คน เปนชาย 

จำนวน 175,401 คน คิดเปนรอยละ 77.05 เปนหญิง จำนวน 146,214 คน คิดเปนรอยละ 59.17 

ของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป สวนกำลังแรงงานปจจุบันมีจำนวน 321,615 คน ดังนี้ 

 1. ผูมีงานทำ จำนวน 309,483 คน เปนชาย จำนวน 168,895 คน คิดเปนรอยละ 74.19 

และเปนหญิง จำนวน 140,588 คน คิดเปนรอยละ 56.89 

 2. ผูวางงาน มีจำนวน 12,132 คน ผูวางงานหญิง 5,626 คน และชาย 6,506 คน สำหรับ

อัตราการวางงานของประชากรจังหวัดปตตานี คิดเปนรอยละ 3.77 ของผูอยูในกำลังแรงงาน 

โดยหญิงมีอัตราการวางงานสูงกวาชาย (หญิงรอยละ 3.85 และชายรอยละ 3.71)  

 สวนผูไมอยูในกำลังแรงงาน หรือผูที่ไมพรอมทำงาน 153,165 คน คิดเปนรอยละ 32.26 

เปนชาย จำนวน 52,250 คน คิดเปนรอยละ 22.95 หญิง จำนวน 100,915 คน คิดเปนรอยละ 40.83 

ซึ่งประกอบดวย พอบาน แมบาน จำนวน 39,380 คน นักเรียน นักศึกษา จำนวน 50,826 คน 

และเด็ก คนชรา ปวย หรือพิการจนไมสามารถทำงานได จำนวน 13,960 คน และอื่น ๆ จำนวน 

48,999 คน   

การมีงานทํา และรายไดจังหวัดปตตานี

ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดปตตานี, 2564

22



ตารางแสดงขอมูลจำนวนผูมีงานทำจำแนกตามอาชีพจังหวัดปตตานี ป 2564

ที่มา: โครงการสำรวจสภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2564 โดย สำนักงานสถิติจังหวัดปตตานี

 ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (2563) ระบุตัวเลข

รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนจังหวัดปตตานี พบวา มีคาต่ำกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ โดยในระดับ

ประเทศมีรายไดเฉลี่ยอยูที่ 23,567.68 บาทตอครัวเรือน แตจังหวัดปตตานีมีรายไดเฉลี่ยเพียง 

22,903.84 บาทตอครัวเรือน รวมถึงตัวชี้วัด “จำนวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน” ก็มีคาสูงกวาคาเฉลี่ย

ระดับประเทศ โดยในป 2563 จำนวนหนี้สินเฉลี่ยระดับประเทศอยูที่ 157,326.01 บาทตอครัวเรือน 

แตจังหวัดปตตานีมีจำนวนหนี้สินสูงถึง 197,893.84 บาทตอครัวเรือน คาดัชนีดังกลาวสูงขึ้นกวา

ป 2562 อยางมาก (คาเฉล่ียป 2562 อยูที่ 137,591.84 บาท) คาเฉลี่ยที่สูงขึ้นเปนผลกระทบ

โดยตรงจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนั้น จังหวัดปตตานีจึงตอง

เรงลดปริมาณการวางงาน เพิ่มรายได และลดหนี้สิน ทั้งนี้ แนวทางสำคัญอีกประการ คือตองควบคุม

ผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงในพื้นที่เพื่อจูงใจนักลงทุน หนุนเสริมการจางงานในพื้นท่ี 

รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนใหเขมแข็งเพื่อเพิ่มอัตราการจางงาน

อาชีพ รอยละจำนวน

ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานเกษตรและประมง 

พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด

อาชีพพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ

ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ

ประกอบอาชีพอื่น ๆ

   รวม

109,515

65,226

45,461

43,257

16,039

29,985

309,483

36.13

21.88

14.88

13.89

4.94

8.19

100.00
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 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กลาวถึงบทวิเคราะหจุดยืนและตำแหนงเชิงยุทธศาสตรของจังหวัด (Positioning) ไววา จังหวัดปตตานี

เปนจังหวัดที่มีจุดเดนในดานของผลิตภัณฑทางการเกษตร ผลิตภัณฑฮาลาล และการทองเที่ยว

ในพ้ืนท่ีที่กำลังเริ่มขยายตัวในระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ

ฮาลาล ยังมีความตองการทางการตลาดท่ีสูงรวมถึงการขยายตัวทางการตลาดนั้นยังมีความเจริญ

เติบโตสูง แตทั้งนี้ ในทางกลับกัน กำลังการผลิตในพื้นท่ีนั้นยังไมสามารถปอนผลผลิตเหลานี้ใหกับ

ตลาดที่ตองการไดอยางเพียงพอ เน่ืองจากความสามารถทางการแขงขันของทองถิ่นนั้นยังอยูใน

ระดับต่ำ ยังมีปญหาและขอจำกัดในดานของการพัฒนาตัวผลิตภัณฑ เทคโนโลยี รวมถึงการรวมกลุม

ของคนในชุมชนในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑทางการเกษตร ผลิตภัณฑฮาลาล และการทองเท่ียว

เพื่อรองรับและปอนใหกับตลาดที่ตองการไดเพียงพอ ดังนั้น จุดยืนและตำแหนงในการพัฒนา

ยุทธศาสตรของจังหวัด ประกอบดวย

 1. การสงเสริมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหจังหวัดใหเปนศูนยกลางทางดาน

เกษตรกรรมอยางยั่งยืน และการยกระดับการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาดวยการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

และวัฒนธรรม

 2. การสงเสริมและการพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางทางดานผลิตภัณฑฮาลาลที่มีคุณภาพ 

มมีาตรฐาน และเปนมติรกบัสิง่แวดลอม เพ่ือการบรโิภคภายในประเทศและการสงออกไปยงัตางประเทศ

 3. การพัฒนาความเปนอยูของประชาชนดวยกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรู ลดความ

ยากจนขามรุนบนพื้นฐานสังคมแหงความหลากหลายทางวัฒนธรรม

 4. การพัฒนาและสรางเครือขายของชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได เกื้อกูลกันและกัน และ

มีศักยภาพในการจัดการพื้นที่ใหมีความมั่นคงและความสงบเรียบรอย

 เปาหมายการพัฒนา คือ “เกษตรกรรมยั่งยืน ผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพ ทุนทางสังคม

และชุมชนเขมแข็ง ภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมนำสูสันติสุข” (Sustainable Agriculture, Halal 

Quality, Social Capital and Community Empowerment, Endorsing the Multicultural 

Society to Promote Peace)  โดยมีประเด็นการพัฒนาจังหวัด 4 ประเด็น คือ (1) เพิ่มมูลคา

เศรษฐกิจฐานราก การเกษตรแบบยั่งยืน ผลิตภัณฑและบริการฮาลาลคุณภาพ เชื่อมโยงการทองเที่ยว 

การคา การบริการ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค (2) พัฒนาสังคมและศักยภาพคน

ทุกชวงวัย ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั่งยืน (3) ลดความยากจนขามรุน

และความเหล่ือมล้ำภายใตบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง และ (4) เสริมสรางความมั่นคง

และสังคมแหงสันติสุข

แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี

เปาหมายและยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี
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 ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย 3 เปาประสงค 

ไดแก 

 1. เศรษฐกิจฐานรากเติบโต ตัวชี้วัดความสำเร็จ คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ

มวลรวมจังหวัด (รอยละ) เพิ่มขึ้น 

 2. ประชาชนมีความเปนอยูที่ดี มีรายไดและมีงานทำ ตัวชี้วัดความสำเร็จ ประกอบดวย 

1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน (รอยละ) ลดลง 2) อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (รอยละ) เพิ่มขึ้น และ 3) อัตราการเปลี่ยนแปลง

ของรายไดตอหัวของประชากรเฉลี่ยตอหัวตอป (รอยละ) เพิ่มขึ้น 

 3. สังคมสันติสุข ตัวชี้วัดความสำเร็จ ประกอบดวย 1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ

ความไมสงบในพื้นที่ลดลง (เหตุการณ)  

 ขอมูลจากการสำรวจโดยระบบขอมูลครัวเรือนยากจนชี้เปาระดับจังหวัด (PPPConnext)

รายจังหวัด ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2567 ดำเนินงานโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี ชี้ใหเห็นวาปตตานี มีจำนวนคนจน 22,084.00 ครัวเรือน หรือ 126,961.00 คน เทากับ

รอยละ 15.06 ของประชากรจังหวัด สวนเสนความยากจน (Poverty Line) ซึ่งเปนเกณฑที่กำหนดขึ้น

เพื่อใชแจกแจงคนจนและคนไมจน ที่คำนวณขึ้นมาเปนตัวเงินสะทอนตนทุนหรือคาใชจายของบุคคล

ในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาอุปโภคที่จำเปนพื้นฐานขั้นต่ำของการดำรงชีพ เสนความยากจน

ประกอบดวยเสนความยากจนดานอาหารและดานท่ีไมใชอาหาร รวมกันมีหนวยเปนบาท/คน/เดือน 

โดยจากขอมูลป 2565 จังหวัดปตตานี มีคาเสนความยากจนอยูที่ 2,752 บาท/คน/เดือน

สถานการณความยากจนจังหวัดปตตานี
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 1. ขาดความมั่นคงทางการเงิน ครัวเรือนยากจนขามรุนสวนใหญไมมีเงินออม มีหนี้สิน 

การศึกษาต่ำและอัตราการพ่ึงพิงสูง ซึ่งสาเหตุที่สำคัญที่สุดท่ีทำใหครัวเรือนเขาขายเปนครัวเรือน

ยากจนขามรุน คือ การขาดความมั่นคงทางการเงินเนื่องจากไมมีเงินออม และความขัดสน

ทางการศึกษา การศึกษาเปนปจจัยสำคัญในการหลุดพนจากความยากจนอยางยั่งยืน

 2. อาชีพของหัวหนาครัวเรือนยากจนขามรุนสวนใหญ คือ อาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ 

รับจางทั่วไป (รอยละ 28.8) และกวารอยละ 30 ของครัวเรือนยากจนขามรุนอยูในอำเภอยะหริ่ง 

และไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือ มีที่ดินจำนวนนอยไมสามารถสรางผลผลิตใหมีรายไดเพียงพอ

ในการดูแลครอบครัว และปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีทำมาหากินไดบางชวง นอกจากนี้ การขาด

โอกาสในการเขาถึงการศึกษาและทักษะความรูที่จำเปนตอการประกอบอาชีพในอนาคตของเด็ก

จากครัวเรือนยากจนขามรุน ทำใหเด็กกลุมนี้ตองเขาสูตลาดแรงงานในฐานะแรงงานทักษะต่ำหรือ

แรงงานกึ่งมีทักษะ

 3. ภาวะทุพโภชนาการและมีพัฒนาการไมสมวัยของเด็กแรกเกิดจนถึงหาขวบ ซึ่งเด็กปฐมวัย

ชวงอายุแรกเกิดจนถึงหาขวบของครัวเรือนยากจนอยูในภาวะทุพโภชนาการและมีพัฒนาการ

ไมสมวัย มีหลายครัวเรือนที่ใหลูกอยูในการดูแลของปูยาตายาย เน่ืองจากพอแมตองทำงานเลี้ยง

ครอบครัว ทำใหเด็กขาดโอกาสที่จะไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม อาจสงผลใหเด็กมีพัฒนาการลาชา

 4. มีสมาชิกและผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงในครัวเรือนยากจน โดยสมาชิกที่ขาดความสามารถ

ในการประกอบอาชพีและผูสงูอายทุีอ่ยูในภาวะพึง่พงิอกีจำนวนหนึง่ทีย่งัไมไดรบัการดแูลทีเ่หมาะสม 

ผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิง ยังไมสามารถเขาถึงบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข

 5. ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งสมาชิกในครัวเรือนยากจนบางคนมีความเชื่อเรื่อง

ความพอเพียง ไมมุงเรื่องการสะสม ไมแสวงหา สงผลใหขาดความกระตือรือรนในการหารายไดเพิ่ม 

และมีสวนหนึ่งที่มีการใชจายเกินตัว และมีหนี้สิน

โดยจากการดำเนินงานวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
ท่ีผานมานั้น พบวา ปรากฏการณความยากจนขามรุนของจังหวัดปตตานี 
มีสาเหตุหลัก ๆ มาจาก
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 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ภายใตการดำเนินงานโครงการ “การพัฒนา

และยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษา

พื้นที่จังหวัดปตตานี” ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดดำเนินการสำรวจขอมูลครัวเรือนเปาหมาย

ที่มีสมาชิกในครอบครัวเดินทางไปทำงานที่ประเทศมาเลเซีย โดยใชฐานขอมูล PPPConnext 

สุมกลุมตัวอยางในอำเภอปฏิบัติการโมเดลแกจน 6 อำเภอติดชายฝงทะเลของจังหวัดปตตานี ไดแก 

อำเภอเมืองปตตานี อำเภอหนองจิก อำเภอยะหริ่ง อำเภอปะนาเระ อำเภอสายบุรี และ อำเภอไมแกน 

จำนวน 60 ครัวเรือน พบวา เงื่อนไขสำคัญที่สมาชิกในครัวเรือนทำใหตองตัดสินใจเดินทางไปทำงาน

ที่ประเทศมาเลเซียสวนใหญ รอยละ 56.67 มีความจำเปนในการตองดูแลสมาชิกในครอบครัว

ตั้งแต 1 ถึง 3 คน รองลงมาคือ มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีตองดูแล 4 ถึง 6 คน รอยละ 28.33 และ

มีเพียงบางสวนเทานั้นที่ไมมีภาระตองรับผิดชอบ รอยละ 15 ซึ่งรายละเอียดขอมูลสมาชิกในครัวเรือน

ที่ทำงานในประเทศมาเลเซีย มีผลการศึกษาวิจัย ดังนี้

 ชวงอายุของผูที่ไปทำงานมาเลเซียสวนใหญอยูระหวาง 15 ถึง 30 ป รอยละ 77.63 มีเพียง

บางสวนเทานั้นที่อายุมากกวา 30 ปขึ้นไป และเมื่อพิจารณาอาชีพที่ไปประกอบในประเทศมาเลเซีย

สวนใหญ รอยละ 82.89 เปนลูกจางในรานอาหาร นอกจากนั้น เปนกลุมรับจางในภาคประมง/เกษตร 

รับจางคาขาย เปนตน ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเปนกลุมท่ีใชทักษะแรงงานข้ันต่ำ สอดคลองกับระดับ

การศกึษาของผูทีไ่ปใชแรงงานทีป่ระเทศมาเลเซยีทีพ่บวามวุีฒิการศกึษาสวนใหญในระดบัประถมศกึษา 

ต่ำกวาประถม และไมไดเรียน มีเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่มีการศึกษาในระดับมัธยมตนขึ้นไป

 สำหรับรายไดเฉลี่ย/เดือนของแรงงานท่ีประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซีย สวนใหญอยูท่ี

ชวงรายได 5,000 บาทถึง 10,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 78.95 มีรอยละ 19.74 ที่ไดรับเงิน

คาจางชวงมากกวา 10,000 บาท/เดือน แตไมเกิน 15,000 บาท/เดือน นอกจากนี้ยังพบวา 

รัฐ/เมืองที่ผูใชแรงงานไปทำงานสวนใหญจะอยูที่เมืองหลวงกัวลาลัมเปอร รอยละ 38.16 รองลงมา

อยูที่รัฐกลันตัน 19.34 และจะกระจายไปยังพื้นที่รัฐอื่น ๆ ของประเทศมาเลเซีย อีกทั้งสวนใหญ

ผูไปทำงาน รอยละ 82.89 ไมมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ (Work Permit) ทำใหประสบปญหาเรื่อง

ของคาใชจายในการตองเดินทางไปมาเพื่อทำหนังสืออนุญาตเขาออกประเทศที่ดานศุลกากร

 เหตุผลสำคัญที่สมาชิกในครัวเรือนเดินทางไปทำงานประเทศมาเลเซีย พบวา เหตุผลสวนใหญ

เกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนอยูในฐานะยากจนซึ่งมีอัตราสวนรอยละ 34.34 รองลงมา

คือ ประสบกับปญหาไมสามารถหางานไดในประเทศไทย จึงจำเปนตองไปเปนลูกจางแรงงาน

ที่ประเทศมาเลเซียในกลุมของรานคาอาหาร ซึ่งมีรอยละ 31.93 และมองวาการทำงานท่ีประเทศ

มาเลเซียมีรายไดที่สูงกวา นอกจากนั้นจะเปนเหตุผลอื่น ๆ เชน ตองการมีประสบการณการใชชีวิต

ในตางประเทศ และตองการเรียนรูทักษะใหม ๆ เปนตน โดยการตัดสินใจไปทำงานประเทศมาเลเซีย

ขอมูลครัวเรือนเปาหมายที่มีสมาชิกในครอบครัวเดินทางไปทํางาน
ทีป่ระเทศมาเลเซีย: จากการสํารวจภายใตโครงการวิจัยแกจนจังหวัดปตตานี
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สวนใหญจะเกิดขึ้นดวยอำนาจและการตัดสินใจของผูใชแรงงานดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 80 

นอกจากน้ันเกิดจากการชักชวนของคนรูจัก เชน การไปดวยกันระหวางคูสามีภรรยา ญาติพี่นอง

ที่รูจัก พอแมในครอบครัว รวมถึงนายจางในพื้นที่ เปนตน 

 การสำรวจรายไดสงกลับของสมาชิกครัวเรือนท่ีไปทำงานประเทศมาเลเซีย พบวา สวนใหญ

จะมีการนำรายไดที่ไดรับจากการทำงานสงกลับมาใหสมาชิกในครอบครัวเพื่อเปนคาใชจาย

ในการใชชีวิตอยูในชวง 3,000-5,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 53.33 นอกจากนั้นก็จะเปนการ

สงกลับที่นอยกวา 3,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 38.33 มีเพียงบางสวนเทานั้นท่ีจะสงเงิน

กลับมามากกวา 5,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 8.33 ตามลำดับ

 สำหรับขอดีในการไปทำงานที่ประเทศมาเลเซีย คือ มีท่ีพักและอาหารการกินใหฟรี ผูไป

ใชแรงงานไมจำเปนตองเสียคาใชจาย ในสวนนี้จะเปนภาระหนาที่ของนายจางในการตองรับผิดชอบ

ดูแล จากนั้นจะเปนขอดีในแงของมีเพื่อนหรือคนรูจักที่ไปทำงานกอนหนานั้น เพียงบางสวนเทานั้น

ที่ใหเหตุผลเร่ืองของการไดทดลองทำอะไรใหม ๆ และมีประสบการณในชีวิตท่ีแตกตางออกไป 

สวนขอเสียที่เกี่ยวของกับการไปทำงานประเทศมาเลเซีย คือ คาใชจายท่ีตองรับผิดชอบในการ

เดินทางเพื่อมาขออนุญาตเขาตางประเทศที่ดาน เน่ืองจากไมมีใบอนุญาตประกอบการทำงาน

ในประเทศมาเลเซีย ถัดมาจะเปนเหตุผลเรื่องของไมไดใชเวลาอยูกับสมาชิกในครอบครัว ตองอยู

หางไกลบาน ทำใหรูสึกหางไกลจากคนที่บาน ตองกังวลกับการถูกจับกุมจากทางการประเทศ

มาเลเซีย เนื่องจากไมมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ และสิ่งท่ีสำคัญที่สุดคือเปนขอเสียในสถานการณ

เศรษฐกิจปจจุบัน คือ อัตราการแลกเปลี่ยนเงินระหวางประเทศที่คาเงินของประเทศมาเลเซีย

ถูกมาก ทำใหการแลกเงินจะไดรับนอยลงเมื่อเทียบกับชวงเวลาอื่น ๆ กอนหนานี้

 นอกจากนี้ ขอเสนอแนะของผูที่ไปใชแรงงานไดใหไวเกี่ยวของกับการจัดหางาน คือ อยากใหรัฐ

สงเสริมสวัสดิการที่ครอบคลุมการดำเนินชีวิตใหมากขึ้น โดยเฉพาะเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการผูสูงอายุ 

การสงเสริมการมีอาชีพใหกับผูที่มีรายไดนอยหรือฐานะยากจน รวมถึงการใหความสำคัญกับ

ทุนการศึกษาใหกับลูก ๆ หรือสมาชิกในครอบครัว การสงเสริมอุปกรณสำหรับการประกอบอาชีพ

ที่สอดคลองกับสมาชิกของครอบครัวเพ่ือสรางความมั่นคงดานรายไดอยางย่ังยืน รวมถึงตองการ

ใหหนวยงานรัฐใหความสำคัญในการชวยเหลือ คือการสงเสริมอาชีพใหกับกลุมคนท่ีวางงาน 

รวมถึงเยาวชนที่เพิ่งจบใหมที่วางงาน ซึ่งสามารถสรางผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงเรื่อง

เศรษฐกิจในพื้นที่ไดมากขึ้น
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 หนวย บพท. ไดจัดทำแผนงาน “การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการแกไขปญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ” โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีเปาหมายหลัก

เพื่อพัฒนาระบบการคนหาสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ เพ่ือประเมินปญหาและ

ติดตามคนจนอยางเปนระบบและสรางระบบชวยเหลือท่ีเช่ือมโยงกับระบบชวยเหลือภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคม และพัฒนารูปแบบการแกไขปญหาความยากจนที่สอดคลองกับบริบท

และศักยภาพของครัวเรือนเปาหมาย

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เปนหนึ่งในสิบมหาวิทยาลัยแรกที่ไดรับ

การสนับสนุนทุนวิจัยจากหนวย บพท. เพื่อดำเนินการวิจัยอันมีเปาหมายเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากและการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดปตตานี ตั้งแตป 2563 

และตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ผลจากงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้นับวาเปน

โอกาสสำคัญที่มหาวิทยาลัยไดใชองคความรูแบบบูรณาการขามศาสตร และ วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมในการรวมแกปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดปตตานี 

 ป 2566 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไดรับเลือกจากหนวย บพท. 

ใหยกระดับโครงการวิจัยแกไขปญหาความยากจนเปนหนึ่งในเจ็ดพื้นที่ยุทธศาสตร (Strategic 

Research Area: SRA) การแกไขปญหาความยากจนของประเทศ ภายใตช่ือโครงการวิจัย 

“การจัดการเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัด

ปตตานี” การดำเนินงานวิจัยมุงวิเคราะหจุดเดนหรือโอกาสของพื้นที่ (opportunity-based) 

เพื่อพัฒนาโมเดลแกจนที่จะสามารถยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและหนุนเสริมผูประกอบการชุมชน

ไปพรอม ๆ กับการแกปญหาความยากจนทั้งในระดับครัวเรือน ระดับกลุม และระดับเครือขาย 

ทั้งนี้ โดยการบูรณาการการทำงานเพื่อเปาหมายแกไขปญหาความยากจนรวมกับภาคีกลไกหลัก

ทุกภาคสวนในจังหวัดปตตานี

 จุดเนนของการขับเคลื่อนงานเชิงยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี 

คือ การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากครัวเรือนชุมชนชายฝงทะเล ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 6 อำเภอ

ที่มีพื้นที่ติดทะเล (จาก 12 อำเภอทั้งจังหวัดปตตานี) เนื่องดวยปจจุบันรายไดหลักของจังหวัดมาจาก

ภาคประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งประมงพาณิชย อยางไรก็ตาม ชุมชนริมทะเลมีจำนวนครัวเรือนยากจน

กระจายตัวสูงมากและยังพ่ึงพาใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อหารายได เชน 

การประมงพื้นบานและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ อีกทั้ง อาวปตตานีก็มีศักยภาพเชิงนิเวศนที่สามารถ

สรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทองเท่ียวธรรมชาติและการทองเท่ียว

เชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรมที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งมาเลเซียและอินโดนีเซีย

งานวิจัยและนวัตกรรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่ เหลานี้ลวนเปนตนทุนท่ีสามารถสรางโอกาส สรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มใหแกครัวเรือนยากจน

เปาหมายและคนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี และที่สำคัญคือสามารถพัฒนาไปสูการจัดการเชิงกลยุทธ

เพื่อขับเคลื่อนงานดานการขจัดความยากจนจังหวัดปตตานีไดอยางเปนรูปธรรมดวยแนวทาง

การบูรณาการเพื่อการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด ทั้งนี้ กระบวนการดำเนินงานตอง

เชื่อมโยงกลไกความรวมมือทั้งในระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ทองที่ ผานกระบวนการมีสวนรวม

ระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และภาควิชาการ

 โดยมเีปาหมายสำคัญ คือ การพัฒนายทุธศาสตรการแกปญหาความยากจนระดบัจงัหวัดเชงิบูรณาการ

รวมกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทำใหคนจนหลุดพนความยากจนยกท้ังจังหวัดท่ีเช่ือมโยงกับ

แผนพฒันาจงัหวดัขจดัความยากจนหรอืยทุธศาสตรแกจนเพือ่การแกไขปญหาความยากจนระดบัพืน้ที่

ในจังหวัดปตตานีอยางยั่งยืน โดยกระบวนการดำเนินงานประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ไดแก 

 1. การประสานงานกับหนวยงานภาคีเครือขายเพื่อยกระดับการบูรณาการบริหารจัดการ

ในพื้นที่ที่เชื่อมโยงเชิงระบบเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี  

 2. การพฒันาและยกระดบัแพลตฟอรมการแกไขปญหาความยากจนอยางเบด็เสรจ็และแมนยำ

ระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP)

 3. การพัฒนาและขยายตอโมเดลแกจน ซึ่งเปนการยกระดับโมเดลแกจนที่ดำเนินงาน

ในป 2563 - 2565 ภายใตกรอบคิดโมเดลแกจน “ปตตานียั่งยืน: ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทางสังคม

ชุมชนชายฝงทะเลจังหวัดปตตานี (Eco-Pattani: Ecology creates economy in coastal 

communities)”  

 4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเปนสถาบันการศึกษาพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Area 

Based University) เพื่อใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด 

ซ่ึงจังหวัดปตตานีมีศูนยประสานงานการวิจัยแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการจังหวัดปตตานี  

โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (ศวบ.ม.อ.ปตตานี) ทำหนาที่หลักเกี่ยวกับ

การประสานงานวิจัยและบูรณาการความรวมมือที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน

ท้ังในสถาบันระดับสวนงาน คณะ สถาบันตาง ๆ รวมถึงระดับพื้นท่ีจังหวัดปตตานี จังหวัดชายแดน

ภาคใต และระดับประเทศ สูการกำหนดมาตรการและพัฒนากลไกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา

ความยากจนที่เปนรูปธรรมปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยหรือแนวนโยบาย

รัฐบาลตามความจำเปนเรงดวนของพื้นที่หรือชุมชน

 5. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) 

เปนเคร่ืองมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความยากจน

ในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืน เบื้องตนดำเนินการโดยมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี รวมกับภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ความสําคัญของการใชงานวิจัยแนวทางการวิจัย SRA 
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 ป 2566 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไดรับเลือกจากหนวย บพท. 

ใหยกระดับโครงการวิจัยแกไขปญหาความยากจนเปนหนึ่งในเจ็ดพื้นที่ยุทธศาสตร (Strategic 

Research Area: SRA) การแกไขปญหาความยากจนของประเทศ ภายใตชื่อโครงการวิจัย 

“การจัดการเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัด

ปตตานี” การดำเนินงานวิจัยมุงวิเคราะหจุดเดนหรือโอกาสของพื้นที่ (opportunity-based) 

เพ่ือพัฒนาโมเดลแกจนที่จะสามารถยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและหนุนเสริมผูประกอบการชุมชน

ไปพรอม ๆ กับการแกปญหาความยากจนทั้งในระดับครัวเรือน ระดับกลุม และระดับเครือขาย 

ท้ังนี้ โดยการบูรณาการการทำงานเพื่อเปาหมายแกไขปญหาความยากจนรวมกับภาคีกลไกหลัก

ทุกภาคสวนในจังหวัดปตตานี

 จุดเนนของการขับเคลื่อนงานเชิงยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี 

คือ การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากครัวเรือนชุมชนชายฝงทะเล ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 6 อำเภอ

ที่มีพื้นที่ติดทะเล (จาก 12 อำเภอทั้งจังหวัดปตตานี) เนื่องดวยปจจุบันรายไดหลักของจังหวัดมาจาก

ภาคประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งประมงพาณิชย อยางไรก็ตาม ชุมชนริมทะเลมีจำนวนครัวเรือนยากจน

กระจายตัวสูงมากและยังพึ่งพาใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือหารายได เชน 

การประมงพื้นบานและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ อีกทั้ง อาวปตตานีก็มีศักยภาพเชิงนิเวศนที่สามารถ

สรางรายไดจากการทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทองเท่ียวธรรมชาติและการทองเท่ียว

เชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรมที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งมาเลเซียและอินโดนีเซีย

เหลานี้ลวนเปนตนทุนท่ีสามารถสรางโอกาส สรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มใหแกครัวเรือนยากจน

เปาหมายและคนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี และที่สำคัญคือสามารถพัฒนาไปสูการจัดการเชิงกลยุทธ

เพื่อขับเคลื่อนงานดานการขจัดความยากจนจังหวัดปตตานีไดอยางเปนรูปธรรมดวยแนวทาง

การบูรณาการเพื่อการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด ท้ังนี้ กระบวนการดำเนินงานตอง

เชื่อมโยงกลไกความรวมมือทั้งในระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ทองที่ ผานกระบวนการมีสวนรวม

ระหวางภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และภาควิชาการ

 โดยมเีปาหมายสำคญั คอื การพฒันายทุธศาสตรการแกปญหาความยากจนระดบัจงัหวดัเชงิบูรณาการ

รวมกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทำใหคนจนหลุดพนความยากจนยกทั้งจังหวัดที่เชื่อมโยงกับ

แผนพฒันาจงัหวดัขจัดความยากจนหรอืยทุธศาสตรแกจนเพือ่การแกไขปญหาความยากจนระดบัพืน้ท่ี

ในจังหวัดปตตานีอยางยั่งยืน โดยกระบวนการดำเนินงานประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ไดแก 

 1. การประสานงานกับหนวยงานภาคีเครือขายเพื่อยกระดับการบูรณาการบริหารจัดการ

ในพื้นที่ที่เชื่อมโยงเชิงระบบเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี  

 2. การพฒันาและยกระดบัแพลตฟอรมการแกไขปญหาความยากจนอยางเบด็เสรจ็และแมนยำ

ระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP)

 3. การพัฒนาและขยายตอโมเดลแกจน ซึ่งเปนการยกระดับโมเดลแกจนที่ดำเนินงาน

ในป 2563 - 2565 ภายใตกรอบคิดโมเดลแกจน “ปตตานียั่งยืน: ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทางสังคม

ชุมชนชายฝงทะเลจังหวัดปตตานี (Eco-Pattani: Ecology creates economy in coastal 

communities)”  

 4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเปนสถาบันการศึกษาพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area 

Based University) เพื่อใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด 

ซึ่งจังหวัดปตตานีมีศูนยประสานงานการวิจัยแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการจังหวัดปตตานี  

โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (ศวบ.ม.อ.ปตตานี) ทำหนาท่ีหลักเกี่ยวกับ

การประสานงานวิจัยและบูรณาการความรวมมือที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน

ทั้งในสถาบันระดับสวนงาน คณะ สถาบันตาง ๆ รวมถึงระดับพื้นที่จังหวัดปตตานี จังหวัดชายแดน

ภาคใต และระดับประเทศ สูการกำหนดมาตรการและพัฒนากลไกท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา

ความยากจนที่เปนรูปธรรมปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยหรือแนวนโยบาย

รัฐบาลตามความจำเปนเรงดวนของพื้นที่หรือชุมชน

 5. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) 

เปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความยากจน

ในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืน เบ้ืองตนดำเนินการโดยมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี รวมกับภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
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 กระบวนการดำเนินงานวิจัยประกอบดวย 6 ข้ันตอนหลัก โดยภาพรวมผลการดำเนินงานสรุป

ไดดังนี้ 

 1. การประสานงานกับหนวยงานภาคีเครือขายเพื่อยกระดับการบูรณาการ
การบริหารจัดการในพื้นที่ที่ เชื่อมโยงเชิงระบบเพื่อแกไขปญหาความยากจน
ใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี
 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2566 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี จัดใหมีพิธีลงนาม

บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กับผูวาราชการจังหวัดปตตานี 

นายอำเภอทั้ง 6 อำเภอ และหนวยงานหลักในพื้นที่ ไดแก พัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด เปนตน วัตถุประสงคเพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาและยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาส

ทางสังคมจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรม โดยมีขอตกลงสำคัญ 4 ประการ คือ 1) สนับสนุนการสราง

กลไกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนท่ีมีเปาหมายรวมกัน มีการแลกเปลี่ยนขอมูล 

มีกิจกรรมรวม มีการติดตามและการรายงานผลการดำเนินงานรวมกัน 2) สนับสนุนกระบวนการ

มีสวนรวมในการคนหาและสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนตามฐานขอมูล TPMAP ระดับพื้นที่

และรวมออกแบบระบบการสงตอความชวยเหลือท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือนเปาหมาย 

3) หนุนเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย (DSS) เพื่อสงตอ

ความชวยเหลือในระดับพื้นที่ไดอยางเขาถึง ตรงเปา ลดความซ้ำซอนและรวมมือกันยกระดับฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสรางโอกาสทางสังคมของครัวเรือนเปาหมาย และ 4) หนุนเสริมการลงพื้นที่ของ

คณะนักวิจัยฯ ในการพัฒนาระบบปฏิบัติการแกจนใน 2 มิติ ที่สำคัญ คือ มิติคุณภาพชีวิต และ มิติ

การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เพื่อรวมสงเสริมการเรียนรู พัฒนาทักษะ และหาแนวทาง

ในการสรางหรือเพิ่มรายไดใหคนจนเปาหมายในพื้นที่สามารถดูแลตัวเองและครอบครัวไดอยางมั่นคง 

ในเวทีลงนามความรวมมือมีผูเขารวมกวา 300 คน ท้ังหนวยงานภาครัฐ ระดับจังหวัด และทองถ่ิน 

ทองที่ ตัวแทนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขายวิสาหกิจชุมชน ปราชญและผูนำชุมชน 

สื่อมวลชน นักศึกษา และผูสนใจทั่วไป ผลจากความรวมมืออยางเปนทางการ ทำใหจังหวัดปตตานี

บรรจุประเด็นการพัฒนาท่ี 3 “การลดความยากจนขามรุนและความเหลื่อมล้ำ ภายใตบริบทสังคม

พหุวัฒนธรรมเขมแข็ง” ในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2566 - 2570 และใชขอมูลจากงานวิจัย

ชี้เปาครัวเรือนยากจนเพื่อออกแบบความชวยเหลือตามบทบาทหนาที่ของหนวยงาน พรอมท้ัง

เกิดขอตกลงที่จะเรียนรูและสานตอโมเดลแกจนที่โครงการวิจัยฯ ไดดำเนินการจนเห็นผลแลว

ขอสรุปจากโครงการวิจัย 

ความรู กลไก กระบวนการในการวิจัย
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 2. การพฒันาและยกระดบัแพลตฟอรมการแกไขปญหาความยากจนอยางเบด็เสรจ็
และแมนยำจังหวัดปตตานี (Provincial Poverty Alleviation Operating System: 
PPAOS)  
 การดำเนินงานโครงการการพัฒนาและยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัด

ความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดปตตานี มีการคนหาและสอบทาน

ขอมูลโดยใชขอมูลครัวเรือนเปาหมายจากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา

หรือ Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) เปนฐานในการคนหาและสอบทาน

ขอมูลครัวเรือนเปาหมายจังหวัดปตตานี โดยมีการคนหาและสอบทานครอบคลุมท้ัง 12 อำเภอ

ของจังหวัดปตตานี จากขอมูลพบวา ครัวเรือนและคนยากจนจังหวัดปตตานีตามฐานขอมูล TPMAP 

ป 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 3,483 ครัวเรือน 14,690 คน ท้ังนี้โครงการวิจัยฯ ไดดำเนินการคนหา

และสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนครบทั้งจังหวัดปตตานี รอยละ 100 มีจำนวนครัวเรือนยากจน

ในระบบฐานขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดปตตานี รวมทั้งสิ้น 3,079 ครัวเรือน จำแนกเปน

ครัวเรือนที่จัดเก็บได จำนวน 2,648 ครัวเรือน ครัวเรือนที่ไมสามารถจัดเก็บได จำนวน 835 ครัวเรือน 

ครัวเรือนตกสำรวจ (Add-on) จำนวน 252 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ไดทำการทวนซ้ำกับ

ฐานขอมูล TPMAP ป 2562 ในตำบลตาลีอายร อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี จำนวน 179 ครัวเรือน 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้
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ตารางแสดงขอมูลจำนวนการคนหา จัดเก็บ และสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดปตตานี

ทวนซ้ำ
TPMAP

62
ลำดับ อำเภอ

จำนวน
ครัวเรือน

จำนวน
คนจน

ครัวเรือน
ที่จัดเก็บได

ครัวเรือน
ที่ไมสามารถ

เก็บได

ครัวเรือน
Add-on รวม

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

อำเภอเมืองปตตานี

อำเภอโคกโพธิ์

อำเภอหนองจิก

อำเภอแมลาน

อำเภอมายอ

อำเภอทุงยางแดง

อำเภอยะรัง

อำเภอกะพอ

อำเภอปะนาเระ

อำเภอสายบุรี

อำเภอยะหริ่ง

อำเภอไมแกน

รวมทั้งสิ้น

1,249

194

505

47

302

81

122

97

59

581

210

36

3,483

4,614

907

2,158

190

1,509

404

506

434

238

2,602

947

181

14,690

833

131

385

29

204

69

115

83

54

508

204

33

2,648

416

63

120

18

98

12

7

14

5

73

6

3

835

80

13

5

2

26

0

14

0

45

34

32

1

252

913

144

390

31

230

69

129

83

99

542

415

34

3,079

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

179

-

179

33

สถ
าน
กา
รณ

คว
าม
ยา
กจ
น 

ใน
จัง

หว
ัดป

ตต
าน

ี



 3. การสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูลไปสูกลไก
ความรวมมอืแกไขปญหาความยากจน และการปอนขอมลูยอนกลบั (Feedback Loop)
 การสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูลไปสูกลไกความรวมมือแกปญหา
ความยากจนจังหวัดปตตานีมี 2 ลักษณะ คือ การสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูล
ไปสูกลไกความรวมมือแกปญหาความยากจนระดับจังหวัด และการสงตอขอมูลครัวเรือนยากจน
จากระบบฐานขอมูลไปสูหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในประเด็นปญหานั้น ๆ โดยตรง เพื่อให
การชวยเหลือดานตาง ๆ เชน ดานการสรางอาชีพ สรางรายได การชวยเหลือกลุมเปราะบาง 
การสนับสนุนปจจัยสำหรับการอุปโภค บริโภค การชวยเหลือใหเขาศึกษาตอ เปนตน จนเกิดกลไก
การดำเนินงานที่เปนรูปธรรมทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น โดยใชหลักการบูรณาการ
การทำงาน เพ่ือรวมคิด รวมวางแผน และรวมดำเนินงานโครงการแกไขปญหาความยากจน ซึง่มลีกัษณะ
การดำเนินการดังนี้
  1) การสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูลไปสูกลไกความรวมมือ
แกปญหาความยากจนระดับจังหวัด โดยเฉพาะครัวเรือนจัดอยูในกลุมท่ีตองการความชวยเหลือ
เรงดวนทันที หรือกำลังอยูในภาวะฉุกเฉินทางดานความเปนอยูและการดำรงชีพ ซึ่งพิจารณาวา
มิติความยากลำบาก ลักษณะการใหความชวยเหลือ และหนวยงานท่ีใหการดูแลชวยเหลือ 
จากการศึกษาพบวา จังหวัดปตตานียังไมไดกำหนดระบบหรือแนวทางในการสงตอความชวยเหลือ
คนหรือครัวเรือนยากจนที่ตองการความชวยเหลือเรงดวนทันทีในเชิงระบบ ที่มีโครงสรางและ
มีผูรับผิดชอบ ระบบดังกลาวจะมีประโยชนตอการแกไขปญหาทั้งกรณีจำเปนเรงดวนและกรณี
ที่ตองแกไขปญหารวมกันโดยหลายฝาย
  2)  การสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูลไปสูหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในประเด็นปญหานั้น ๆ โดยตรง เชน การพบกลุมเปาหมายที่มีปญหาเรงดวนดานที่อยูอาศัย 
ก็ไดนำเสนอขอมูลไปยังสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี หากเปน
ประเด็นดานสุขภาพ ก็จะนำเสนอไปยังโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล หรือ โรงพยาบาลอำเภอ 
เปนตน นอกจากนี้ โครงการวิจัยฯ ไดดำเนินการสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูล
ไปสูกลไกความรวมมือแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานีรวมกับหนวยงานภาคีเครือขาย
ที่เกี่ยวของ ตามประเด็นความตองการของหนวยงาน เชน องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 
ใชฐานขอมูลครัวเรือนยากจนโดยพิจารณารายชื่อครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ำกวา 40,000 บาท/ป/ครัวเรือน
เพื่อชวยเหลือสงเคราะหเรงดวน อาทิ การมอบถุงยังชีพเพื่อการดำรงชีพ หรือทุนการศึกษาตามแผน
การชวยเหลือครัวเรือนยากจนในโครงการ "จังหวัดเคลื่อนที่" ซึ่งทำใหเกิดการใชขอมูลรวมกัน
และเกิดการยอมรับของขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ 
  ในป 2566 มีการสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนเปาหมาย โดยสงตอใหกับศูนยอำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อดำเนินงานภายใตแผนงานดานการบูรณาการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาความยากจนชายแดนใต จำนวน 19,500 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม การปอนขอมูล
ยอนกลับ (Feedback Loop) เขาสูระบบขอมูลยังอยูระหวางการดำเนินงาน นอกจากนี้ยังมีการ
สงตอขอมูลครัวเรือนเปาหมายใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีใน 3 อำเภอ ไดแก อำเภอ
ไมแกน จำนวน 34 ครัวเรือน อำเภอแมลาน จำนวน 31 ครัวเรือน และอำเภอปะนาเระ จำนวน 
99 ครัวเรือน เพื่อเปนฐานขอมูลตั้งตนสำหรับการมอบถุงยังชีพในโครงการจังหวัดเคลื่อนท่ี
รวมกับสวนราชการจังหวัดปตตานีอีกดวย
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 4.  การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่และปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดปตตานี 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) โดยเนนการเพ่ิมโอกาสและลด

ชองวางของการเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนเปาหมายและสอดคลองกับบริบทพื้นที่ 
 การดำเนินโมเดลแกจนตามกรอบงานการขับเคลื่อนและยกระดับการจัดการเชิงกลยุทธ

เพื่อการแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี หรือ SRA ปตตานีมีเปาหมายสูงสุด (Ultimate 

Goal) คือ ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำในพื้นท่ีจังหวัดปตตานีลดลงอยางชัดเจนและ

ครัวเรือนยากจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายระหวางป 2566-2570 โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

เปนกลไกหน่ึงในการขับเคล่ือนการแกปญหาภายใตการใชองคความรูดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากครัวเรือนชุมชนชายฝงทะเลใน 6 อำเภอของจังหวัดปตตานี ไดแก อำเภอยะหร่ิง 

อำเภอเมืองปตตานี อำเภอหนองจิก อำเภอสายบุรี อำเภอปะนาเระ และ อำเภอไมแกน ซึ่งเปนพื้นที่

เชิงยุทธศาสตรของการแกไขปญหาความยากจน ดวยปฏิบัติการแกจน 2 โมเดลหลัก คือ

 1) โมเดลแกจนจากการวิเคราะหโอกาสและศักยภาพของพื้นท่ี (Opportunity based) 
ประกอบดวย การสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเล และการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

ในชุมชนชายฝงทะเล ภายใต 2 แผนงานยอย คือ 

  1.1) การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมทักษะอาชีพและ

การแปรรูปอาหารทะเลตลอดหวงโซคุณคา เปนการดำเนินงานเนนครัวเรือนเปาหมายที่เปน

ประมงพื้นบานอาวปตตานี ทั้งที่ขึ้นทะเบียนประมงและไมไดข้ึนทะเบียน ผูประกอบการดาน

การประมง ผูเพาะเลี้ยง รานจัดจำหนายผลิตภัณฑในพื้นท่ี การยกระดับสินคาอาหารทะเลเพื่อเพิ่ม

มูลคา การใชแนวคิด Circular economy ออกแบบและจัดทำผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการถนอมอาหาร 

การสนับสนุนการถายทอดองคความรู การหนุนเสริมเทคโนโลยีการผลิต เชน เครื่องการรักษา

โอโซน เตาชีวมวล การตากแหงและการเก็บรักษาวัตถุดิบในการผลิต ตม อบแหง เทคโนโลยี

กระบวนการผลิต (ความสะอาด/การเก็บรักษา) การเพิ่มมูลคาสัตวน้ำ การสงเสริมการตลาด

และชองทางจัดจำหนาย และการใชกลไกทางสังคมเพื่อสรางความรวมมือในการปฏิบัติการแกจน

ในพื้นที่ 

  1.2) การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสรางสรรคในชุมชนชายฝงทะเล เปนการดำเนินงานเนนครัวเรือนเปาหมายกับผูประกอบการ

การทองเที่ยวชุมชนขนาดยอมในพ้ืนที่ เชน กลุมบูนาดารา บางปูอเมซ่ิง เสนหบางปู รานอาหาร 

ธุรกิจโรงแรม รีสอรทในพื้นที่กลุมอาชีพอาหารในพื้นที่ รถรับจาง เรือรับจาง เพื่อนำไปสูการสนับสนุน

เศรฐกิจหมุนเวียนในพื้นที่ 

 2) โมเดลแกจนจากการวิเคราะหปญหาสำคัญของพื้นที่ (Problem based) 
 โมเดลแกจนเพื่อแกปญหาสำคัญของพ้ืนที่ เปนการแกปญหาความยากจนแบบองครวม 

(holistic view) ทั้ง 5 มิติ คือ มิติทุนมนุษย (การศึกษา สุขภาพ) ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมของครัวเรือนยากจนเปาหมาย โดยใชช่ือวา โมเดลแกจน 

“ปตตานียั่งยืน (Eco-Pattani: Ecology Creates Economy in Pattani)”  
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 4.  การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่และปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดปตตานี 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) โดยเนนการเพิ่มโอกาสและลด

ชองวางของการเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนเปาหมายและสอดคลองกับบริบทพื้นที่ 
 การดำเนินโมเดลแกจนตามกรอบงานการขับเคลื่อนและยกระดับการจัดการเชิงกลยุทธ

เพื่อการแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี หรือ SRA ปตตานีมีเปาหมายสูงสุด (Ultimate 

Goal) คือ ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำในพื้นท่ีจังหวัดปตตานีลดลงอยางชัดเจนและ

ครัวเรือนยากจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายระหวางป 2566-2570 โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

เปนกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือนการแกปญหาภายใตการใชองคความรูดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากครัวเรือนชุมชนชายฝงทะเลใน 6 อำเภอของจังหวัดปตตานี ไดแก อำเภอยะหร่ิง 

อำเภอเมืองปตตานี อำเภอหนองจิก อำเภอสายบุรี อำเภอปะนาเระ และ อำเภอไมแกน ซึ่งเปนพื้นที่

เชิงยุทธศาสตรของการแกไขปญหาความยากจน ดวยปฏิบัติการแกจน 2 โมเดลหลัก คือ

 1) โมเดลแกจนจากการวิเคราะหโอกาสและศักยภาพของพื้นท่ี (Opportunity based) 
ประกอบดวย การสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเล และการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

ในชุมชนชายฝงทะเล ภายใต 2 แผนงานยอย คือ 

  1.1) การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมทักษะอาชีพและ

การแปรรูปอาหารทะเลตลอดหวงโซคุณคา เปนการดำเนินงานเนนครัวเรือนเปาหมายที่เปน

ประมงพื้นบานอาวปตตานี ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนประมงและไมไดข้ึนทะเบียน ผูประกอบการดาน

การประมง ผูเพาะเลี้ยง รานจัดจำหนายผลิตภัณฑในพื้นท่ี การยกระดับสินคาอาหารทะเลเพื่อเพิ่ม

มูลคา การใชแนวคิด Circular economy ออกแบบและจัดทำผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการถนอมอาหาร 

การสนับสนุนการถายทอดองคความรู การหนุนเสริมเทคโนโลยีการผลิต เชน เครื่องการรักษา

โอโซน เตาชีวมวล การตากแหงและการเก็บรักษาวัตถุดิบในการผลิต ตม อบแหง เทคโนโลยี

กระบวนการผลิต (ความสะอาด/การเก็บรักษา) การเพิ่มมูลคาสัตวน้ำ การสงเสริมการตลาด

และชองทางจัดจำหนาย และการใชกลไกทางสังคมเพื่อสรางความรวมมือในการปฏิบัติการแกจน

ในพื้นที่ 

  1.2) การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสรางสรรคในชุมชนชายฝงทะเล เปนการดำเนินงานเนนครัวเรือนเปาหมายกับผูประกอบการ

การทองเท่ียวชุมชนขนาดยอมในพื้นท่ี เชน กลุมบูนาดารา บางปูอเมซิ่ง เสนหบางปู รานอาหาร 

ธุรกิจโรงแรม รีสอรทในพื้นที่กลุมอาชีพอาหารในพื้นที่ รถรับจาง เรือรับจาง เพื่อนำไปสูการสนับสนุน

เศรฐกิจหมุนเวียนในพื้นที่ 

 2) โมเดลแกจนจากการวิเคราะหปญหาสำคัญของพื้นที่ (Problem based) 
 โมเดลแกจนเพื่อแกปญหาสำคัญของพ้ืนที่ เปนการแกปญหาความยากจนแบบองครวม 

(holistic view) ทั้ง 5 มิติ คือ มิติทุนมนุษย (การศึกษา สุขภาพ) ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมของครัวเรือนยากจนเปาหมาย โดยใชชื่อวา โมเดลแกจน 

“ปตตานียั่งยืน (Eco-Pattani: Ecology Creates Economy in Pattani)”  
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 5. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) เปนเครื่องมือและ
กลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแก ไขปญหาความยากจน
ในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมแบบเบ็ดเสร็จและยั่งยืน
 ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) เปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความยากจนในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จ

และยั่งยืน ซึ่งเปนระบบที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ของผูใชระบบ ท้ังหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

ความยากจนในพื้นที่ใหสอดคลองตามยุทธศาสตรของจังหวัด รวมถึงเปนการจัดทำระบบสงตอ

ขอมูลความชวยเหลือและระบบขอมูลยอนกลับ (Feedback Loop) เพื่อการติดตามผล

การชวยเหลือครัวเรือนยากจนและนำคนจนที่หลุดพนจากความยากจนออกจากระบบ โดย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มีสำนักวิทยบริการเปนองคกรหลักในการรับผิดชอบจัดการ

ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) ท่ีจะเปนองคกรเช่ือมประสานกับระดับ

สวนกลาง และหนวยงานในพื้นที่

พื้นที่เปาหมายและประชากรในการวิจัย 

 พื้นที่เปาหมายในการดำเนินการคนหาสอบทานคนจนและครัวเรือนยากจนครอบคลุมท้ัง

12 อำเภอในจังหวัดปตตานี โดยใชฐานขอมูล TPMAP ป 2566 มีจำนวนคนจนและครัวเรือนยากจน

เปาหมายรวมทั้งสิ้น จำนวน 3,483 ครัวเรือน หรือ 14,680 คน และมีพื้นที่ปฏิบัติการโมเดลแกจน

ใน 6 อำเภอชายฝงทะเล โดยมีอำเภอยะหร่ิงเปนพ้ืนท่ีนำรอง (จำนวน 210 ครัวเรือน 947 คน) 

และขยายพื้นที่ไป 5 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองปตตานี (จำนวน 1,249 ครัวเรือน หรือ 4,606 คน) 

อำเภอสายบุรี (จำนวน 581 ครัวเรือน หรือ 2,600 คน) อำเภอหนองจิก (505 ครัวเรือน หรือ 

2,158 คน) อำเภอไมแกน (จำนวน 36 ครัวเรือน หรือ 181 คน) และ อำเภอปะนาเระ (จำนวน 

59 ครัวเรือน หรือ 238 คน) ทั้งน้ีพ้ืนที่เปาหมายและกลุมคนจนเปาหมาย (Unit of Analysis) 

ตามยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจนที่ชวยใหกลุมเปาหมายหลุดพนจากความยากจน

ยกทั้งจังหวัด โดยเลือกพื้นที่เปาหมาย 5 อำเภอ อำเภอละ 1 ตำบล ซึ่งแบงตามพื้นที่ดำเนินการ ดังนี้

 พื้นที่เปาหมายในการสรางรูปธรรมความสำเร็จ “อำเภอแกจน” จำนวน 3 อำเภอ ใน 6 

ของอำเภอชายฝงทะเลทั้งหมด ไดแก อำเภอยะหริ่ง อำเภอสายบุรี อำเภอปะนาเระ และ

คนจนเป าหมายได รับความช วย เห ลือผ านนวัตกรรมพรอมใช / เทคโนโลยีที่ เหมาะสม 

(Appropriate technology) เพื่อการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 20 

และเขาถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคม (Social Mobility) รวมจำนวนท้ังสิ้นอยางนอย 

1,000 ครัวเรือน และไมนอยกวา 5,000 คน ซึ่งแบงตามพื้นที่ดำเนินการ อำเภอยะหริ่ง 

อำเภอเมืองปตตานี อำเภอสายบุรี อำเภอหนองจิก อำเภอไมแกน และอำเภอปะนาเระ โดยมี

คนจนเปาหมาย 2,643 ครัวเรือน และไมนอยกวา 10,749 คน

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) จังหวัดปตตานี เริ่มจากการคนหา

และสำรวจความตองการของผูใชประโยชน (User) ซึ่งไดแก นักบริหารจัดการในระดับพื้นที่ 

เชน สวนภูมิภาค (ผูวาราชการจังหวัด อบจ. พมจ. พช.จ. สสจ. และหัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ) 

ระดับทองที่ (กำนัน ผูใหญบาน) และระดับทองถิ่น (อบต.) รวมถึงภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม

โดยใหความสำคัญกับการเชื่ อมโยงขอมูลและสร างความรู สึกการเปนเจ าของรวมกัน

(Data Ownership) ผานกลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนำไปสูการออกแบบความชวยเหลือ

สวัสดิการครอบคลุมในพื้นที่และเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย
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 ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหา

ความยากจนที่ผูใชขอมูลสามารถนำไปใชในการตัดสินใจสนับสนุนการดำเนินการดานกิจกรรม

แผนงานและนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน โดยท่ีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ

ที่สำคัญ ไดแก แดชบอรดวิเคราะหทุนฐานดำรงชีพ 5 มิติ แดชบอรดวิเคราะหครัวเรือน 4 ระดับ 

แดชบอรดความสอดคลองของขอมูลรายดานตามยุทธศาสตรจังหวัด แดชบอรดการสงเสริมอาชีพ

ครัวเรือนยากจนที่สอดคลองกับผูประกอบการในจังหวัด แดชบอรดการสงเสริมและใหทุนการศึกษา

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ แดชบอรดการติดตามชวยเหลือครัวเรือนยากจนที่มีความทับซอน 

แดชบอรดการพัฒนาโมเดลเชิงปฏิบัติการ (PPAM) ในพื้นที่ ที่สงผลตอผูประกอบการและยุทธศาสตร

ของจังหวัด แดชบอรดนวัตกรรมที่เกี่ยวของที่สงผลตอธุรกิจและครัวเรือนยากจน ระบบการจัดการ

ขอมูลและการติดตอกับผูใชงานโดยหนวยงานในจังหวัดมีสวนรวม และระบบสารสนเทศระดับสูง

เพื่อตอบสนองตอผูใชบริหารตามความตองการในจังหวัดพื้นที่

 5. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) เปนเครื่องมือและ
กลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแก ไขปญหาความยากจน
ในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมแบบเบ็ดเสร็จและยั่งยืน
 ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) เปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความยากจนในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จ

และยั่งยืน ซ่ึงเปนระบบท่ีจัดทำข้ึนเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ของผูใชระบบ ทั้งหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

ความยากจนในพื้นที่ใหสอดคลองตามยุทธศาสตรของจังหวัด รวมถึงเปนการจัดทำระบบสงตอ

ขอมูลความชวยเหลือและระบบขอมูลยอนกลับ (Feedback Loop) เพื่อการติดตามผล

การชวยเหลือครัวเรือนยากจนและนำคนจนที่หลุดพนจากความยากจนออกจากระบบ โดย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มีสำนักวิทยบริการเปนองคกรหลักในการรับผิดชอบจัดการ

ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) ท่ีจะเปนองคกรเชื่อมประสานกับระดับ

สวนกลาง และหนวยงานในพื้นที่

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) จังหวัดปตตานี เริ่มจากการคนหา

และสำรวจความตองการของผูใชประโยชน (User) ซ่ึงไดแก นักบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 

เชน สวนภูมิภาค (ผูวาราชการจังหวัด อบจ. พมจ. พช.จ. สสจ. และหัวหนาหนวยงานอื่น ๆ) 

ระดับทองที่ (กำนัน ผูใหญบาน) และระดับทองถิ่น (อบต.) รวมถึงภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม

โดยใหความสำคัญกับการเชื่ อมโยงขอมูลและสร างความรู สึกการเปนเจ าของรวมกัน

(Data Ownership) ผานกลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนำไปสูการออกแบบความชวยเหลือ

สวัสดิการครอบคลุมในพื้นที่และเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย
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ระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตรของขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2563 - 2566

การนำเสนอระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ DSS Pattani ใหกับนายกรัฐมนตรีและหนวยงานภาคีจังหวัด
โดยทานผูวาราชการจังหวัดปตตานี รวมกับนักวิจัยและผูแทนหนวย บพท.

 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 
1) แพะ-แกะแกจน ในพ้ืนที่อำเภอยะหร่ิง โดยการถายทอดองคความรูดานการผลิตอาหารสัตว
โดยใชทรัพยากรพืชในทองถิ่น ทำใหลดรายจายจากการซ้ืออาหารสำเร็จรูป และการพัฒนา
นวัตกร “ยุวปศุสัตว” หรือ เยาวชนอาสาดูแลแพะแกะเคลื่อนท่ีเร็วในพื้นท่ีเพื่อชวยเหลือ
ครัวเรือนยากจนและมอบยาและเวชภัณฑเพื่อใชในพื้นท่ีในการดูแลรักษาแพะแกะเบ้ืองตน รวมกับ
เจาหนาที่ปศุสัตวอำเภอเพื่อชวยลดอัตราการเสียชีวิตของแพะแกะ 2) สมุนไพร ในพื้นที่ฟารม
ตัวอยางตำบลตาลีอายร อำเภอยะหริ่ง โดยการปลูกพืชสมุนไพรเพื่อนำมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ
สรางรายไดเพิ่มใหสมาชิกครัวเรือนยากจน 3) การสงเสริมทักษะอาชีพประมงและการแปรรูป
อาหารทะเลตลอดหวงโซคุณคา ในพื้นที่อำเภอยะหริ่ง อำเภอหนองจิก และอำเภอปะนาเระ 
โดยใชเทคโนโลยีการสเตอรริไลสเพ่ือยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑและการใชผลผลิตที่ตกเกรด
มาเพิ่มมูลคาดวยองคความรูทางวิทยาศาสตรการอาหารและโภชนาการ 

คุณคาและผลกระทบทางบวกในวงกวาง (Impact)
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 ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน ครัวเรือนยากจนที่เขารวมโครงการ 

จำนวน 1,712 ครัวเรือน มีความรูและทักษะ/เทคโนโลยีที่เหมาะสมดานอาชีพเกษตรกรรม 

ปศุสัตว เลี้ยงแพะแกะ การยืดอายุผลิตภัณฑแปรรูปจากอาหารทะเล รวมทั้งการพัฒนา

ผลิตภัณฑใหมจากผลผลิตที่ตกเกรดชวยใหครัวเรือนยากจนเปาหมายเริ่มมีรายไดเสริมมาจุนเจือ

ครอบครัว เชน ครัวเรือนที่เลี้ยงแพะ จำนวน 1,629 ครัวเรือน มีรายไดเพิ่มข้ึนจากการขายแพะ 

ตัวละ 2,750 - 3,500 บาท ทั้งนี้ จำนวนแพะที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย คือ ครัวเรือนละ 1 เทาของจำนวนเดิม

ที่มีอยู และสามารถลดตนทุนจากการซื้ออาหารสัตวสำเร็จรูปเฉลี่ยเดือนละ 2,000 บาท จากการ

ดำเนินงานรวมกับกลไกภาคีเครือขาย โครงการไดรับการสนับสนุนพื้นท่ีเพ่ือการปลูกพืชอาหารสัตว 

ไดแก พื้นที่ภายในศูนยวิจัยและบำรุงพันธุสัตวปตตานี พื้นที่ในฟารมตัวอยางตำบลตาลีอายร 

และพ้ืนที่ภายในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี สวน PPAM สมุนไพรในฟารม

ตัวอยางตาลีอายร มีครัวเรือนที่เขารวม 39 ครัวเรือน และมีการรวมกลุมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนตาลีอายรเฮิรบ โครงการวิจัยฯ ทำงานรวมกับ แพทยแผนไทยสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดปตตานี และบริษัท ศยาสมุนไพร จำกัด โดยมีผลิตภัณฑ ไดแก น้ำมันตะไครหอมไลยุง 

น้ำมันเหลืองสูตรวานเอ็นเหลือง สมุนไพรหอมสูตรน้ำ เปนตน ในระยเวลา 6 เดือน กลุมมีรายได

รวมทั้งส้ิน 182,400 บาท สามารถแบงใหครัวเรือนท่ีเขารวม 1,818 บาท/คน/เดือน สวนดาน

การแปรรูปอาหารทะเล โครงการวิจัยฯ หนุนเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑปลากุเลาตกเกรด

ดวยการเพิ่มมูลคาโดยใชเทคโนโลยีการสเตอรริไลสเพื่อยืดอายุการเก็บรักษาและการเพิ่มมูลคา

พัฒนาสูตรน้ำพริกปลากุเลาตกเกรด มีครัวเรือนที่เขารวม 44 ครัวเรือน ขณะนี้อยูระหวางการทดลอง

สูตรและทดลองเทคโนโลยี คาดวาองคความรูนี้จะสามารถพัฒนาผลิตภัณฑของกลุมวิสาหกิจชุมชน

สงผลใหวิสาหกิจชุมชนเขมแข็ง มีกำลังที่จะรับซื้อสินคาในราคาที่เปนธรรมจากกลุมเรือประมง

พ้ืนบานในจังหวัดปตตานีที่มีจำนวนมากถึง 3,036 ลำ หากวิสาหกิจชุมชนประมงเขมแข็งก็จะเปน

แรงผลักสำคัญใหเกิดการยกระดับทางเศรษฐกิจของจังหวัดปตตานี

 นอกจากน้ันแลว ปฏิบัติการแกจนที่สามารถสรางผลกระทบทางบวกในวงกวาง ไดแก 

โมเดล “รูปแบบการแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กอายุ 0-5 ป ตำบลตาลีอายร 

อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี” ที่มาจากการปฏิบัติการถายทอดองคความรูจากงานวิจัยของ

คณะพยาบาลศาสตร วิทยาเขตปตตานี เพื่อแกไขปญหาสำคัญของพื้นที่ ตอมาไดรับการผลักดัน

จากกลไกหลักในพื้นที่ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีใหโมเดลนี้ขยายผลความสำเร็จ

ไปสูทุกตำบลของอำเภอยะหริ่ง และทุกอำเภอของจังหวัดปตตานี
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 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีไดพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการงานวิจัย
อยางเปนระบบ โดยการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานการวิจัยเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบ
บูรณาการจังหวัดปตตานี” (ศวบ.ปตตานี) ขึ้น เพื่อการดำเนินงานขับเคลื่อนการแกปญหา
และพัฒนาพ้ืนที่ในระยะยาว ผลจากการดำเนินงานตลอดระยะเวลากวา 4 ป มหาวิทยาลัย
กำหนดใหงานดานการแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของมหาวิทยาลัยและ
รวมสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในการดำเนินงาน นอกจากนั้นแลว จากการดำเนินงาน 
ม.อ.ปตตานีคนพบนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อน
งานดานการขจัดความยากจนทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น ทองที่ ซึ่งจะเปนกำลังสำคัญ
ในการประสานงาน บูรณาการ และดำเนินงานขจัดความยากจนอยางตอเนื่องตอไป
 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี โดยคณะนักวิจัยและเครือขาย
จากทุกคณะและสวนงาน มีบทบาททางวิชาการหนุนเสริมโดยใชองคความรูทางวิชาการในการดำเนินงาน
ปฏิบัติการแกจน รวมทั้งการสงตอขอมูลคุณภาพแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการใหความรวมมือ
เพ่ือรวมแกไขปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ เชน การใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมรวม
แกจน การบูรณาการกำลังคนและทำงานรวมกับกลไกจังหวัด พื้นที่ ชุมชน รวมพัฒนาระบบปฏิบัติการ
แกจนท่ียึดโยงกับวิถีและเร่ียวแรงคนจน ติดตามผลดวยความรับผิดชอบ และมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดปตตานี ดังนี้
 1. การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัดท่ี เนนการสราง
นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจน
ระดับจังหวัดอยางมีนัยสำคัญ เปนการพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการ
ในพื้นที่ (Provincial Platform) เชื่อมโยงเชิงระบบและความสัมพันธการขับเคลื่อนเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี 
 2. การบูรณาการงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบขอมูลคนจนและครัวเรือนในระดับพื้นท่ีจังหวัดปตตานีโดยการคนหาและสอบทาน
ขอมูลที่มีประสิทธิภาพ ใหความสำคัญกับกระบวนการจัดเก็บ การบันทึกขอมูลลงระบบ และ
การตรวจสอบความถูกตองหลังจากบันทึกขอมูลลงระบบสามารถนำไปใชและสงตอเพื่อการใช
ประโยชนอยางถูกตองและแมนยำ ภายใตกิจกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ
(DSS) อันเปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหา
ความยากจนในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนขับเคลื่อนดวย
องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมที่นำไปใชประโยชนดานการยกระดับศักยภาพ ชุดขอมูล
ครัวเรือนยากจนใหครอบคลุมอำเภอเปาหมายตามฐานขอมูล TPMAP 2566 ครอบคลุมครบทั้ง 
12 อำเภอในจังหวัดปตตานี 

 3. การรวมมือของนักวิจัยจากหลากหลายสาขาหรือการบูรณาการขามศาสตร เพื่อ
รวมแกปญหาความยากจน โครงการวิจัยฯ ประกอบดวย นักวิจัยจากสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร ดานพืช สัตว สถิติ และการพัฒนาระบบสารสนเทศ สาขามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร ดานการพัฒนาชุมชน ปรัชญาและศาสนา การจัดการ การสื่อสาร และการศึกษา 
การรวมตัวของคณะนักวิจัยแบบบูรณาการขามศาสตรเชนนี้กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิด มุมมอง และวิธีการทำงาน นับเปนจุดแข็งสำคัญของการทำงานเปนทีมที่มีเปาหมาย
เพื่อแกไขปญหาสำคัญอันดับหนึ่งของพื้นที่และของประเทศ
 4. การใชกลไก เทคโนโลยี นวัตกรรม องคความรู เครื่องมือของมหาวิทยาลัยและเครือขาย 
เพื่อการดำเนินงานปฏิบัติการแกจนและนำสูการขยายผลตอไป เชน การใชเทคโนโลยี
การถนอมอาหารโดยใชความรอน (Thermal process Technology) ดวย Sterilization 
ในการแปรรูปอาหาร การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารจากชุมชนประมง ผลิตภัณฑสมุนไพร การปลูกพืช
อาหารสำหรับแพะแกะ นวัตกรรมการจัดการศึกษา ตนแบบอาหารอัตลักษณพื้นถิ่น อาหารฮาลาล
และผลิตภัณฑอาหารที่เกี่ยวเนื่อง ตนแบบผลิตภัณฑอาหารเด็ก เปนตน
 5. การใชผลการวิ จัยการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาและการแกไขปญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำตอจังหวัดปตตานี และจังหวัดปตตานีตอบรับและบรรจุ
ขอเสนอเชิงนโยบาย กลยุทธและแนวทางการพัฒนาการแกไขปญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ำในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2566 - 2570
 6. การเชื่อมประสานและบูรณาการภาคีภายในและภายนอกเครือขาย ขับเคลื่อนงาน
แบบบูรณาการขามศาสตรภายใตกระบวนการสำคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาระบบคนหา
และสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจน ดวยการใชกรอบฐานทุนดำรงชีพ 5 มิติ (2) การพัฒนากลไก
ความรวมมือทั้งในระดับจังหวัดและในระดับพื้นที่ และ (3) การพัฒนาปฏิบัติการโมเดลแกจน
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนและทุนของพื้นที่ 

 ทั้งนี้ มีบทเรียนสำคัญที่พบ คือ
 1. ปญหาอันเกิดจากระบบการสื่อสารในทีมนำมาสูขอสรุปสำคัญในการวางระบบการสื่อสาร
ในทีมขนาดใหญ ประกอบดวย (1) การส่ือสารขอมูลอยางทั่วถึง เพ่ือใหทุกคนในทีมเห็นภาพ
การทำงานทุกขั้นตอนเหมือนกันและตรงกัน (2) การสื่อสารขอมูลอยางครบถวน เพื่อใหทุกคนในทีม
เขาใจบทบาทหนาท่ีหลักของตน และสามารถเช่ือมโยงงานของตนกับงานของทีม สามารถรองขอ
หากตองการการสนับสนุนสวนใดเปนพิเศษ (3) การสื่อสารแบบเสริมแรง เพื่อใหกำลังใจ 
สรางบรรยากาศเชิงบวกในทีมวิจัย สรางพลังในการทำงานใหมุงมั่น ตอยอดงานรวมกัน อยางไรก็ตาม 
ในการทำงานกับผูรวมทีมที่แตกตางหลากหลายตองอาศัยผูนำที่มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับ
แผนการไดตามบริบท สามารถเชื่อมโยงประโยชนรวม และสามารถ "วางภาพอนาคต" และ
เสนอแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
 2. การขับเคลื่อนนักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ Area Research Manager และ Area 
Development Manager รวมถึงการพัฒนา Area Manager และ Area Development Manager 
ภายใตโครงการการวิจัย “การพัฒนาและยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพ่ือขจัดความยากจน
และสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี” ใหความสำคัญกับเปาหมายในการ

ขับเคลื่อนการทำงานโมเดลแกจนในพื้นที่ ซึ่งมี 4 ระดับ ไดแก (1) บุคคล/องคกร หนวยงาน
ภาคีที่เปนหนวยงานภาครัฐ (2) กลุมชุมชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนในพื้น เชน กลุมประมง
พื้นบานในพื้นที่ กลุมวิสาหกิจชุมชน สมาคมประมงพื้นบานปตตานี เปนตน (3) นักวิจัย/นักวิชาการ
ในสถาบันการศึกษาและการวิจัย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ศูนยวิจัยพัฒนาแพะแกะ ศูนยวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวนครศรีธรรมราช และมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครินทร เปนตน (4) นักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ เชน บัณฑิตอาสา บัณฑิตอาสาโควิด อาสาสมัคร
สาธารณสุข และศิษยเกามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน
 3. การขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการวิจัยที่สอดรับกับนโยบายสำคัญของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และแผนพัฒนาจังหวัด โดยในวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2566 รัฐมนตรีวาการกระทรวง อว. พรอมคณะ ปฏิบัติงานในจังหวัดปตตานี 
รับฟงการนำเสนอผลงานวิจัยดานการพัฒนาระดับพื้นที่ พรอมทั้งมอบนโยบายและหนุนเสริม
ภารกิจของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการสำคัญที่มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวง อว. 
ผานหนวยบริหารโปรแกรม (Program Management Unit: PMU) ในการขับเคลื่อน อววน. 
ของประเทศ 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาพื้นที่เปนสถาบันการศึกษาพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Based University) 
เพื่อใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด
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 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีไดพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการงานวิจัย
อยางเปนระบบ โดยการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานการวิจัยเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบ
บูรณาการจังหวัดปตตานี” (ศวบ.ปตตานี) ขึ้น เพื่อการดำเนินงานขับเคลื่อนการแกปญหา
และพัฒนาพื้นท่ีในระยะยาว ผลจากการดำเนินงานตลอดระยะเวลากวา 4 ป มหาวิทยาลัย
กำหนดใหงานดานการแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของมหาวิทยาลัยและ
รวมสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในการดำเนินงาน นอกจากนั้นแลว จากการดำเนินงาน 
ม.อ.ปตตานีคนพบนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อน
งานดานการขจัดความยากจนทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น ทองที่ ซึ่งจะเปนกำลังสำคัญ
ในการประสานงาน บูรณาการ และดำเนินงานขจัดความยากจนอยางตอเนื่องตอไป
 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี โดยคณะนักวิจัยและเครือขาย
จากทุกคณะและสวนงาน มีบทบาททางวิชาการหนุนเสริมโดยใชองคความรูทางวิชาการในการดำเนินงาน
ปฏิบัติการแกจน รวมท้ังการสงตอขอมูลคุณภาพแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการใหความรวมมือ
เพื่อรวมแกไขปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ เชน การใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมรวม
แกจน การบูรณาการกำลังคนและทำงานรวมกับกลไกจังหวัด พื้นที่ ชุมชน รวมพัฒนาระบบปฏิบัติการ
แกจนท่ียึดโยงกับวิถีและเร่ียวแรงคนจน ติดตามผลดวยความรับผิดชอบ และมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดปตตานี ดังนี้
 1. การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัดที่ เนนการสราง
นักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area Manager) ท่ีมีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจน
ระดับจังหวัดอยางมีนัยสำคัญ เปนการพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการ
ในพื้นที่ (Provincial Platform) เชื่อมโยงเชิงระบบและความสัมพันธการขับเคลื่อนเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี 
 2. การบูรณาการงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบขอมูลคนจนและครัวเรือนในระดับพื้นท่ีจังหวัดปตตานีโดยการคนหาและสอบทาน
ขอมูลที่มีประสิทธิภาพ ใหความสำคัญกับกระบวนการจัดเก็บ การบันทึกขอมูลลงระบบ และ
การตรวจสอบความถูกตองหลังจากบันทึกขอมูลลงระบบสามารถนำไปใชและสงตอเพื่อการใช
ประโยชนอยางถูกตองและแมนยำ ภายใตกิจกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ
(DSS) อันเปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหา
ความยากจนในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนขับเคลื่อนดวย
องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมท่ีนำไปใชประโยชนดานการยกระดับศักยภาพ ชุดขอมูล
ครัวเรือนยากจนใหครอบคลุมอำเภอเปาหมายตามฐานขอมูล TPMAP 2566 ครอบคลุมครบทั้ง 
12 อำเภอในจังหวัดปตตานี 

 3. การรวมมือของนักวิจัยจากหลากหลายสาขาหรือการบูรณาการขามศาสตร เพื่อ
รวมแกปญหาความยากจน โครงการวิจัยฯ ประกอบดวย นักวิจัยจากสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร ดานพืช สัตว สถิติ และการพัฒนาระบบสารสนเทศ สาขามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร ดานการพัฒนาชุมชน ปรัชญาและศาสนา การจัดการ การสื่อสาร และการศึกษา 
การรวมตัวของคณะนักวิจัยแบบบูรณาการขามศาสตรเชนนี้กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิด มุมมอง และวิธีการทำงาน นับเปนจุดแข็งสำคัญของการทำงานเปนทีมที่มีเปาหมาย
เพื่อแกไขปญหาสำคัญอันดับหนึ่งของพื้นที่และของประเทศ
 4. การใชกลไก เทคโนโลยี นวัตกรรม องคความรู เครื่องมือของมหาวิทยาลัยและเครือขาย 
เพื่อการดำเนินงานปฏิบัติการแกจนและนำสูการขยายผลตอไป เชน การใชเทคโนโลยี
การถนอมอาหารโดยใชความรอน (Thermal process Technology) ดวย Sterilization 
ในการแปรรูปอาหาร การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารจากชุมชนประมง ผลิตภัณฑสมุนไพร การปลูกพืช
อาหารสำหรับแพะแกะ นวัตกรรมการจัดการศึกษา ตนแบบอาหารอัตลักษณพื้นถ่ิน อาหารฮาลาล
และผลิตภัณฑอาหารที่เกี่ยวเนื่อง ตนแบบผลิตภัณฑอาหารเด็ก เปนตน
 5. การใชผลการวิ จัยการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาและการแกไขปญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำตอจังหวัดปตตานี และจังหวัดปตตานีตอบรับและบรรจุ
ขอเสนอเชิงนโยบาย กลยุทธและแนวทางการพัฒนาการแกไขปญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ำในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2566 - 2570
 6. การเชื่อมประสานและบูรณาการภาคีภายในและภายนอกเครือขาย ขับเคลื่อนงาน
แบบบูรณาการขามศาสตรภายใตกระบวนการสำคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาระบบคนหา
และสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจน ดวยการใชกรอบฐานทุนดำรงชีพ 5 มิติ (2) การพัฒนากลไก
ความรวมมือทั้งในระดับจังหวัดและในระดับพื้นที่ และ (3) การพัฒนาปฏิบัติการโมเดลแกจน
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนและทุนของพื้นที่ 

 ทั้งนี้ มีบทเรียนสำคัญที่พบ คือ
 1. ปญหาอันเกิดจากระบบการสื่อสารในทีมนำมาสูขอสรุปสำคัญในการวางระบบการสื่อสาร
ในทีมขนาดใหญ ประกอบดวย (1) การสื่อสารขอมูลอยางท่ัวถึง เพื่อใหทุกคนในทีมเห็นภาพ
การทำงานทุกขั้นตอนเหมือนกันและตรงกัน (2) การสื่อสารขอมูลอยางครบถวน เพื่อใหทุกคนในทีม
เขาใจบทบาทหนาที่หลักของตน และสามารถเชื่อมโยงงานของตนกับงานของทีม สามารถรองขอ
หากตองการการสนับสนุนสวนใดเปนพิเศษ (3) การสื่อสารแบบเสริมแรง เพื่อใหกำลังใจ 
สรางบรรยากาศเชิงบวกในทีมวิจัย สรางพลังในการทำงานใหมุงมั่น ตอยอดงานรวมกัน อยางไรก็ตาม 
ในการทำงานกับผูรวมทีมที่แตกตางหลากหลายตองอาศัยผูนำที่มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับ
แผนการไดตามบริบท สามารถเชื่อมโยงประโยชนรวม และสามารถ "วางภาพอนาคต" และ
เสนอแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
 2. การขับเคลื่อนนักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ Area Research Manager และ Area 
Development Manager รวมถึงการพัฒนา Area Manager และ Area Development Manager 
ภายใตโครงการการวิจัย “การพัฒนาและยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพ่ือขจัดความยากจน
และสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดปตตานี” ใหความสำคัญกับเปาหมายในการ

ขับเคลื่อนการทำงานโมเดลแกจนในพื้นที่ ซึ่งมี 4 ระดับ ไดแก (1) บุคคล/องคกร หนวยงาน
ภาคีที่เปนหนวยงานภาครัฐ (2) กลุมชุมชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนในพื้น เชน กลุมประมง
พื้นบานในพื้นที่ กลุมวิสาหกิจชุมชน สมาคมประมงพื้นบานปตตานี เปนตน (3) นักวิจัย/นักวิชาการ
ในสถาบันการศึกษาและการวิจัย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ศูนยวิจัยพัฒนาแพะแกะ ศูนยวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวนครศรีธรรมราช และมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครินทร เปนตน (4) นักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ เชน บัณฑิตอาสา บัณฑิตอาสาโควิด อาสาสมัคร
สาธารณสุข และศิษยเกามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน
 3. การขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการวิจัยที่สอดรับกับนโยบายสำคัญของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และแผนพัฒนาจังหวัด โดยในวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2566 รัฐมนตรีวาการกระทรวง อว. พรอมคณะ ปฏิบัติงานในจังหวัดปตตานี 
รับฟงการนำเสนอผลงานวิจัยดานการพัฒนาระดับพ้ืนที่ พรอมทั้งมอบนโยบายและหนุนเสริม
ภารกิจของสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนใต ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการสำคัญที่มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวง อว. 
ผานหนวยบริหารโปรแกรม (Program Management Unit: PMU) ในการขับเคล่ือน อววน. 
ของประเทศ 
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 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีไดพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการงานวิจัย
อยางเปนระบบ โดยการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานการวิจัยเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบ
บูรณาการจังหวัดปตตานี” (ศวบ.ปตตานี) ขึ้น เพ่ือการดำเนินงานขับเคล่ือนการแกปญหา
และพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว ผลจากการดำเนินงานตลอดระยะเวลากวา 4 ป มหาวิทยาลัย
กำหนดใหงานดานการแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของมหาวิทยาลัยและ
รวมสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมในการดำเนินงาน นอกจากนั้นแลว จากการดำเนินงาน 
ม.อ.ปตตานีคนพบนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อน
งานดานการขจัดความยากจนท้ังในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น ทองท่ี ซึ่งจะเปนกำลังสำคัญ
ในการประสานงาน บูรณาการ และดำเนินงานขจัดความยากจนอยางตอเนื่องตอไป
 นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี โดยคณะนักวิจัยและเครือขาย
จากทุกคณะและสวนงาน มีบทบาททางวิชาการหนุนเสริมโดยใชองคความรูทางวิชาการในการดำเนินงาน
ปฏิบัติการแกจน รวมทั้งการสงตอขอมูลคุณภาพแกหนวยงานที่เกี่ยวของ และการใหความรวมมือ
เพื่อรวมแกไขปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ เชน การใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมรวม
แกจน การบูรณาการกำลังคนและทำงานรวมกับกลไกจังหวัด พื้นที่ ชุมชน รวมพัฒนาระบบปฏิบัติการ
แกจนท่ียึดโยงกับวิถีและเร่ียวแรงคนจน ติดตามผลดวยความรับผิดชอบ และมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดปตตานี ดังนี้
 1. การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัดที่ เนนการสราง
นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคล่ือนขจัดความยากจน
ระดับจังหวัดอยางมีนัยสำคัญ เปนการพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการ
ในพื้นที่ (Provincial Platform) เชื่อมโยงเชิงระบบและความสัมพันธการขับเคลื่อนเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหครอบคลุมทั้งจังหวัดปตตานี 
 2. การบูรณาการงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบขอมูลคนจนและครัวเรือนในระดับพื้นที่จังหวัดปตตานีโดยการคนหาและสอบทาน
ขอมูลที่มีประสิทธิภาพ ใหความสำคัญกับกระบวนการจัดเก็บ การบันทึกขอมูลลงระบบ และ
การตรวจสอบความถูกตองหลังจากบันทึกขอมูลลงระบบสามารถนำไปใชและสงตอเพ่ือการใช
ประโยชนอยางถูกตองและแมนยำ ภายใตกิจกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ
(DSS) อันเปนเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของการแกไขปญหา
ความยากจนในจังหวัดปตตานีอยางเปนรูปธรรมอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนขับเคล่ือนดวย
องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมที่นำไปใชประโยชนดานการยกระดับศักยภาพ ชุดขอมูล
ครัวเรือนยากจนใหครอบคลุมอำเภอเปาหมายตามฐานขอมูล TPMAP 2566 ครอบคลุมครบทั้ง 
12 อำเภอในจังหวัดปตตานี 

 กระบวนการและองคความรูจากการดำเนินโครงการกอใหเกิดผลกระทบที่สำคัญและ

สรางการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่อยางชัดเจนและยั่งยืน เปนการพัฒนาระบบและปจจัยรองรับ

เมื่อสิ้นสุดโครงการ (Exit Strategy) การดำเนินงานวิจัยโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี ไดแก ผลของการดำเนินงานโมเดลแกจน องคความรู กระบวนการ และกลไกการขับเคลื่อน เชน 

 1. ตลาดชุมชน ตลาด ณ สีปาย เปนการรวมพัฒนาพื้นที่กลางของชุมชนในการแลกเปลี่ยนสินคา 

คือ ตลาด ณ สีปาย เปนการรวมสรางพื้นที่ระหวางชุมชน ฟารมตัวอยางพระราชดำริฯ บานสีปาย 

ภาคีเครือขายทั้งทองที่และทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในการสรางสรรคนิเวศน

เศรษฐกจิชมุชน ซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิคาในทุกวนัเสารในบรเิวณพืน้ทีฟ่ารมตัวอยาง ซึง่ครัวเรอืนยากจน

และประชาชนทั่วไปสามารถขายไดฟรีไมมีคาใชจาย เกิดการหมุนเวียนทางการเงินขนาดเล็ก

อยางยั่งยืนตั้งแตป 2564 จนถึงปจจุบัน

 2. กลุมวิสาหกิจชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน เชน การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

“ต็อยญิบตาลีอายร: กลุมพัฒนาผลิตภัณฑอาหารตำบลตาลีอายร” เปนการยื่นจดทะเบียนกับ

กรมสงเสริมการเกษตร และไดรับมาตรฐานอาหารและยา ผูรับผิดชอบโครงการดำเนินการศึกษา

และรวบรวมเอกสารทีเ่กีย่วของจากกลุมคนจนเปาหมายเพือ่นำไปจดทะเบยีนจดัตัง้กลุมวสิาหกจิชมุชน 

ณ สำนักงานเกษตรอำเภอยะหริ่ง 

 3. แผนยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี เปาหมาย “การลดความยากจนขามรุนและความเหลื่อมล้ำ 

สังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง” ในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ.2566 – 2570 (3) ลดความยากจน

ขามรุนและความเหลื่อมล้ำ ภายใตบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง รวมถึงนโยบายและปฏิบัติการ

 3. การรวมมือของนักวิจัยจากหลากหลายสาขาหรือการบูรณาการขามศาสตร เพื่อ
รวมแกปญหาความยากจน โครงการวิจัยฯ ประกอบดวย นักวิจัยจากสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร ดานพืช สัตว สถิติ และการพัฒนาระบบสารสนเทศ สาขามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร ดานการพัฒนาชุมชน ปรัชญาและศาสนา การจัดการ การสื่อสาร และการศึกษา 
การรวมตัวของคณะนักวิจัยแบบบูรณาการขามศาสตรเชนนี้กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิด มุมมอง และวิธีการทำงาน นับเปนจุดแข็งสำคัญของการทำงานเปนทีมที่มีเปาหมาย
เพื่อแกไขปญหาสำคัญอันดับหนึ่งของพื้นที่และของประเทศ
 4. การใชกลไก เทคโนโลยี นวัตกรรม องคความรู เครื่องมือของมหาวิทยาลัยและเครือขาย 
เพื่อการดำเนินงานปฏิบัติการแกจนและนำสูการขยายผลตอไป เชน การใชเทคโนโลยี
การถนอมอาหารโดยใชความรอน (Thermal process Technology) ดวย Sterilization 
ในการแปรรูปอาหาร การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารจากชุมชนประมง ผลิตภัณฑสมุนไพร การปลูกพืช
อาหารสำหรับแพะแกะ นวัตกรรมการจัดการศึกษา ตนแบบอาหารอัตลักษณพื้นถิ่น อาหารฮาลาล
และผลิตภัณฑอาหารที่เกี่ยวเนื่อง ตนแบบผลิตภัณฑอาหารเด็ก เปนตน
 5. การใชผลการวิ จัยการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาและการแกไขปญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำตอจังหวัดปตตานี และจังหวัดปตตานีตอบรับและบรรจุ
ขอเสนอเชิงนโยบาย กลยุทธและแนวทางการพัฒนาการแกไขปญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ำในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2566 - 2570
 6. การเชื่อมประสานและบูรณาการภาคีภายในและภายนอกเครือขาย ขับเคลื่อนงาน
แบบบูรณาการขามศาสตรภายใตกระบวนการสำคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาระบบคนหา
และสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจน ดวยการใชกรอบฐานทุนดำรงชีพ 5 มิติ (2) การพัฒนากลไก
ความรวมมือทั้งในระดับจังหวัดและในระดับพื้นที่ และ (3) การพัฒนาปฏิบัติการโมเดลแกจน
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนและทุนของพื้นที่ 

 ทั้งนี้ มีบทเรียนสำคัญที่พบ คือ
 1. ปญหาอันเกิดจากระบบการสื่อสารในทีมนำมาสูขอสรุปสำคัญในการวางระบบการสื่อสาร
ในทีมขนาดใหญ ประกอบดวย (1) การสื่อสารขอมูลอยางท่ัวถึง เพื่อใหทุกคนในทีมเห็นภาพ
การทำงานทุกขั้นตอนเหมือนกันและตรงกัน (2) การสื่อสารขอมูลอยางครบถวน เพื่อใหทุกคนในทีม
เขาใจบทบาทหนาที่หลักของตน และสามารถเชื่อมโยงงานของตนกับงานของทีม สามารถรองขอ
หากตองการการสนับสนุนสวนใดเปนพิเศษ (3) การสื่อสารแบบเสริมแรง เพื่อใหกำลังใจ 
สรางบรรยากาศเชิงบวกในทีมวิจัย สรางพลังในการทำงานใหมุงมั่น ตอยอดงานรวมกัน อยางไรก็ตาม 
ในการทำงานกับผูรวมทีมท่ีแตกตางหลากหลายตองอาศัยผูนำที่มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับ
แผนการไดตามบริบท สามารถเชื่อมโยงประโยชนรวม และสามารถ "วางภาพอนาคต" และ
เสนอแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
 2. การขับเคลื่อนนักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ Area Research Manager และ Area 
Development Manager รวมถึงการพัฒนา Area Manager และ Area Development Manager 
ภายใตโครงการการวิจัย “การพัฒนาและยกระดับการจัดการเชิงยุทธศาสตรเพ่ือขจัดความยากจน
และสรางโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดปตตานี” ใหความสำคัญกับเปาหมายในการ

ขับเคลื่อนการทำงานโมเดลแกจนในพื้นที่ ซึ่งมี 4 ระดับ ไดแก (1) บุคคล/องคกร หนวยงาน
ภาคีที่เปนหนวยงานภาครัฐ (2) กลุมชุมชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนในพื้น เชน กลุมประมง
พื้นบานในพื้นที่ กลุมวิสาหกิจชุมชน สมาคมประมงพื้นบานปตตานี เปนตน (3) นักวิจัย/นักวิชาการ
ในสถาบันการศึกษาและการวิจัย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ศูนยวิจัยพัฒนาแพะแกะ ศูนยวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวนครศรีธรรมราช และมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครินทร เปนตน (4) นักจัดการขอมูลเชิงพื้นที่ เชน บัณฑิตอาสา บัณฑิตอาสาโควิด อาสาสมัคร
สาธารณสุข และศิษยเกามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน
 3. การขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการวิจัยที่สอดรับกับนโยบายสำคัญของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และแผนพัฒนาจังหวัด โดยในวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2566 รัฐมนตรีวาการกระทรวง อว. พรอมคณะ ปฏิบัติงานในจังหวัดปตตานี 
รับฟงการนำเสนอผลงานวิจัยดานการพัฒนาระดับพื้นท่ี พรอมทั้งมอบนโยบายและหนุนเสริม
ภารกิจของสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนใต ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการสำคัญที่มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวง อว. 
ผานหนวยบริหารโปรแกรม (Program Management Unit: PMU) ในการขับเคลื่อน อววน. 
ของประเทศ 

ของศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) เพื่อใหการชวยเหลือครัวเรือนยากจน

ทุกมิติ ตามกรอบการบูรณาการโครงการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตแนวคิด “1 ขาราชการ 1 ครัวเรือนยากจน” โดยบูรณาการ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

 4. ผลของการดำเนินโครงการกับการคุมคา/ความพึงพอใจของภาคีความรวมมือ มีตัวอยาง

ที่เปนรูปธรรม ไดแก การพัฒนารูปแบบการแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กอายุ 0 - 5 ป 

มีภาคีความรวมมือ ไดแก สำนักงานสาธารณสุข อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลตาลีอายรและตำบลแหลมโพธ์ิ โรงพยาบาลยะหริ่ง องคการบริหารสวนตำบล

ตาลีอายรและตำบลแหลมโพธิ์ จนสามารถประเมินสุขภาพเด็กเบื้องตน จนนำไปสูการเขาถึงอาหาร

ที่มีคุณภาพ มีความรูเกี่ยวกับโภชนศาสตรในเด็กเล็ก การขยายพื้นที่ปฏิบัติการในโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการบริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

 5. การพัฒนาทักษะอาชีพดานการเกษตรที่มีองคการบริหารสวนตำบล นำแผนงานการอบรม

การเพาะเห็ดนางฟาและการแปรรูปขยายผลดำเนินการใหกับชุมชนในทุกตำบลของตาลีอายร 

รวมกับภาคีเครือขายตาง ๆ เชน โรงเรียน 3 แหงของตำบลตาลีอายรกับศูนยวิจัยขาว สถานี

พัฒนาที่ดินจังหวัดปตตานี เกษตรอำเภอยะหริ่ง 

 6. การมีนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Area Manager) ในภาคสวนตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนระดับพื้นที่ในจังหวัดปตตานี ท่ีมีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจน

ระดับจังหวัดอยางมีนัยสำคัญ จำนวน 160 คน ประกอบดวย 2 สวนสำคัญคือ 1) นักจัดการขอมูล

เชิงพื้นที่ 100 คน และ 2) นักพัฒนาเชิงพื้นที่ 60 คน ทำใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการแกปญหา

ความยากจนระดับจังหวัด ทำใหคนจนหลุดพนความยากจนยกทั้งจังหวัดที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

จังหวัดขจัดความยากจนหรือยุทธศาสตรแกจนเพื่อการแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่

ในจังหวัดปตตานีอยางยั่งยืน

 ขอคนพบสำคัญของการขับเคล่ือนงานวิจัยเพ่ือสรางเศรษฐกิจฐานรากและแกไขปญหา

ความยากจนของจังหวัดปตตานี คือ การแกไขปญหาความยากจนควรดำเนินการใน 3 ระดับ คือ 

ระดับครัวเรือน ระดับกลุม และระดับเครือขายทั้งภายในและภายนอก และปฏิบัติการแกจน

ควรใชหลากหลายวิธี เนื่องจากความรูและประสบการณและทุนของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

มีความแตกตางกัน การใชปฏิบัติการโมเดลแกจนแบบเดียวเพื่อแกปญหาความยากจนทั้งชุมชน 

(One size fits all) จึงไมสามารถทำได จึงนำมาสูการออกแบบปฏิบัติการแกจน (OM) ที่หลากหลาย 

ใหสอดคลองกับทุนครัวเรือน ทุนชุมชน และตอบสนองความตองการของครัวเรือนยากจนมากที่สุด

เทาท่ีจะทำได นอกจากนั้นแลว การแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี มีขอเสนอเชิงนโยบาย 

ประกอบดวย การลดความยากจนขามรุน โดยยกระดับการศึกษาของครัวเรือนยากจน และพัฒนา

ทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน พัฒนาการเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมของ

คนยากจน สงเสริมใหคนยากจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนธรรม 

และพัฒนาปฏิบัติการโมเดลแกจนที่สอดคลองกับศักยภาพและระบบการดำรงชีพของคนจน

ตามมิติของทุนและบริบทของพื้นที่ สรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่เขมแข็ง

ผลกระทบที่สําคัญและสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่อยางชัดเจนและยั่งยืน
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 กระบวนการและองคความรูจากการดำเนินโครงการกอใหเกิดผลกระทบที่สำคัญและ

สรางการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีอยางชัดเจนและยั่งยืน เปนการพัฒนาระบบและปจจัยรองรับ

เมื่อสิ้นสุดโครงการ (Exit Strategy) การดำเนินงานวิจัยโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี ไดแก ผลของการดำเนินงานโมเดลแกจน องคความรู กระบวนการ และกลไกการขับเคลื่อน เชน 

 1. ตลาดชุมชน ตลาด ณ สีปาย เปนการรวมพัฒนาพื้นที่กลางของชุมชนในการแลกเปลี่ยนสินคา 

คือ ตลาด ณ สีปาย เปนการรวมสรางพื้นที่ระหวางชุมชน ฟารมตัวอยางพระราชดำริฯ บานสีปาย 

ภาคีเครือขายทั้งทองท่ีและทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในการสรางสรรคนิเวศน

เศรษฐกจิชมุชน ซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิคาในทุกวนัเสารในบรเิวณพืน้ทีฟ่ารมตัวอยาง ซึง่ครัวเรอืนยากจน

และประชาชนท่ัวไปสามารถขายไดฟรีไมมีคาใชจาย เกิดการหมุนเวียนทางการเงินขนาดเล็ก

อยางยั่งยืนตั้งแตป 2564 จนถึงปจจุบัน

 2. กลุมวิสาหกิจชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน เชน การจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน 

“ต็อยญิบตาลีอายร: กลุมพัฒนาผลิตภัณฑอาหารตำบลตาลีอายร” เปนการยื่นจดทะเบียนกับ

กรมสงเสริมการเกษตร และไดรับมาตรฐานอาหารและยา ผูรับผิดชอบโครงการดำเนินการศึกษา

และรวบรวมเอกสารทีเ่กีย่วของจากกลุมคนจนเปาหมายเพือ่นำไปจดทะเบยีนจดัต้ังกลุมวสิาหกจิชมุชน 

ณ สำนักงานเกษตรอำเภอยะหริ่ง 

 3. แผนยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี เปาหมาย “การลดความยากจนขามรุนและความเหลื่อมล้ำ 

สังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง” ในแผนพัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ.2566 – 2570 (3) ลดความยากจน

ขามรุนและความเหลื่อมล้ำ ภายใตบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมเขมแข็ง รวมถึงนโยบายและปฏิบัติการ

ของศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) เพื่อใหการชวยเหลือครัวเรือนยากจน

ทุกมิติ ตามกรอบการบูรณาการโครงการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตแนวคิด “1 ขาราชการ 1 ครัวเรือนยากจน” โดยบูรณาการ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

 4. ผลของการดำเนินโครงการกับการคุมคา/ความพึงพอใจของภาคีความรวมมือ มีตัวอยาง

ที่เปนรูปธรรม ไดแก การพัฒนารูปแบบการแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กอายุ 0 - 5 ป 

มีภาคีความรวมมือ ไดแก สำนักงานสาธารณสุข อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลตาลีอายรและตำบลแหลมโพธิ์ โรงพยาบาลยะหริ่ง องคการบริหารสวนตำบล

ตาลีอายรและตำบลแหลมโพธิ์ จนสามารถประเมินสุขภาพเด็กเบื้องตน จนนำไปสูการเขาถึงอาหาร

ที่มีคุณภาพ มีความรูเกี่ยวกับโภชนศาสตรในเด็กเล็ก การขยายพื้นที่ปฏิบัติการในโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการบริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

 5. การพัฒนาทักษะอาชีพดานการเกษตรที่มีองคการบริหารสวนตำบล นำแผนงานการอบรม

การเพาะเห็ดนางฟาและการแปรรูปขยายผลดำเนินการใหกับชุมชนในทุกตำบลของตาลีอายร 

รวมกับภาคีเครือขายตาง ๆ เชน โรงเรียน 3 แหงของตำบลตาลีอายรกับศูนยวิจัยขาว สถานี

พัฒนาที่ดินจังหวัดปตตานี เกษตรอำเภอยะหริ่ง 

 6. การมีนักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area Manager) ในภาคสวนตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา

ความยากจนระดับพื้นที่ในจังหวัดปตตานี ท่ีมีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจน

ระดับจังหวัดอยางมีนัยสำคัญ จำนวน 160 คน ประกอบดวย 2 สวนสำคัญคือ 1) นักจัดการขอมูล

เชิงพื้นที่ 100 คน และ 2) นักพัฒนาเชิงพื้นที่ 60 คน ทำใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการแกปญหา

ความยากจนระดับจังหวัด ทำใหคนจนหลุดพนความยากจนยกทั้งจังหวัดที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

จังหวัดขจัดความยากจนหรือยุทธศาสตรแกจนเพื่อการแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นท่ี

ในจังหวัดปตตานีอยางยั่งยืน

 ขอคนพบสำคัญของการขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อสรางเศรษฐกิจฐานรากและแกไขปญหา

ความยากจนของจังหวัดปตตานี คือ การแกไขปญหาความยากจนควรดำเนินการใน 3 ระดับ คือ 

ระดับครัวเรือน ระดับกลุม และระดับเครือขายท้ังภายในและภายนอก และปฏิบัติการแกจน

ควรใชหลากหลายวิธี เนื่องจากความรูและประสบการณและทุนของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

มีความแตกตางกัน การใชปฏิบัติการโมเดลแกจนแบบเดียวเพื่อแกปญหาความยากจนทั้งชุมชน 

(One size fits all) จึงไมสามารถทำได จึงนำมาสูการออกแบบปฏิบัติการแกจน (OM) ที่หลากหลาย 

ใหสอดคลองกับทุนครัวเรือน ทุนชุมชน และตอบสนองความตองการของครัวเรือนยากจนมากที่สุด

เทาท่ีจะทำได นอกจากนั้นแลว การแกไขปญหาความยากจนจังหวัดปตตานี มีขอเสนอเชิงนโยบาย 

ประกอบดวย การลดความยากจนขามรุน โดยยกระดับการศึกษาของครัวเรือนยากจน และพัฒนา

ทักษะอาชีพที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน พัฒนาการเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมของ

คนยากจน สงเสริมใหคนยากจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนธรรม 

และพัฒนาปฏิบัติการโมเดลแกจนที่สอดคลองกับศักยภาพและระบบการดำรงชีพของคนจน

ตามมิติของทุนและบริบทของพื้นที่ สรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่เขมแข็ง
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สถานการณความยากจน

ในจังหวัดยะลา
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ขอมูลทั่วไปจังหวัดยะลา

 ภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดยะลา มีลักษณะเปนภูเขา เนินเขาและหุบเขา ตั้งแตตอนกลาง

จนถึงใตสุดของจังหวัด มีที่ราบบางสวนทางตอนเหนือของจังหวัด ไดแก บริเวณท่ีราบแมน้ำปตตานี 

และแมน้ำสายบุรีไหลผาน ตั้งอยูสูงกวาระดับน้ำทะเลปานกลางถึงสูงมาก โดยเฉลี่ยระหวาง 

100 - 200 เมตร พื้นที่สวนใหญปกคลุมดวยปาดงดิบ สวนยางพารา สวนผลไม เชน ทุเรียน เงาะ 

ลองกอง มีเทือกเขาที่สำคัญอยู 2 เทือกเขา คือ เทือกเขาสันกาลาคีรี เริ่มจากอำเภอเบตง 

เปนแนวยาวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทย กับประเทศมาเลเซีย และเทือกเขาปโล ซึ่งเปน

เทือกเขาอยูภายในจังหวัดในเขตตำบลบุดี ตำบลบันนังสาเรง ของอำเภอเมืองยะลา อำเภอกรงปนัง 

และอำเภอรามัน

 จังหวัดยะลาไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

ทำใหมีสภาพอากาศแบบรอนชื้น มี 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม และ

ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม – กุมภาพันธ อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยประมาณ 28.20 องศาเซลเซียส 

และสูงสุดเฉลี่ย 34.50 องศาเซลเซียส เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน มีฝนตกชุกที่สุด

 จังหวัดยะลา เปนจังหวัดที่อยูใตสุดของ

ประเทศไทย โดยอำเภอที่อยูใตสุดของจังหวัด คือ 

อำเภอเบตง อยูระหวางเสนรุงที่ 5 - 7 องศาเหนือ 

และเสนแวงที่ 100 - 102 องศาตะวันออก

จั งหวั ดยะลาอยู ห า งจากกรุ ง เทพมหานคร

ตามทางรถไฟสายใต 1,039 กิโลเมตร และ

ตามถนนเพชรเกษมสายเกา 1,395 กิโลเมตร 

หรือสายใหม 1,084 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 

4,521 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2.8 ลานไร 

คิดเปนรอยละ 6.4 ของพื้นท่ีภาคใต อาณาเขต

ทางทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดสงขลา และปตตานี 

ทิศใต ติดตอกับ รัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวันออกติดตอกับ จังหวัดนราธิวาส และ

รัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตก ติดตอกับ

จังหวัดสงขลา และรัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย

โดยจังหวัดยะลามีอัตลักษณทางภาษา วัฒนธรรมที่โดดเดน คือ ความเปนสังคมพหุภาษา 

พหุวัฒนธรรมชายแดนใต ประชาชนสวนใหญกวารอยละ 80 ใชภาษามลายูถิ่น เปนภาษาที่ 1 หรือ 

ภาษาแม (Mother Tongue) และนับถือศาสนาอิสลาม

จ.นราธิวาส

จ.สงขลา

จ.ปตตานี

ประเทศมาเลเซีย

อ.เบตง

อ.ธารโต

อ.บันนังสตา

อ.กรงปนังอ.ยะหา
อ.กาบัง

อ.เมือง
อ.รามัน
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 จังหวัดยะลา ประกอบดวย 8 อำเภอ มีจำนวนตำบล คือ 58 ตำบล รวม 382 หมูบาน โดยมี
รายละเอียด ดังตาราง

ตาราง การแบงเขตการปกครองในจังหวัดยะลา

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดยะลา ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2565

 จังหวัดยะลา มีจำนวนประชากร ณ เดือนธันวาคม 2566 จำนวน 549,946 คน แยกเปน

ประชากร เพศชายจำนวน  273,248  คน ประชากรเพศหญิง จำนวน  276,698  คน โดยมีรายละเอียด 

ดังตาราง

ประชากรและการปกครองของจังหวัดยะลา

ตาราง แสดงจำนวนประชากรรายอำเภอ / เทศบาลในจังหวัดยะลา

ลำดับ อำเภอ
จำนวนประชากร (คน)

ครัวเรือน
ชาย รวมหญิง

1 เมืองยะลา

เทศบาลนครยะลา

เทศบาลเมืองสะเตงนอก

เทศบาลตำบลลำใหม

เทศบาลตำบลบุดี

เทศบาลตำบลทาสาป

เทศบาลตำบลยุโป

38,540

27,709

17,909

496

39,527

31,076

19,290

506

78,067

58,785

37,199

1,002

19,175

28,837

15,764

379

ขอมูลจำนวนประชากรรวมอยูในอำเภอเมืองยะลา

รวมทั้งหมด 84,654 90,399 175,053 64,155

ที่ อำเภอ
เขตการปกครอง

ตำบล เทศบาล อบต.หมูบาน

1

2

3

4

5

6

7

8

เมืองยะลา

เบตง

รามัน

บันนังสตา

ยะหา

ธารโต

กาบัง

กรงปนัง

รวม

14

5

16

6

7

4

2

4

58

82

32

90

50

49

37

19

23

382

6

2

3

2

2

1

-

-

16

9

3

14

5

6

4

2

4
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ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2566

ลำดับ อำเภอ
จำนวนประชากร (คน)

ครัวเรือน
ชาย รวมหญิง

2 เบตง

เทศบาลเมืองเบตง

เทศบาลตำบลธารน้ำทิพย

18,752

12,522

17,680

13,530

36,432

26,052

15,916

11,441

3 บันนังสตา

เทศบาลตำบลเขื่อนบางลาง

เทศบาลตำบลบันนังสตา

29,313

2,409

1,279

28,276

2,212

1,280

57,589

4,621

2,559

16,086

2,034

1,021

4 ธารโต

เทศบาลตำบลคอกชาง

12,878

728

13,606

11,883

718

12,601

24,761

1,446

26,207

9,201

593

9,794

5 รามัน

เทศบาลตำบลเมืองรามันห

เทศบาลตำบลโกตาบารู

เทศบาลตำบลบาลอ

43,489

2,508

2,917

48,914

44,367

2,578

3,042

49,987

87,856

5,086

5,959

98,901

21,063

1,896

1,698

24,657

6

7

8

ยะหา

เทศบาลตำบลยะหา

เทศบาลตำบลปะแต

31,656

1,240

32,896

31,477

1,198

32,675

63,133

2,438

64,571

14,749

774

15,523

31,656

1,240

32,896

31,477

1,198

32,675

63,133

2,438

64,571

14,749

774

15,523

รวมทั้งหมด 84,654 90,399 175,053 64,155

รวมทั้งหมด

รวมทั้งหมด

รวมทั้งหมด

รวมทั้งหมด

รวมทั้งหมด

33,001 31,768 64,769 19,141

ขอมูลจำนวนประชากรรวมอยูในอำเภอเบตง

ขอมูลจำนวนประชากรรวมอยูในอำเภอรามัน

ขอมูลจำนวนประชากรรวมอยูในอำเภอยะหา
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ภาพ แสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดยะลา (GPP) พ.ศ. 2558 - 2564
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

          จังหวัดยะลาเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ จากขอมูลใน ป 2564 พบวาสัดสวนของโครงสราง 
การผลิตของภาคเกษตรกรรมฯ มีรอยละ 29 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม ภาคการขายสง การขายปลีก 
ภาคที่พักและบริการ มีสัดสวนเพียงเล็กนอย และภาคสวนอื่น ๆ ที่มีสัดสวนมากที่สุด คือ รอยละ 44

ขอมูลดานเศรษฐกิจของจังหวัดยะลา

ภาพ แสดงสัดสวนโครงสรางการผลิต
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2564

 จากสดัสวนโครงสรางการผลติในป 2564 เมือ่เขาสูชวงการผอนคลายมาตรการควบคมุเชือ้ไวรสั
โคโรนา (COVID-19) และการมีนโยบายการเปดรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ทำใหการคาระหวาง
ประเทศ และกิจกรรมทองเที่ยวฟนตัวขึ้น รวมถึงการมีกิจกรรมดานสุขภาพ การกอสราง และ
อสังหาริมทรัพย โดยมีรายละเอียดของ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดยะลา (GPP) พ.ศ. 2558 - 2564 ดังภาพ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดยะลา (GPP) พ.ศ. 2558 - 2564
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 จากป 2564 จนถึงปจจุบัน มีการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัดยะลา ซึ่งพื้นที่ที่ไดรับ
ความนิยม คือ อำเภอเบตง จากบทความของ รศ.ดร.ศรัณย ศานติศาสน สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร และ ดร.สันตชัย ยุติกา มหาวิทยาลัยฟาฏอนี เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2566 กลาววา 
อำเภอเบตง ถูกกำหนดเปนหมุดหมายที่สำคัญในการสงเสริม และการพัฒนาการทองเที่ยวของ
จังหวัดยะลา ภายใตโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งเปนแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาในลักษณะพื้นท่ี
พัฒนาพิเศษเฉพาะ โดยกำหนดใหเบตงเปนเมืองตนแบบการพัฒนาที่พึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน 
และในป 2566 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดยะลา คือ ทุเรียน โดยท่ีประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนงานดานการเกษตรจังหวัดยะลา เมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2567 มีวาระพิจารณาท่ีสำคัญ
หนึ่งในนั้น คือ การขับเคลื่อนวาระ “ยะลาเมืองทุเรียน” ตามนโยบาย BCG Model แสดงใหเห็นวา 
ทุเรียน ถือเปนอีกหนึ่งพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดยะลา
 ในดานเศรษฐกิจชุมชน จากผลการสำรวจความตองการของตลาดผักจังหวัดยะลา โดย 
ชายแดนใตโพล by YRU พบวา เสนทางการรับผลิตผลจากเกษตรกรในพื้นท่ี มีสัดสวนนอยกวา
กึ่งหน่ึง ของการนำเขาผลิตผล จากนอกพื้นที่ และชนิดของผักที่ขายดีมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
ถั่วฝกยาว คิดเปนรอยละ 15.87 รองลงมา ผักบุง รอยละ 13.36 และแตงกวา รอยละ 12.29

ภาพ สรุปผลสำรวจความคิดเห็น ความตองการของตลาดผักจังหวัดยะลา 
ที่มา : ชายแดนใตโพล by YRU
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 จังหวัดยะลาจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต 

โดยมีสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ทั้งในและนอกระบบ 

เปนจำนวนมากท่ีสุด คือ 688 แหง หรือรอยละ 62.72 ของจำนวนสถานศึกษาในจังหวัดยะลา 

รับผิดชอบจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน เปนจำนวนถึง 113,189 คน หรือ รอยละ 53.57 

ของนักเรียนในจังหวัดยะลา มีจำนวนครูและบุคลากรทางการศึกษาจำนวน 7,969 คน หรือ

รอยละ 48.13 ของครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา โดยมีสัดสวนของโรงเรียนรัฐ 

ตอ โรงเรียนเอกชน ที่ 35:65 ซึ่งโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

(สช.) สวนใหญจะเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

ขอมูลดานการศึกษาจังหวัดยะลา
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ตาราง  แสดงจำนวนขอมูลสถานศึกษา หองเรียน นักเรียน/นักศึกษา และครู/บุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอื่น ๆ นอกเหนือสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดยะลา

จำนวน
สังกัด / หนวยงาน

สถานศึกษา หองเรียน นักเรียน ครู / บุคลากร

รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

กระทรวงศึกษาธิการ

สำนักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ

สำนักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา (สอศ.)

สำนักงาน สงเสริมการเรียนรู
จังหวัดยะลา (สกร.)

สำนักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน
(ในระบบและนอกระบบ)

930

222

3

688

7

10

-

167

6

4

2

2

149

1

1

1,097

84.78

20.24

0.27

62.72

0.64

0.91

-

15.22

0.55

0.36

0.18

0.18

13.58

0.09

0.09

100

5,048

2,589

93

2,051

315

-

-

296

-

-

28

52

216

-

-

5,344

94.46

48.45

1.74

38.38

5.89

-

-

5.54

-

-

0.52

0.97

4.04

-

-

100

187,195

53,740

1,237

113,189

5,319

13,633

77

24,098

548

10,587

1,408

1,209

10,309

20

17

211,293

88.59

25.43

0.59

53.57

2.52

6.45

0.04

11.41

0.26

5.01

0.67

0.57

4.88

0.01

0.01

100

14,341

5,197

241

7,969

546

376

12

2,217

71

982

200

158

786

6

14

16,558

86.61

31.39

1.46

48.13

3.30

2.27

0.07

13.39

0.43

5.93

1.21

0.95

4.75

0.04

0.08

100

สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

การศึกษาอื่น ๆ
การศึกษาโดยครอบครัว 
(Home School)

นอกกระทรวงศึกษาธิการ

กองกำกับการ
ตำรวจตระเวนชายแดน

กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

สำนักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ

รวม
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ตาราง คะแนนเฉลี่ย (RT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัด ดาน ป 62ป 61 ป 63 ป 64
ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ

ป 65
ยะลา ประเทศ

คะแนนเฉลี่ย
รอยละการอาน

ออกเสียง S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละการอาน

รูเรื่อง S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละรวม

2 ดาน
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละการอาน

ออกเสียง
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละการอาน

รูเรื่อง S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละรวม

2 ดาน
S.D.

สพฐ.

สช.

50.26 66.16 48.06 68.50 55.73 74.14 42.74 69.95 58.44 77.38

15.16 14.41 15.85 14.61 15.4 13.60 15.31 13.98 15.51 12.98

63.06 71.27 61.53 72.81 63.64 71.86 64.15 72.79 66.13 77.19

10.93 9.9 11.9 10.60 10.56 9.45 10.87 9.43 10.68 8.91

56.66 68.72 54.81 70.66 59.71 73.02 53.48 71.38 62.3 77.28

24.11 22.51 25.69 23.46 24.05 21.18 24.13 21.43 24.41 20.11

46.06 66.16 44.36 68.50 52.25 74.14 66.08 69.95 58.67 77.38

15.71 14.41 15.77 14.61 15.73 13.60 12.64 13.98 13.06 12.98

53.09 68.72 49.47 70.66 56.09 73.02 73.54 71.38 64.78 77.28

24.72 22.51 25.59 23.46 23.73 21.18 17.95 21.43 19.19 20.11

60.13 71.27 54.54 72.81 59.85 71.86 80.99 72.79 71.74 77.19

11.37 9.9 11.56 10.60 10.04 9.45 7.16 9.43 8.89 8.91

 ผลสัมฤทธิ์การเรียนรูของนักเรียน ในจังหวัดยะลา 5 ป ระหวางป 2561 - 2565
 1) คะแนนเฉลี่ยความสามารถดานการอานของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 (Reading Test : RT) 
พบวา คะแนนเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ป 2565 มีคะแนนสูงกวาทุกป และมี
แนวโนมที่ดีขึ้นจากปกอนหนา สวนคะแนนของเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียนในสังกัด สช. ในป 2565 
ลดลงจากป 2564 จาก 73.54 เปน 64.78 อยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ย (RT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปที่ 1 ในจังหวัดยะลา เม่ือเทียบกับคะแนนเฉลี่ยประเทศ พบวา สวนใหญคะแนนเฉลี่ยของ
จังหวัดยะลา ต่ำกวาคะแนนเฉลี่ยประเทศ เวนแตผลคะแนนของป 2564 ท่ีโรงเรียนในสังกัด สช.
มีคะแนนเฉลี่ยในดานการอานรูเร่ือง ที่ 80.99 มากกวาคะแนนเฉลี่ยประเทศ ท่ี 72.79 และเมื่อ
รวมผลการทดสอบทั้ง 2 ดานแลว พบวา ในปเดียวกัน โรงเรียนในสังกัด สช. มีคะแนนเฉลี่ยรวม 2 ดาน
ที่ 73.54 มากกวาคะแนนเฉลี่ยประเทศ ที่ 71.38
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 2) คะแนนการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 ระดับชาติ 

(National Test : NT) พบวา คะแนนเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ป 2565 มีคะแนน

สูงกวาทุกป และมีแนวโนมที่ดีขึ้นจากปกอนหนา สวนคะแนนของเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียน

ในสังกัด สช. ในป 2565 ลดลงจากป 2564 จาก 54.26 เปน 48.29 และเมื่อเทียบคะแนนเฉลี่ย (NT) 

จังหวัดยะลากับคะแนนเฉลี่ยประเทศ พบวา สวนใหญคะแนนเฉลี่ยของจังหวัดยะลา ต่ำกวา

คะแนนเฉลี่ยประเทศ เวนแต ผลคะแนนของป 2564 ที่โรงเรียนในสังกัด สช. มีคะแนนเฉลี่ยในดาน

คณิตศาสตร (Mathematics) ที่ 53.60 มากกวาคะแนนเฉลี่ยประเทศ ท่ี 49.44 และเมื่อรวม

ผลการทดสอบทั้ง 2 ดานแลว พบวา ในปเดียวกัน โรงเรียนในสังกัด สช. มีคะแนนเฉลี่ยรวม 2 ดาน

ที่ 54.26 มากกวาคะแนนเฉลี่ยประเทศ ที่ 52.80

ตาราง คะแนนเฉลี่ย (NT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัด ดาน ป 62 ป 63 ป 64 ป 65
ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ

คะแนนเฉลี่ย
รอยละดานคณิตศาสตร

(Mathematics)
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละดานภาษาไทย

(Thai Language)
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละรวม 2 ดาน

S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละดานคณิตศาสตร

(Mathematics)
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละดานภาษาไทย

(Thai Language)
S.D.

คะแนนเฉลี่ย
รอยละรวม 2 ดาน

S.D.

สพฐ.

สช.

30.99 44.94 32.04 40.47 36.36 49.44 36.61 49.12

16.02 19.99 15.08 19.13 19.13 21.41 17.92 21.75

31.45 46.46 36.74 47.46 40.96 56.14 41.59 55.86

15.63 18.19 15.96 17.58 20.01 20.17 18.15 19.75

31.22 45.70 34.39 43.97 38.66 52.80 39.10 52.50

29.06 34.97 27.68 33.23 36.65 38.60 33 38.40

28.59 44.94 27.77 40.47 53.60 49.44 45.91 49.12

15.07 19.99 13.15 19.13 21.27 21.41 19.63 21.75

31.52 46.46 32.18 47.46 54.60 56.14 50.64 55.86

16.15 18.19 15.43 17.58 20.42 20.17 20.15 19.75

30.05 45.70 29.97 43.97 54.26 52.80 48.29 52.50

28.63 34.97 25.59 33.23 38.99 38.60 36.67 38.40
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 3) คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปท่ี 6 (Ordinary National Educational Test : O-NET) 

พบวาคะแนนเฉลี่ย O-NET จังหวัดยะลา ในภาพรวมของนักเรียนในแตละชั้นปมีคาเฉล่ียที่บวกลบ

จากเดิมไมมาก แตเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยคะแนนระดับประเทศ พบวา จังหวัดยะลามีคะแนนต่ำกวา

คาเฉลี่ย คะแนนระดับประเทศในทุกป และทุกชั้นเรียน

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ

ตาราง คะแนนเฉลี่ย (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6, มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6

2562

ไทย

อังกฤษ

คณิต

วิทย

ไทย

อังกฤษ

คณิต

วิทย

ไทย

สังคม

อังกฤษ

คณิต

วิทย

ป.6

ม.3

ม.6

37.69 49.07 43.45 56.20 36.57 50.38 40.77 53.89

28.37 34.42 34.64 43.55 32.03 39.22 31.29 37.62

25.18 32.90 24.85 29.99 31.17 36.83 20.67 28.06

28.96 35.55 32.74 38.78 29.24 34.31 31.94 39.34

30.05 37.99 33.92 42.13 32.25 40.19 31.17 39.73

45.89 55.14 45.35 54.29 40.65 51.19 40.32 52.95

29.75 33.25 31.11 34.38 27.87 31.11 28.25 32.05

21.60 26.73 21.74 25.46 20.87 24.47 20.61 24.39

27.96 30.07 26.96 29.89 28.21 31.45 28.94 33.32

31.05 36.64 31.82 37.23 29.97 35.68 29.86 36.49

32.70 42.21 34.50 44.36 35.99 46.40 35.68 44.09

31.25 35.70 31.18 35.93 32 36.87 29.01 33

24.03 29.20 24.59 29.94 21.98 25.56 21.25 23.44

18.77 25.41 19.81 26.04 16.60 21.28 17.64 21.61

25.47 29.20 27.55 32.68 25.76 28.65 25.30 28.08

26.44 32.34 27.53 33.79 26.47 31.75 25.78 30.04

ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศ ยะลา ประเทศระดับ

ปการศึกษา 256525642563

เฉลี่ยรวม

เฉลี่ยรวม

เฉลี่ยรวม

55

สถ
าน
กา
รณ

คว
าม
ยา
กจ
น 

ใน
จัง

หว
ัดย

ะล
า



 จากแผนพัฒนาจังหวัดยะลา (ป 2566 – 2570) มีเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยะลาไปสู 
เมืองแหงคุณภาพชีวิต มั่นคง เกษตรมั่งคั่ง ทองเที่ยวยั่งยืน นำไปสูเมืองแหงความสุข : Yala City of 
Happiness เปนเมืองที่มีผังเมืองที่มีความสวยงาม และเปนระเบียบ มีความสะอาดท่ีสุดเมืองหน่ึง 
ของประเทศไทย มีสถานที่ทองเที่ยวที่มีความหลากหลายและสวยงาม โดยเฉพาะอำเภอเบตง 
จนมีคำขวัญวา “ใตสุดสยาม เมืองงามชายแดน” ดวยเปาหมายรวมสังคมเมืองยะลามีความมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร ทองเที่ยว อุตสาหกรรม การคา
ชายแดน ของจงัหวัดยะลาเพิม่ขึน้ และลดความเหลือ่มลำ้ โดยจงัหวดัยะลามปีระเดน็การพัฒนาจงัหวดั 
ดังนี้
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1: เสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตเกษตรมูลคาสูง ผลิตภัณฑชุมชน
และอุตสาหกรรมแปรรูปเชื่อมโยงตลาดดิจิทัล
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2: สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว และบริการท่ีเนนคุณคา และความ
ยั่งยืน เชื่อมโยงชุมชนและทองถิ่น
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3: เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และศักยภาพของ 
ประชาชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4: ระดมภาคีทุกภาคสวนรวมเสริมสรางความสงบ สันติสุข และ
ความมั่นคง

 โอกาสและศักยภาพของจังหวัด
 การดำเนินการชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร เพ่ือขจัด และสรางโอกาส

ทางสังคม จังหวัดยะลา” หรือ Yala SRA โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ซ่ึงมีวิสัยทัศน คือ 

มหาวิทยาลัยคลังปญญาแหงชายแดนใต เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินอยางยั่งยืนสูสากล 

เปนสถาบันอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาทองถิ่นจังหวัดชายแดนใต มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น ดวยกระบวนการพัฒนาองคความรูบนพื้นฐานการบูรณาการศาสตรสากล

และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานสูความเปนเลิศ  ไดวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ 

และมหาวิทยาลัย ปรับทิศทางและเปาหมายของมหาวิทยาลัยใหมีอัตลักษณเฉพาะที่โดดเดน

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง ทิศทางการพัฒนาของชุมชน

ทองถิ่น พื้นที่ชายแดนภาคใต โดยมีเปาหมายสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิต การลดชองวาง

ความเหล่ือมล้ำทางสังคม การสรางประชาชนในทองถิ่นชายแดนใตใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 

ตามศักยภาพความเช่ียวชาญ ที่สะทอนอัตลักษณภายใตพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น พัฒนาการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมใหสามารถนำผลงานไปใชประโยชน

ได สรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่น ใหเขมแข็งและยั่งยืนอยางแทจริง ดวยศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อขจัดความยากจน และสรางโอกาสทางสังคมของจังหวัดยะลา

แผนพัฒนาจังหวัดยะลา
ใหเกิดขึ้น สำหรับโอกาสที่เปนแนวทาง ในเชิงยุทธศาสตร ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน

ผานชายแดนที่อำเภอเบตง อีกทั้งความหลากหลาย ทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

มีภาคีเครือขายที่มีพลัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 

และยงัคงมนีโยบายในดานการพฒันาเชงิพืน้ที ่ทัง้ในดานการศึกษาเศรษฐกจิและสงัคมอยางเปนระบบ

ที่ตอเนื่องและสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่เพื่อ นำไปสูความยั่งยืนตอไป
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ภาพ การวิเคราะหศักยภาพพื้นที่และมหาวิทยาลัย

 ปญหาและขอทาทายในการพัฒนาจังหวัด
 ในการดำเนินงานภายใตชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร เพื่อขจัด และสราง

โอกาสทางสังคม จังหวัดยะลา” หรือ Yala SRA พบปญหา และขอทาทายในการพัฒนาจังหวัดยะลา

ในเชิงพื้นที่ คือ 

 1. การสรางการรับรูของโครงการในการแกปญหาความยากจน โดยใชวิจัยและนวัตกรรม 

ซึ่งเปนบทบาทของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ในการพัฒนาตนแบบ ถายทอดเทคโนโลยี และบูรณาการ

ความรวมมือ

 2.  การบรูณาการพนัธกจิและแผนงานโครงการของหนวยงาน โดยใชระบบขอมลูครวัเรอืนยากจน 

ในระบบขอมูล PPPConnext รวมกับ TPMAP และฐานขอมูลอื่น ๆ 

 3. การสรางความยั่งยืนของการดำเนินงานภายใตระบบและกลไกเชิงพื้นที่คูขนานไปกับ

การดำเนินงานโดยภาครัฐ

 โอกาสและศักยภาพของจังหวัด
 การดำเนินการชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร เพ่ือขจัด และสรางโอกาส

ทางสังคม จังหวัดยะลา” หรือ Yala SRA โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ซ่ึงมีวิสัยทัศน คือ 

มหาวิทยาลัยคลังปญญาแหงชายแดนใต เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืนสูสากล 

เปนสถาบันอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาทองถ่ินจังหวัดชายแดนใต มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น ดวยกระบวนการพัฒนาองคความรูบนพื้นฐานการบูรณาการศาสตรสากล

และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานสูความเปนเลิศ  ไดวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ 

และมหาวิทยาลัย ปรับทิศทางและเปาหมายของมหาวิทยาลัยใหมีอัตลักษณเฉพาะที่โดดเดน

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง ทิศทางการพัฒนาของชุมชน

ทองถิ่น พื้นที่ชายแดนภาคใต โดยมีเปาหมายสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิต การลดชองวาง

ความเหล่ือมล้ำทางสังคม การสรางประชาชนในทองถิ่นชายแดนใตใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 

ตามศักยภาพความเช่ียวชาญ ที่สะทอนอัตลักษณภายใตพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา 

เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน พัฒนาการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมใหสามารถนำผลงานไปใชประโยชน

ได สรางความรวมมือกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่น ใหเขมแข็งและยั่งยืนอยางแทจริง ดวยศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อขจัดความยากจน และสรางโอกาสทางสังคมของจังหวัดยะลา

ใหเกิดขึ้น สำหรับโอกาสที่เปนแนวทาง ในเชิงยุทธศาสตร ท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน

ผานชายแดนที่อำเภอเบตง อีกทั้งความหลากหลาย ทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

มีภาคีเครือขายที่มีพลัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 

และยงัคงมนีโยบายในดานการพฒันาเชงิพืน้ที ่ทัง้ในดานการศึกษาเศรษฐกจิและสงัคมอยางเปนระบบ

ที่ตอเนื่องและสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่เพื่อ นำไปสูความยั่งยืนตอไป
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 จากการวิเคราะหบริบทและสถานการณปญหาความยากจนรวมถึงแนวทางการแกปญหา
ในภาพรวมของจังหวัดยะลา พบวาในพื้นที่จังหวัดยะลา ที่ประกอบไปดวย 8 อำเภอ 58 ตำบล 
มีครัวเรือนยากจนในแพลตฟอรม Practical Poverty Alleviation Model หรือ PPAM
จำนวน 12,680 ครัวเรือน หรือ 49,759 คน มีอำเภอในการสรางรูปธรรมความสำเร็จ จำนวน 1 ใน 3 
ของอำเภอทั้งหมด คือ 3 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอรามัน อำเภอบันนังสตา และอำเภอกรงปนัง 
โดยการใชเกณฑการพิจารณา ดังน้ี 1) เปนอำเภอที่มีการกระจุกตัวของคนจนสูง 2) เปนพื้นที่
ที่มีกลไกความรวมมือที่มีความเขมแข็ง และ 3) เปนพื้นที่ที่มีโอกาสประสบความสำเร็จสูง
 กลุมเปาหมายครัวเรือนยากจนใน 3 อำเภอนำรองมีจำนวนถึง 6,461 ครัวเรือน และมีจำนวน
สมาชิกครัวเรือนถึง 26,737 คน โดยมีทุนการดำรงชีพ (The Sustainable Livelihoods 
Framework : SLF) ที่สูงสุด คือ ทุนมนุษย 2.55 และทุนดำรงชีพที่ต่ำที่สุด คือ ทุนเศรษฐกิจ 1.78 
ในป 2566 ชุดโครงการวิจัยการพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจน และสราง
โอกาสทางสังคม จังหวัดยะลา ดำเนินการใน 3 อำเภอนำรอง ซึ่งมีตำบลเปาหมาย รวม 16 ตำบล 
จาก 26 ตำบล คิดเปนรอยละ 61.54 และจาก 58 ตำบลของจังหวัดยะลา คิดเปนรอยละ 27.59
 จากการวิเคราะหทุนการดำรงชีพใน 5 ดานของจังหวัดยะลาตามขอมูลจากฐานขอมูล PPASO 
พบวา ทุนการเงิน หรือ มิติเศรษฐกิจ มีคาคะแนนทั้งหมด 1.71 จากคะแนนเต็ม 4 ซึ่งนำมาเปรียบเทียบ
กับเกณฑที่กำหนด จังหวัดยะลาถูกจัดอยูในกลุม “ระดับอยูลำบาก” เปนผลมาจากการคำนวณ
โดยใชตัวแปรตาง ๆ เชน รายไดรวมของครัวเรือนตอป รายจายเฉลี่ยของครัวเรือน ตอป การออมเงิน 
และสถานการณหนี้สิน เปนตน

สถานการณความยากจนของจังหวัดยะลา

 จากภาพ แสดงใหเห็นวาในภาพรวมทุนการดำรงชีพ 5 ดานของจังหวัดยะลา มีคาต่ำกวา

คามาตรฐานเปนสวนใหญ ยกเวน ทุนมนุษย ที่มีคาเกินคามาตรฐาน คือ 2.52

ภาพแผนภูมิคาเฉลี่ยศักยภาพทุน 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน จังหวัดยะลา
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จังหวัดยะลา 58 7,092 967 1,892 2,034 3,242 8

เมืองยะลา 14 2,467 180 366 619 1,544 3

เบตง  5 880 105 157 241 500 2

บันนังสตา 6 120 2 74 8 47 

ธารโต 4 673 123 301 92 287 

ยะหา  7 96  76 8 14 

รามัน  16 2,550 536 819 1,001 658 3

กาบัง  2 212 14 97 35 122 

กรงปนัง 4 94 7 2 30 70 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา

 จากตาราง แสดงถึงจำนวนปญหาในแตละมิติ แยกตามอำเภอ โดยสามารถสรุปภาพรวม 

ทั้งจังหวัดยะลาไดวา อำเภอรามันมีจำนวนปญหาสูงสุดในทุกมิติ ยกเวนมิติดานรายได และ

อำเภอยะหา มีจำนวนปญหาต่ำสุดในทุกมิติ ยกเวนมิติดานความเปนอยู

ตาราง แสดงภาพรวมของขอมูล TPMAP ป 2566 จังหวัดยะลา

มิติดาน
การเขาถึง
บริการรัฐ

อำเภอ
จำนวน

ตำบล

จำนวน

ครัวเรือน

จำนวนปญหาในแตละมิติ

มิติดาน
สุขภาพ

มิติดาน
ความเปนอยู

มิติดาน
การศึกษา

มิติดาน
รายได

ขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดยะลาจากระบบ TPMAP

การประเมินสถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าโดยใชขอมูล
ครัวเรือนยากจน ป 2566 จังหวัดยะลา
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ตาราง แสดงภาพรวมของขอมูล PPPConnext ป 2566 จังหวัดยะลา

จังหวัดยะลา 58 12,680 49,759 2.52 2.40 1.71 2.04 1.80

เมืองยะลา 14 2,079 6,592 2.44 2.38 1.70 2.01 1.77

เบตง 5 881 2,757 2.56 2.31 1.50 1.90 1.51

บันนังสตา 6 2,833 10,912 2.55 2.42 1.78 2.12 1.91

ธารโต 4 1,073 3,863 2.51 2.39 1.99 2.08 1.74

ยะหา 7 761 3,508 2.53 2.44 1.76 2.05 1.91

รามัน 16 3,791 16,445 2.52 2.43 1.62 2.02 1.78

กาบัง 2 491 1,759 2.43 2.33 1.37 2.02 1.73

กรงปนัง 4 771 3,923 2.56 2.35 1.89 1.99 1.86

ที่มา : ขอมูลจากระบบ PPPConnext โดย หนวย บพท. โครงการ SRA ยะลา (ขอมูล ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2567)

อำเภอ
จำนวน
ตำบล

จำนวน
ครัวเรือน

จำนวน
สมาชิก

ทุน
ธรรมชาติ

ขอมูลทุนการดำรงชีพ 5 ดาน

ทุน
มนุษย

ทุน
กายภาพ

ทุน
เศรษฐกิจ

ทุน
ทางสังคม

 จากการดำเนินงานของ โครงการงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา ป 2564 ชุดโครงการงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ และแมนยำจังหวัดยะลา ระยะที่ 2 ป 2565 และชุดโครงการ การพัฒนา

พ้ืนที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา ป 2566 

ไดมีการคนหาสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนของจังหวัดยะลา โดยใชขอมูล TPMAP เปนฐานตั้งตน

ที่สำคัญในการคนหาสอบทานครัวเรือนที่ตกหลน และครัวเรือนท่ีหลุดพนจากความยากจน

สามารถสรุปขอมูลได ดังตาราง

 จากตาราง แสดงใหเห็นถึงจำนวนครัวเรือนยากจนของจังหวัดยะลาและทุนการดำรงชีพ 5 ดาน 

พบวาจังหวัดยะลามีทุนเศรษฐกิจ ต่ำสุดที่ 1.71 และทุนทางสังคม ท่ี 1.80 สวนทุนการดำรงชีพ

ที่มีคามากที่สุด คือ ทุนมนุษย 2.52

ขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดยะลาจากระบบ PPPConnext
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ตาราง แสดงภาพรวมของการวิเคราะหระดับของครัวเรือนยากจนจากขอมูล PPAP ป 2566 
จังหวัดยะลา

ที่มา : ขอมูลจากระบบ PPAP โดย หนวย บพท. โครงการ SRA ยะลา (ขอมูล ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2567)

 จากภาพ จะเห็นไดวาการซอนทับกันของขอมูลครัวเรือนยากจน ในระบบ PPAP และระบบ 
TPMAP ป 2562 และ ป2565 พบวา มีครัวเรือนซอนทับกัน จำนวน 2,553 ครัวเรือน เทากับวา
ครัวเรือนยากจน ที่ตกเกณฑจากระบบ PPAP และ TPMAP พรอมกันน้ันมีจำนวนนอยกวา
การตกเกณฑ จากฐานขอมูลใดขอมูลหนึ่ง

ทุน 5 ดาน

ทุนมนุษย

ทุนกายภาพ

ทุนเศรษฐกิจ

ทุนธรรมชาติ

ทุนทางสังคม

รวม

กลุมที่ 1 อยูลำบาก

92

116

6,364

279

5,737

12,588

กลุมที่ 2 อยูยาก

5,620

8,639

4,518

12,159

5,944

36,880

กลุมที่ 3 อยูพอได

6,817

3,903

1,555

200

948

13,423

กลุมที่ 4 อยูดี

42

0

220

0

6

268

 จากตาราง แสดงใหเห็นถึงจำนวนครัวเรือนยากจนจากฐานขอมูล PPAP ป 2566 อยูใน

กลุมท่ี 2 “อยูยาก” มากที่สุด ซึ่งเปนกลุมที่ควรสงเสริมดานอาชีพและรายได และในกลุมท่ี 1 

“อยูลำบาก” ควรมุงเนนการสงตอความชวยเหลือ และกลุมที่มีจำนวนครัวเรือนนอยที่สุด คือ 

กลุมที่ 4 “อยูดี” มีจำนวน 268 ครัวเรือน ที่จะสามารถไปสูการหลุดพนจากความยากจนได

PPPConnext

TPMAP 65

TPMAP 62

ภาพแสดงการมีขอมูลครัวเรือนรวมกันระหวางระบบ PPAP กับ ระบบ TPMAP
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     อำเภอนำรอง ป 2566 จังหวัดยะลา ประกอบดวยอำเภอรามัน อำเภอบันนังสตา และอำเภอ

กรงปนัง โดยมีการวิเคราะหจากจำนวนของครัวเรือนยากจน ในระบบ PPAM ความเขมแข็ง

ของชุมชนที่จะนำไปสูความสำเร็จของการดำเนินงาน อำเภอพื้นท่ีที่เปนตัวอยางที่สามารถ

ดำเนินการครบทุกตำบล และวิเคราะหจากพื้นที่รอยตอระหวางอำเภอ ซึ่งสามารถเชื่อมโยง

ทุนกายภาพในการทำงานใหปรากฏผลกระทบไดอยางชัดเจนกับเมืองยะลา

ขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดยะลาที่เปนพื้นที่อําเภอนํารอง 

ภาพแสดงพื้นที่อำเภอนำรอง 3 อำเภอ จังหวัดยะลา

เงื่อนไขของการคัดเลือก

จำนวนของครัวเรือนยากจนจังหวัดยะลา 

อำเภอรามันเปนลำดับที่ 1 อำเภอบันนังสตา 

ลำดับที่ 2 และกรงปนัง ลำดับที่ 7

ความเขมแข็งของชุมชน
พื้นที่รอยตอ 3 อำเภอเมืองยะลา อำเภอตัวอยาง

ที่สามารถดำเนินการครบทุกตำบล คือ อำเภอกรงปนัง
อ.เบตง

อ.ธารโต

อ.บันนังสตา

อ.กรงปนัง
อ.ยะหา

อ.กาบัง

อ.เมือง

อ.รามัน
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 จากทุนการทำงานจากโครงการ“งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา” ในป 2564 และชุดโครงการวิจัย “งานวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา ระยะท่ี 2” ในป 2565 

โดยในป 2566 ไดยกระดับเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการวิจัยในการแกปญหาความยากจน (Strategic 

Research Area For Poverty Alleviation and Social Mobility Yala Province หรือ SRA) 

ดำเนินการในพื้นที่จังหวัดยะลาครอบคลุม 8 อำเภอ 58 ตำบล ซึ่งมีอำเภอในการดำเนินการใหเกิด

รูปธรรมความสำเร็จ 3 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอรามัน อำเภอบันนังสตา และอำเภอกรงปนัง 

และมีตำบลเปาหมายในการดำเนินงานใน 3 อำเภอ รวม 16 ตำบล และใชวิธีการวิจัยแบบวิจัย

และพัฒนา หรือ R&D ปรากฏการณผลเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ คือ บทบาทของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลาในการแกปญหาความยากจน และการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีในการแกปญหา

ความยากจน โดยมีรายละเอียด คือ

1.บทบาทสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
 การพัฒนาและยกระดับบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการปฏิบัติการแกไขปญหา

ความยากจนระดับจังหวัด โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาเปนหนวยงานจัดการการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

หรือ Area Development Manager (ADM) ในระดับองคกร จากการปรับยุทธศาสตรการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดประเด็นการวิจัยที่สำคัญ คือ 

เพ่ือลดความเหลือ่มลำ้และแกปญหาความยากจน มเีปาประสงคเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติประชาชนใน

รูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยที่มุงเนนเพ่ือทองถ่ิน การบูรณาการโครงการตาง ๆ และการมี

สวนรวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และภาคีเครือขายดวยการเปลี่ยนบทบาทเปนหนวยบูรณาการ

ความรวมมือ (System Integrator) ในการแกปญหาความยากจน ทำใหมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

 1. การเปลี่ยนแปลงภายในมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยสามารถเพิ่มจำนวนนักวิจัยในการ

ดำเนินโครงการวิจัย “งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ

จังหวัดยะลา” จากป 2564 จำนวน 18 คน ป 2565 จำนวน 20 คน และในป 2566 ในชุดโครงการ 

“การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา”

และจำนวน 59 คน โดยนักวิจัยมาจากทั้ง 4 คณะ ของมหาวิทยาลัย อีกท้ังมีผูบริหารมหาวิทยาลัย

ที่เปนรองอธิการบดี และผูอำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาชายแดนใตเขารวมดำเนินโครงการ 

นอกจากน้ีในภาพรวมของมหาวิทยาลัยยังมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการวิจัยเพ่ือตอบสนอง

นโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศเปนการดำเนินการเพื่อผลิตและบุคลากรการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศใหเพียงพอ รองรับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดวยการใชวิจัยและนวัตกรรมรวมทั้งดำเนินการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อใหความรูท่ีไดจาก

การวิจัยไปพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยในป 2566 มีจำนวนนักวิจัยท่ีเปนหัวหนาแผนวิจัย หรือหัวหนา

โครงการวิจัยท่ีรับทุนการวิจัยจากแหลงทุนใน PMU ตาง ๆ รวมทั้งจากกรอบ Fundamental 

Fund (FF) จำนวน 55 คน จากจำนวนบุคลากรสายวิชาการทั้งหมด 311 คน คิดเปนรอยละ 17.68 

เพิ่มขึ้นจากป 2565 ที่มีเพียงรอยละ 11 

 2. การเปล่ียนแปลงในระดับพ้ืนท่ีชุมชนทองถิ่นดวยบทบาทการเปนหนวยบูรณาการ

ในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

  2.1 บทบาทการเปนหนวยบูรณาการในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

หรือ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลามีบทบาทเปนคณะกรรมการ อว.สวนหนา 

จังหวัดยะลา และใชกลไก อว.สวนหนา จังหวัดยะลา ในการขับเคล่ือนกลไกระดับจังหวัด ใชการ

บูรณาการความรวมมือทั้งในดานขอมูลกระบวนการและการปฏิบัติการแกปญหาความยากจน

ซ่ึงคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา ไดรวมกันพิจารณาเลือกพ้ืนที่นำรองรูปธรรม

ความสำเร็จในการพัฒนาและใชโมเดลแกจน (PPAM) ของจังหวัดยะลา โดยเลือกอำเภอรามัน 

อำเภอบันนังสตา และอำเภอกรงปนัง รวม 16 ตำบลนำรอง ประกอบดวย ตำบลอาซอง ตำบลเกะรอ 

ตำบลยะตะ  ตำบลทาธง ตำบลกาลอ  ตำบลตลิ่งชัน ตำบลตาเนาะปูเตะ ตำบลบันนังสตา ตำบลกอตอ

ตือระ ตำบลกายูบอเกาะ ตำบลวังพญา ตำบลโกตาบารู ตำบลกรงปนัง ตำบลสะเอะ ตำบลปุโรง 

และตำบลหวยกระทิง มีการติดตามผลการดำเนินโครงการในการประชุมคณะกรรมการ อว. สวนหนา 

จังหวัดยะลาอยางตอเนื่อง โดยผูวาราชการจังหวัดยะลา เปนประธานการประชุมมีการบูรณาการ

ในดานระบบขอมูลสารสนเทศครัวเรือนยากจนและระบบสงตอความชวยเหลือที่เชื่อมโยงไปยัง

หนวยงานภาครัฐในแตละมิติและการเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการ ศจพ.จังหวัดยะลา เครือขาย

มหาวิทยาลัยซึ่งเปนสถาบันความรู โดยในชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร

เพ่ือขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” ไดบูรณาการความรวมมือกับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และวิทยาลัยชุมชนยะลาในการบูรณาการความรวมมือ

ในการวิจัยอีกทั้งยังมีการพัฒนาหลักสูตรระดับอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนใหสามารถเทียบโอน

หนวยกิตในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ไดในขณะนี้ 10 หลักสูตร ดังนี้ 

  1) ศิลปศาสตรบัณฑิต การดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย (เทียบโอน) 

  2) ศิลปศาสตรบัณฑิต อิสลามศึกษา (เทียบโอน)

  3) ศิลปศาสตรบัณฑิต นวัตกรรมการพัฒนาชุมชน (เทียบโอน) 

  4) รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน) 

  5) บริหารธุรกิจบัณฑิต คอมพิวเตอรธุรกิจและเทคโนโลยีดิจิตัล (เทียบโอน) 

  6) บริหารธุรกิจบัณฑิต การจัดการ (เทียบโอน) 

  7) บัญชีบัณฑิต การบัญชี (เทียบโอน)

  8) นิติศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน)

  9) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีสารสนเทศ (เทียบโอน)

 10) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร (เทียบโอน)

และบูรณาการกับเครือขายภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการ

ขบัเคล่ือนการแกปญหาความยากจนจงัหวดัยะลารวมกนัตอไป นอกจากนีย้งัมกีารจดัทำแผนบรูณาการ

การแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนาจังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 

  2.2 บทบาทเชื่อมประสานกลไกภาคีเครือขายทั้งกลไกภาครัฐ กลไกภาคเอกชน กลไก

ภาคประชาสังคมและกลไกในพื้นที่ผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลามีจุดแข็งของการเปนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่กอตั้งมาอยางยาวนาน ซึ่งครบรอบ 

90 ป ในป 2567 นับตั้งแตการเปนวิทยาลัยครูยะลา สถาบันราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลา นับตั้งแตป 2547 ถึงปจจุบัน ทำใหมหาวิทยาลัยมีฐานศิษยเกาในพื้นที่ชายแดนใต

ที่กระจายตัวครอบคลุมในทุกพื้นที่ นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยมีการดำเนินงานโครงการตาง ๆ  ในพื้นที่

ชายแดนใต มีความรวมมือกับทุกภาคสวนในพื้นที่และเปนที่ยอมรับโดยเฉพาะดานการศึกษา 

มหาวทิยาลยัมบีทบาทสำคญัในการบรูณาการการแกปญหาคณุภาพการศกึษา การสงเสรมิการรูหนงัสอื

ใหกับเด็กและเยาวชน โดยยึดหลักการเคารพและเห็นคุณคาในภาษาแม (Mother Tongue)

ภาษาไทยและภาษาอื่น ๆ ใชแนวทางของการศึกษาแบบพหุภาษา (Multilingual Education 

หรือ MLE) และการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม (Multicultural Education) ในการขับเคล่ือน

การแกปญหาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต ทำใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่

ไดรับความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่มาโดยตลอด 

 ในการดำเนินงานของชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจน

และสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” มหาวิทยาลัยไดรับความรวมมือจากภาคีสำคัญในพื้นที่ 

คือ เครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลาในการรวมมือในระบบและกลไกการสงตอ

ความชวยเหลือดวยการเชื่อมโยงขอมูลผูยากไร และรวมพัฒนากรงปนังโมเดลในการสนับสนุน

ดานอาชีพนอกจากนี้ยังมีการจัดทำแผนบูรณาการการแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนา

จังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 รวมกันของภาคีเครือขาย และนำไปสูการสรางความรวมมือกับ

เครือขายมหาวิทยาลัยแกจน ทั้งในและตางประเทศในการเรียนรูประสบการณการแกปญหา

ความยากจน

บทบาทสถาบันการศึกษา เพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่
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1.บทบาทสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
 การพัฒนาและยกระดับบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการปฏิบัติการแกไขปญหา

ความยากจนระดับจังหวัด โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาเปนหนวยงานจัดการการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

หรือ Area Development Manager (ADM) ในระดับองคกร จากการปรับยุทธศาสตรการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดประเด็นการวิจัยที่สำคัญ คือ 

เพือ่ลดความเหลือ่มลำ้และแกปญหาความยากจน มเีปาประสงคเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติประชาชนใน

รูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยท่ีมุงเนนเพื่อทองถ่ิน การบูรณาการโครงการตาง ๆ และการมี

สวนรวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และภาคีเครือขายดวยการเปลี่ยนบทบาทเปนหนวยบูรณาการ

ความรวมมือ (System Integrator) ในการแกปญหาความยากจน ทำใหมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

 1. การเปลี่ยนแปลงภายในมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยสามารถเพิ่มจำนวนนักวิจัยในการ

ดำเนินโครงการวิจัย “งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ

จังหวัดยะลา” จากป 2564 จำนวน 18 คน ป 2565 จำนวน 20 คน และในป 2566 ในชุดโครงการ 

“การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา”

และจำนวน 59 คน โดยนักวิจัยมาจากท้ัง 4 คณะ ของมหาวิทยาลัย อีกทั้งมีผูบริหารมหาวิทยาลัย

ท่ีเปนรองอธิการบดี และผูอำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาชายแดนใตเขารวมดำเนินโครงการ 

นอกจากนี้ในภาพรวมของมหาวิทยาลัยยังมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการวิจัยเพ่ือตอบสนอง

นโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศเปนการดำเนินการเพื่อผลิตและบุคลากรการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศใหเพียงพอ รองรับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดวยการใชวิจัยและนวัตกรรมรวมท้ังดำเนินการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อใหความรูที่ไดจาก

การวิจัยไปพัฒนาชุมชนทองถ่ิน โดยในป 2566 มีจำนวนนักวิจัยท่ีเปนหัวหนาแผนวิจัย หรือหัวหนา

โครงการวิจัยท่ีรับทุนการวิจัยจากแหลงทุนใน PMU ตาง ๆ รวมทั้งจากกรอบ Fundamental 

Fund (FF) จำนวน 55 คน จากจำนวนบุคลากรสายวิชาการทั้งหมด 311 คน คิดเปนรอยละ 17.68 

เพิ่มขึ้นจากป 2565 ที่มีเพียงรอยละ 11 

 2. การเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ ชุมชนทองถิ่นดวยบทบาทการเปนหนวยบูรณาการ

ในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

  2.1 บทบาทการเปนหนวยบูรณาการในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

หรือ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลามีบทบาทเปนคณะกรรมการ อว.สวนหนา 

จังหวัดยะลา และใชกลไก อว.สวนหนา จังหวัดยะลา ในการขับเคลื่อนกลไกระดับจังหวัด ใชการ

บูรณาการความรวมมือทั้งในดานขอมูลกระบวนการและการปฏิบัติการแกปญหาความยากจน

ซึ่งคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา ไดรวมกันพิจารณาเลือกพื้นที่นำรองรูปธรรม

ความสำเร็จในการพัฒนาและใชโมเดลแกจน (PPAM) ของจังหวัดยะลา โดยเลือกอำเภอรามัน 

อำเภอบันนังสตา และอำเภอกรงปนัง รวม 16 ตำบลนำรอง ประกอบดวย ตำบลอาซอง ตำบลเกะรอ 

ตำบลยะตะ  ตำบลทาธง ตำบลกาลอ  ตำบลตลิ่งชัน ตำบลตาเนาะปูเตะ ตำบลบันนังสตา ตำบลกอตอ

ตือระ ตำบลกายูบอเกาะ ตำบลวังพญา ตำบลโกตาบารู ตำบลกรงปนัง ตำบลสะเอะ ตำบลปุโรง 

และตำบลหวยกระทิง มีการติดตามผลการดำเนินโครงการในการประชุมคณะกรรมการ อว. สวนหนา 

จังหวัดยะลาอยางตอเนื่อง โดยผูวาราชการจังหวัดยะลา เปนประธานการประชุมมีการบูรณาการ

ในดานระบบขอมูลสารสนเทศครัวเรือนยากจนและระบบสงตอความชวยเหลือที่เชื่อมโยงไปยัง

หนวยงานภาครัฐในแตละมิติและการเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการ ศจพ.จังหวัดยะลา เครือขาย

มหาวิทยาลัยซึ่งเปนสถาบันความรู โดยในชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร

เพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” ไดบูรณาการความรวมมือกับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และวิทยาลัยชุมชนยะลาในการบูรณาการความรวมมือ

ในการวิจัยอีกทั้งยังมีการพัฒนาหลักสูตรระดับอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนใหสามารถเทียบโอน

หนวยกิตในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ไดในขณะนี้ 10 หลักสูตร ดังนี้ 

  1) ศิลปศาสตรบัณฑิต การดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย (เทียบโอน) 

  2) ศิลปศาสตรบัณฑิต อิสลามศึกษา (เทียบโอน)

  3) ศิลปศาสตรบัณฑิต นวัตกรรมการพัฒนาชุมชน (เทียบโอน) 

  4) รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน) 

  5) บริหารธุรกิจบัณฑิต คอมพิวเตอรธุรกิจและเทคโนโลยีดิจิตัล (เทียบโอน) 

  6) บริหารธุรกิจบัณฑิต การจัดการ (เทียบโอน) 

  7) บัญชีบัณฑิต การบัญชี (เทียบโอน)

  8) นิติศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน)

  9) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีสารสนเทศ (เทียบโอน)

 10) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร (เทียบโอน)

และบูรณาการกับเครือขายภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการ

ขบัเคลือ่นการแกปญหาความยากจนจังหวดัยะลารวมกนัตอไป นอกจากนีย้งัมกีารจดัทำแผนบูรณาการ

การแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนาจังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 

  2.2 บทบาทเชื่อมประสานกลไกภาคีเครือขายทั้งกลไกภาครัฐ กลไกภาคเอกชน กลไก

ภาคประชาสังคมและกลไกในพื้นที่ผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลามีจุดแข็งของการเปนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่กอตั้งมาอยางยาวนาน ซึ่งครบรอบ 

90 ป ในป 2567 นับตั้งแตการเปนวิทยาลัยครูยะลา สถาบันราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลา นับต้ังแตป 2547 ถึงปจจุบัน ทำใหมหาวิทยาลัยมีฐานศิษยเกาในพื้นที่ชายแดนใต

ที่กระจายตัวครอบคลุมในทุกพื้นที่ นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยมีการดำเนินงานโครงการตาง ๆ  ในพื้นที่

ชายแดนใต มีความรวมมือกับทุกภาคสวนในพื้นที่และเปนที่ยอมรับโดยเฉพาะดานการศึกษา 

มหาวทิยาลยัมบีทบาทสำคญัในการบรูณาการการแกปญหาคณุภาพการศกึษา การสงเสรมิการรูหนงัสอื

ใหกับเด็กและเยาวชน โดยยึดหลักการเคารพและเห็นคุณคาในภาษาแม (Mother Tongue)

ภาษาไทยและภาษาอื่น ๆ ใชแนวทางของการศึกษาแบบพหุภาษา (Multilingual Education 

หรือ MLE) และการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม (Multicultural Education) ในการขับเคล่ือน

การแกปญหาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต ทำใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่

ไดรับความรวมมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพื้นที่มาโดยตลอด 

 ในการดำเนินงานของชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจน

และสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” มหาวิทยาลัยไดรับความรวมมือจากภาคีสำคัญในพื้นที่ 

คือ เครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลาในการรวมมือในระบบและกลไกการสงตอ

ความชวยเหลือดวยการเชื่อมโยงขอมูลผูยากไร และรวมพัฒนากรงปนังโมเดลในการสนับสนุน

ดานอาชีพนอกจากนี้ยังมีการจัดทำแผนบูรณาการการแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนา

จังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 รวมกันของภาคีเครือขาย และนำไปสูการสรางความรวมมือกับ

เครือขายมหาวิทยาลัยแกจน ท้ังในและตางประเทศในการเรียนรูประสบการณการแกปญหา

ความยากจน
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1.บทบาทสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
 การพัฒนาและยกระดับบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการปฏิบัติการแกไขปญหา

ความยากจนระดับจังหวัด โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาเปนหนวยงานจัดการการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

หรือ Area Development Manager (ADM) ในระดับองคกร จากการปรับยุทธศาสตรการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดประเด็นการวิจัยที่สำคัญ คือ 

เพือ่ลดความเหลือ่มลำ้และแกปญหาความยากจน มเีปาประสงคเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติประชาชนใน

รูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยที่มุงเนนเพื่อทองถิ่น การบูรณาการโครงการตาง ๆ และการมี

สวนรวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และภาคีเครือขายดวยการเปลี่ยนบทบาทเปนหนวยบูรณาการ

ความรวมมือ (System Integrator) ในการแกปญหาความยากจน ทำใหมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

 1. การเปลี่ยนแปลงภายในมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยสามารถเพิ่มจำนวนนักวิจัยในการ

ดำเนินโครงการวิจัย “งานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ

จังหวัดยะลา” จากป 2564 จำนวน 18 คน ป 2565 จำนวน 20 คน และในป 2566 ในชุดโครงการ 

“การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา”

และจำนวน 59 คน โดยนักวิจัยมาจากทั้ง 4 คณะ ของมหาวิทยาลัย อีกทั้งมีผูบริหารมหาวิทยาลัย

ที่เปนรองอธิการบดี และผูอำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาชายแดนใตเขารวมดำเนินโครงการ 

นอกจากนี้ในภาพรวมของมหาวิทยาลัยยังมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการวิจัยเพ่ือตอบสนอง

นโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศเปนการดำเนินการเพื่อผลิตและบุคลากรการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศใหเพียงพอ รองรับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดวยการใชวิจัยและนวัตกรรมรวมทั้งดำเนินการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อใหความรูที่ไดจาก

การวิจัยไปพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยในป 2566 มีจำนวนนักวิจัยที่เปนหัวหนาแผนวิจัย หรือหัวหนา

โครงการวิจัยท่ีรับทุนการวิจัยจากแหลงทุนใน PMU ตาง ๆ รวมท้ังจากกรอบ Fundamental 

Fund (FF) จำนวน 55 คน จากจำนวนบุคลากรสายวิชาการทั้งหมด 311 คน คิดเปนรอยละ 17.68 

เพิ่มขึ้นจากป 2565 ที่มีเพียงรอยละ 11 

 2. การเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ ชุมชนทองถิ่นดวยบทบาทการเปนหนวยบูรณาการ

ในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

  2.1 บทบาทการเปนหนวยบูรณาการในการทำงานขจัดความยากจนในจังหวัดยะลา 

หรือ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลามีบทบาทเปนคณะกรรมการ อว.สวนหนา 

จังหวัดยะลา และใชกลไก อว.สวนหนา จังหวัดยะลา ในการขับเคลื่อนกลไกระดับจังหวัด ใชการ

บูรณาการความรวมมือทั้งในดานขอมูลกระบวนการและการปฏิบัติการแกปญหาความยากจน

ซ่ึงคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา ไดรวมกันพิจารณาเลือกพื้นที่นำรองรูปธรรม

ความสำเร็จในการพัฒนาและใชโมเดลแกจน (PPAM) ของจังหวัดยะลา โดยเลือกอำเภอรามัน 

อำเภอบันนังสตา และอำเภอกรงปนัง รวม 16 ตำบลนำรอง ประกอบดวย ตำบลอาซอง ตำบลเกะรอ 

ตำบลยะตะ  ตำบลทาธง ตำบลกาลอ  ตำบลตลิ่งชัน ตำบลตาเนาะปูเตะ ตำบลบันนังสตา ตำบลกอตอ

ตือระ ตำบลกายูบอเกาะ ตำบลวังพญา ตำบลโกตาบารู ตำบลกรงปนัง ตำบลสะเอะ ตำบลปุโรง 

และตำบลหวยกระทิง มีการติดตามผลการดำเนินโครงการในการประชุมคณะกรรมการ อว. สวนหนา 

จังหวัดยะลาอยางตอเนื่อง โดยผูวาราชการจังหวัดยะลา เปนประธานการประชุมมีการบูรณาการ

ในดานระบบขอมูลสารสนเทศครัวเรือนยากจนและระบบสงตอความชวยเหลือที่เชื่อมโยงไปยัง

หนวยงานภาครัฐในแตละมิติและการเช่ือมโยงกับกลไกคณะกรรมการ ศจพ.จังหวัดยะลา เครือขาย

มหาวิทยาลัยซึ่งเปนสถาบันความรู โดยในชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร

เพ่ือขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” ไดบูรณาการความรวมมือกับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และวิทยาลัยชุมชนยะลาในการบูรณาการความรวมมือ

ในการวิจัยอีกท้ังยังมีการพัฒนาหลักสูตรระดับอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนใหสามารถเทียบโอน

หนวยกิตในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ไดในขณะนี้ 10 หลักสูตร ดังนี้ 

  1) ศิลปศาสตรบัณฑิต การดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย (เทียบโอน) 

  2) ศิลปศาสตรบัณฑิต อิสลามศึกษา (เทียบโอน)

  3) ศิลปศาสตรบัณฑิต นวัตกรรมการพัฒนาชุมชน (เทียบโอน) 

  4) รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน) 

  5) บริหารธุรกิจบัณฑิต คอมพิวเตอรธุรกิจและเทคโนโลยีดิจิตัล (เทียบโอน) 

  6) บริหารธุรกิจบัณฑิต การจัดการ (เทียบโอน) 

  7) บัญชีบัณฑิต การบัญชี (เทียบโอน)

  8) นิติศาสตรบัณฑิต (เทียบโอน)

  9) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีสารสนเทศ (เทียบโอน)

 10) วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร (เทียบโอน)

และบูรณาการกับเครือขายภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการ

ขบัเคลือ่นการแกปญหาความยากจนจงัหวดัยะลารวมกนัตอไป นอกจากน้ียงัมกีารจัดทำแผนบรูณาการ

การแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนาจังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 

  2.2 บทบาทเชื่อมประสานกลไกภาคีเครือขายทั้งกลไกภาครัฐ กลไกภาคเอกชน กลไก

ภาคประชาสังคมและกลไกในพ้ืนที่ผูนำชุมชน ผูนำทองถ่ิน ผูนำทองท่ี ผูนำศาสนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลามีจุดแข็งของการเปนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่กอตั้งมาอยางยาวนาน ซึ่งครบรอบ 

90 ป ในป 2567 นับต้ังแตการเปนวิทยาลัยครูยะลา สถาบันราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลา นับต้ังแตป 2547 ถึงปจจุบัน ทำใหมหาวิทยาลัยมีฐานศิษยเกาในพื้นท่ีชายแดนใต

ที่กระจายตัวครอบคลุมในทุกพื้นที่ นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยมีการดำเนินงานโครงการตาง ๆ  ในพื้นที่

ชายแดนใต มีความรวมมือกับทุกภาคสวนในพื้นที่และเปนที่ยอมรับโดยเฉพาะดานการศึกษา 

มหาวทิยาลยัมบีทบาทสำคัญในการบรูณาการการแกปญหาคณุภาพการศกึษา การสงเสรมิการรูหนงัสอื

ใหกับเด็กและเยาวชน โดยยึดหลักการเคารพและเห็นคุณคาในภาษาแม (Mother Tongue)

ภาษาไทยและภาษาอื่น ๆ ใชแนวทางของการศึกษาแบบพหุภาษา (Multilingual Education 

หรือ MLE) และการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม (Multicultural Education) ในการขับเคลื่อน

การแกปญหาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต ทำใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่

ไดรับความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีมาโดยตลอด 

 ในการดำเนินงานของชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจน

และสรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” มหาวิทยาลัยไดรับความรวมมือจากภาคีสำคัญในพื้นที่ 

คือ เครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลาในการรวมมือในระบบและกลไกการสงตอ

ความชวยเหลือดวยการเชื่อมโยงขอมูลผูยากไร และรวมพัฒนากรงปนังโมเดลในการสนับสนุน

ดานอาชีพนอกจากนี้ยังมีการจัดทำแผนบูรณาการการแกปญหาความยากจนภายใตแผนพัฒนา

จังหวัดยะลา ป 2566 – 2570 รวมกันของภาคีเครือขาย และนำไปสูการสรางความรวมมือกับ

เครือขายมหาวิทยาลัยแกจน ทั้งในและตางประเทศในการเรียนรูประสบการณการแกปญหา

ความยากจน

บทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และองคกรเครือขายความรวมมือในการแกปญหาความยากจนจังหวัดยะลา
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2. การพัฒนานักจัดการการพัฒนาเชิงพื้นที่หรือ Area Development 
Manager (ADM) ในระดับพื้นที่ 
 2.1 การพัฒนาใหมีนักพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager หรือ ADM) 

ในพื้นที่จังหวัดยะลา โดยไดมีการพัฒนาใหมีหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพนักพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(Area Development Manager หรือ ADM) โดยมีแกนนำ ADM ในพื้นที่จังหวัดยะลา 5 คน 

  1) นายอิรฟาน กือเลาะ ความโดดเดน นวัตกรดานผึ้งชันโรง “มีทักษะการทำงานเปนทีม เนน

การมีสวนรวม มีการประสานงานที่ดี มีความเปนผูนำพรอมเสียสละในการทำงาน” 

  2) นายลุกมาน ซูมามะ ความโดดเดน บัณฑิตอาสา / นักสื่อสารในพื้นที่ “มีทักษะ

การทำงานรวมกับชุมชนและผูอื่นอยางมีประสิทธิภาพ มีทักษะการประสานงานที่ดีสามารถปรับตัว

เขากับบทบาทและสถานการณตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม” 

  3) นายฮารนท มะโระ ความโดดเดน ประธานกลุมวิสาหกิจไผ / ผูนำชุมชน / แพทยประจำ

ตำบล “ดวยบทบาทที่หลากหลาย การรับมือและเขาใจสิ่งตาง ๆ ตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

จึงเปนสวนสำคัญ และเมื่อหลอหลอมกับทักษะทางอาชีพ จึงเปนบุคคลที่โดดเดน” 

  4) นายมะสอและ ดีเยาะ ความโดดเดน อิหมามประจำมัสยิดบานแบหอ/ ผูนำศาสนา 

“ทักษะการโนมนาวกับความสามารถทางการสื่อสารผานการอธิบายหลักคำสอน สามารถกระตุน

และการสรางแรงบันดาลใจใหกับผูอื่น” 

  5) นางสาวรอฮานะ สิเดะ ความโดดเดน นักสื่อสาร MOJO ชายแดนใต “ประสบการณ

ในการทำงานดานสื่อและการเขาถึงพื้นที่ จะเปนประโยชนสำหรับการทำงานในโอกาสนี้ เพื่อสราง

การรับรูแกผูคนภายนอกและสรางโอกาสใหแกผูคนในพื้นที่เชนกัน”

 การพัฒนาใหมี ADM เปนขุมพลังสำคัญในการขยายฐานงานพัฒนาเชิงพื้นที่จากการพัฒนา

ใหมีพ้ืนที่รูปธรรมความสำเร็จใน 3 อำเภอ 16 ตำบล 4 โมเดลตนแบบในป 2566 ดังนั้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาจึงไดมีการขยายผลการพัฒนา ADM ของจังหวัดยะลา เปนจำนวน 158 คน 

ประกอบดวย สมาชิกครัวเรือนเปาหมายที่เขารวมโครงการใน 4 โมเกลแกจน จำนวน 40 คน 

กลุมอาสาสมัครจากภาคประชาสังคม คือ มูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศล กลุมบัณฑิตอาสา 

ครูอาสาสังกัดสำนักงานสงเสริมการเรียนรู (สกร.จังหวัดยะลา) กลุมผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่น 

ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา และกลุมบุคลากรภาครัฐ รวม 118 คน

 2.2 หลักสูตร Area Development Manager (ADM) จังหวัดยะลา

  กรอบหลักสูตร Area Development Manager (ADM) จังหวัดยะลา มีรายละเอียด

ที่สำคัญ 3 สวน ประกอบดวย หลักการของหลักสูตร คุณลักษณะของ ADM และโปรแกรมฝกอบรม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

  1) หลักการของหลักสูตร

   1.1) เรียนรูจากประสบการณการพัฒนาเชิงพื้นที่ของพื้นที่นำรองรูปธรรมความสำเร็จ      

   1.2) เรียนรูจากการเชื่อมโยงประสบการณสูการปฏิบัติ

   1.3) สานพลังเครือขายเพื่อการเรียนรูการเปนนักจัดการเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

  2) คุณลักษณะของ ADM 

       2.1) ความรู ความเขาใจ

     2.1.1) บริบทและจุดเดนของพื้นที่ ภาษา วัฒนธรรม

    2.1.2) องคกรทางสังคม

     2.1.3) ระบบ กลไก กระบวนการ ขั้นตอน

    2.1.4) ขอมูลครัวเรือนเปาหมาย และขอมูลสารสนเทศอื่น ๆ 

     2.1.5) การสงเสริมอาชีพ สรางรายได และตลาด

   2.2) ทักษะ

    2.2.1) การสื่อสาร และสรางการรับรู

    2.2.2) การประสานงานความรวมมือ

    2.2.3) ความพรอมในการปรับตัวในสถานการณยากลำบาก

   2.3) ทัศนคติ

    2.3.1) ยอมรับเคารพ และเห็นคุณคาในตนเองและคนอื่น ๆ

    2.3.2) มีแรงบันดาลใจในทางบวกตอการพัฒนาเชิงพื้นที่

    2.3.3) เปลี่ยนมือลางเปนมือบน

    2.3.4) มองภาพองครวม

  3) โปรแกรมฝกอบรม

   3.1) สรางพื้นที่เรียนรูซึ่งนำไปสูการผลิตนักขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ที่หลากหลาย

ตั้งแตระดับคนรุนใหมและกลุม ยกระดับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

   3.2) สรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทำงานเชิงประสบการณพื้นที่(Tacit 

Knowledge) อันจะนำมาเปนสวนหนึ่งของชุดองคความรูที่เกิดขึ้นในหลักสูตร 

   3.3) ยกรางกรอบหลักสูตรการเรียนรูในการพัฒนานักขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(ADM) เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ในการแกไขปญหาความยากจน
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2. การพัฒนานักจัดการการพัฒนาเชิงพื้นที่หรือ Area Development 
Manager (ADM) ในระดับพื้นที่ 
 2.1 การพัฒนาใหมีนักพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager หรือ ADM) 

ในพื้นที่จังหวัดยะลา โดยไดมีการพัฒนาใหมีหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพนักพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(Area Development Manager หรือ ADM) โดยมีแกนนำ ADM ในพื้นที่จังหวัดยะลา 5 คน 

  1) นายอิรฟาน กือเลาะ ความโดดเดน นวัตกรดานผึ้งชันโรง “มีทักษะการทำงานเปนทีม เนน

การมีสวนรวม มีการประสานงานที่ดี มีความเปนผูนำพรอมเสียสละในการทำงาน” 

  2) นายลุกมาน ซูมามะ ความโดดเดน บัณฑิตอาสา / นักสื่อสารในพื้นที่ “มีทักษะ

การทำงานรวมกับชุมชนและผูอื่นอยางมีประสิทธิภาพ มีทักษะการประสานงานที่ดีสามารถปรับตัว

เขากับบทบาทและสถานการณตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม” 

  3) นายฮารนท มะโระ ความโดดเดน ประธานกลุมวิสาหกิจไผ / ผูนำชุมชน / แพทยประจำ

ตำบล “ดวยบทบาทท่ีหลากหลาย การรับมือและเขาใจสิ่งตาง ๆ ตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

จึงเปนสวนสำคัญ และเมื่อหลอหลอมกับทักษะทางอาชีพ จึงเปนบุคคลที่โดดเดน” 

  4) นายมะสอและ ดีเยาะ ความโดดเดน อิหมามประจำมัสยิดบานแบหอ/ ผูนำศาสนา 

“ทักษะการโนมนาวกับความสามารถทางการสื่อสารผานการอธิบายหลักคำสอน สามารถกระตุน

และการสรางแรงบันดาลใจใหกับผูอื่น” 

  5) นางสาวรอฮานะ สิเดะ ความโดดเดน นักสื่อสาร MOJO ชายแดนใต “ประสบการณ

ในการทำงานดานสื่อและการเขาถึงพื้นที่ จะเปนประโยชนสำหรับการทำงานในโอกาสนี้ เพื่อสราง

การรับรูแกผูคนภายนอกและสรางโอกาสใหแกผูคนในพื้นที่เชนกัน”

 การพัฒนาใหมี ADM เปนขุมพลังสำคัญในการขยายฐานงานพัฒนาเชิงพื้นที่จากการพัฒนา

ใหมีพ้ืนที่รูปธรรมความสำเร็จใน 3 อำเภอ 16 ตำบล 4 โมเดลตนแบบในป 2566 ดังนั้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาจึงไดมีการขยายผลการพัฒนา ADM ของจังหวัดยะลา เปนจำนวน 158 คน 

ประกอบดวย สมาชิกครัวเรือนเปาหมายท่ีเขารวมโครงการใน 4 โมเกลแกจน จำนวน 40 คน 

กลุมอาสาสมัครจากภาคประชาสังคม คือ มูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศล กลุมบัณฑิตอาสา 

ครูอาสาสังกัดสำนักงานสงเสริมการเรียนรู (สกร.จังหวัดยะลา) กลุมผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่น 

ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา และกลุมบุคลากรภาครัฐ รวม 118 คน

 2.2 หลักสูตร Area Development Manager (ADM) จังหวัดยะลา

  กรอบหลักสูตร Area Development Manager (ADM) จังหวัดยะลา มีรายละเอียด

ที่สำคัญ 3 สวน ประกอบดวย หลักการของหลักสูตร คุณลักษณะของ ADM และโปรแกรมฝกอบรม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

  1) หลักการของหลักสูตร

   1.1) เรียนรูจากประสบการณการพัฒนาเชิงพื้นที่ของพื้นที่นำรองรูปธรรมความสำเร็จ      

   1.2) เรียนรูจากการเชื่อมโยงประสบการณสูการปฏิบัติ

   1.3) สานพลังเครือขายเพื่อการเรียนรูการเปนนักจัดการเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

  2) คุณลักษณะของ ADM 

       2.1) ความรู ความเขาใจ

     2.1.1) บริบทและจุดเดนของพื้นที่ ภาษา วัฒนธรรม

    2.1.2) องคกรทางสังคม

     2.1.3) ระบบ กลไก กระบวนการ ขั้นตอน

    2.1.4) ขอมูลครัวเรือนเปาหมาย และขอมูลสารสนเทศอื่น ๆ 

     2.1.5) การสงเสริมอาชีพ สรางรายได และตลาด

   2.2) ทักษะ

    2.2.1) การสื่อสาร และสรางการรับรู

    2.2.2) การประสานงานความรวมมือ

    2.2.3) ความพรอมในการปรับตัวในสถานการณยากลำบาก

   2.3) ทัศนคติ

    2.3.1) ยอมรับเคารพ และเห็นคุณคาในตนเองและคนอื่น ๆ

    2.3.2) มีแรงบันดาลใจในทางบวกตอการพัฒนาเชิงพื้นที่

    2.3.3) เปลี่ยนมือลางเปนมือบน

    2.3.4) มองภาพองครวม

  3) โปรแกรมฝกอบรม

   3.1) สรางพื้นที่เรียนรูซึ่งนำไปสูการผลิตนักขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ที่หลากหลาย

ตั้งแตระดับคนรุนใหมและกลุม ยกระดับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

   3.2) สรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทำงานเชิงประสบการณพื้นที่(Tacit 

Knowledge) อันจะนำมาเปนสวนหนึ่งของชุดองคความรูที่เกิดขึ้นในหลักสูตร 

   3.3) ยกรางกรอบหลักสูตรการเรียนรูในการพัฒนานักขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

(ADM) เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ในการแกไขปญหาความยากจน

การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด
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3. บทบาทมหาวิทยาลัยในการจัดการภัยพิบัติ
 จากสถานการณภัยพิบัติน้ำทวม จังหวัดชายแดนภาคใตในชวงเดือนธันวาคม 2566 ผูท่ีอาศัย

อยูในพื้นที่จังหวัดยะลา ซึ่งไดรับผลกระทบอยางท่ัวหนา โดยเฉพาะครัวเรือนยากจนเปนกลุมคน

เปราะบางที่มีความขาดแคลนสินทรัพยทุนในการดำรงชีพอยูแลวพบวายิ่งประสบความยากลำบาก

ในการดำรงชีวิต ฟนตัวยากกวากลุมอื่น ๆ โดยในชวงที่ประสบภัยมีความเดือดรอนเฉพาะหนา 

กลไกตาง ๆ ในระดับพื้นที่ไดเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือประชาชนในพื้นที่อยางเขมขน 

ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เครือขายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มูลนิธิซะกาตและ

สาธารณกศุล มลูนิธศูินยกลางอสิลามจังหวดัยะลา สภาเครอืขายการใหความชวยเหลอืดานมนษุยธรรม

สำนักจุฬาราชมนตรี สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา แรงงานจังหวัดยะลา สำนักงานสงเสริม

การเรียนรูจังหวัดยะลา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดยะลา องคการบริหารสวนจังหวัดยะลา 

สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา องคการบริหารสวนตำบลทาธง องคการ

บริหารสวนตำบลตล่ิงชัน องคการบริหารสวนตำบลปุโรง องคการบริหารสวนตำบลสะเอะ 

สภาเกษตรกรจงัหวดัยะลา สมาคมจนัทรเสีย้วการแพทยและสาธารณสขุ ศนูยประสานสภาเครอืขายฯ 

จังหวัดยะลา อาสาสมัครกูภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำนัน ผูใหญบาน ทหาร หนวยงานรัฐ 

เครือขายชุมชน รวมถึงสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ในพื้นที่ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาซึ่งเปนมหาวิทยาลัยพัฒนาพื้นที่ที่ดำเนินโครงการวิจัยแกไขปญหา

ความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม (โครงการ SRA) มีบทบาทสำคัญในการใหความชวยเหลือ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทวมเชนเดียวกับสถาบันการศึกษาอื่นในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนใต กลาวคือมหาวิทยาลัยไดลงพื้นที่ชวยเหลือบรรเทาปญหาความเดือดรอน

รวมกับภาคีเครือขายที่ทำงานรวมกันในหลายพื้นที่ การทำครัวกลางจัดอาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 

เสื้อผา ไปแจกจาย จัดถุงยังชีพ ฯลฯ เมื่อเขาสูระยะการฟนฟู มหาวิทยาลัยรวมกับภาคีเครือขาย

เขาไปดำเนินการ สำรวจขอมูลความเดือดรอน ลางทำความสะอาดบานเรือน ซอมแซมเครื่องใช 

รถมอเตอรไซค รถซาเลง เปนตน 

 อยางไรก็ตาม ปญหาสำคัญในชวงฟนฟูคือ ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ไมมีรายไดใชจาย

ในครัวเรือน เคร่ืองมือที่ใชในการประกอบอาชีพเสียหาย ท่ีอยูอาศัยเสียหาย เด็กไมสามารถ

เรียนหนังสือได ภาวะจิตใจที่ไดรับผลกระทบ มีความวิตกกังวล โอกาสในการท่ีไดรับการชวยเหลือ

เยยีวยาทีอ่าจลาชาหรอืตกหลน โดยเฉพาะในกลุมคนจนหรอืคนเปราะบางเปาหมายทีจ่ะเขาถงึโอกาส

ในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐยากลำบากกวาคนทั่วไป 

 ผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ พบวา สภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมี

นัยสำคญัในหลายประการทัง้ในแงขามจงัหวดัหรอืขามชายแดน ทัง้ผลกระทบตอระบบนเิวศนและเสน

ทางน้ำ สาธารณูปโภคตาง ๆ ดวยเหตุน้ี การจัดการภัยพิบัติจึงตองเปนพันธกิจท่ีตองรวมกันทำ

อยางตอเนื่อง ดวยการใชขอมูลความรูวิชาการเพื่อมองไปขางหนาในเชิงปองกันปญหา เพิ่มขีดความ

สามารถของภาคประชาสังคมอาสาสมัคร เครือขายชุมชน หนวยงานภาครัฐตาง ๆ ในการใช

ขอมูลความรูในการปองกัน รับมือ และจัดการปญหาภัยพิบัติที่มีโอกาสที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้น พัฒนา

ระบบขอมูลและการสื่อสารที่จะชวยใหคนในพื้นที่ไดตระหนัก รูเทาทัน เตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
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การฟนฟูพื้นที่และครัวเรือนยากจนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ

 การจดัการภยัพบิตัติองมกีารดำเนนิการอยางตอเนือ่ง เพือ่นำไปสูการออกแบบเตรยีมการรบัมอื

กอนเกิดภัยพิบัติ การชวยเหลือเยียวยาระหวางเกิดภัยพิบัติ และการฟนฟูพื้นท่ีและครัวเรือนยากจน

ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ดวยการใชขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อให

พื้นที่ชุมชน ครัวเรือนยากจนเปาหมายในพื้นที่จังหวัดยะลา มีศักยภาพและมีความพรอมในการรับมือ

ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ท่ีมีความรุนแรง มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลาจะไดรวมมือกับทุกภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในการวางแผน

รองรับการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่จังหวัดยะลาอยางเปนระบบตอไป

 จากการดำเนินการของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลารวมกับหนวย บพท. และภาคีเครือขาย

ในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดยะลาในชวงปลายป พ.ศ. 2566 และการรวมเยียวยาฟนฟู

นำไปสูการสงตอความชวยเหลือภายหลังน้ำลด ทั้งดานที่อยูอาศัย การศึกษา และอาชีพและไดสงตอ

กำลังใจที่ดีสูผูประสบอุทกภัย
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ผลการสรางความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 
1. เกดิระบบและกลไกการบรหิารจดัการเพือ่แกไขปญหาความยากจนระดับจงัหวดั
 1) กลไกระดับจังหวัด หรือกลไกระดับนโยบาย 

  1.1) กลไกคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา การดำเนินงานในระจังหวัด

มีการเช่ือมโยงกับคณะกรรมการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือ 

อว.สวนหนาจังหวัดยะลา เพื่อการนำเสนอการพิจารณาแนวทางการกำหนดพื้นที่เปาหมายในการ

นำรองโครงการวจิยั และมกีารนำเสนอความกาวหนาโครงการวิจยัเปนระยะ ๆ  เพือ่รบัฟงขอเสนอแนะ

ในแนวทางการดำเนินงาน โดยในการประชุมคณะกรรมการ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มีผูวาราชการ

จังหวัดยะลา เปนประธานในการประชุม โดยมีมติการประชุมท่ีสำคัญ เชน ใหนำขอมูลจากระบบ 

PPAOS เขาสูการพิจารณาการทำงานรวมกับ ศจพ. จังหวัดยะลาตอไป

  1.2) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การแกไขปญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลารวมกับหนวยงาน

ภาคีเครือขายจังหวัดยะลา หนวยงานท่ีสนับสนุนการดำเนินงาน ประกอบดวย หนวย บพท. 

ซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนวิจัยและสนับสนุนทุนเชิงวิชาการและนโยบาย และมีหนวยงานที่มีการ

ลงนามความรวมมือในระดับจังหวัด (MOU) โดยจำแนกเปน 5 กลุมที่เขารวมกิจกรรมในการรับการสง

ตอความชวยเหลือประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดยะลา เชน วิทยาลัยชุมชนยะลาและสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ สำนักงานปลัดอำเภอ และสำนักงานปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดยะลา นอกจากนี้ในการดำเนินการของ Operating Model หรือ OM พบวามีหนวยงาน

ที่รวมดำเนินการ คือ องคการบริหารสวนตำบลใน 16 ตำบลนำรอง สำนักงานปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดยะลา สำนักงานพลังงานจังหวัดยะลา สำนักงานพัฒนาชุมชน ทั้งอำเภอรามันและบันนังสตา 

สำนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา สำนักงานจังหวัดยะลา และสภาเกษตร

  1.3) กลไกรวมกับคณะกรรมการ ศจพ. จังหวัดยะลา การดำเนินการขับเคลื่อน ศจพ. 

จังหวัดยะลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดยะลาเปนประธานกรรมการ เพื่อเปนกลไกเชิงนโยบาย

ในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ลดความเลื่อมล้ำและการพัฒนาคนทุกชวงวัย ใหเกิด

การแกไขปญหาและการพัฒนาที่เกี่ยวของอยางบูรณาการเปนรูปธรรมและยั่งยืนไดทุกพื้นท่ี โดยใช

ขอมูลตามฐานขอมูลระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) และขอมูล

จากแหลงอื่นๆ โดยใหคณะวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เปนท่ีปรึกษาดำเนินดานการแกปญหา

ความยากจนจังหวัดยะลา  

  1.4) การเชื่อมโยงเครือขายรวมกับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) 

ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวย บพท. กับ ศอ.บต. มีการประชุมหารือการทำงาน

ดานขอมูลและสงมอบขอมูลใหกับ ศอ.บต. ตลอดจนหารือแนวทางในการดำเนินงานการแกปญหา

ความยากจนของจังหวัดยะลา 

 2) กลไกระดับอำเภอ 

  ระดับอำเภอมีการเชื่อมโยงกลไก ศจพ.อ. อำเภอรามันและอำเภอบันนังสตามีการทำงาน

ดานขอมลูเกีย่วกบัการคนหาและสอบทานครวัเรอืนยากจนในระดับอำเภอน้ันอาศยักลไกกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนและไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกปญหาความยากจนภายใต

แผนพัฒนาอำเภอ ป 2566 - 2570 โดยไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกจน ภายใตแผนพัฒนาอำเภอ

ป 2566 - 2570 ของอำเภอรามัน และอำเภอบันนังสตา ซึ่งมี 6 ยุทธศาสตร ดังนี้

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานอาชีพและเพิ่มรายได

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 3) กลไกระดับตำบล 

  คณะกรรมการแกไขปญหาความยากจนระดับตำบล มีโครงสรางประกอบดวยผูบริหาร

ระดับตำบล เปนประธาน มีผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ตัวแทนหนวยงานหนวยงานภาครัฐ 

ผูแทนผูนำชุมชนที่เปนผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา และประธานชุมชนเปนกรรมการ 

และมีผูที่ประชาชนมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ทำหนาที่กำหนดแนวทาง แผนการดำเนิน

งาน กจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการแกปญหาความยากจนระดบัตำบล ตดิตามการดำเนนิงานการแกปญหา

ความยากจนระดับตำบล และดำเนินการอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมการ

 4) กลไกแนวราบและกลไกเครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลา 

  มูลนิธิศูนยกลางอิสลามยะลา สภาเครือขายชวยเหลือดานมนุษยธรรม สำนักจุฬาราชมนตรี 

และภาคีภาคประชาสังคมอื่น ๆ เพ่ือการดำเนินการในการแกปญหาความยากจน การสรางโอกาส

ทางสังคมและการรองรับการจัดการภัยพิบัติ

2. เกิดระบบและกลไกการสงตอความชวยเหลือ
 การพัฒนาระบบกลไกการสงตอความชวยเหลือ เกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ 

  1) การสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนในภาวะวิกฤต และการสงตอความชวยเหลือ

ไปยังหนวยงานภาครัฐในประเด็นตาง ๆ มีการวิเคราะหหนวยงานที่รับการสงตอตามบทบาทหนาที่

ที่เกี่ยวของและสามารถจำแนกลักษณะปญหาได

  2) การพัฒนากรงปนังโมเดล รวมกับมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศล ใหมีการสงเคราะห

สูการยกระดับอาชีพและรายไดภายใต “แนวคิดกรงปนังโมเดลเปลี่ยนมือลางเปนมือบน” โดย

พัฒนาใหมีระบบและกลไกการสงเสริมอาชีพและสนับสนุนอาชีพดวยการใหยืมชุดอุปกรณงานชาง

ใหกับครัวเรือนยากจนที่ผานการฝกทักษะฝมือชางจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเรียบรอยแลว 

และมีการพัฒนาระบบติดตามการใหความชวยเหลือ

 3) การพัฒนาใหมี Application ระบบสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจน ผานองคกร

สาธารณกุศล โดยมีชื่อ Yala Help Management ดังภาพ

70



ผลการสรางความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 
1. เกดิระบบและกลไกการบรหิารจดัการเพือ่แกไขปญหาความยากจนระดบัจงัหวดั
 1) กลไกระดับจังหวัด หรือกลไกระดับนโยบาย 

  1.1) กลไกคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา การดำเนินงานในระจังหวัด

มีการเช่ือมโยงกับคณะกรรมการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือ 

อว.สวนหนาจังหวัดยะลา เพื่อการนำเสนอการพิจารณาแนวทางการกำหนดพื้นที่เปาหมายในการ

นำรองโครงการวจิยั และมกีารนำเสนอความกาวหนาโครงการวิจยัเปนระยะ ๆ  เพือ่รบัฟงขอเสนอแนะ

ในแนวทางการดำเนินงาน โดยในการประชุมคณะกรรมการ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มีผูวาราชการ

จังหวัดยะลา เปนประธานในการประชุม โดยมีมติการประชุมท่ีสำคัญ เชน ใหนำขอมูลจากระบบ 

PPAOS เขาสูการพิจารณาการทำงานรวมกับ ศจพ. จังหวัดยะลาตอไป

  1.2) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การแกไขปญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลารวมกับหนวยงาน

ภาคีเครือขายจังหวัดยะลา หนวยงานท่ีสนับสนุนการดำเนินงาน ประกอบดวย หนวย บพท. 

ซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนวิจัยและสนับสนุนทุนเชิงวิชาการและนโยบาย และมีหนวยงานที่มีการ

ลงนามความรวมมือในระดับจังหวัด (MOU) โดยจำแนกเปน 5 กลุมที่เขารวมกิจกรรมในการรับการสง

ตอความชวยเหลือประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดยะลา เชน วิทยาลัยชุมชนยะลาและสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ สำนักงานปลัดอำเภอ และสำนักงานปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดยะลา นอกจากนี้ในการดำเนินการของ Operating Model หรือ OM พบวามีหนวยงาน

ที่รวมดำเนินการ คือ องคการบริหารสวนตำบลใน 16 ตำบลนำรอง สำนักงานปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดยะลา สำนักงานพลังงานจังหวัดยะลา สำนักงานพัฒนาชุมชน ทั้งอำเภอรามันและบันนังสตา 

สำนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา สำนักงานจังหวัดยะลา และสภาเกษตร

  1.3) กลไกรวมกับคณะกรรมการ ศจพ. จังหวัดยะลา การดำเนินการขับเคลื่อน ศจพ. 

จังหวัดยะลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดยะลาเปนประธานกรรมการ เพื่อเปนกลไกเชิงนโยบาย

ในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ลดความเลื่อมล้ำและการพัฒนาคนทุกชวงวัย ใหเกิด

การแกไขปญหาและการพัฒนาท่ีเก่ียวของอยางบูรณาการเปนรูปธรรมและยั่งยืนไดทุกพื้นที่ โดยใช

ขอมูลตามฐานขอมูลระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) และขอมูล

จากแหลงอื่นๆ โดยใหคณะวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เปนท่ีปรึกษาดำเนินดานการแกปญหา

ความยากจนจังหวัดยะลา  

  1.4) การเชื่อมโยงเครือขายรวมกับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) 

ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวย บพท. กับ ศอ.บต. มีการประชุมหารือการทำงาน

ดานขอมูลและสงมอบขอมูลใหกับ ศอ.บต. ตลอดจนหารือแนวทางในการดำเนินงานการแกปญหา

ความยากจนของจังหวัดยะลา 

 2) กลไกระดับอำเภอ 

  ระดับอำเภอมีการเชื่อมโยงกลไก ศจพ.อ. อำเภอรามันและอำเภอบันนังสตามีการทำงาน

ดานขอมูลเก่ียวกบัการคนหาและสอบทานครวัเรอืนยากจนในระดับอำเภอน้ันอาศยักลไกกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนและไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกปญหาความยากจนภายใต

แผนพัฒนาอำเภอ ป 2566 - 2570 โดยไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกจน ภายใตแผนพัฒนาอำเภอ

ป 2566 - 2570 ของอำเภอรามัน และอำเภอบันนังสตา ซึ่งมี 6 ยุทธศาสตร ดังนี้

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานอาชีพและเพิ่มรายได

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 3) กลไกระดับตำบล 

  คณะกรรมการแกไขปญหาความยากจนระดับตำบล มีโครงสรางประกอบดวยผูบริหาร

ระดับตำบล เปนประธาน มีผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ตัวแทนหนวยงานหนวยงานภาครัฐ 

ผูแทนผูนำชุมชนที่เปนผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา และประธานชุมชนเปนกรรมการ 

และมีผูที่ประชาชนมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ทำหนาที่กำหนดแนวทาง แผนการดำเนิน

งาน กจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการแกปญหาความยากจนระดบัตำบล ตดิตามการดำเนนิงานการแกปญหา

ความยากจนระดับตำบล และดำเนินการอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมการ

 4) กลไกแนวราบและกลไกเครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลา 

  มูลนิธิศูนยกลางอิสลามยะลา สภาเครือขายชวยเหลือดานมนุษยธรรม สำนักจุฬาราชมนตรี 

และภาคีภาคประชาสังคมอื่น ๆ เพ่ือการดำเนินการในการแกปญหาความยากจน การสรางโอกาส

ทางสังคมและการรองรับการจัดการภัยพิบัติ

2. เกิดระบบและกลไกการสงตอความชวยเหลือ
 การพัฒนาระบบกลไกการสงตอความชวยเหลือ เกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ 

  1) การสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนในภาวะวิกฤต และการสงตอความชวยเหลือ

ไปยังหนวยงานภาครัฐในประเด็นตาง ๆ มีการวิเคราะหหนวยงานที่รับการสงตอตามบทบาทหนาที่

ที่เกี่ยวของและสามารถจำแนกลักษณะปญหาได

  2) การพัฒนากรงปนังโมเดล รวมกับมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศล ใหมีการสงเคราะห

สูการยกระดับอาชีพและรายไดภายใต “แนวคิดกรงปนังโมเดลเปลี่ยนมือลางเปนมือบน” โดย

พัฒนาใหมีระบบและกลไกการสงเสริมอาชีพและสนับสนุนอาชีพดวยการใหยืมชุดอุปกรณงานชาง

ใหกับครัวเรือนยากจนที่ผานการฝกทักษะฝมือชางจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเรียบรอยแลว 

และมีการพัฒนาระบบติดตามการใหความชวยเหลือ

 3) การพัฒนาใหมี Application ระบบสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจน ผานองคกร

สาธารณกุศล โดยมีชื่อ Yala Help Management ดังภาพ
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ผลการสรางความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 
1. เกดิระบบและกลไกการบรหิารจัดการเพ่ือแกไขปญหาความยากจนระดบัจังหวัด
 1) กลไกระดับจังหวัด หรือกลไกระดับนโยบาย 

  1.1) กลไกคณะกรรมการ อว. สวนหนา จังหวัดยะลา การดำเนินงานในระจังหวัด

มีการเช่ือมโยงกับคณะกรรมการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือ 

อว.สวนหนาจังหวัดยะลา เพื่อการนำเสนอการพิจารณาแนวทางการกำหนดพื้นท่ีเปาหมายในการ

นำรองโครงการวจิยั และมกีารนำเสนอความกาวหนาโครงการวิจยัเปนระยะ ๆ  เพือ่รบัฟงขอเสนอแนะ

ในแนวทางการดำเนินงาน โดยในการประชุมคณะกรรมการ อว.สวนหนา จังหวัดยะลา มีผูวาราชการ

จังหวัดยะลา เปนประธานในการประชุม โดยมีมติการประชุมที่สำคัญ เชน ใหนำขอมูลจากระบบ 

PPAOS เขาสูการพิจารณาการทำงานรวมกับ ศจพ. จังหวัดยะลาตอไป

  1.2) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การแกไขปญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดยะลา ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลารวมกับหนวยงาน

ภาคีเครือขายจังหวัดยะลา หนวยงานท่ีสนับสนุนการดำเนินงาน ประกอบดวย หนวย บพท. 

ซ่ึงเปนหนวยงานสนับสนุนวิจัยและสนับสนุนทุนเชิงวิชาการและนโยบาย และมีหนวยงานที่มีการ

ลงนามความรวมมือในระดับจังหวัด (MOU) โดยจำแนกเปน 5 กลุมที่เขารวมกิจกรรมในการรับการสง

ตอความชวยเหลือประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี

จังหวัดยะลา เชน วิทยาลัยชุมชนยะลาและสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ สำนักงานปลัดอำเภอ และสำนักงานปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดยะลา นอกจากนี้ในการดำเนินการของ Operating Model หรือ OM พบวามีหนวยงาน

ที่รวมดำเนินการ คือ องคการบริหารสวนตำบลใน 16 ตำบลนำรอง สำนักงานปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดยะลา สำนักงานพลังงานจังหวัดยะลา สำนักงานพัฒนาชุมชน ทั้งอำเภอรามันและบันนังสตา 

สำนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา สำนักงานจังหวัดยะลา และสภาเกษตร

  1.3) กลไกรวมกับคณะกรรมการ ศจพ. จังหวัดยะลา การดำเนินการขับเคลื่อน ศจพ. 

จังหวัดยะลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดยะลาเปนประธานกรรมการ เพื่อเปนกลไกเชิงนโยบาย

ในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ลดความเล่ือมล้ำและการพัฒนาคนทุกชวงวัย ใหเกิด

การแกไขปญหาและการพัฒนาที่เกี่ยวของอยางบูรณาการเปนรูปธรรมและยั่งยืนไดทุกพื้นที่ โดยใช

ขอมูลตามฐานขอมูลระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) และขอมูล

จากแหลงอื่นๆ โดยใหคณะวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เปนที่ปรึกษาดำเนินดานการแกปญหา

ความยากจนจังหวัดยะลา  

  1.4) การเชื่อมโยงเครือขายรวมกับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) 

ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวย บพท. กับ ศอ.บต. มีการประชุมหารือการทำงาน

ดานขอมูลและสงมอบขอมูลใหกับ ศอ.บต. ตลอดจนหารือแนวทางในการดำเนินงานการแกปญหา

ความยากจนของจังหวัดยะลา 

 2) กลไกระดับอำเภอ 

  ระดับอำเภอมีการเช่ือมโยงกลไก ศจพ.อ. อำเภอรามันและอำเภอบันนังสตามีการทำงาน

ดานขอมลูเกีย่วกบัการคนหาและสอบทานครวัเรอืนยากจนในระดับอำเภอน้ันอาศัยกลไกกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนและไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกปญหาความยากจนภายใต

แผนพัฒนาอำเภอ ป 2566 - 2570 โดยไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแกจน ภายใตแผนพัฒนาอำเภอ

ป 2566 - 2570 ของอำเภอรามัน และอำเภอบันนังสตา ซึ่งมี 6 ยุทธศาสตร ดังนี้

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานอาชีพและเพิ่มรายได

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 3) กลไกระดับตำบล 

  คณะกรรมการแกไขปญหาความยากจนระดับตำบล มีโครงสรางประกอบดวยผูบริหาร

ระดับตำบล เปนประธาน มีผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ตัวแทนหนวยงานหนวยงานภาครัฐ 

ผูแทนผูนำชุมชนที่เปนผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่ ผูนำศาสนา และประธานชุมชนเปนกรรมการ 

และมีผูที่ประชาชนมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ทำหนาที่กำหนดแนวทาง แผนการดำเนิน

งาน กจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการแกปญหาความยากจนระดบัตำบล ตดิตามการดำเนนิงานการแกปญหา

ความยากจนระดับตำบล และดำเนินการอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมการ

 4) กลไกแนวราบและกลไกเครือขายมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลจังหวัดยะลา 

  มูลนิธิศูนยกลางอิสลามยะลา สภาเครือขายชวยเหลือดานมนุษยธรรม สำนักจุฬาราชมนตรี 

และภาคีภาคประชาสังคมอื่น ๆ เพ่ือการดำเนินการในการแกปญหาความยากจน การสรางโอกาส

ทางสังคมและการรองรับการจัดการภัยพิบัติ

2. เกิดระบบและกลไกการสงตอความชวยเหลือ
 การพัฒนาระบบกลไกการสงตอความชวยเหลือ เกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ 

  1) การสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนในภาวะวิกฤต และการสงตอความชวยเหลือ

ไปยังหนวยงานภาครัฐในประเด็นตาง ๆ มีการวิเคราะหหนวยงานที่รับการสงตอตามบทบาทหนาที่

ที่เกี่ยวของและสามารถจำแนกลักษณะปญหาได

  2) การพัฒนากรงปนังโมเดล รวมกับมูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศล ใหมีการสงเคราะห

สูการยกระดับอาชีพและรายไดภายใต “แนวคิดกรงปนังโมเดลเปลี่ยนมือลางเปนมือบน” โดย

พัฒนาใหมีระบบและกลไกการสงเสริมอาชีพและสนับสนุนอาชีพดวยการใหยืมชุดอุปกรณงานชาง

ใหกับครัวเรือนยากจนที่ผานการฝกทักษะฝมือชางจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเรียบรอยแลว 

และมีการพัฒนาระบบติดตามการใหความชวยเหลือ

 3) การพัฒนาใหมี Application ระบบสงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจน ผานองคกร

สาธารณกุศล โดยมีชื่อ Yala Help Management ดังภาพ

3. ผลการพัฒนาโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : 
PPAM) ระดับพื้นที่ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจน
 การดำเนินชุดโครงการ “การพัฒนาพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและ

สรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา” ในป 2566 มีโมเดลในการปฏิบัติการในระดับครัวเรือนท้ังสิ้น 

4 โมเดล ประกอบดวย

1) Japo Model ดำเนินการในพื้นที่นำรอง 5 ตำบลในอำเภอรามัน คือ 

ตำบลอาซอง ตำบลเกะรอ ตำบลยะตะ ตำบลทาธง และตำบลกาลอ 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิรันดิ์เกียรติ ลิ่วคุณูปการ และคณะ

2) เสบียงเมืองโมเดล ดำเนินการในพื้นที่นำรอง 3 ตำบลในอำเภอบันนังสตา 

คือ ตำบลตลิ่งชัน ตำบลตาเนาะปูเตะ และตำบลบันนังสตา 

โดย ผูชวยศาสตราจารยจริยา สุขจันทรา และคณะ

3) คราฟตแกจน ดำเนินการในพื้นที่นำรอง 4 ตำบลในอำเภอรามัน คือ 

ตำบลกอตอตือระ ตำบลกายูบอเกาะ ตำบลวังพญา และตำบลโกตาบารู 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิชาวดี ตานีเห็ง และคณะ

4) เกษตรกรรมและงานชางสำหรับคนเมือง ดำเนินการในพื้นที่นำรอง 4 ตำบล

ในอำเภอกรงปนัง คือ ตำบลกรงปนัง ตำบลสะเอะ ตำบลปุโรง และตำบลหวยกระทิง 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.ยุทธนา กาเด็ม และคณะ
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 โดยมีกลุมเปาหมายในการดำเนินงานท่ีเขารวมโครงการดานการสงเสริมอาชีพและรายได 

จำนวน 1,144 ครัวเรือน พบวา ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน ครัวเรือนยากจน

ที่เขารวมโครงการ มีความรูและทักษะ/เทคโนโลยีที่เหมาะสมดานอาชีพเกษตรกรรม เพาะเห็ด 

ปลูกผักยกแคร ปลูกขาวโพดหวาน แปรรูปน้ำนมขาวโพด งานคราฟตทำผามัดยอม และงานชาง เชน 

ตดัเยบ็เสือ้ผาสำเร็จรูป ตัดเยบ็กระเปาผา ครัวเรอืนยากจนเปาหมายเริม่มรีายไดเสริมมาจนุเจือครอบครวั 

เชน ครัวเรือนที่เขารวมโครงการเสบียงเมืองโมเดล มีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก 5,562 บาทตอเดือน 

เปน 6,920 บาทตอเดือน หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 24.42 ชุมชนเกิดการรวมกลุมครัวเรือนยากจนในรูป

ของกลุมวิสาหกิจเพื่อสังคม ไดแก วิสาหกิจปลูกไผบานแปแจงอำเภอกรงปนังที่ทำแครไมไผ 

และขายไมไผเปนพืชพลังงาน กลุมตัดเย็บเสื้อผากอตอคราฟ และกลุมแปรรูปน้ำนมขาวโพดหวานตา

เนาะปูเตะ เปนตน เกิดนวัตกรชุมชนที่มีทักษะในการใชและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเพาะเห็ด

และปลูกผักยกแครใหกับครัวเรือนยากจนและกลุมผูสนใจ เกิดการทำงานแบบบูรณาการรวมกับ

หนวยงานภารกิจในพื้นท่ีนำรอง 3 อำเภอ รวมถึงมีการสมทบในรูปของการสนับสนุนบุคลากร

ของหนวยงานภารกิจ (In kind) เชน อบต.ตาเนาะปูเตะ อำเภอบันนังสตา ใหใชประโยชนจากที่ดิน

ของ อบต. ในการทำแปลงรวมปลูกขาวโพดหวาน จำนวน 3 ไร 3 งาน ให ครัวเรือนยากจน 

11 ครัวเรือนเขาไป ปลูกขาวโพดหวาน พรอมทั้งสนับสนุน และปรับปรุงโรงเรือนแปรรูปน้ำนมขาวโพด

ใหครัวเรือนยากจนจำนวน 33 ครัวเรือนเขาไปแปรรูปน้ำนมขาวโพด เกิดกลไกคณะทำงาน

แกปญหาความยากจนในระดับตำบล จำนวน 3 ตำบล คือ อบต.อาซอง กอตอตือระ และ บันนังสตา 

และมีระบบขอมูล PPPConnext ในการ Overlay กับฐานขอมูลของแตละหนวยงานเพื่อจัดทำ

เปนฐานขอมูลเดียวเพื่อแกไขปญหา และกลไกพิเศษอยาง ศอ.บต. ไดนำขอมูลจากการคนหาสอบทาน

ไปประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการใหความชวยเหลือครัวเรือนยากจนภายใตโครงการ

“โครงการตำบลมั่นคงมั่งคงยั่งยืน” 

 จากการศึกษาวิจัย พบวา มีการเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนยากจนในรายละเอียดังนี้

 1) ดานทัศนคติครอบคลุมทั้งดานปญญา (Cognitive Component) ดานอารมณ (Affective 

Component) ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Behavioral Component) โดยพบการเปลี่ยนแปลง

ที่ดีขึ้นทุกดานภายหลังการเขารวมโครงการ

 2) ดานรายได พบวา มีรายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนจากการเขารวมโครงการภาพรวมท้ังชุดโครงการ

ถึงรอยละ 24.03

 3) ดานความคาดหวังในการเขารวมโครงการ พบวา สมาชิกครัวเรือนมีความคาดหวัง

ในการเพิ่มรายไดใหกับตนเอง และครอบครัว รองลงมา คือ คาดหวังการไดนำความรูไปประกอบอาชีพ

หลัก และคาดหวังตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว

 ขอคนพบสำคัญของการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อสรางเศรษฐกิจฐานรากและแกไขปญหา

ความยากจนของจังหวัดยะลา คือ ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อทองถิ่นที่มีบุคลากรมีความเชี่ยวชาญ

ดานงานวิจัยและนวัตกรรมที่หลากหลายสามารถชวยยกระดับความรูและทักษะอาชีพใหกับ

ครวัเรอืนยากจน ดวยกระบวนการทำงานทีล่งลกึและเขาใจในวิถขีองชมุชน ทำใหมหาวทิยาลยัราชภฏั

ยะลาไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานภาคกิจทั้งในระดับจังหวัด/อำเภอ/ตำบล รวมถึง

การขับเคลื่อนบนฐานขอมูลที่มีความนาเชื่อถือดวยกระบวนการคนหาสอบทานที่เปดโอกาสให

ผูนำทองที่ ผูนำทองถิ่นและกลไกอาสาสมัครในพื้นที่ไดมีสวนในการสอบถามความถูกตองทำให

เกิดความรูสึกเปนเจาของขอมูลและพรอมที่จะเขามาสนับสนุนการทำงาน และที่สำคัญอีกประการ 

คือ การสรางแรงจูงใจ (motivation) ดวยการใหผูนำศาสนามาเสริมพลังความเชื่อมั่นและความมั่นใจ

วาสิง่ทีท่ำเปนไปตามแนวทางของศาสนาตลอดจนเปนการสรางทศันคตเิชงิบวกตอการประกอบอาชพี

ที่ครัวเรือนยากจนเปนผูเลือกตามความสมัครใจบนฐานตนทุนชีวิตของแตละคน
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4. เกิดเครือขายองคกรซะกาตและสาธารณกุศล เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิง
การขับเคลื่อนทางสังคมที่สำคัญ
 โดยมีการดำเนินงานที่อำเภอกรงปนัง หรือ “กรงปนังโมเดล” ที่มุงเนนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ในการหลุดพนความยากจนดวยการประกอบอาชีพและการทำงานคูขนานไปกับการชวยเหลือ

ในลักษณะการสงเคราะห โดยในการสงเคราะหไดมีการใชขอมูลในระบบขอมูล PPAP

ในการระบุเปาหมายครัวเรือนยากจนที่ไดรับความชวยเหลือในการมอบวัสดุสรางบานท่ีอยูอาศัย 

2 ราย  รวมมือกับผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่น ผูนำทองท่ี ผูนำศาสนา ในการสนับสนุนแรงงานในการ

กอสราง ดานการสนับสนุนอาชีพ มูลนิธิซะกาตและสาธารณกุศลไดมีโครงการใหยืมอุปกรณ

การประกอบอาชีพชางสำหรับครัวเรือนยากจน ท่ีผานการอบรมจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

และมีความประสงคในการประกอบอาชีพแตไมมีอุปกรณ

 นอกจากนี้แลวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกประการคือ เครือขายการใหความชวยเหลือกับ

ครัวเรือนยากจนในภาวะวิกฤติ กรณีที่พบในตำบลบือมัง อำเภอรามัน จังหวัดยะลา ไดมีการสื่อสาร

ขอความชวยเหลือในเครือขายจนนำไปสูการใหความชวยเหลือซึ่งมีการประชุมระดมความคิดใน

การชวยเหลือในบานผูปวยท่ีตกจากเสาไฟฟาและมีแผลกดทับขนาดใหญ ประกอบดวย กำนัน 

นายก อบต. จิตอาสา มหาวิทยาลัย หนวย ฉก. แพทยโรงพยาบาลรามัน ปลัดอำเภอ ผอ.รพสต. 

และมูลนิธิซะกาต

 โดยมีกลุมเปาหมายในการดำเนินงานท่ีเขารวมโครงการดานการสงเสริมอาชีพและรายได 

จำนวน 1,144 ครัวเรือน พบวา ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน ครัวเรือนยากจน

ที่เขารวมโครงการ มีความรูและทักษะ/เทคโนโลยีที่เหมาะสมดานอาชีพเกษตรกรรม เพาะเห็ด 

ปลูกผักยกแคร ปลูกขาวโพดหวาน แปรรูปน้ำนมขาวโพด งานคราฟตทำผามัดยอม และงานชาง เชน 

ตดัเยบ็เสือ้ผาสำเรจ็รปู ตัดเยบ็กระเปาผา ครวัเรอืนยากจนเปาหมายเริม่มรีายไดเสริมมาจุนเจือครอบครวั 

เชน ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการเสบียงเมืองโมเดล มีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 5,562 บาทตอเดือน 

เปน 6,920 บาทตอเดือน หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 24.42 ชุมชนเกิดการรวมกลุมครัวเรือนยากจนในรูป

ของกลุมวิสาหกิจเพื่อสังคม ไดแก วิสาหกิจปลูกไผบานแปแจงอำเภอกรงปนังที่ทำแครไมไผ 

และขายไมไผเปนพืชพลังงาน กลุมตัดเย็บเสื้อผากอตอคราฟ และกลุมแปรรูปน้ำนมขาวโพดหวานตา

เนาะปูเตะ เปนตน เกิดนวัตกรชุมชนที่มีทักษะในการใชและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเพาะเห็ด

และปลูกผักยกแครใหกับครัวเรือนยากจนและกลุมผูสนใจ เกิดการทำงานแบบบูรณาการรวมกับ

หนวยงานภารกิจในพื้นท่ีนำรอง 3 อำเภอ รวมถึงมีการสมทบในรูปของการสนับสนุนบุคลากร

ของหนวยงานภารกิจ (In kind) เชน อบต.ตาเนาะปูเตะ อำเภอบันนังสตา ใหใชประโยชนจากที่ดิน

ของ อบต. ในการทำแปลงรวมปลูกขาวโพดหวาน จำนวน 3 ไร 3 งาน ให ครัวเรือนยากจน 

11 ครัวเรือนเขาไป ปลูกขาวโพดหวาน พรอมทั้งสนับสนุน และปรับปรุงโรงเรือนแปรรูปน้ำนมขาวโพด

ใหครัวเรือนยากจนจำนวน 33 ครัวเรือนเขาไปแปรรูปน้ำนมขาวโพด เกิดกลไกคณะทำงาน

แกปญหาความยากจนในระดับตำบล จำนวน 3 ตำบล คือ อบต.อาซอง กอตอตือระ และ บันนังสตา 

และมีระบบขอมูล PPPConnext ในการ Overlay กับฐานขอมูลของแตละหนวยงานเพ่ือจัดทำ

เปนฐานขอมูลเดียวเพื่อแกไขปญหา และกลไกพิเศษอยาง ศอ.บต. ไดนำขอมูลจากการคนหาสอบทาน

ไปประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการใหความชวยเหลือครัวเรือนยากจนภายใตโครงการ

“โครงการตำบลมั่นคงมั่งคงยั่งยืน” 

 จากการศึกษาวิจัย พบวา มีการเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนยากจนในรายละเอียดังนี้

 1) ดานทัศนคติครอบคลุมทั้งดานปญญา (Cognitive Component) ดานอารมณ (Affective 

Component) ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Behavioral Component) โดยพบการเปลี่ยนแปลง

ที่ดีขึ้นทุกดานภายหลังการเขารวมโครงการ

 2) ดานรายได พบวา มีรายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนจากการเขารวมโครงการภาพรวมท้ังชุดโครงการ

ถึงรอยละ 24.03

 3) ดานความคาดหวังในการเขารวมโครงการ พบวา สมาชิกครัวเรือนมีความคาดหวัง

ในการเพิ่มรายไดใหกับตนเอง และครอบครัว รองลงมา คือ คาดหวังการไดนำความรูไปประกอบอาชีพ

หลัก และคาดหวังตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว

 ขอคนพบสำคัญของการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อสรางเศรษฐกิจฐานรากและแกไขปญหา

ความยากจนของจังหวัดยะลา คือ ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อทองถิ่นที่มีบุคลากรมีความเชี่ยวชาญ

ดานงานวิจัยและนวัตกรรมที่หลากหลายสามารถชวยยกระดับความรูและทักษะอาชีพใหกับ

ครวัเรอืนยากจน ดวยกระบวนการทำงานทีล่งลกึและเขาใจในวิถขีองชมุชน ทำใหมหาวทิยาลยัราชภฏั

ยะลาไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานภาคกิจท้ังในระดับจังหวัด/อำเภอ/ตำบล รวมถึง

การขับเคลื่อนบนฐานขอมูลที่มีความนาเชื่อถือดวยกระบวนการคนหาสอบทานที่เปดโอกาสให

ผูนำทองที่ ผูนำทองถิ่นและกลไกอาสาสมัครในพื้นท่ีไดมีสวนในการสอบถามความถูกตองทำให

เกิดความรูสึกเปนเจาของขอมูลและพรอมที่จะเขามาสนับสนุนการทำงาน และท่ีสำคัญอีกประการ 

คือ การสรางแรงจูงใจ (motivation) ดวยการใหผูนำศาสนามาเสริมพลังความเชื่อมั่นและความมั่นใจ

วาส่ิงทีท่ำเปนไปตามแนวทางของศาสนาตลอดจนเปนการสรางทศันคตเิชงิบวกตอการประกอบอาชพี

ที่ครัวเรือนยากจนเปนผูเลือกตามความสมัครใจบนฐานตนทุนชีวิตของแตละคน

74



 จากการดำเนินโครงการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเเกไขปญหาความยากจนแบบเสร็จและแมนยำ

จังหวัดยะลา นำไปสูลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมเขาสูระบบสวัสดิการของรัฐเครือขาย ประชาสังคม 

ความสัมพันธในครอบครัว และสังคม การเสริมสรางศักยภาพและการฝกอบรม ยกระดับท่ีอยูอาศัย 

สภาพแวดลอมในชุมชน โครงสรางพ้ืนฐานในการดำเนินชีวิต กลไกเชิงนโยบายและความรวมมือ

ในระดับชุมชน ตลอดจน อำเภอและจังหวัด จากการคนหาและสอบทานครัวเรือนยากจนตั้งแต 

ป พ.ศ. 2564 - 2566 ทำใหเกิดการคนพบระบบและกลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ี

จังหวัด อำเภอและตำบล ระบบการคนหาสอบทานและสงตอความชวยเหลือและการปฏิบัติการ

แกจน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงในระบบการจัดการของมหาวิทยาลัยสงผลกระทบทั้งในมิติสังคม 

และมิติเศรษฐกิจ กลาวคือ กลุมคนที่ไดรับการชวยเหลือใหเขาสูระบบ สามารถเขาถึงสวัสดิการ

ภาครัฐ มีสวนรวมในภาคประชาสังคมมากขึ้น สวนมิติเศรษฐกิจ สงผลตองบประมาณท่ีใช

ดำเนินการสงตอความชวยเหลือผานกลไกของรัฐ ที่จะชวยเหลือกลุมคนยากไรที่ตกสำรวจใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยมีผลกระทบดานมิติดานเศรษฐกิจ ผูเขารวมอบรมมีรายได

ครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากขายผลผลิตทางการเกษตร ลดรายจายครัวเรือน ลดตนทุนในการประกอบอาชีพ 

การสรางงาน/ การจางงานเขาสูชุมชนเพิ่มขึ้น การสรางรายไดของกลุมวิสาหกิจเพิ่มขึ้น ลดคาใชจาย

ของรัฐในการ Cleansing Data โดยพบวา มีคนจนที่ไดรับการนำเขาระบบใหมจากเดิมยังไมอยูในฐาน

มีโอกาสเขาถึงบริการภาครัฐมีการจัดตั้งกองทุนอาหารเชาสำหรับนักเรียนยากจนของสถานศึกษา

 ในสวนของมิติสังคม/ คุณภาพชีวิต คนจนเขาสูระบบ PPAP ไดรับการชวยเหลือเพ่ิมข้ึน 

มีหองน้ำที่ถูกสุขลักษณะ มีโอกาสเขาถึงบริการภาครัฐ องคความรู/ทักษะเพิ่มขึ้น การมีแนวปฏิบัติ

ที่ดีขึ้น การเขาถึงกลุมคนยากจน แรงงาน เพิ่มขึ้น มีศูนยการเรียนรูในชุมชน เกิดทัศนคติที่ดี

ในการประกอบอาชีพ ความเขมแข็งของสมาชิก การมีความสัมพันธที่ดีการขยายผล เผยแพร 

ถายทอดไปยังศูนยเรียนรูในกลุมอื่น และมิติดานสิ่งแวดลอม ผูเขารวมมีทักษะในการเลี้ยงสัตว 

เพ่ือประกอบอาชพีเกดิการลดคาใชจายและสรางรายไดจากการขายสัตว สงผลใหคนจนมคีณุภาพชวีติ

ที่ดีขึ้น

ผลกระทบที่สําคัญและความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง 
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 จากการดำเนินการโมเดลแกจนจังหวัดยะลา สามารถสรุปหลักการสำคัญได 7 ประการ คือ
 1. เชื่อมโยงหลักการทางศาสนาเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหบรรลุเปาหมายแหงศรัทธา
เปลี่ยนจากมือลางเปนมือบน
 2. สงเสริมทัศนคติในการใชชีวิตใหเปนบวกเปนผูให และมองภาพองครวม
 3. ใชระบบขอมูลที่แมนยำโดยมุงเนนการบูรณาการขอมูลแบบไรรอยตอในทุกมิติและมีการ
ติดตามผลการดำเนินงาน
 4. ใชกลไก อว.สวนหนา จังหวัดยะลารวมกับกลไกระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และกลไก
แนวราบในการเชื่อมโยงขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจน และการพัฒนาเชิงพื้นทีในทุกมิติ  
 5. บูรณาการความรวมมือจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม รวมกับหนวยงานในระบบ
เพื่อการแกปญหาความยากจนไปสูการเสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่
 6. ใชวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีในการแกปญหา การพัฒนาและสรางการเรียนรูตลอดทั้ง
หวงโซคุณคาในโมเดลการปฏิบัติการแกจน
 7. สงเสริมการใชทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางชีวภาพที่หลากหลายในพื้นที่ในการแกปญหา
ความยากจน และสรางโอกาสทางสังคม
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สถานการณความยากจน

ในจังหวัดนราธิวาส
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 จังหวัดนราธิวาส ต้ังอยูบนฝงทะเล

ดานตะวันออกของแหลมมลายู มีพื้นที่่ 

2,797,143.75 ไร มีพื้นที่ปาและภูเขา

ประมาณ 2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด มีภูเขา

หนาแนน แถบทิศตะวันตกเฉียงใต จรด

เทือกเขาสันกาลาคี รี  ซึ่ ง เปนแนวกั้น

พรมแดนไทย-มาเลเซีย ลักษณะของพื้นที่

มีความลาดเ อียงจากทิศตะวันตกไปสู

ทิศตะวันออก พื้นที่ราบสวนใหญอยูบริเวณ

ติดกับอาวไทยและที่ราบลุมบริเวณแมน้ำ 

4 สาย คือ แมน้ำสายบุรี แมน้ำบางนรา 

แมน้ำตากใบและแมน้ำโก-ลก มีพื้นที่ปาพรุ

จํานวนประมาณ 361,860 ไร หางจาก

กรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ 

1,149 กิโลเมตร และทางรถไฟประมาณ 

1,116 กิโลเมตร สุดชายแดนไทย-มาเลเซีย ที่สถานีรถไฟสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 

มีชายแดนที่เชื่อมกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทั้งทางบกและทางน้ำ มีเขตแดนติดตอกันยาว

ประมาณ 178.60 กิโลเมตร มีพื้นที่ติดตอกับประเทศมาเลเซีย รวม 3 ดาน คือ (1) ดานสุไหงโก-ลก 

มีพ้ืนที่ 61 ไร ในอําเภอสุไหงโก-ลก เชื่อมเมืองรังเตาปนแจง (Rangtau Panjang) รัฐกลันตัน 

(Kelantan) (2) ดานตากใบ มีพื้นที่ 34 ไร ในอําเภอตากใบ เชื่อมเมืองทุมปต (Tumpat) รัฐกลันตัน 

(Kelantan) และ (3) ดานบูเกะตา พื้นที่ 49 ไร ในอําเภอแวง เชื่อมเมืองบูกิตบุนกา (Bukit Bunga) 

รัฐกลันตัน (Kelantan) 

 จังหวัดนราธิวาสแบงการปกครองภูมิภาค เปน 13 อําเภอ การปกครองทองที่ 77 ตําบล 591 

หมูบาน และมีการจัดการปกครองทองถิ่น ดังนี้ 1) อำเภอเมืองนราธิวาส 2) อำเภอบาเจาะ 

3) อำเภอยี่งอ 4) อำเภอตากใบ 5) อำเภอระแงะ 6) อำเภอรือเสาะ 7) อำเภอจะแนะ 8) อำเภอศรีสาคร 

9) อำเภอสุไหงปาดี 10) อำเภอแวง 11) อำเภอสุคีริน 12) อำเภอเจาะไอรอง และ 

13) อำเภอสุไหงโกลก โดยมีรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน 1 แหง ใชพื้นที่ทั้งจังหวัด 

รูปแบบเทศบาลใชพ้ืนที่ตำบลทั้งตำบล แตเทศบาลบางแหงใชพื้นท่ีไมครบท้ังพ้ืนท่ีตำบล ปจจุบัน

มีจำนวน 16 เทศบาล แยกเปนเทศบาลเมืองจำนวน 3 แหง และเทศบาลตำบลจำนวน 13 แหง 

รูปแบบองคการบริหารสวนตำบลใชพื้นที่ตำบล ท้ังตำบลและบางแหงรวมพื้นท่ีตำบลอื่นหรือพื้นท่ี

ติดเขตเทศบาล มีจำนวน 72 แหง

ขอมูลทางกายภาพ

จ.ยะลา

จ.ปตตานี

ประเทศมาเลเซีย

อาวไทยอ.เมือง

อ.ตากใบอ.ระแงะ

อ.ยี่งอ

อ.บาเจาะ

อ.รือเสาะ

อ.ศรีสาคร

อ.แวงอ.สุคิริน

อ.ส
ุไหงโก

-ลก
อ.สุไหงปาดี

อ.จะแนะ

อ.เจาะไอรอง
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 ขอมูลประชากร ณ ป 2565 จังหวัดนราธิวาสมีประชากรท้ังสิ้น 809,660 คน เปนเพศชาย 
400,501 คน เพศหญิง 409,159 คน อาศัยในเขตเทศบาล จำนวน 167,202 คน และนอกเขตเทศบาล
จำนวน 642,458 คน อำเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อำเภอเมืองนราธิวาส จำนวน 126,342 คน 
และอำเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อำเภอสุคีริน จำนวน 26,530 คน โครงสรางประชากรจังหวัด
นราธิวาสมีลักษณะเปนรูปแบบคลายทรงกรวยปากแคบ ประชากรสวนใหญเปนวัยเด็กและวัยทำงาน 
สำหรับวัยผูสูงอายุ (อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป) เปนกลุมประชากรท่ียังคงมีจำนวนนอย โดยในป 2564 
มีจำนวนทั้งสิ้น 90,522 คน คิดเปนรอยละ 11.18 ของประชากรรวมทั้งหมด ซึ่งสามารถกลาวไดวา 
ดวยโครงการสรางประชากรของจังหวัดยังไมประสบกับปญหาผูสูงอายุ (ตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎร
ป 2564) ดานการนับถือศาสนา ประชากรจังหวัดนราธิวาสนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 85.91 
นับถือศาสนาพุทธรอยละ 11.02 อีกรอยละ 3.07 นับถือศาสนาคริสตอื่น ๆ

ขอมูลประชากร

อำเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) จำนวนตำบล จำนวนหมูบาน จำนวนประชากร (คน)

เมืองนราธิวาส
อำเภอตากใบ
อำเภอบาเจาะ
อำเภอยี่งอ
อำเภอระแงะ
อำเภอรือเสาะ
อำเภอศรีสาคร
อำเภอแวง
อำเภอสุคีริน
อำเภอสุไหงโก-ลก
อำเภอสุไหงปาดี
อำเภอจะแนะ
อำเภอเจาะไอรอง

305.1
254.1
171.7
200.5
435.6
468.3
500.1
347.3
513

138.3
372.6
607.2
162.7

7
8
6
6
7
9
6
6
5
4
6
4
3

63
52
46
40
61
72
35
46
41
19
50
31
33

126,342
74,186
55,961
47,399
94,050
74,500
41,902
54,327
26,530
78,511
55,353
39,517
41,082

ที่มา : รวบรวมขอมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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 จังหวัดนราธิวาส มีโครงสรางเศรษฐกิจหลัก คือ พึ่งพากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร 

(หมวดบริการ) โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) นอกภาคการเกษตร และ

ภาคการเกษตรของจังหวัดมีความผันผวนอันเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ 

จากรายงานสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ. 2563 ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดนราธิวาส (GPP) มีมูลคาเทากับ 40,415 ลานบาท ลดลงรอยละ 6.29 จากป พ.ศ. 2562 

ภาคการเกษตรมีสัดสวนรอยละ 23.10 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (มูลคา 9,335 ลานบาท) 

ในขณะที่มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดนอกภาคการเกษตร มีสัดสวนรอยละ 76.70 (มูลคา 

31,080 ลานบาท) ซึ่งมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดโดยสวนใหญอยูท่ีหมวดบริการ

ถึงรอยละ 68.27 และอยูในอันดับสุดทายในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน โดยจังหวัดปตตานี

มีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดมากที่สุด เนื่องจากมีภาคประมงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด 

ทำใหไดเปรียบจังหวัดอื่นในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

 โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส มีแนวโนมเปลี่ยนจากภาคเกษตรสูภาคบริการมากขึ้น 

โดยสัดสวนภาคเกษตรปรับตัวลดลงจากรอยละ 31.3 ในป 2559 เปนรอยละ 23.0 ในป 2563 

แตภาคการเกษตรยังคงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส เนื่องจากกำลังแรงงาน

สวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรม โดยการเกษตรของจังหวัดนราธิวาสมีสัดสวนลดลง เนื่องจาก

สินคาเกษตรหลักของจังหวัดไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

และความผันผวนดานราคาและราคาตนทุนการผลิตสินคาที่เพิ่มมากขึ้น สวนภาคอุตสาหกรรม

ที่มีสัดสวนที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก จากรอยละ 8.24 ในป 2559 เปนรอยละ 8.64 ในป 2563 

เนื่องจากไม มีการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมใหมในจังหวัดและอุตสาหกรรมสวนใหญ

เปนอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นตน ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มไดนอย ประกอบกับสถานการณความไมสงบ

สงผลใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในการเขามาลงทุนในพื้นที่ ท่ีเปนขอจำกัดของการพัฒนา

ที่สำคัญของจังหวัด ขณะที่ภาคบริการมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส 

โดยในป 2563 มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 68.27 เพิ่มขึ้นจากป 2559 ท่ีมีสัดสวนรอยละ 60.46 

โดยสาขาการศึกษามีสัดสวนสูงสุด คิดเปนรอยละ 20.2 รองลงมาคือ สาขาการบริหารราชการ

และปองกันประเทศ คิดเปนรอยละ 11.46 และการคาสงคาปลีก คิดเปนรอยละ 9.95 ตามลำดับ

ขอมูลทางเศรษฐกิจ
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 ป 2563 ประชากรจังหวัดนราธิวาสที่มีอายุ 15 ป ข้ึนไปมีจำนวนปการศึกษาเฉลี่ย 7.49 ป 

อยูในลำดับที่ 71 ของประเทศ ดีขึ้นเล็กนอยจาก ป 2562 ที่มีจำนวนปการศึกษาเฉลี่ย 7.23 ป 

แตยังต่ำกวาคาเฉล่ียของประเทศที่ 8.86 ป ในสวนของการเรียนตอเด็กนักเรียนในช้ันมัธยมศึกษา

ตอนปลายและอาชีวะศึกษาของจังหวัดนราธิวาสอยูในเกณฑที่ต่ำสุดของประเทศ โดยอัตรา

การเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวะศึกษาของจังหวัดนราธิวาส ในป 2563 อยูที่

รอยละ 50.85 ต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ 76.45 และอยูในลำดับที่ 76 ของประเทศ 

สะทอนปญหาของจังหวัดที่มีเด็กไมเรียนตอในระดับสูงกวาภาคบังคับจำนวนมาก สงผลใหประชากร

วัยแรงงานของจังหวัดเปนแรงงานที่มีคุณภาพต่ำ ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาอยูในอันดับรั้งทาย

ของประเทศมาอยางตอเนื่องจากตัวชี้วัด ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ดานการศึกษา คะแนน

เฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับ ม.ปลาย ของจังหวัดนราธิวาสในป 2563 ไดคะแนนเพียง

รอยละ 26.20 ต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ 33.78 และอยูในลำดับท่ีสุดทายของประเทศ

ตอเนื่องมาตั้งแตป 2560

 ดัชนียอยดานการศึกษาที่รวบรวมและประเมินผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงานวา จังหวัดนราธิวาส มีความกาวหนาดานการศึกษานอยที่สุด 

จัดอยูลำดับสุดทายของทั้งประเทศ เนื่องจากมีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายเพียงรอยละ 25.03 ต่ำท่ีสุดของประเทศ การเขาเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ

อาชีวศึกษา อยูในลำดับท่ี 76 และการมีพัฒนาการที่สมวัยอยูใน 6 อันดับสุดทาย ในขณะที่

จังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลาเปนจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET อยูใน 3 อันดับสุดทาย 

โดยมีคะแนนเพียง 25.29 และ 26.18 ตามลำดับ

ขอมูลการศึกษา
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 นักเรียน/นักศึกษาสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา) จำนวน 2,468 คน คิดเปนรอยละ 1.32 และ นักศึกษาสถานศึกษาในสังกัด

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 9,390 คน คิดเปนรอยละ 2.81

 ในปการศึกษา พ.ศ. 2564 มีโรงเรียนในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (เขตพื้นที่การศึกษา) จำนวน 357 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาขนาดเล็ก 

จำนวน 87 แหง สถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 249 แหง สถานศึกษาขนาดใหญ จำนวน 20 แหง 

และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ จำนวน 1 แหง วิทยาลัยอาชีวศึกษา จำนวน 2 แหง โรงเรียนในสังกัด

เทศบาล จำนวน 10 แหง โรงเรียนราชประชานุเคราะห/ สถานสงเคราะห จำนวน 2 แหง

และสถานการศึกษาในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา จำนวน 2 แหง 

และสถานศึกษานอกระบบของรัฐ จำนวน 813 แหง ประกอบดวย สำนักงานสงเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนราธิวาส จำนวน 1 แหง โรงเรียนเอกชนในระบบ 

จำนวน 111 แหง และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ จำนวน 702 แหง มีนักเรียน/นักศึกษา

ในสถานศึกษา ประจำป 2564 รวมทั้งสิ้นจำนวน 185,948 คน ประกอบดวย นักเรียน/นักศึกษา

สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 160,023 คน คิดเปนรอยละ 86.06 นักเรียน/

นักศึกษาสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จำนวน 15,904 คน คิดเปนรอยละ 8.55 

นักเรียน/นักศึกษาสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ จำนวน 631 คน คิดเปน

รอยละ 0.34
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 จำนวนครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งสิ้น จำนวน 21,291 คนประกอบดวย 

ครูผูบริหาร จำนวน 540 คนคิดเปนรอยละ 2.54 ครู/อาจารย จำนวน 16,415 คน คิดเปน

รอยละ 77.10 และบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 4,336 คน คิดเปนรอยละ 20.37
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 จังหวัดนราธิวาส ในป 2564 มีผูที่อยูในวัยแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) จำนวน 522,256 คน เปน

ผูที่อยูในวัยกำลังแรงงานจำนวน 338,990 คน จำนวนผูมีงานทำรวมทั้งสิ้น 311,633 คน 

(แบงเปนแรงงานในภาคการเกษตร จำนวน 134,403 คน รอยละ 43 และนอกภาคการเกษตร 

จำนวน 177,230 คน รอยละ 57) แบงเปนเพศชาย จำนวน 182,343 คน และเพศหญิง

จำนวน 129,290 คน

 แผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.2566-2570) มีทิศทางการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล 

แผนรายสาขา แผนเฉพาะดานตาง ๆ และใหความสำคัญกับแผนพัฒนาภาคใตชายแดน โดยมี

เปาหมายสู “เศรษฐกจิมัน่คง การคามัง่คัง่ สนัตสุิขยัง่ยนืสูนรานาอยู” เพือ่เปนแผนชีน้ำการพฒันา

ในภาพรวมและเปนเคร่ืองมือบูรณาการแผนของสวนราชการและหนวยงานในจังหวัดใหเกิด

การพัฒนาที่สอดคลองเชื่อมโยงกันนำไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและลด

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ทั้งนี้ จังหวัดนราธิวาสไดจัดทำเปาหมายพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 20 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2585) โดยไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดไววา จุดเดนของจังหวัดนราธิวาสคือ 

สวนใหญเปนสังคมมุสลิม มีพื้นที่ ใกลเคียงกับประเทศมุสลิมและแนวโนมเศรษฐกิจสูงข้ึน 

ประเทศมุสลิมกำลังเปลี่ยนโครงสรางจากการผลิตน้ำมันหันมาลงทุนในประเทศอื่น ทำให

ขอมูลนโยบายและทิศทางการพัฒนา

จังหวัดนราธิวาสมีโอกาสในการเปนเปาหมายการลงทุนของกลุมประเทศมุสลิม เนื่องจากจังหวัดฯ 

มีทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมที่ดีงาม รวมถึงสภาวะประชากรที่ไมเขาสูในสังคมผูสูงอายุ 

ทำใหมีภาคแรงงานเพียงพอตอการเปนเมืองลงทุน ดังนั้น ศักยภาพของจังหวัดนราธิวาส

จึงวางตำแหนงการพัฒนาออกเปน 2 ดาน คือ เปาหมายของนักลงทุน (ประตูเศรษฐกิจ) และเปน

แหลงทองเท่ียวทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือใหสอดคลองกับนักลงทุน

ท่ีเขามาลงทุนในจังหวัดนราธิวาส แตอยางไรก็ตามจังหวัดตองพัฒนาองคประกอบรวมกับ

เปาหมายการพัฒนาคือ สรางภาพลักษณใหเปนเมืองสันติสุข การนำเทคโนโลยีเขามาประยุกต

ในการดำเนินงานและการดำรงชีวิต พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับการลงทุน เพื่อไปสู 

“จังหวัดสันติสุขที่อัจฉริยะและยั่งยืน” (Peaceful City of Smart and Sustainable) 

ซึ่งเปนหมุดหมายสูการพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 20 ป

ภาวะการมีงานทํา

ที่มา : สำนักแรงงานจังหวัดนราธิวาส
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 แผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.2566-2570) มีทิศทางการดำเนินงานที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล 

แผนรายสาขา แผนเฉพาะดานตาง ๆ และใหความสำคัญกับแผนพัฒนาภาคใตชายแดน โดยมี

เปาหมายสู “เศรษฐกิจมัน่คง การคามัง่คัง่ สันตสุิขยัง่ยนืสูนรานาอยู” เพือ่เปนแผนชีน้ำการพฒันา

ในภาพรวมและเปนเคร่ืองมือบูรณาการแผนของสวนราชการและหนวยงานในจังหวัดใหเกิด

การพัฒนาท่ีสอดคลองเช่ือมโยงกันนำไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและลด

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ท้ังนี้ จังหวัดนราธิวาสไดจัดทำเปาหมายพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 20 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2585) โดยไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดไววา จุดเดนของจังหวัดนราธิวาสคือ 

สวนใหญเปนสังคมมุสลิม มีพื้นท่ีใกลเคียงกับประเทศมุสลิมและแนวโนมเศรษฐกิจสูงขึ้น 

ประเทศมุสลิมกำลังเปลี่ยนโครงสรางจากการผลิตน้ำมันหันมาลงทุนในประเทศอื่น ทำให

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด
 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาสขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยมีตัวช้ีวัดคือ

  อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดนราธิวาสเพิ่มขึ้นไมต่ำกวารอยละ 3

 2. ความเหลื่อมล้ำดานรายไดของจังหวัดนราธิวาสลดลง โดยมีตัว ช้ีวัดสัมประสิทธิ์ 

  ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของจังหวัดนราธิวาสลดลง

  ต่ำกวารอยละ 0.445

ประเด็น
การพัฒนาจังหวัด

แผนงาน

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนา
 จัดการโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ นำไปสูความ
 มั่นคงและสันติสุขที่ยั่งยืน

1. พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม
 ทองเที่ยว อุตสาหกรรม การคา การคา
 ชายแดน การลงทุน นำไปสู การสราง
 มูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายได
 ภาคประชาชนยั่งยืน

1. การพัฒนาคุณภาพการผลิตและบริหาร
 จัดการผลผลิตภาคเกษตร
2. การยกระดับศักยภาพและเสริมสราง
 ความเติบโตของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
3. การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสงเสริม 
 การค า การลงทุน การค าชายแดน
 อุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาที่เปนมิตรกับ
 ส่ิงแวดลอม

1. การสงเสริมการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
 และพัฒนาพื้นที่เสริมสรางความเขมแข็งของ 
 หมูบาน/ชุมชน ใหเกิดความมั่นคงและสันติสุข
2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแลสาธารณูปโภค
 พื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
3. การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต
4. สงเสริมการศึกษา การพัฒนาทักษะและ
 สมรรถนะดานอาชีพ

จังหวัดนราธิวาสมีโอกาสในการเปนเปาหมายการลงทุนของกลุมประเทศมุสลิม เนื่องจากจังหวัดฯ 

มีทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมที่ดีงาม รวมถึงสภาวะประชากรท่ีไมเขาสูในสังคมผูสูงอายุ 

ทำใหมีภาคแรงงานเพียงพอตอการเปนเมืองลงทุน ดังนั้น ศักยภาพของจังหวัดนราธิวาส

จึงวางตำแหนงการพัฒนาออกเปน 2 ดาน คือ เปาหมายของนักลงทุน (ประตูเศรษฐกิจ) และเปน

แหลงทองเที่ยวทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อใหสอดคลองกับนักลงทุน

ที่เขามาลงทุนในจังหวัดนราธิวาส แตอยางไรก็ตามจังหวัดตองพัฒนาองคประกอบรวมกับ

เปาหมายการพัฒนาคือ สรางภาพลักษณใหเปนเมืองสันติสุข การนำเทคโนโลยีเขามาประยุกต

ในการดำเนินงานและการดำรงชีวิต พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับการลงทุน เพื่อไปสู 

“จังหวัดสันติสุขที่อัจฉริยะและยั่งยืน” (Peaceful City of Smart and Sustainable) 

ซึ่งเปนหมุดหมายสูการพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 20 ป

เปาหมายและยุทธศาสตรจังหวัดนราธิวาส
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม การคา 

การคาชายแดน การลงทนุ นำไปสูการสรางมลูคาเพิม่อยางตอเนือ่งและเกดิรายไดภาคประชาชนยัง่ยนื

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนา จัดการโครงสรางพื้นฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ นำไปสูความมั่นคงและสันติสุขที่ยั่งยืน
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ขอมูลฐาน
คาเปาหมาย

พ.ศ 2566 พ.ศ 2567 พ.ศ 2568 พ.ศ 2569 พ.ศ 2570

ผลิตภัณฑ
ภาคการเกษตร
มีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น

ผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร
เฉลี่ยตอหนวย
การผลิตเพิ่มขึ้น

ภาคอุตสาหกรรม
มีการขยายตัว
มากขึ้น

มูลคาการคาชายแดน
เพิ่มขึ้น

รายไดผลิตภัณฑ
ชุมชน (OTOP) 
เพิ่มขึ้น

รายไดดานการทองเที่ยว
ของผูมาเยือนชาวไทย
มากขึ้น

อัตราการขยายของมูลคา
ผลิตภัณฑภาคเกษตรของ
จังหวัดนราธิวาส

ผลผลิตการเกษตรเฉลี่ย
ตอหนวยการผลิต 
(กิโลกรัม/ไร)

ปาลมน้ำมัน

ยางพารา

ขาวนาป

อัตราการขยายตัวของภาค
อุตสาหกรรมของจังหวัด
นราธิวาส (รอยละ)

มูลคาการคาชายแดน
เพิ่มขึ้น (รอยละ)

รายไดผลิตภัณฑชุมชน 
(OTOP) เพิ่มขึ้น (รอยละ)

รายไดดานการทองเที่ยว

ป 2558 - 13,890 (-14.7)
ป 2559 - 12,684 (9.5)
ป 2560 - 13,427 (5.5)
ป 2561 - 11,673 (15)
ป 2562 - 13,890 (-14.7)

ป 2562 - 2,103 กก./ไร
ป 2563 - 1,988 กก./ไร
ป 2564 - 2,187 กก./ไร

ป 2562 - 200 กก./ไร
ป 2563 - 215 กก./ไร
ป 2564 - 220 กก./ไร

ป 2558 - 3,112 ลบ. (3.35)
ป 2559 - 3,419 ลบ. (9.87)
ป 2560 - 3,605 ลบ. (5.44)
ป 2561 - 3,532 ลบ. (-2.02)
ป 2562 - 3,405 ลบ. (-3.60)

ป 2562 - 430 กก./ไร
ป 2563 - 393 กก./ไร
ป 2564 - 468 กก./ไร

ป 2562 - 2,022 ลบ.
ป 2563 - 3,405 ลบ.
ป 2564 - 1,260 ลบ.

ป 2562 - 4,655 ลบ.
ป 2563 - 3,366.78 ลบ.
ป 2564 - 3,404.89 ลบ.

ป 2562 - 3,223.95 ลบ.
ป 2563 - 1,247.63 ลบ.
ป 2564 - 292.54 ลบ.

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 3

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 2

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 2

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 2

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 2

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 2

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ 1

1,386
ลานบาท

1,512
ลานบาท

1,638
ลานบาท

1,512
ลานบาท

1,638
ลานบาท

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม การคา 

การคาชายแดน การลงทนุ นำไปสูการสรางมลูคาเพิม่อยางตอเนือ่งและเกดิรายไดภาคประชาชนยัง่ยนื

วัตถุประสงค
 1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป มีมูลคาเพิ่ม ใหเปนผลิตภัณฑ

ที่เปนอัตลักษณของจังหวัด

 2. เพื่อสงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

 3. เพื่อสงเสริมสนับสนุนการคา การลงทุน รองรับการเปนประตูเศรษฐกิจของประเทศ

 4. เพื่อใหประชาชนในจังหวัดมีรายไดมากขึ้น และยกระดับรายไดตอหัวของประชาชน
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ขอมูลฐาน
คาเปาหมาย

พ.ศ 2566 พ.ศ 2567 พ.ศ 2568 พ.ศ 2569 พ.ศ 2570

ประชากรที่อยู
ใตเสนความยากจน
ลดลง

รอยละของประชากร
ที่อยูใตเสนความยากจน
ลดลง (รอยละ)

ป 2560 - 34.17
ป 2561 - 30.10
ป 2562 - 25.53

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
3.92

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
3.92

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
3.92

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
3.92

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
3.92

ทารกแรกเกิด
ที่มีน้ำหนัก
ต่ำกวาเกณฑ

รอยละของทารกแรกเกิด
ที่มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ 
(รอยละทารกเกิดมีชีพ)

ป 2560 - 7.54
ป 2561 - 7.61
ป 2562 - 8.06
ป 2563 - 8.93
ป 2564 - 8.46

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.12

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.12

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.12

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.12

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.12

ทารกตาย
ตอการเกิดมีชีพ
พันคนลดลง

อัตราทารกตาย
ตอการเกิดมีชีพ
พันคน

ป 2562 - 6.80 
ป 2563 - 6.77
ป 2564 - 6.37

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.83

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.83

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.83

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.83

ลดลง
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.83

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนา จัดการโครงสรางพื้นฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ นำไปสูความมั่นคง และสันติสุขที่ยั่งยืน

วัตถุประสงค
 1. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสันติสุขของประชาชน ใหเกิดความเขมแข็งในการดำรงชีวิต

บนสังคมพหุวัฒนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ ทั้งการศึกษา สาธารณสุข สมรรถนะแรงงานทั้งใน

และนอกระบบ

 2. เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพา

ตนเองได

 3. เพือ่บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหเกดิความยัง่ยนื ใหเปนปจจยัการผลติ

ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และ คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน

 4. เพ่ือพัฒนาและบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน ใหเกิดความมั่นคง ปลอดภัย เช่ือมโยง

การคมนาคมและโลจิสติกส ท่ีครอบคลุมและมีมาตรฐาน รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา 

การลงทุน และการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ

 5. เพ่ือพัฒนาระบบอำนวยความสงบเรียบรอย ความสันติสุข ใหมีประสิทธิภาพ และลด

ความสูญเสียจากเหตุการณความไมสงบ

แนวทางการพัฒนา
 1. พัฒนาภาคการผลิต ทั้งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และทองเที่ยว ใหสามารถ

เชื่อมโยงและมีผลผลิตและผลิตภัณฑ ที่สอดคลองและสอดรับกันตามหลักของหวงโซมูลคา

(Value Chain)

 2. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทางธรรมชาติ อาหารและวัฒนธรรม ที่มีความหลากหลาย

โดยใชศักยภาพของชุมชน

 3. พัฒนาการสรางสรรคผลผลิตและผลิตภัณฑ เพื่อเพิ่มมูลคาสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดโดยเนนนวัตกรรมและอัตลักษณประจำจังหวัด

 4. เรงพัฒนาและสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหสามารถเปนศูนยกลางการคาชายแดน รองรับ

การเปนประตูเศรษฐกิจของประเทศ
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แนวทางการพัฒนา
 1. พัฒนาและสงเสริมการศึกษา การพัฒนาทักษะและสมรรถนะ อาชีพ แรงงานและสาธารณสุข 

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยกระจายความท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำ อยางเปนองครวม

และบูรณาการ

 2. สงเสริมความรวมมือของทุกองคการและภาคประชาชนในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความเปนธรรมและยั่งยืน

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหจังหวัดและองคการปกครองทองถิ่นในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต

 4. สงเสริมและพัฒนาระบบอำนวยความเรียบรอย ความสงบ สันติสุข แบบมีประสิทธิภาพ 

โดยเนนความรวมมือ ที่ใชเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมอยางสรางสรรค

เปาหมาย ตัวชี้วัด ขอมูลฐาน
คาเปาหมาย

พ.ศ 2566 พ.ศ 2567 พ.ศ 2568 พ.ศ 2569 พ.ศ 2570

คะแนน O-net เฉลี่ย
ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพิ่มขึ้น

ประชากรวางงาน
ในจังหวัดลดลง

คดีอาชญากรรม
ตอประชากร
แสนคน
ลดลง

หมูบาน/ชุมชน
ที่ไมพบปญหา
ยาเสพติดเพิ่มขึ้น

เหตุการณ
ความไมสงบใน
จังหวัดนราธิวาส
ลดลง

ขยะที่กำจัดถูกตอง
มีปริมาณเพิ่มขึ้น

ประชากรที่ประสบ
อุทกภัยลดลง

จำนวนประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัย 
ตอ ประชากร 100,000 คน

สัดสวนปริมาณขยะที่กำจัด
ถูกตองตอปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้น (รอยละ)

จำนวนเหตุการณความไมสงบ
ในจังหวัดนราธิวาสลดลง

รอยละของหมูบาน/ชุมชน
ที่ไมพบปญหายาเสพติด 
(รอยละ)

-คดีกลุม 2 คดีความผิด
 เกี่ยวกับทรัพย

- คดีกลุม 1 คดีความผิด
 เกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
 และเพศ

อัตราคดีอาชญากรรม
ตอประชากรแสนคน
ลดลง รอยละ 2.5

อัตราการวางงาน (รอยละ)

คาเฉลี่ยคะแนน O-net 
มัธยมศึกษาตอนปลาย
(คะแนน)

ป 2562 = 25.29
ป 2563 = 26.21
ป 2564 = 25.33

ป 2562 = 4.10
ป 2563 = 6.66
ป 2564 = 7.77

ป 2562 = 24.25
ป 2563 = 21.75
ป 2564 = 28.62

ป 2562 = 73.25
ป 2563 = 72.12
ป 2564 = 60.88

ป 2562 = 71.26
ป 2563 = 71.71
ป 2564 = 67.02

ป 2563 = 23 ครั้ง
ป 2564 = 48 ครั้ง
ป 2564 = 44 ครั้ง 
(เฉลี่ย 3 ปยอนหลัง) = 
(23+48+44)/3 = 38 ครั้ง

ป 2563 = รอยละ 27.63
ป 2564 = รอยละ 27.77
ป 2565 = รอยละ 27.60

จำนวนประชากร
ที่ประสบอุทกภัย 
ป 2562 = 58,660 คน
ป 2563 = 91,099 คน
ป 2564 = 25,218 คน

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

35 33 30 28 25

รอยละ 28 รอยละ 30 รอยละ 32 รอยละ 34 รอยละ 35

เพิ่มขึ้น
ไมเกิน

รอยละ 3 

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

เพิ่มขึ้น
ไมเกิน

รอยละ 3 

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

เพิ่มขึ้น
ไมเกิน

รอยละ 3 

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

เพิ่มขึ้น
ไมเกิน

รอยละ 3 

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

ลดลง
ไมต่ำกวา

รอยละ 2.5

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา

รอยละ 0.50

เพิ่มขึ้น
ไมเกิน

รอยละ 3 

ปการศึกษา
เฉลี่ยประชากรไทย 
อายุ 15-59 ป เพิ่มขึ้น

จำนวนปการศึกษา
เฉลี่ยประชากรไทย 
อายุ 15-59 ป (ป)

ป 2562 - 8.12
ป 2563 - 8.36
ป 2564 - 8.74

ประชากรระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา
เขาเรียนเพิ่มขึ้น

อัตราการเขาเรียนรวม
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา 
(รอยละ)

ป 2562 - 69.14
ป 2563 - 78.26
ป 2564 - 74.39

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.11

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.11

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.11

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.11

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.11

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.28

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.28

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.28

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.28

เพิ่มขึ้น
ไมต่ำกวา
รอยละ
0.28
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 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เปนหน่ึงในกลุมมหาวิทยาลัยที่ไดรับการสนับสนุนทุนวิจัย

จากหนวย บพท. เพื่อดำเนินการวิจัยอันมีเปาหมายเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและการแกไข

ปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดนราธิวาส ตั้งแตป 2564 และตอเน่ืองมา

ถึงปจจุบัน ผลจากงานวิจัยและการถายทอดปฏิบัติการแกจนนับเปนโอกาสสำคัญที่มหาวิทยาลัย

ไดใชองคความรูแบบบูรณาการระหวางศาสตรทางสังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ในการรวมแกปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดนราธิวาส

 1. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรสรางพื้นที่สวนกลางใหผูมีสวนไดสวนเสียหลัก

และผูที่เกี่ยวของไดมีเวทีรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลากหลายรูปแบบ เพื่อนำความคิดเห็น

ดังกลาว ทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจากบริบทของพื้นท่ี ความตองการของชุมชน มาเปนแนวคิดในการ

ออกแบบปฏิบัติการแกจนใหเหมาะสมกับพื้นที่ นอกจากนี้ ยังมีการเสริมพลังจากความรวมมือ

แบบบูรณาการระหวางภาคีเครือขายระหวางศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ศอ.บต.) ภาคีเครือขายระดับจังหวัดและพื้นที่ โดยความรวมมือตามโครงสรางหนาท่ีของหนวยงาน

ภายในจังหวัด ในรูปแบบการลงทุนรวมที่ไมเปนตัวเงิน (in kind)

 2. การสรางเวทีประชุมวิชาการภาคีเครือขายมหาวิทยาลัยภาคใต รวมกับภาคเอกชนทั้งใน

และตางประเทศ เพื่อรวมหาแนวทางในการสรางความรวมมือ การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเปาหมายภายใต 4 ประเด็นรวม ไดแก ผลิตภัณฑเศรษฐกิจ

ตามบริบทในพื้นที่ การบูรณาการแกไขปญหาความยากจนระดับทองถิ่นและอำเภอ แนวทาง

การบริหารจัดการภัยพิบัติ และ poverty symposium 

 3. จากการคนหาสอบทาน และปฏิบัติการแกจนจังหวัดนราธิวาส ทำใหระบบขอมูลการแกไข

ปญหาความยากจนมีความเท่ียงตรงและแมนยำ โดยจังหวัดนราธิวาสมีการสรางระบบและ

โครงสรางการแกไขปญหาความยากจนดวยการประสานพลังความรวมมือของภาคีเครือขาย

ตั้งแตการคนหาและสอบทานขอมูลคนจนจากฐาน TPMAP ทั้งนี้ขอมูลที่ได นำมาจัดทำเปน

ระบบฐานขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical Poverty Provincial Connext: 

PPPConnext) สูแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด

(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP) ที่สามารถชี้เปาคนจนในพื้นที่ระดับครัวเรือน

และมีเครื่องมือชี้วัดความยากจนหลายมิติ โดยแสดงปญหาและศักยภาพตามฐานทุนการดำรงชีพ

ของครัวเรือนยากจน 5 ดาน คือ ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนทางธรรมชาติ และ

ทุนทางสังคม นำไปสูการออกแบบ กลยุทธการดำรงชีพอยางยั่งยืนที่มีความสอดคลองกับบริบท

พื้นที่และกลุมครัวเรือนเปาหมาย โดยเสริมศักยภาพของกลุมครัวเรือนเปาหมายจากฐานทุน

ที่มีอยู สงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนแกภาคีเครือขาย ทำใหหนวยงานสามารถนำขอมูล

ไปใชเพื่อดำเนินการชวยเหลือไดตรงตามความตองการ สงผลตอประสิทธิภาพในการใหความ

ชวยเหลือแกครัวเรือนเปาหมาย

 4. การพัฒนามหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรเปนสถาบันการศึกษาพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(Area Based University) เพื่อใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด 

โดยมีเปาหมายในการประสานงานวิจัยและบูรณาการความรวมมือที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

ความยากจนทั้งในสถาบันระดับสวนงาน คณะ สถาบันตาง ๆ รวมถึงระดับพื้นที่ในจังหวัดนราธิวาส 

กลุมภาคใตชายแดน และระดับประเทศ สูการกำหนดมาตรการและพัฒนากลไกที่เหมาะสม

ในการแกไขปญหาความยากจนที่ เปนรูปธรรมปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับยุทธศาสตรของ

มหาวิทยาลัยหรือแนวนโยบายรัฐบาลตามความจำเปนเรงดวนของพื้นที่หรือชุมชน

บทบาทสถาบันการศึกษา เพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่
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 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เปนหน่ึงในกลุมมหาวิทยาลัยที่ไดรับการสนับสนุนทุนวิจัย

จากหนวย บพท. เพื่อดำเนินการวิจัยอันมีเปาหมายเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและการแกไข

ปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำจังหวัดนราธิวาส ตั้งแตป 2564 และตอเน่ืองมา

ถึงปจจุบัน ผลจากงานวิจัยและการถายทอดปฏิบัติการแกจนนับเปนโอกาสสำคัญที่มหาวิทยาลัย

ไดใชองคความรูแบบบูรณาการระหวางศาสตรทางสังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ในการรวมแกปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดนราธิวาส

 1. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรสรางพื้นที่สวนกลางใหผูมีสวนไดสวนเสียหลัก

และผูที่เกี่ยวของไดมีเวทีรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลากหลายรูปแบบ เพื่อนำความคิดเห็น

ดังกลาว ทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจากบริบทของพื้นท่ี ความตองการของชุมชน มาเปนแนวคิดในการ

ออกแบบปฏิบัติการแกจนใหเหมาะสมกับพื้นที่ นอกจากนี้ ยังมีการเสริมพลังจากความรวมมือ

แบบบูรณาการระหวางภาคีเครือขายระหวางศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ศอ.บต.) ภาคีเครือขายระดับจังหวัดและพื้นท่ี โดยความรวมมือตามโครงสรางหนาที่ของหนวยงาน

ภายในจังหวัด ในรูปแบบการลงทุนรวมที่ไมเปนตัวเงิน (in kind)

 2. การสรางเวทีประชุมวิชาการภาคีเครือขายมหาวิทยาลัยภาคใต รวมกับภาคเอกชนทั้งใน

และตางประเทศ เพื่อรวมหาแนวทางในการสรางความรวมมือ การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเปาหมายภายใต 4 ประเด็นรวม ไดแก ผลิตภัณฑเศรษฐกิจ

ตามบริบทในพื้นที่ การบูรณาการแกไขปญหาความยากจนระดับทองถิ่นและอำเภอ แนวทาง

การบริหารจัดการภัยพิบัติ และ poverty symposium 

 3. จากการคนหาสอบทาน และปฏิบัติการแกจนจังหวัดนราธิวาส ทำใหระบบขอมูลการแกไข

ปญหาความยากจนมีความเท่ียงตรงและแมนยำ โดยจังหวัดนราธิวาสมีการสรางระบบและ

โครงสรางการแกไขปญหาความยากจนดวยการประสานพลังความรวมมือของภาคีเครือขาย

ตั้งแตการคนหาและสอบทานขอมูลคนจนจากฐาน TPMAP ทั้งนี้ขอมูลที่ได นำมาจัดทำเปน

ระบบฐานขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical Poverty Provincial Connext: 

PPPConnext) สูแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด

(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP) ที่สามารถชี้เปาคนจนในพื้นที่ระดับครัวเรือน

และมีเครื่องมือชี้วัดความยากจนหลายมิติ โดยแสดงปญหาและศักยภาพตามฐานทุนการดำรงชีพ

ของครัวเรือนยากจน 5 ดาน คือ ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนทางธรรมชาติ และ

ทุนทางสังคม นำไปสูการออกแบบ กลยุทธการดำรงชีพอยางยั่งยืนที่มีความสอดคลองกับบริบท

พื้นท่ีและกลุมครัวเรือนเปาหมาย โดยเสริมศักยภาพของกลุมครัวเรือนเปาหมายจากฐานทุน

ที่มีอยู สงตอความชวยเหลือครัวเรือนยากจนแกภาคีเครือขาย ทำใหหนวยงานสามารถนำขอมูล

ไปใชเพื่อดำเนินการชวยเหลือไดตรงตามความตองการ สงผลตอประสิทธิภาพในการใหความ

ชวยเหลือแกครัวเรือนเปาหมาย

ความรู กลไกและกระบวนการในงานวิจัยสูการแกไขปญหาความยากจน
 1. การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ

ระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP)
 การดำเนินโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร มีการดำเนินการตั้งแต

ป 2564 ถึงปจจุบัน โดยในปแรก มีการดำเนินการสอบทาน 3 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองนราธิวาส 

อำเภอสุไหงปาดี และอำเภอสุคีริน และในปที่ 2 มีการดำเนินการคนหาสอบทานอีก 10 อำเภอ

ที่เหลือ ไดแก อำเภอสุไหงโกลก อำเภอบาเจาะ อำเภอแวง อำเภอตากใบ อำเภอเจาะไอรอง 

อำเภอจะแนะ อำเภอระแงะ อำเภอศรีสาคร อำเภอรือเสาะ และอำเภอย่ีงอ และมีการทวนขอมูลซ้ำ

ใน 3 อำเภอ ในการดำเนินโครงการในปที่ 3 จากการสำรวจขอมูลครัวเรือนยากจนฐานขอมูล TPMAP 

ทั้งสิ้น 13 อำเภอในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส จำนวน 7,663 ครัวเรือน พบวา ครัวเรือนท่ีผาน

การรับรองจากผูนำชุมชนจำนวนทั้งสิ้น 4,024 ครัวเรือน แยกรายอำเภอดังนี้ อำเภอระแงะ 

688 ครัวเรือน อำเภอสุไหงโก-ลก 602 ครัวเรือน เจาะไอรอง 878 ครัวเรือน อำเภอจะแนะ 

493 ครัวเรือน อำเภอบาเจาะ 463 ครัวเรือน อำเภอตากใบ 480 ครัวเรือน อำเภอศรีสาคร 

251 ครัวเรือน อำเภอรือเสาะ 119 ครัวเรือน อำเภอยี่งอ 38 ครัวเรือน อำเภอแวง 12 ครัวเรือน 

อำเภอสุไหงปาดี 284 ครัวเรือน ครัวเรือนไมผานการรับรองจากผูนำชุมชนจากฐานขอมูล TPMAP 

ป 2565 (inclusion error) จำนวนทั้งสิ้น 1,610 ครัวเรือน ครอบคลุมทั้ง 10 อำเภอ สามารถ

แบงออกเปนประเภทได ดังนี้ ฐานะดี 1,291 ครัวเรือน เสียชีวิตทั้งครัวเรือน 29 ครัวเรือน ยายถิ่นฐาน 

165  ครัวเรือน รายชื่อซ้ำกันในฐานขอมูล 7 ครัวเรือน ไมประสงคใหขอมูล 45 ครัวเรือน ผูนำชุมชน

ไมประสงคใหขอมูล 75 ครัวเรือน สามารถแยกรายอำเภอดังนี้ อำเภอระแงะ 2 ครัวเรือน 

อำเภอสุไหงโก-ลก 412 ครัวเรือน อำเภอเจาะไอรอง 467 ครัวเรือน อำเภอจะแนะ 306 ครัวเรือน 

อำเภอบาเจาะ 44 ครัวเรือน อำเภอตากใบ 217 ครัวเรือน อำเภอศรีสาคร 86 ครัวเรือน 

อำเภอรือเสาะ 66 ครัวเรือน อำเภอยี่งอ 10 ครัวเรือน อำเภอแวงไมมีครัวเรือนที่ไมผานการรับรอง 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้

 4. การพัฒนามหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรเปนสถาบันการศึกษาพัฒนาเชิงพื้นที่ 

(Area Based University) เพื่อใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด 

โดยมีเปาหมายในการประสานงานวิจัยและบูรณาการความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา

ความยากจนทั้งในสถาบันระดับสวนงาน คณะ สถาบันตาง ๆ รวมถึงระดับพื้นที่ในจังหวัดนราธิวาส 

กลุมภาคใตชายแดน และระดับประเทศ สูการกำหนดมาตรการและพัฒนากลไกท่ีเหมาะสม

ในการแกไขปญหาความยากจนที่ เปนรูปธรรมปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับยุทธศาสตรของ

มหาวิทยาลัยหรือแนวนโยบายรัฐบาลตามความจำเปนเรงดวนของพื้นที่หรือชุมชน
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยที่ไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเกี่ยวน้ำผึ้งดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซ่ึงผลที่ ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพื่อผลิตน้ำผึ้งชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ท่ีเขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ท่ีไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพ้ืนที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพ่ิมทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากนี้ทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เร่ืองของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑท่ีมีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งข้ึน ดวยการเลือกใชขิงท่ีมีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

 2. การสงตอความชวยเหลอืครวัเรอืนยากจนจากระบบฐานขอมูลสูกลไกความรวมมอื

แกไขปญหาความยากจนและการปอนขอมูลยอนกลับ (Feedback Loop)
 การสงตอขอมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานขอมูลไปสูกลไกความรวมมือแกไขปญหา

ความยากจนของจังหวัดนราธิวาส มีการดำเนินการผานหนวยงานระดับจังหวัด โดยการคืนขอมูล

ครัวเรือนตกหลนเพิ่มเติม (Exclusion Error)/กลุมเปราะบาง เพ่ือนำเขาสูระบบ TPMAP จำนวน

ครัวเรือนทั้งสิ้น 2,142 ครัวเรือน ครอบคลุมทุกอำเภอในจังหวัดนราธิวาสขับเคลื่อนผาน

ศนูยอำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ภายใตแผนงานบรูณาการขบัเคลือ่นการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนใต พัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ โดยใหความสำคัญเปาหมายกลุมคนยากจน 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ ผานโครงการยอยของหนวยงานฟงกชัน จำนวน 100 ครัวเรือน 

ในป 2565 และในป 2566 ดำเนินการผานแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการบูรณาการขจัดความยากจน

และพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดชายแดนภาคใต 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2567-2570) จาก 23 หนวยงานฟงกชัน แบงหมวดการพัฒนาออกเปน 3 ดาน

ประกอบไปดวย ดานพัฒนาอาชีพ ดานการศึกษา และโครงการที่ครัวเรือนยากจนไดรับผลประโยชน

ทางออม โดยมีครัวเรือนที่ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาวจากโครงการท้ัง 23 หนวยงาน

ฟงกชัน 937 ครัวเรือน
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผ้ึงที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉล่ีย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเล้ียงผ้ึงชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเก่ียวน้ำผ้ึงดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพ่ือผลิตน้ำผ้ึงชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นท่ีอำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” อยางมีคุณภาพเพื่อนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพิ่มทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละครั้งที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานข้ึนเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีข้ึน และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึน ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

 นอกจากนี้ ยังมีการสงตอความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยผานโครงการบานพอเพียง ที่มีวัตถุประสงค

เพือ่ใหครวัเรอืนยากจนทีม่ปีญหาความเดอืดรอนดานทีด่นิและทีอ่ยูอาศยัในชมุชนไดมทีีอ่ยูอาศยัดขีึน้ 

มีความมั่นคง สนับสนุนใหชุมชนไดดูแลและชวยเหลือผูอยูอาศัยที่เปนผูยากจน ในการดำเนินการ 

ซอมแซม ปรับปรุง ตอเติมบาน หรือการสรางใหมแทนบานเดิมที่มีสภาพทรุดโทรมท่ีอาจเปนภัย

ตอชีวิตและทรัพยสินของผูอยูอาศัย พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง สามารถวางแผนจัดการ

ทีด่นิและทีอ่ยูอาศัย รวมกนัในระดบัพืน้ทีก่บัหนวยงานทีเ่กีย่วของ และสามารถเชือ่มโยงกบังานพฒันา

ดานตาง ๆ ในตำบล ในการสงตอขอมูลครัวเรือนยากจน ผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

กอใหเกิดการชวยเหลือ ครัวเรือนยากจนในจังหวัดนราธิวาสจำนวน 671 ครัวเรือน

ภาพรวมการขับเคลื่อนงานพัฒนาดานที่อยูอาศัยป 66 : จังหวัดนราธิวาส

อ.เมือง

อ.ตากใบอ.ระแงะ

อ.ยี่งอ

อ.บาเจาะ

อ.รือเสาะ

อ.ศรีสาคร

อ.แวงอ.สุคิริน

อ.ส
ุไหงโก

-ลก
อ.สุไหงปาดี

อ.จะแนะ

อ.เจาะไอรอง

6 ตําบล
6 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,332,500 บาท

5 ตําบล
50 ครัวเรือน
งบประมาณ 922,500 บาท

4 ตําบล
45 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,025,000 บาท

3 ตําบล
30 ครัวเรือน
งบประมาณ 615,000 บาท

5 ตําบล
72 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,476,000 บาท

4 ตําบล
41 ครัวเรือน
งบประมาณ 840,500 บาท

8 ตําบล
90 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,845,000 บาท

7 ตําบล
75 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,537,500 บาท

4 ตําบล
40 ครัวเรือน
งบประมาณ 820,000 บาท

8 ตําบล
80 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,640,000 บาท

5 ตําบล
52 ครัวเรือน
งบประมาณ 1,665,000 บาท

3 ตําบล
31 ครัวเรือน
งบประมาณ 635,500 บาท

อําเภอเมือง

อําเภอตากใบอําเภอระแงะ

อําเภอยี่งออําเภอบาเจาะ

อําเภอรือเสาะ

อําเภอศรีสาคร

อําเภอแวง

โครงการบานพอเพียง ป 66 : 62 ตําบล/ 12 อําเภอ

สรุปผลการขับเคลื่อนงาน ป 2566

(จํานวน 671 ครัวเรือน : 13,755,500 บาท)

อําเภอสุคิริน

อําเภอสุไหงปาดีอําเภอจะแนะ

อําเภอเจาะไอรอง

ที่มาขอมูล : โครงการบานพอเพียงชนบท
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 3. การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่และปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)
 โครงการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพ่ิมโอกาสและลดชองวางของ

การเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม นราธิวาส มุงเนนการแก

ปญหาความยากจนในพื้นที่และการปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส โดยมีมิติการดำเนินงาน

ที่สำคัญ คือ ปฏิบัติการโมเดลแกจนอำเภอสุไหงปาดีและอำเภอสุไหงโกลก การดำเนินการแกปญหา

ความยากจนในพื้นที่ ไดแก 

 การปฏิบัติการโมเดลแกจน ระบบฐานขอมูลและกลไกความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขาย

และผูมีสวนไดสวนเสีย และการติดตามผลการสงตอความชวยเหลือโมเดลแกจน ซึ่งมีรายละเอียด

การดำเนินงาน ดังนี้

 การแกไขปญหาความยากจนจังหวัดนราธิวาส เปนการท่ีมหาวิทยาลัยมีโอกาสในการนำ

องคความรูจากการวิจัยรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อตอบคำถามสำคัญ 3 ขอ คือ 

1) คนจนอยูที่ไหน 2) จนเพราะอะไร 3) จะพนความจนไดอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนอยางไร

โดยโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) เปนแนวทางในการหาทาง

กาวพนความยากจนของกลุมเปาหมาย โดยการออกแบบ พัฒนาตอยอด และยกระดับจากงานวิจัย

ระยะที่ 1 และ 2 (ป 2564-2565) รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่

 ในการดำเนินงานโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส มีเปาหมายในการลดชองวางความเหลื่อมล้ำ 

ลดจำนวนคนจน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส โดยในป 2566 

ไดออกแบบปฏิบัติการโมเดลแกจนตามบริบทพ้ืนท่ีและศักยภาพของคนจนเปาหมายเปน 

2 โมเดลหลัก ไดแก

  1. โมเดลแกจนเชิงพื้นที่ยุทธศาสตร (Opportunity based)
  เนนการสงเสริมทักษะอาชีพบนฐานทรัพยากรที่มีมูลคาในทองถิ่นภายใต 2 แผนงานยอย คือ

   1) โมเดลแกจนนวัตกรรมผลิตภัณฑอาหารซุปเปอรฟูดจากน้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 

เปนโครงการที่ดำเนินงานโดยเนนครัวเรือนเปาหมายที่เปนผูเล้ียงชันโรงแถบปาพรุทั้งผูเล้ียงรายยอย

และกลุมวิสาหกิจ ผูประกอบการน้ำผ้ึงชันโรง การยกระดับสินคาน้ำผึ้งชันโรงโดยใชขอคนพบ

ทางแพทย ออกแบบและจัดทำผลิตภัณฑน้ำผึ้งเสม็ดขาวเกรดพรีเมียม การสนับสนุนการถายทอด

องคความรู การหนุนเสริมเทคโนโลยีการอบไลความชื้น การสงเสริมการตลาดและชองทางจัดจำหนาย 

และการใชกลไกทางสังคมเพื่อสรางความรวมมือในการปฏิบัติการแกจนในพื้นที่

   2) โมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐาน

การผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในพื้นที่

อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เปนโครงการท่ีดำเนินงานโดยใชเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานในการ

ปฏิบัติการแกจนโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกปญหาและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของ

กลุมวิสาหกิจ โดยเนนการสรางมาตรฐานกระบวนการปลูกสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” ใหไดคุณภาพ 

การแปรรูปขิงในรูปแบบหลากหลายผลิตภัณฑ การขอมาตรฐานผลิตภัณฑเพื่อการขยายกลุมตลาด

สูตลาด modern trade และตลาดฮาลาล และการสงเสริมดานการตลาดดิจิทัล

 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผ้ึงที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉล่ีย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเล้ียงผ้ึงชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเก่ียวน้ำผ้ึงดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพ่ือผลิตน้ำผ้ึงชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพื่อนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพิ่มทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากนี้ทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงท่ี

ในแตละครั้งที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานข้ึนเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีข้ึน และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งขึ้น ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

  2. โมเดลแกจน PPAM เดิมสูการขยายพื้นที่ (Problem based) 
  เปนการดำเนินงานที่ตอเนื่อง PPAM เดิม สูการขยายพื้นที่การดำเนินงานยังเปาหมายใหม 

เนื่องดวยเปน PPAM ที่ประสบความสำเร็จและเปนความตองการจากคนจนในพื้นที่ โครงการ

ไดดำเนินการโดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพพื้นที่ที่มีอยู คือ โมเดลแกจนดานการเกษตร ไดแก 

เทคโนโลยีการเลี้ยงไสเดือนเพ่ือการผลิตปุยยกระดับสูการเพาะเล้ียงเพ่ือใชสำหรับตำรับยา 

ภายใต MAJU-JAYA MODEL และผักปนสุข: สดจากฟารมสูตลาดพรีเมียม

  3. การฟนฟูดานภัยพิบัติ
  จากสถานการณฝนที่ตกหนักและตอเนื่องในพื้นที่  จังหวัดนราธิวาส ตั้งแตวันที่ 

22 ธันวาคม 2566 โดยความรุนแรงของน้ำทวมในรอบนี้ ถือวาอยูในระดับที่สงผลกระทบตอพื้นที่

ในวงกวางกวาน้ำทวมที่เกิดขึ้นเปนประจำทุกป จากเดิมที่น้ำทวมจะเกิดกับพ้ืนที่ริมแมน้ำ เชน 

อำเภอรือเสาะ และอำเภอระแงะ ของจังหวัดนราธิวาส แตในคร้ังนี้ พ้ืนที่เคยทวมไมหนักก็ทวมสูง

กวาปกติ และยังทวมขยายไปยังพื้นท่ีท่ีไมเคยเกิดน้ำทวมมากอน อีกทั้งที่มาของน้ำ ไมไดมาจากฝน

ที่ตนน้ำอยางเดียว แตยังเปนฝนที่ตกในพื้นที่ หรือเรียกงาย ๆ วาเปน "ฝนที่ตกบนหลังคาบาน" 

ทำใหน้ำไมมีทางไปจึงเกิดความเสียหายหนักในหลายพื้นที่ กระทั่งเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2566 

ถึงวันที่ 27 ธันวาคม 2566 จังหวัดนราธิวาสมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ทั้ง 13 อำเภอ 

โดยเฉพาะพื้นที่อำเภอจะแนะ อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก และอำเภอเมืองนราธิวาส 

ประชาชนไดรับผลกระทบกวา 62,613 ครัวเรือน จังหวัดนราธิวาสประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) โดยตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติจังหวัดนราธิวาส เพ่ือรวมปฏิบัติการบริหารจัดการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาสอยางทันทวงที และไดมีการลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยม

ศูนยอพยพผูประสบอุทกภัยในพื้นที่อำเภอระแงะ ซึ่งมีท้ังผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ที่บานเรือน

ถูกน้ำทวมขัง จนไมสามารถอาศัยอยูในบานได ซึ่งไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิด ประกอบดวยสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด ฯลฯ ลงพื้นที่ดูแลผูประสบภัยอยางใกลชิด โดยเฉพาะยารักษาโรค รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือผูปวยติดเตียง กลุมเปราะบาง ที่บางสวนยังคงอาศัยอยูภายในบาน ดูแลท้ังอาหาร

และน้ำดื่ม รวมถึงอำนวยความสะดวกในทุก ๆ ดาน อีกท้ังใหหนวยงานดานความมั่นคง ทหาร 

ตำรวจ ออกตรวจตราเวรยามบานเรือน ส่ิงของมีคา และสัตวเล้ียง เพ่ือปองกันการซ้ำเติม

ผูประสบภัย สรางความมั่นใจใหกับพ่ีนองประชาชน มหาวิทยาลัยท่ีดำเนินโครงการวิจัย

แกไขปญหาความยากจนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เปนกำลังหลักในการบรรเทาความเดือดรอน

เบื้องตนจากองคความรูการวิจัย วิทยาศาสตร สุขภาพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปจจุบัน

ก็เริ่มเขาสูระยะการฟนฟู สำรวจขอมูลความเดือดรอน ลางทำความสะอาดบานเรือน ซอมแซม

เครื่องใชไฟฟา รถมอเตอรไซค ฯลฯ  

 ปญหาในชวงฟนฟูที่สำคัญคือ เรื่องอาชีพรายได เครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพ เงินทุน 

ที่อยูอาศัย เด็กไมสามารถเรียนหนังสือได ภาวะจิตใจที่ไดรับผลกระทบ ความวิตกกังวลตาง ๆ 

รวมท้ังโอกาสในการที่ไดรับการชวยเหลือเยียวยาท่ีอาจลาชา หรือตกหลน โดยเฉพาะคนจน

หรือคนเปราะบางท่ียากลำบากกวาคนทั่วไป จากการหารือรวมกับโครงการวิจัยฯ เห็นรวมกันวา

สภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ท้ังระบบนิเวศเดิม การกอสรางสาธารณูปโภคสิ่งปลูกสราง

ตาง ๆ เสนทางน้ำ ที่ขามจังหวัดขามชายแดน ระบบขอมูลสื่อสารที่จะชวยใหคนในพื้นที่ไดตระหนัก 

รูเทาทัน เตรียมการรับมือ รวมท้ังงานฟนฟูจัดการดูแลผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งน้ี

ที่ตองรวมกันทำตอ และเรื่องสำคัญคือการใชขอมูลความรูวิชาการเพื่อมองไปขางหนาในเชิง

ปองกันปญหา เพิ่มความสามารถของอาสาสมัคร เครือขายชุมชน หนวยงานตาง ๆ ในการใชขอมูล

ความรูในการปองกัน รับมือ และจัดการปญหาภัยพิบัติที่มีโอกาสที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้น 

  แนวทางการดำเนินงาน
  มุงเนนการทำงานที่เปนการเชื่อมโยง ตอยอด ยกระดับจากฐานงานโครงการวิจัยฯ เดิม 

ทั้งในเรื่องการจัดทำและสงเสริมการใชขอมูล ความรู นวัตกรรมในการแกไขและปองกันปญหา 

สรางโอกาสและเพิ่มความสามารถครัวเรือนยากจนในพื้นที่  ตลอดจนการสรางเครือขาย 

Area Development Manager ในพื้นที่  โดยเพิ่มความเขมขนในเรื่องความสามารถในการรับมือ

จัดการภัยพิบัติ Resilience PPAM โดยมีงานสำคัญที่จะดำเนินการดังนี้

  1) การพัฒนาระบบฟนฟูภัยพิบัติ เชน  ฟนฟูอาชีพ ฟนฟูสุขภาพกายสุขภาพจิต และฟนฟู

   การศึกษา ฯลฯ

  2) การพัฒนาระบบขอมูล นวัตกรรมและ เทคโนโลยี เชน ระบบขอมูลแผนที่ นวัตกรรม

   เรือกูภัย PDNA ระบบอาหารและยาในภาวะภัยพิบัติ ฯลฯ

  3) การพัฒนาเครือขายภัยพิบัติ ทั้งในระดับจังหวัด  กลุมจังหวัด และมาเลเซีย (เนื่องจาก

   มีผลกระทบกันละกัน) ฯลฯ

  4) การสรุปบทเรียนและเชิงสังเคราะห กรณีตัวอยางรูปธรรมการจัดการภัยพิบัติระดับพื้นที่

   บทบาทการประสานการทำงานรวมกัน พัฒนาสูขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกัน

   และจัดการปญหาภัยพิบัติ
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 3. การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่และปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)
 โครงการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพ่ิมโอกาสและลดชองวางของ

การเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม นราธิวาส มุงเนนการแก

ปญหาความยากจนในพื้นที่และการปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส โดยมีมิติการดำเนินงาน

ที่สำคัญ คือ ปฏิบัติการโมเดลแกจนอำเภอสุไหงปาดีและอำเภอสุไหงโกลก การดำเนินการแกปญหา

ความยากจนในพื้นที่ ไดแก 

 การปฏิบัติการโมเดลแกจน ระบบฐานขอมูลและกลไกความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขาย

และผูมีสวนไดสวนเสีย และการติดตามผลการสงตอความชวยเหลือโมเดลแกจน ซึ่งมีรายละเอียด

การดำเนินงาน ดังนี้

 การแกไขปญหาความยากจนจังหวัดนราธิวาส เปนการท่ีมหาวิทยาลัยมีโอกาสในการนำ

องคความรูจากการวิจัยรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อตอบคำถามสำคัญ 3 ขอ คือ 

1) คนจนอยูท่ีไหน 2) จนเพราะอะไร 3) จะพนความจนไดอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนอยางไร

โดยโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) เปนแนวทางในการหาทาง

กาวพนความยากจนของกลุมเปาหมาย โดยการออกแบบ พัฒนาตอยอด และยกระดับจากงานวิจัย

ระยะที่ 1 และ 2 (ป 2564-2565) รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่

 ในการดำเนินงานโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส มีเปาหมายในการลดชองวางความเหลื่อมล้ำ 

ลดจำนวนคนจน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส โดยในป 2566 

ไดออกแบบปฏิบัติการโมเดลแกจนตามบริบทพ้ืนท่ีและศักยภาพของคนจนเปาหมายเปน 

2 โมเดลหลัก ไดแก

  1. โมเดลแกจนเชิงพื้นที่ยุทธศาสตร (Opportunity based)
  เนนการสงเสริมทักษะอาชีพบนฐานทรัพยากรที่มีมูลคาในทองถิ่นภายใต 2 แผนงานยอย คือ

   1) โมเดลแกจนนวัตกรรมผลิตภัณฑอาหารซุปเปอรฟูดจากน้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 

เปนโครงการที่ดำเนินงานโดยเนนครัวเรือนเปาหมายที่เปนผูเล้ียงชันโรงแถบปาพรุทั้งผูเลี้ยงรายยอย

และกลุมวิสาหกิจ ผูประกอบการน้ำผ้ึงชันโรง การยกระดับสินคาน้ำผึ้งชันโรงโดยใชขอคนพบ

ทางแพทย ออกแบบและจัดทำผลิตภัณฑน้ำผึ้งเสม็ดขาวเกรดพรีเมียม การสนับสนุนการถายทอด

องคความรู การหนุนเสริมเทคโนโลยีการอบไลความชื้น การสงเสริมการตลาดและชองทางจัดจำหนาย 

และการใชกลไกทางสังคมเพื่อสรางความรวมมือในการปฏิบัติการแกจนในพื้นที่

   2) โมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพ้ืนถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐาน

การผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในพื้นที่

อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เปนโครงการท่ีดำเนินงานโดยใชเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานในการ

ปฏิบัติการแกจนโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกปญหาและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของ

กลุมวิสาหกิจ โดยเนนการสรางมาตรฐานกระบวนการปลูกสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ 

การแปรรูปขิงในรูปแบบหลากหลายผลิตภัณฑ การขอมาตรฐานผลิตภัณฑเพื่อการขยายกลุมตลาด

สูตลาด modern trade และตลาดฮาลาล และการสงเสริมดานการตลาดดิจิทัล

 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผ้ึงที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉล่ีย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเล้ียงผ้ึงชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเก่ียวน้ำผ้ึงดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพ่ือผลิตน้ำผ้ึงชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพื่อนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพิ่มทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากนี้ทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละครั้งที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานข้ึนเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีข้ึน และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งข้ึน ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

  2. โมเดลแกจน PPAM เดิมสูการขยายพื้นที่ (Problem based) 
  เปนการดำเนินงานที่ตอเนื่อง PPAM เดิม สูการขยายพื้นที่การดำเนินงานยังเปาหมายใหม 

เนื่องดวยเปน PPAM ที่ประสบความสำเร็จและเปนความตองการจากคนจนในพื้นที่ โครงการ

ไดดำเนินการโดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพพื้นท่ีท่ีมีอยู คือ โมเดลแกจนดานการเกษตร ไดแก 

เทคโนโลยีการเลี้ยงไสเดือนเพ่ือการผลิตปุยยกระดับสูการเพาะเลี้ยงเพื่อใชสำหรับตำรับยา 

ภายใต MAJU-JAYA MODEL และผักปนสุข: สดจากฟารมสูตลาดพรีเมียม

  3. การฟนฟูดานภัยพิบัติ
  จากสถานการณฝนที่ตกหนักและตอเนื่องในพื้นที่  จังหวัดนราธิวาส ตั้งแตวันที่ 

22 ธันวาคม 2566 โดยความรุนแรงของน้ำทวมในรอบนี้ ถือวาอยูในระดับท่ีสงผลกระทบตอพื้นท่ี

ในวงกวางกวาน้ำทวมที่เกิดขึ้นเปนประจำทุกป จากเดิมที่น้ำทวมจะเกิดกับพื้นที่ริมแมน้ำ เชน 

อำเภอรือเสาะ และอำเภอระแงะ ของจังหวัดนราธิวาส แตในครั้งนี้ พื้นที่เคยทวมไมหนักก็ทวมสูง

กวาปกติ และยังทวมขยายไปยังพื้นท่ีท่ีไมเคยเกิดน้ำทวมมากอน อีกท้ังท่ีมาของน้ำ ไมไดมาจากฝน

ที่ตนน้ำอยางเดียว แตยังเปนฝนที่ตกในพ้ืนที่ หรือเรียกงาย ๆ วาเปน "ฝนท่ีตกบนหลังคาบาน" 

ทำใหน้ำไมมีทางไปจึงเกิดความเสียหายหนักในหลายพื้นที่ กระทั่งเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2566 

ถึงวันที่ 27 ธันวาคม 2566 จังหวัดนราธิวาสมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ท้ัง 13 อำเภอ 

โดยเฉพาะพ้ืนที่อำเภอจะแนะ อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก และอำเภอเมืองนราธิวาส 

ประชาชนไดรับผลกระทบกวา 62,613 ครัวเรือน จังหวัดนราธิวาสประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) โดยตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติจังหวัดนราธิวาส เพื่อรวมปฏิบัติการบริหารจัดการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากสถานการณอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสอยางทันทวงที และไดมีการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม

ศูนยอพยพผูประสบอุทกภัยในพ้ืนที่อำเภอระแงะ ซ่ึงมีท้ังผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ท่ีบานเรือน

ถูกน้ำทวมขัง จนไมสามารถอาศัยอยูในบานได ซ่ึงไดรับการดูแลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

อยางใกลชิด ประกอบดวยสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด ฯลฯ ลงพื้นที่ดูแลผูประสบภัยอยางใกลชิด โดยเฉพาะยารักษาโรค รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือผูปวยติดเตียง กลุมเปราะบาง ที่บางสวนยังคงอาศัยอยูภายในบาน ดูแลท้ังอาหาร

และน้ำดื่ม รวมถึงอำนวยความสะดวกในทุก ๆ ดาน อีกท้ังใหหนวยงานดานความมั่นคง ทหาร 

ตำรวจ ออกตรวจตราเวรยามบานเรือน สิ่งของมีคา และสัตวเลี้ยง เพ่ือปองกันการซ้ำเติม

ผูประสบภัย สรางความมั่นใจใหกับพี่นองประชาชน มหาวิทยาลัยที่ดำเนินโครงการวิจัย

แกไขปญหาความยากจนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เปนกำลังหลักในการบรรเทาความเดือดรอน

เบื้องตนจากองคความรูการวิจัย วิทยาศาสตร สุขภาพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปจจุบัน

ก็เริ่มเขาสูระยะการฟนฟู สำรวจขอมูลความเดือดรอน ลางทำความสะอาดบานเรือน ซอมแซม

เครื่องใชไฟฟา รถมอเตอรไซค ฯลฯ  

 ปญหาในชวงฟนฟูที่สำคัญคือ เรื่องอาชีพรายได เครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพ เงินทุน 

ท่ีอยูอาศัย เด็กไมสามารถเรียนหนังสือได ภาวะจิตใจท่ีไดรับผลกระทบ ความวิตกกังวลตาง ๆ 

รวมท้ังโอกาสในการที่ไดรับการชวยเหลือเยียวยาท่ีอาจลาชา หรือตกหลน โดยเฉพาะคนจน

หรือคนเปราะบางท่ียากลำบากกวาคนท่ัวไป จากการหารือรวมกับโครงการวิจัยฯ เห็นรวมกันวา

สภาพพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ท้ังระบบนิเวศเดิม การกอสรางสาธารณูปโภคส่ิงปลูกสราง

ตาง ๆ เสนทางน้ำ ที่ขามจังหวัดขามชายแดน ระบบขอมูลสื่อสารที่จะชวยใหคนในพื้นที่ไดตระหนัก 

รูเทาทัน เตรียมการรับมือ รวมท้ังงานฟนฟูจัดการดูแลผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งน้ี

ท่ีตองรวมกันทำตอ และเร่ืองสำคัญคือการใชขอมูลความรูวิชาการเพ่ือมองไปขางหนาในเชิง

ปองกันปญหา เพ่ิมความสามารถของอาสาสมัคร เครือขายชุมชน หนวยงานตาง ๆ ในการใชขอมูล

ความรูในการปองกัน รับมือ และจัดการปญหาภัยพิบัติที่มีโอกาสที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้น 

  แนวทางการดำเนินงาน
  มุงเนนการทำงานที่เปนการเชื่อมโยง ตอยอด ยกระดับจากฐานงานโครงการวิจัยฯ เดิม 

ทั้งในเรื่องการจัดทำและสงเสริมการใชขอมูล ความรู นวัตกรรมในการแกไขและปองกันปญหา 

สรางโอกาสและเพิ่มความสามารถครัวเรือนยากจนในพื้นที่  ตลอดจนการสรางเครือขาย 

Area Development Manager ในพื้นที่  โดยเพิ่มความเขมขนในเรื่องความสามารถในการรับมือ

จัดการภัยพิบัติ Resilience PPAM โดยมีงานสำคัญที่จะดำเนินการดังนี้

  1) การพัฒนาระบบฟนฟูภัยพิบัติ เชน  ฟนฟูอาชีพ ฟนฟูสุขภาพกายสุขภาพจิต และฟนฟู

   การศึกษา ฯลฯ

  2) การพัฒนาระบบขอมูล นวัตกรรมและ เทคโนโลยี เชน ระบบขอมูลแผนท่ี นวัตกรรม

   เรือกูภัย PDNA ระบบอาหารและยาในภาวะภัยพิบัติ ฯลฯ

  3) การพัฒนาเครือขายภัยพิบัติ ทั้งในระดับจังหวัด  กลุมจังหวัด และมาเลเซีย (เนื่องจาก

   มีผลกระทบกันละกัน) ฯลฯ

  4) การสรุปบทเรียนและเชิงสังเคราะห กรณีตัวอยางรูปธรรมการจัดการภัยพิบัติระดับพื้นที่

   บทบาทการประสานการทำงานรวมกัน พัฒนาสูขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกัน

   และจัดการปญหาภัยพิบัติ
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 3. การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่และปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)
 โครงการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพ่ิมโอกาสและลดชองวางของ

การเขาถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม นราธิวาส มุงเนนการแก

ปญหาความยากจนในพื้นท่ีและการปฏิบัติการโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส โดยมีมิติการดำเนินงาน

ที่สำคัญ คือ ปฏิบัติการโมเดลแกจนอำเภอสุไหงปาดีและอำเภอสุไหงโกลก การดำเนินการแกปญหา

ความยากจนในพื้นที่ ไดแก 

 การปฏิบัติการโมเดลแกจน ระบบฐานขอมูลและกลไกความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขาย

และผูมีสวนไดสวนเสีย และการติดตามผลการสงตอความชวยเหลือโมเดลแกจน ซ่ึงมีรายละเอียด

การดำเนินงาน ดังนี้

 การแกไขปญหาความยากจนจังหวัดนราธิวาส เปนการที่มหาวิทยาลัยมีโอกาสในการนำ

องคความรูจากการวิจัยรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อตอบคำถามสำคัญ 3 ขอ คือ 

1) คนจนอยูที่ไหน 2) จนเพราะอะไร 3) จะพนความจนไดอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนอยางไร

โดยโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) เปนแนวทางในการหาทาง

กาวพนความยากจนของกลุมเปาหมาย โดยการออกแบบ พัฒนาตอยอด และยกระดับจากงานวิจัย

ระยะที่ 1 และ 2 (ป 2564-2565) รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่

 ในการดำเนินงานโมเดลแกจนจังหวัดนราธิวาส มีเปาหมายในการลดชองวางความเหลื่อมล้ำ 

ลดจำนวนคนจน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส โดยในป 2566 

ไดออกแบบปฏิบัติการโมเดลแกจนตามบริบทพ้ืนท่ีและศักยภาพของคนจนเปาหมายเปน 

2 โมเดลหลัก ไดแก

  1. โมเดลแกจนเชิงพื้นที่ยุทธศาสตร (Opportunity based)
  เนนการสงเสริมทักษะอาชีพบนฐานทรัพยากรที่มีมูลคาในทองถิ่นภายใต 2 แผนงานยอย คือ

   1) โมเดลแกจนนวัตกรรมผลิตภัณฑอาหารซุปเปอรฟูดจากน้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 

เปนโครงการที่ดำเนินงานโดยเนนครัวเรือนเปาหมายที่เปนผูเลี้ยงชันโรงแถบปาพรุทั้งผูเลี้ยงรายยอย

และกลุมวิสาหกิจ ผูประกอบการน้ำผ้ึงชันโรง การยกระดับสินคาน้ำผึ้งชันโรงโดยใชขอคนพบ

ทางแพทย ออกแบบและจัดทำผลิตภัณฑน้ำผึ้งเสม็ดขาวเกรดพรีเมียม การสนับสนุนการถายทอด

องคความรู การหนุนเสริมเทคโนโลยีการอบไลความชื้น การสงเสริมการตลาดและชองทางจัดจำหนาย 

และการใชกลไกทางสังคมเพื่อสรางความรวมมือในการปฏิบัติการแกจนในพื้นที่

   2) โมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพ้ืนถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐาน

การผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในพื้นที่

อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เปนโครงการที่ดำเนินงานโดยใชเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานในการ

ปฏิบัติการแกจนโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกปญหาและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของ

กลุมวิสาหกิจ โดยเนนการสรางมาตรฐานกระบวนการปลูกสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ 

การแปรรูปขิงในรูปแบบหลากหลายผลิตภัณฑ การขอมาตรฐานผลิตภัณฑเพื่อการขยายกลุมตลาด

สูตลาด modern trade และตลาดฮาลาล และการสงเสริมดานการตลาดดิจิทัล

 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถ่ิน และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้ง น้ี ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเก่ียวน้ำผ้ึงดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหว่ียงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพ่ือผลิตน้ำผ้ึงชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพ่ิมทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งขึ้น ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

  2. โมเดลแกจน PPAM เดิมสูการขยายพื้นที่ (Problem based) 
  เปนการดำเนินงานที่ตอเนื่อง PPAM เดิม สูการขยายพื้นที่การดำเนินงานยังเปาหมายใหม 

เนื่องดวยเปน PPAM ที่ประสบความสำเร็จและเปนความตองการจากคนจนในพื้นที่ โครงการ

ไดดำเนินการโดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพพื้นท่ีท่ีมีอยู คือ โมเดลแกจนดานการเกษตร ไดแก 

เทคโนโลยีการเลี้ยงไสเดือนเพื่อการผลิตปุยยกระดับสูการเพาะเลี้ยงเพ่ือใชสำหรับตำรับยา 

ภายใต MAJU-JAYA MODEL และผักปนสุข: สดจากฟารมสูตลาดพรีเมียม

  3. การฟนฟูดานภัยพิบัติ
  จากสถานการณฝนที่ตกหนักและตอเนื่องในพื้นที่  จังหวัดนราธิวาส ตั้งแตวันที่ 

22 ธันวาคม 2566 โดยความรุนแรงของน้ำทวมในรอบนี้ ถือวาอยูในระดับที่สงผลกระทบตอพื้นที่

ในวงกวางกวาน้ำทวมที่เกิดขึ้นเปนประจำทุกป จากเดิมที่น้ำทวมจะเกิดกับพื้นที่ริมแมน้ำ เชน 

อำเภอรือเสาะ และอำเภอระแงะ ของจังหวัดนราธิวาส แตในครั้งนี้ พื้นที่เคยทวมไมหนักก็ทวมสูง

กวาปกติ และยังทวมขยายไปยังพื้นท่ีท่ีไมเคยเกิดน้ำทวมมากอน อีกท้ังที่มาของน้ำ ไมไดมาจากฝน

ที่ตนน้ำอยางเดียว แตยังเปนฝนท่ีตกในพื้นท่ี หรือเรียกงาย ๆ วาเปน "ฝนที่ตกบนหลังคาบาน" 

ทำใหน้ำไมมีทางไปจึงเกิดความเสียหายหนักในหลายพื้นที่ กระทั่งเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2566 

ถึงวันท่ี 27 ธันวาคม 2566 จังหวัดนราธิวาสมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ทั้ง 13 อำเภอ 

โดยเฉพาะพื้นท่ีอำเภอจะแนะ อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก และอำเภอเมืองนราธิวาส 

ประชาชนไดรับผลกระทบกวา 62,613 ครัวเรือน จังหวัดนราธิวาสประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) โดยตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติจังหวัดนราธิวาส เพื่อรวมปฏิบัติการบริหารจัดการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากสถานการณอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสอยางทันทวงที และไดมีการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม

ศูนยอพยพผูประสบอุทกภัยในพื้นท่ีอำเภอระแงะ ซ่ึงมีท้ังผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ที่บานเรือน

ถูกน้ำทวมขัง จนไมสามารถอาศัยอยูในบานได ซ่ึงไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิด ประกอบดวยสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด ฯลฯ ลงพื้นที่ดูแลผูประสบภัยอยางใกลชิด โดยเฉพาะยารักษาโรค รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือผูปวยติดเตียง กลุมเปราะบาง ที่บางสวนยังคงอาศัยอยูภายในบาน ดูแลท้ังอาหาร

และน้ำดื่ม รวมถึงอำนวยความสะดวกในทุก ๆ ดาน อีกท้ังใหหนวยงานดานความมั่นคง ทหาร 

ตำรวจ ออกตรวจตราเวรยามบานเรือน สิ่งของมีคา และสัตวเลี้ยง เพ่ือปองกันการซ้ำเติม

ผูประสบภัย สรางความมั่นใจใหกับพี่นองประชาชน มหาวิทยาลัยที่ดำเนินโครงการวิจัย

แกไขปญหาความยากจนในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส เปนกำลังหลักในการบรรเทาความเดือดรอน

เบื้องตนจากองคความรูการวิจัย วิทยาศาสตร สุขภาพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปจจุบัน

ก็เริ่มเขาสูระยะการฟนฟู สำรวจขอมูลความเดือดรอน ลางทำความสะอาดบานเรือน ซอมแซม

เครื่องใชไฟฟา รถมอเตอรไซค ฯลฯ  

 ปญหาในชวงฟนฟูที่สำคัญคือ เรื่องอาชีพรายได เครื่องมือท่ีใชในการประกอบอาชีพ เงินทุน 

ที่อยูอาศัย เด็กไมสามารถเรียนหนังสือได ภาวะจิตใจที่ไดรับผลกระทบ ความวิตกกังวลตาง ๆ 

รวมท้ังโอกาสในการที่ไดรับการชวยเหลือเยียวยาท่ีอาจลาชา หรือตกหลน โดยเฉพาะคนจน

หรือคนเปราะบางท่ียากลำบากกวาคนทั่วไป จากการหารือรวมกับโครงการวิจัยฯ เห็นรวมกันวา

สภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ท้ังระบบนิเวศเดิม การกอสรางสาธารณูปโภคสิ่งปลูกสราง

ตาง ๆ เสนทางน้ำ ที่ขามจังหวัดขามชายแดน ระบบขอมูลสื่อสารที่จะชวยใหคนในพื้นที่ไดตระหนัก 

รูเทาทัน เตรียมการรับมือ รวมท้ังงานฟนฟูจัดการดูแลผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งนี้

ที่ตองรวมกันทำตอ และเรื่องสำคัญคือการใชขอมูลความรูวิชาการเพื่อมองไปขางหนาในเชิง

ปองกันปญหา เพิ่มความสามารถของอาสาสมัคร เครือขายชุมชน หนวยงานตาง ๆ ในการใชขอมูล

ความรูในการปองกัน รับมือ และจัดการปญหาภัยพิบัติที่มีโอกาสที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้น 

  แนวทางการดำเนินงาน
  มุงเนนการทำงานที่เปนการเชื่อมโยง ตอยอด ยกระดับจากฐานงานโครงการวิจัยฯ เดิม 

ทั้งในเร่ืองการจัดทำและสงเสริมการใชขอมูล ความรู นวัตกรรมในการแกไขและปองกันปญหา 

สรางโอกาสและเพิ่มความสามารถครัวเรือนยากจนในพื้นที่  ตลอดจนการสรางเครือขาย 

Area Development Manager ในพื้นที่  โดยเพิ่มความเขมขนในเรื่องความสามารถในการรับมือ

จัดการภัยพิบัติ Resilience PPAM โดยมีงานสำคัญที่จะดำเนินการดังนี้

  1) การพัฒนาระบบฟนฟูภัยพิบัติ เชน  ฟนฟูอาชีพ ฟนฟูสุขภาพกายสุขภาพจิต และฟนฟู

   การศึกษา ฯลฯ

  2) การพัฒนาระบบขอมูล นวัตกรรมและ เทคโนโลยี เชน ระบบขอมูลแผนที่ นวัตกรรม

   เรือกูภัย PDNA ระบบอาหารและยาในภาวะภัยพิบัติ ฯลฯ

  3) การพัฒนาเครือขายภัยพิบัติ ทั้งในระดับจังหวัด  กลุมจังหวัด และมาเลเซีย (เนื่องจาก

   มีผลกระทบกันละกัน) ฯลฯ

  4) การสรุปบทเรียนและเชิงสังเคราะห กรณีตัวอยางรูปธรรมการจัดการภัยพิบัติระดับพื้นที่

   บทบาทการประสานการทำงานรวมกัน พัฒนาสูขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกัน

   และจัดการปญหาภัยพิบัติ
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถ่ิน และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้ง น้ี ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มข้ึน

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเกี่ยวน้ำผึ้งดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหว่ียงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพื่อผลิตน้ำผึ้งชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพ่ิมทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพ่ิมกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งขึ้น ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

 พื้นที่เปาหมายในการดำเนินการปฏิบัติการแกจน เพื่อสรางรูปธรรมความสำเร็จ “อำเภอแกจน” 

จำนวน 2 อำเภอ ไดแก อำเภอสุไหงโกลก และอำเภอสุไหงปาดี และคนจนเปาหมายไดรับ

ความชวยเหลือผานนวัตกรรมพรอมใช/เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 

เพื่อการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 20 และเขาถึงโอกาสในการยกระดับฐานะ

ทางสังคม (Social Mobility) รวมจำนวนทั้งสิ้นอยางนอย 700 ครัวเรือน และไมนอยกวา 3,500 คน 

พื้นที่เปาหมายในการสรางรูปธรรมความสําเร็จ
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพ้ืนท่ีอำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเล้ียงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาท่ี 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเท่ียว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผ้ึงชันโรง เพ่ือเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มข้ึน

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเกี่ยวน้ำผึ้งดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลท่ีไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพื่อผลิตน้ำผึ้งชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ได รับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเล้ียง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพ่ิมทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพ่ิมกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งขึ้น ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพ้ืนที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากท่ีสุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายได ท่ีเพิ่มข้ึน

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเกี่ยวน้ำผึ้งดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะท่ีมีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพื่อผลิตน้ำผึ้งชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ท่ีไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพ้ืนถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพิ่มทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพ่ิมกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งขึ้น ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการวิจัย

100



 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผึ้งที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยที่ไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉลี่ย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเลี้ยงผึ้งชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเกี่ยวน้ำผึ้งดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซ่ึงผลที่ ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพื่อผลิตน้ำผึ้งชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ท่ีเขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ท่ีไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพ้ืนที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” อยางมีคุณภาพเพ่ือนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพ่ิมทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากนี้ทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เร่ืองของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละคร้ังที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานขึ้นเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑท่ีมีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีขึ้น และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนที่เขมขนมากยิ่งข้ึน ดวยการเลือกใชขิงท่ีมีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน
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 ตัวอยางปฏิบัติการแกจนที่มีความโดดเดนและเห็นผลเชิงประจักษในดานรายได ไดแก 

น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว ในพื้นที่อำเภอสุไหงโกลก โดยการถายทอดองคความรูดานการเลี้ยงชันโรง

ซึ่งเปนแมลงพื้นถิ่น และอาศัยเสม็ดขาวซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีพบมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส

เปนแหลงอาหารแกชันโรงเพื่อสรางน้ำผ้ึงที่มีมูลคาสูงจากขอคนพบทางการแพทยท่ีไดจากงานวิจัย 

และไดรับการตีพิมพผลงานทางวิชาการ “Molecular Identification of Three Stingless bees 

and Chemical Profiles of Their honeys” ในวารสาร “International Journal of Science 

and Innovative Technology” Volume 7 Issue 1 January-June 2024 นำไปสูการยกระดับ

สูแผนงานและโครงการสำคัญของจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) ของแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 

ภายใตประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาภาคการผลิต ภาคการเกษตรกรรม ทองเที่ยว อุตสาหกรรม 

การคาชายแดน การลงทุน นำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมอยางตอเนื่องและเกิดรายไดภาคประชาชน

ยั่งยืน ในกิจกรรม “การสงเสริมการผลิตและแปรรูปน้ำผึ้งชันโรง เพื่อเสริมรายไดใหชาวสวน 

(สวนปาลมน้ำมัน สวนไมผล และสวนไมยืนตนอื่น ๆ) กิจกรรมยอย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตชันโรง

คุณภาพแกเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการเพิ่มมูลคาและการแปรรูปชันโรงของวิสาหกิจชุมชน

 ทั้งนี้  ครัวเรือนยากจนเปาหมายที่ เขารวมโครงการ สามารถสรางรายไดที่ เพิ่มขึ้น

เฉล่ีย 4,500 บาท/ครัวเรือน/เดือน โดยแยกตามรายไดครัวเรือนแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

ชวงดอกเสม็ดขาวบาน รายได 7,500 บาท (น้ำผึ้งชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 5,000 บาท 

ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 5,000 บาท = 7,500 บาท) และชวงดอกไมชนิดอื่นบาน รายได 2,000 บาท 

(น้ำผ้ึงชันโรงเสม็ดขาว 1 กิโลกรัมราคา 2,000 บาท ผลผลิตได 1.5 กิโลกรัม X 2,000 บาท = 

3,000 บาท) นอกจากน้ี ยังเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนมี 1 วิชา ไดแก วิชากีฏวิทยา 

และเปดวิชาใหม 1 วิชา ไดแก วิชาชันโรงวิทยา การบูรณาการกับสวนหลักสูตร Upskill/Reskill 

1 หลักสูตรหลักสูตรการผลิตน้ำผึ้งชันโรงเกรด พรีเมี่ยม 3 วิชา ไดแก 1. วิชานวัตกรรมเครื่องหมาย

ดีเอนเอสำหรับการคัดเลือกผึ้งชันโรงสายพันธุดี 2. วิชาระบบการเลี้ยงผ้ึงชันโรงและการจัดการ

ระบบนิเวศนแปลงเล้ียงผ้ึงชันโรง และ 3. วิชาการเทคโนโลยี เก็บเก่ียวน้ำผ้ึงดวยระบบสุญญากาศ

และการปนเหวี่ยงเพื่อวิเคราะหสารประกอบฟโนลิก ฟลาโวนอยและกิจกรรมการตานอนุมูลอิสระ

ซึ่งมีผูเรียนจำนวน 52 คน ประกอบดวย เกษตรกร นักธุรกิจ เจาของกิจการ ครู พนักงานราชการ 

รับจางทั่วไป รปภ. ซึ่งผลที่ไดทำใหกลุมผู เรียนมีทักษะใหมและพัฒนาทักษะที่มีอยู เดิม

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ ตามมาตรฐานวิชาการและเพ่ือผลิตน้ำผ้ึงชันโรง

ใหไดมาตรฐาน

 การยกระดับสถานะทางสังคม (Social Mobility) ของครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ที่ เขารวมปฏิบัติการโมเดลแกจนการผลิตปุยมูลไสเดือน ที่ ไดรับการถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีการเลี้ยง ตลอดจนการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑจากปุยมูลไสเดือน จนสามารถ

รวมกลุมกันจดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ภายใตชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยมูลไสเดือน บานสากอ” 

ขอคนพบการบริหารจัดการนวัตกรรมแกจนเพ่ือมีรายไดตลอดทั้งป 
(Balance phase)

การบริหารจัดการนวัตกรรมแกจนเพื่อมีรายไดตลอดทั้งป (Balance phase)

 โครงการ การพัฒนาโมเดลแกจนการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” 

สูมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย โดยใชวิทยาศาสตรการวิจัย และนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก ในพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 1) การสรางมาตรฐานกระบวนการปลูก

สมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” ใหไดคุณภาพ ทีมวิจัยไดจัดกิจกรรมถายทอดความรูดานกระบวนการเพาะปลูก

สมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” อยางมีคุณภาพเพื่อนำไปสูการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนเปาหมาย 

มีรายไดที่ยั่งยืน จำนวนครัวเรือนยากจนเปาหมาย 100 ครัวเรือน ไดความรู และสามารถนำไปใช

ปฏิบัติได ไดผลผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ และกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นแกครัวเรือนยากจน

เปาหมาย 2) การสรางนวัตกรรมการแปรรูปสมุนไพรพื้นถ่ิน “ขิง” สูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย 

ทีมวิจัยไดถายทอดองคความรูนำไปสูการแปรรูปสมุนไพรพื้นถิ่น “ขิง” สูมาตรฐานการผลิต

ที่ปลอดภัยจำนวน 75 ครัวเรือน จากการเขารวมทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความพิถีพิถัน

ในทุกกระบวนการแปรรูปขิงอยางมีคุณภาพสูง ตั้งแตการคัดเลือกวัตถุดิบอยางพิถีพิถัน มีความใสใจ

ในรายละเอียดทุกขั้นตอนการแปรรูปขิง เพื่อใหมั่นใจวาผลิตภัณฑที่ไดมีมาตรฐานปลอดภัยตอ

ผูบริโภค อีกทั้งยังสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑมีความหลากหลาย

เพิ่มทางเลือกสำหรับผูบริโภค นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดพบถึงปญหาผลิตภัณฑการแปรรูปขิงของกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรบานซรายอ เรื่องของผลิตภัณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน ยังไมเปนที่ยอมรับ 

ผลิตภัณฑมีความช้ืนทำใหเก็บไดไมนาน รสชาติของน้ำขิงยังไมเผ็ดรอน รสชาติของขิงไมคงที่

ในแตละครั้งที่ผลิต ทางทีมวิจัยและภาคีเครือขายจึงปรับปรุงแกไขดวยการเพิ่มกระบวนในขั้นตอน

การผลิต การทำใหปราศจากความชื้นโดยการใชวิธีการคั่วและอบแหงในอุณหภูมิที่เหมาะสม ใชระยะ

เวลานานข้ึนเพื่อไลความชื้นออกใหไดมากท่ีสุด และเก็บในบรรจุภัณฑที่มีขนาดการบรรจุ

ปริมาณนอยอยางเหมาะสมและปดสนิท ทำใหสามารถยืดอายุการเก็บไดนานขึ้น การใชเทคโนโลยี

การบดดวยความเร็วสูง ทำใหไดผงขิงที่มีความละเอียดมากจนสามารถเพิ่มการละลายในน้ำรอน

ไดดีข้ึน และเพิ่มรสชาติเผ็ดรอนท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึน ดวยการเลือกใชขิงที่มีอายุมากกวา 10 เดือน 

และ 3) การสงเสริมดานการตลาดดิจิทัลของผลิตภัณฑสมุนไพรพื้นถิ่น ยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจัดกิจกรรมถายถอดความรู ดานการตลาดออนไลนและออฟไลน ใหแก

ครัวเรือนยากจนเปาหมาย ทำใหครัวเรือนยากจนเปาหมายมีความรูดานเทคนิคการขาย การสราง

สื่อการตลาดได เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด ชวยใหผลิตภัณฑดำเนินการการตลาดผานชองทาง

ออนไลนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากขึ้นและสามารถยกระดับสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของครัวเรือนยากจนใหพนความจนอยางยั่งยืน

 ในผลการดำเนินงานปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 เนื่องจากนวัตกรรมแกจน

จากทางมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรไดถายทอดใหแกชาวบานนั้น เพียงนวัตกรรมเดียว

ไมสามารถทำใหครัวเรือนยากจนมีรายไดไดตลอดท้ังป หรือมีโอกาสเสี่ยงท่ีจะไมประสบความสำเร็จ

อันเนื่องมาจากหลากหลายปจจัย เชน รอผลผลิตในการเก็บเก่ียว ในบางฤดูไมสามารถเก็บเก่ียว

ผลผลิตไดหรือเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยดัดแปลงนำองคความรูจากเศรษฐกิจพอเพียง

กับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดำริ ในการแบงพื้นที่ออกเปนสวน ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสการกระจาย

ที่มาของรายไดและลดโอกาสเสี่ยงที่จะไมประสบความสำเร็จไดการประกอบอาชีพและสรางรายได 
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 จากในป 2566 โครงการวิจัยพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาส

ทางสังคม (SRA) จังหวัดปตตานี ไดกำหนดเปาหมายการดำเนินงานเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานราก

ดวยการปฏิบัติการแกจน 3 โครงการยอย คือ 1) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในชุมชนชายฝงทะเล 

2) การสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเลตลอดหวงโซคุณคา และ 3) การพัฒนาและ

ขยายตอโมเดลแกจน “ปตตานียั่งยืน: ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทางสังคมชุมชนชายฝงทะเล

จังหวัดปตตานี” ในพื้นที่ 6 อำเภอติดทะเล ดวยเพราะมีจำนวนครัวเรือนยากจนกระจายตัวสูงมาก 

โดยมีอำเภอยะหริ่งเปนพื้นที่นำรอง มีครัวเรือนยากจนจำนวน 210 ครัวเรือน 947 คน และขยายพื้นที่

ไป 5 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองปตตานี จำนวน 1,249 ครัวเรือน 4,606 คน อำเภอสายบุรี 

จำนวน 581 ครัวเรือน 2,600 คน อำเภอหนองจิก จำนวน 505 ครัวเรือน 2,158 คน อำเภอไมแกน 

จำนวน 36 ครัวเรือน 181 คน และ อำเภอปะนาเระ จำนวน 59 ครัวเรือน 238 คน และในป 2567 นี้

โครงการ SRA จังหวัดปตตานี ไดกำหนดแนวทางการปฏิบัติการแกจน เปน 4 ระดับ กับ 1 ระบบ

ประกอบดวย 1) ระดับ Flagship ดวยการสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเล

ตลอดหวงโซคุณคา 2) ระดับครัวเรือน ดวยการยกระดับการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การผลิตและสงเสริมการตลาดสินคาปศุสัตวตลอดหวงโซคุณคา 3) ระดับกลุม 

ดวยการเพิ่มศักยภาพและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมทักษะการจัดการ

การผลิตสินคาเกษตรและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 4) ระดับเครือขาย ดวยการพัฒนาโครงขาย

ความปลอดภัยทางสังคมและสรางระบบสวัสดิการเกื้อกูลใหครัวเรือนเปาหมายอยูดีมีสุขและลด

ความเหลื่อมล้ำจังหวัดปตตานี และ 5) ดวยการพัฒนาระบบ การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

ดวยขอมูล ความรูแบบสหวิทยาการในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก 

 เมื่อพิจารณาดานศักยภาพและขอจำกัดของจังหวัดปตตานี พบวา จังหวัดปตตานีมีศักยภาพสูง

ดานการตลาดของผลิตภัณฑดานการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาล ทั้งตลาดภายในประเทศและ 

ตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดกลุมประเทศโลกมุสลิม แตมีขอจำกัดดานกำลังการผลิต

ที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของตลาดไดอยางเพียงพอ รวมถึงมีขอจำกัดในดานของการ

พัฒนาตัวผลิตภัณฑ เทคโนโลยี ตลอดจนการรวมกลุมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาลใหกับตลาดท่ีตองการไดเพียงพอ โครงการ SRA ปตตานี

จึงใชตนทุนดานบุคลากรที่มีความรูความเช่ียวชาญ มีเทคโนโลยีพรอมใช รวมถึงมีโรงงานท่ีได

มาตรฐานฯลฯ ดวยการพัฒนาโมเดลแกจนท่ีเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหารฮาลาล โดยขับเคล่ือนบนฐานความรวมมือกับหนวยงานภาคี

ในพื้นที่ที่ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

  ผลลัพธจากการดำเนินงาน นอกเหนือดานวิชาการและดานเศรษฐกิจแลว คาดวาจะเกิด

ความรวมมือในการดำเนินงานแกไขปญหาความยากจนที่ตอบโจทยยุทธศาสตรการแกไข

ปญหาความยากจนของจังหวัดโดยการนำของผูวาราชการจังหวัดปตตานีที่ทำหนาที่เปรียบเสมือน 

ADM ระดับจังหวัด รวมทั้งเกิดแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการแกปญหาความยากจนระดับ

จังหวัดปตตานีรวมกันทั้งแผนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่จังหวัดปตตานีทองถ่ินทองที่ เชน แผนพัฒนา

จังหวัดปตตานีนโยบาย การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ศจพ. ในระดับ

จังหวัด ฯลฯ

แผนการดําเนินงานโครงการวิจัยป  2570 ในแตละจังหวัด

จังหวัดปตตานี

 จากขอมูลสถานการณความยากจน และการดำเนินการโครงการวิจัยพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร

เพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเนื่อง 

นำมาสูการแผนการดำเนินงานในระยะตอไป โดยสรุปได ดังนี้
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 จากในป 2566 โครงการวิจัยพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาส

ทางสังคม (SRA) จังหวัดปตตานี ไดกำหนดเปาหมายการดำเนินงานเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานราก

ดวยการปฏิบัติการแกจน 3 โครงการยอย คือ 1) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในชุมชนชายฝงทะเล 

2) การสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเลตลอดหวงโซคุณคา และ 3) การพัฒนาและ

ขยายตอโมเดลแกจน “ปตตานียั่งยืน: ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทางสังคมชุมชนชายฝงทะเล

จังหวัดปตตานี” ในพื้นที่ 6 อำเภอติดทะเล ดวยเพราะมีจำนวนครัวเรือนยากจนกระจายตัวสูงมาก 

โดยมีอำเภอยะหริ่งเปนพื้นที่นำรอง มีครัวเรือนยากจนจำนวน 210 ครัวเรือน 947 คน และขยายพื้นที่

ไป 5 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองปตตานี จำนวน 1,249 ครัวเรือน 4,606 คน อำเภอสายบุรี 

จำนวน 581 ครัวเรือน 2,600 คน อำเภอหนองจิก จำนวน 505 ครัวเรือน 2,158 คน อำเภอไมแกน 

จำนวน 36 ครัวเรือน 181 คน และ อำเภอปะนาเระ จำนวน 59 ครัวเรือน 238 คน และในป 2567 นี้

โครงการ SRA จังหวัดปตตานี ไดกำหนดแนวทางการปฏิบัติการแกจน เปน 4 ระดับ กับ 1 ระบบ

ประกอบดวย 1) ระดับ Flagship ดวยการสงเสริมทักษะอาชีพและการแปรรูปอาหารทะเล

ตลอดหวงโซคุณคา 2) ระดับครัวเรือน ดวยการยกระดับการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การผลิตและสงเสริมการตลาดสินคาปศุสัตวตลอดหวงโซคุณคา 3) ระดับกลุม 

ดวยการเพิ่มศักยภาพและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปตตานีโดยสงเสริมทักษะการจัดการ

การผลิตสินคาเกษตรและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 4) ระดับเครือขาย ดวยการพัฒนาโครงขาย

ความปลอดภัยทางสังคมและสรางระบบสวัสดิการเกื้อกูลใหครัวเรือนเปาหมายอยูดีมีสุขและลด

ความเหลื่อมล้ำจังหวัดปตตานี และ 5) ดวยการพัฒนาระบบ การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

ดวยขอมูล ความรูแบบสหวิทยาการในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก 

 เมื่อพิจารณาดานศักยภาพและขอจำกัดของจังหวัดปตตานี พบวา จังหวัดปตตานีมีศักยภาพสูง

ดานการตลาดของผลิตภัณฑดานการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาล ทั้งตลาดภายในประเทศและ 

ตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดกลุมประเทศโลกมุสลิม แตมีขอจำกัดดานกำลังการผลิต

ที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของตลาดไดอยางเพียงพอ รวมถึงมีขอจำกัดในดานของการ

พัฒนาตัวผลิตภัณฑ เทคโนโลยี ตลอดจนการรวมกลุมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาลใหกับตลาดท่ีตองการไดเพียงพอ โครงการ SRA ปตตานี

จึงใชตนทุนดานบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ มีเทคโนโลยีพรอมใช รวมถึงมีโรงงานที่ได

มาตรฐานฯลฯ ดวยการพัฒนาโมเดลแกจนท่ีเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหารฮาลาล โดยขับเคลื่อนบนฐานความรวมมือกับหนวยงานภาคี

ในพื้นที่ที่ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

  ผลลัพธจากการดำเนินงาน นอกเหนือดานวิชาการและดานเศรษฐกิจแลว คาดวาจะเกิด

ความรวมมือในการดำเนินงานแกไขปญหาความยากจนที่ตอบโจทยยุทธศาสตรการแกไข

ปญหาความยากจนของจังหวัดโดยการนำของผูวาราชการจังหวัดปตตานีท่ีทำหนาท่ีเปรียบเสมือน 

ADM ระดับจังหวัด รวมทั้งเกิดแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการแกปญหาความยากจนระดับ

จังหวัดปตตานีรวมกันทั้งแผนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่จังหวัดปตตานีทองถ่ินทองที่ เชน แผนพัฒนา

จังหวัดปตตานีนโยบาย การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ศจพ. ในระดับ

จังหวัด ฯลฯ

 ในโครงการ “YALA SRA” ป 2566 ที่ดำเนินการในอำเภอรามัน อำเภอบันนังสตา และ

อำเภอกรงปนัง ครอบคลุมจำนวนคนจน 6,461 ครัวเรือน หรือ 26,737 คน จากขอมูลพบวา

กลุมคนจนเปาหมายมีวุฒิการศึกษาในระดับประถมศึกษาจำนวน 17,703 คน ไมไดเรียนหนังสือ

จำนวน 5,412 คน และระดับต่ำกวาประถมศึกษา 4,547 คน ท้ังยังขาดทักษะดานอาชีพท่ีสราง

รายไดเพิ่มจากอาชีพหลักสวนใหญที่เปนเกษตรกรและรับจางนอกภาคเกษตร ภายใตแผนวิจัย

“YALA SRA” ในป 2567 น้ี จังหวัดยะลาเนนการพัฒนา PPAM ในระดับครัวเรือน คือ 

ศูนยการเรียนรูขยายผล 4 โมเดลแกจนเดิม ประกอบดวย Japo Model เสบียงเมืองโมเดล 

คราฟตแกจน และงานชาง และริเริ่มพัฒนา PPAM ระดับ Flagship คือ Flagship ทุเรียนยะลา 

อำเภอบันนังสตา ในการพัฒนาตนแบบอาคารแปรรูปทุเรียน การยกระดับสินคาใหไดรับการยอมรับ

เรื่องคุณภาพ ซ่ึงมีโอกาสสูงในการสรางความรวมมือกับเครือขายธุรกิจชุมชนอื่น ๆ และจากการ

วิเคราะหสถานการณของจังหวัดพบวา มีแรงงานฝมือนอย ในขณะที่มีภาคีเครือขายท่ีมีศักยภาพ

ในการพัฒนาฝมือแรงงานในระดับสูง มีตนทุนภูมิปญญาและอัตลักษณทองถิ่นของสังคม

พหุวัฒนธรรม และโอกาสจากการเชื่อมโยงโลกมุสลิม จึงนำมาสูการพัฒนา PPAM- Flagship 

งานชางและภาคบริการ และ Flagship งานคราฟตผาอัตลักษณทองถ่ิน สวนปญหาการไมสามารถ

เขาถึงสวัสดิการของครัวเรือนยากจน ในขณะที่มีภาคีเครือขายประชาสังคมที่เขมแข็ง คือ

เครือขายซะกาตและการกุศล และสถาบันการเงินในหลักการศาสนาอิสลาม ทีมวิจัยฯ จึงมีแนวคิด

พัฒนา PPAM- Social Safety Net Model ในการยกระดับการออมสูเปาหมายแหงศรัทธา 

ที่จะสรางความรวมมือกับธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย และสถาบันการเงินในวิถีอิสลามอื่น ๆ 

เปนภาคีใหมในการดำเนินงาน นอกจากน้ี ยะลาในฐานะหนึ่งในพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร 3 ชายแดนใต 

ยังมีโอกาสในการสรางความรวมมือตาง ๆ  กับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) 

และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการติดตามการชวยเหลือความยากจนพื่อการทำงานรวมกัน

จังหวัดยะลา

 ผลลัพธจากการใชสถาบันอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และวิทยาลัยชุมชนยะลา 

เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจนของจังหวัด รวมกับภาคีเครือขาย

ในพื้นที่ (ศจพ.จ./ศจพ.อ.) คาดวาจะทำใหเกิดกลไกความรวมมือของภาครัฐ กลไกชุมชนทองถิ่น 

ที่เชื่อมโยงกับมูลนิธิซากาตและสาธารณกุศล สภาการศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

จังหวัดยะลา และภาคีเครือขายในระบบ ววน. และภาคีใหมทางสถาบันการเงินในวิถีอิสลาม 

โดยมีเครื่องมือสำคัญที่ใชในการขับเคลื่อนระดับจังหวัด คือ Poverty Forum “YALA SRA 

แกจนไรรอยตอ” และศูนยขับเคล่ือนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการแกปญหาความยากจนและ

สรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา ที่มีอำเภอกรงปนังเปนตนแบบอำเภอแกจน รวมทั้งการพัฒนา

ตลาดแกจนในพื้นที่จังหวัดยะลาและการเชื่อมโยงตลาดตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตร

หรือการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาทุนมนุษย ดวยการพัฒนาทักษะ EF ในระดับการศึกษาปฐมวัย 

การพัฒนาศูนยเรียนรูสงเสริมโมเดลแกจนเศรษฐกิจครัวเรือน 5 ศูนย สำหรับการพัฒนาความรู

และทักษะใหคนหลายชวงวัย การพัฒนาผูประกอบการทางสังคม และสรางการแลกเปล่ียนความรู

รวมกันระหวางสถาบันเครือขายผานการจัดประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ
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 ในโครงการ “YALA SRA” ป 2566 ท่ีดำเนินการในอำเภอรามัน อำเภอบันนังสตา และ

อำเภอกรงปนัง ครอบคลุมจำนวนคนจน 6,461 ครัวเรือน หรือ 26,737 คน จากขอมูลพบวา

กลุมคนจนเปาหมายมีวุฒิการศึกษาในระดับประถมศึกษาจำนวน 17,703 คน ไมไดเรียนหนังสือ

จำนวน 5,412 คน และระดับต่ำกวาประถมศึกษา 4,547 คน ท้ังยังขาดทักษะดานอาชีพที่สราง

รายไดเพิ่มจากอาชีพหลักสวนใหญที่เปนเกษตรกรและรับจางนอกภาคเกษตร ภายใตแผนวิจัย

“YALA SRA” ในป 2567 นี้ จังหวัดยะลาเนนการพัฒนา PPAM ในระดับครัวเรือน คือ 

ศูนยการเรียนรูขยายผล 4 โมเดลแกจนเดิม ประกอบดวย Japo Model เสบียงเมืองโมเดล 

คราฟตแกจน และงานชาง และริเริ่มพัฒนา PPAM ระดับ Flagship คือ Flagship ทุเรียนยะลา 

อำเภอบันนังสตา ในการพัฒนาตนแบบอาคารแปรรูปทุเรียน การยกระดับสินคาใหไดรับการยอมรับ

เร่ืองคุณภาพ ซึ่งมีโอกาสสูงในการสรางความรวมมือกับเครือขายธุรกิจชุมชนอื่น ๆ และจากการ

วิเคราะหสถานการณของจังหวัดพบวา มีแรงงานฝมือนอย ในขณะที่มีภาคีเครือขายที่มีศักยภาพ

ในการพัฒนาฝมือแรงงานในระดับสูง มีตนทุนภูมิปญญาและอัตลักษณทองถิ่นของสังคม

พหุวัฒนธรรม และโอกาสจากการเชื่อมโยงโลกมุสลิม จึงนำมาสูการพัฒนา PPAM- Flagship 

งานชางและภาคบริการ และ Flagship งานคราฟตผาอัตลักษณทองถิ่น สวนปญหาการไมสามารถ

เขาถึงสวัสดิการของครัวเรือนยากจน ในขณะที่มีภาคีเครือขายประชาสังคมที่เขมแข็ง คือ

เครือขายซะกาตและการกุศล และสถาบันการเงินในหลักการศาสนาอิสลาม ทีมวิจัยฯ จึงมีแนวคิด

พัฒนา PPAM- Social Safety Net Model ในการยกระดับการออมสูเปาหมายแหงศรัทธา 

ท่ีจะสรางความรวมมือกับธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย และสถาบันการเงินในวิถีอิสลามอื่น ๆ 

เปนภาคีใหมในการดำเนินงาน นอกจากน้ี ยะลาในฐานะหนึ่งในพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร 3 ชายแดนใต 

ยังมีโอกาสในการสรางความรวมมือตาง ๆ  กับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) 

และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการติดตามการชวยเหลือความยากจนพื่อการทำงานรวมกัน

 จากผลกระทบการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทำใหขาดความมั่งคงในการประกอบอาชีพ

และรายไดต่ำ สงผลใหประชากรมีฐานะยากจน มีปญหาหนี้สิน และมีปญหาคุณภาพชีวิตต่ำ 

ขอมูลจากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เปา (TPMAP) เปนขอมูลของ

“คนจนเปาหมาย” ที่ตองการความชวยเหลือเรงดวน เนื่องจากเปนคนที่ไดรับการสำรวจวาจน

(survey-based) จากขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

และยังมาลงทะเบียนวาจนอีกดวย (register-based) จากขอมูลผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

กระทรวงการคลังไดวิเคราะหความยากจนของประชากรจังหวัดนราธิวาส จากทุน 5 ดาน ไดแก 

ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการภาครัฐ

  ในป 2564-2566 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ไดดำเนินการวิจัยตนแบบการใช

งานวิจัยและนวัตกรรมในการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำในจังหวัดนราธิวาส 

โดยการคนหาและสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดนราธิวาส ซึ่งไดทำการสำรวจ 13 อำเภอ 

ไดแก อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก อำเภอเจาะไอรอง อำเภอจะแนะ อำเภอบาเจาะ อำเภอตากใบ 

อำเภอศรีสาคร อำเภอรือเสาะ อำเภอยี่งอ และอำเภอแวง รวมท้ังสิ้น 11,829 ครัวเรือน หรือ 

73,353 คน ครอบคลุมทุกอำเภอในจังหวัดนราธิวาส โดยคนพบครัวเรือนยากจนท่ีผานการรับรอง

จากผูนำชุมชน (TPMAP) 4,081 ครัวเรือน จาก 10,966 ครัวเรือน ไมผานการรับรองจากผูนำชุมชน 

(TPMAP, Inclusion error) จำนวน 2,195 ครัวเรือน

 จากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัดนราธิวาส (PPPconnext) พบวาความตองการ

แกไขปญหาเรงดวนในพ้ืนที่ในฐานขอมูล (PPPconnext) กลุมครัวเรือนเปาหมายมีความตองการ

เรื่อง การประกอบอาชีพ และสรางรายไดสูงที่สุด รอยละ 29.51 อันเนื่องมาจากปญหาการวางงาน 

และรายไดต่ำของคนในพื้นที่ รองลงมาคือ ความตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหา รอยละ 21.52 

เนื่องจากขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหา ระหวางประชาชนในพื้นที่ และหนวยงาน

ของรัฐ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาชวยเสริมสรางความเชื่อมั่นและความเช่ือในกระบวนการ

การแกไขปญหาที่มีประชาชนมีสวนรวม การเชื่อมั่นในกระบวนการนี้จะสรางแรงจูงใจใหกับ

ประชาชนในการรวมมือและมีสวนรวมกันในการแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่และความ

ตองการแกไขปญหาดานการคมนาคม รอยละ 19.00 ปจจัยพื้นฐานในการผลิต รอยละ 10.78

และความตองการแกไขปญหาเรงดวนที่นอยที่สุด 3 อันกับคือ คุณภาพปจจัยพื้นฐานในการผลิต 

รอยละ 7.94 การสื่อสารเทคโนโลยีสมัยใหม รอยละ 5.57 และการแปรรูปการตลาด 5.59 

อยางไรก็ตามการใหองคความรู ความสำคัญของ ปจจัยพื้นฐาน คุณภาพ การแปรรูป การตลาด 

การผลิต แกครัวเรือนเปาหมายยังคงเปนเรื่องสำคัญ เนื่องจากครัวเรือนเปาหมาย ยังคงขาด

องคความรูในสวนนี้

 จุดเดนการดำเนินโครงการการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำในจังหวัด

นราธิวาส คือ ระบบขอมูลที่มีความนาเชื่อถือและไดรับความไววางใจในระบบราชการ และ ศอ.บต. 

ในการวางแผนงบประมาณ และบรรจุเปนแผนงานโครงการประจำป ขอมูลครัวเรือนยากจนไดรับ

การเสนอตอนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับอยางตอเนื่องสงผลใหเกิดรูปธรรม

การแกไขปญหาความยากจนของนราธิวาสและจังหวัดอื่น ๆ เชน การแกไขปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน

ในพื้นที่สามารถใชขอมูลเพื่อเขาถึงกลุมคนจนเปาหมายไดทันที การดำเนินงาน PPAM พบวา PPAM

เร่ืองผ้ึงชันโรง ถูกยกระดับเปน PPAM อาชีพแกไขความยากจนของจังหวัด และเกิดการศึกษาวิจัย

ตอยอดโดยมหาวิทยาลัย UMKC ในการพัฒนาเปนยาตอไป การดำเนินงาน PPAM ผัก สงผลใหเกิด

การสนับสนุนการใหใชที่ดินสาธารณะประโยชนในการดำเนินการ และลดการนำเขาจากผักจาก

นอกพื้นที่ มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาใหความเห็นเกี่ยวกับงบประมาณ โครงการ

ดานอาชีพแบบมุงเปาความชวยเหลือเฉพาะหนาของจังหวัด ที่สำคัญคือมีการออกแบบ PPAM ที่ทำให

กลุมเปาหมายมีกิจกรรมตลอดท้ังป มีรายไดท่ีตอเนื่องสอดคลองกับประเภทของพืช และฤดูกาล

ผลิตที่เหมาะสม (Balance Phrase) ขอจำกัด กลุมประชากรในประเทศ พรอมที่จะเปนคนจน

ฉับพลัน มีภาวะพ่ึงพิงกับลูกหลาน เนื่องจากสภาพของพ้ืนที่ และวัฒนธรรม เชน ในการเกิด

เหตุการณ COVID-19 ที่ไมสามารถไปทำงานตางประเทศได หรือการเปล่ียนแปลงคาเงิน PPAM

ยังไมสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายคนจนในตำบลนั้นไดทั้งหมด เนื่องจากมีการออกแบบ PPAM

เฉพาะกลุม ดานการส่ือสารการดำเนินงานท่ีไมสามารถสื่อสารองคความรูใหกับกลุมอื่นได  

นอกจากนั้นเปนพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติตอเนื่อง อยางไรก็ตามเกิดภาคีในการใหความชวยเหลือ

บนฐานขอมูล PPPConnext ไดอยางรวดเร็ว  เปนพ้ืนที่ที่มีความเหล่ือมล้ำสูง และมีความแตกตาง

หลากหลายของวัฒนธรรมสูง จึงตองมีการบริหาร PPAM ใหมีความหลากหลายตรงกลุมเปาหมาย

มากขึ้น

จังหวัดนราธิวาส

 ผลลัพธจากการใชสถาบันอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และวิทยาลัยชุมชนยะลา 

เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจนของจังหวัด รวมกับภาคีเครือขาย

ในพื้นที่ (ศจพ.จ./ศจพ.อ.) คาดวาจะทำใหเกิดกลไกความรวมมือของภาครัฐ กลไกชุมชนทองถิ่น 

ที่เชื่อมโยงกับมูลนิธิซากาตและสาธารณกุศล สภาการศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

จังหวัดยะลา และภาคีเครือขายในระบบ ววน. และภาคีใหมทางสถาบันการเงินในวิถีอิสลาม 

โดยมีเครื่องมือสำคัญที่ใชในการขับเคลื่อนระดับจังหวัด คือ Poverty Forum “YALA SRA 

แกจนไรรอยตอ” และศูนยขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการแกปญหาความยากจนและ

สรางโอกาสทางสังคมจังหวัดยะลา ที่มีอำเภอกรงปนังเปนตนแบบอำเภอแกจน รวมทั้งการพัฒนา

ตลาดแกจนในพื้นที่จังหวัดยะลาและการเชื่อมโยงตลาดตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตร

หรือการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาทุนมนุษย ดวยการพัฒนาทักษะ EF ในระดับการศึกษาปฐมวัย 

การพัฒนาศูนยเรียนรูสงเสริมโมเดลแกจนเศรษฐกิจครัวเรือน 5 ศูนย สำหรับการพัฒนาความรู

และทักษะใหคนหลายชวงวัย การพัฒนาผูประกอบการทางสังคม และสรางการแลกเปลี่ยนความรู

รวมกันระหวางสถาบันเครือขายผานการจัดประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ
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 จากผลกระทบการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทำใหขาดความม่ังคงในการประกอบอาชีพ

และรายไดต่ำ สงผลใหประชากรมีฐานะยากจน มีปญหาหนี้สิน และมีปญหาคุณภาพชีวิตต่ำ 

ขอมูลจากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เปา (TPMAP) เปนขอมูลของ

“คนจนเปาหมาย” ที่ตองการความชวยเหลือเรงดวน เนื่องจากเปนคนที่ไดรับการสำรวจวาจน

(survey-based) จากขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

และยังมาลงทะเบียนวาจนอีกดวย (register-based) จากขอมูลผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

กระทรวงการคลังไดวิเคราะหความยากจนของประชากรจังหวัดนราธิวาส จากทุน 5 ดาน ไดแก 

ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการภาครัฐ

  ในป 2564-2566 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ไดดำเนินการวิจัยตนแบบการใช

งานวิจัยและนวัตกรรมในการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำในจังหวัดนราธิวาส 

โดยการคนหาและสอบทานขอมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดนราธิวาส ซึ่งไดทำการสำรวจ 13 อำเภอ 

ไดแก อำเภอระแงะ อำเภอสุไหงโก-ลก อำเภอเจาะไอรอง อำเภอจะแนะ อำเภอบาเจาะ อำเภอตากใบ 

อำเภอศรีสาคร อำเภอรือเสาะ อำเภอยี่งอ และอำเภอแวง รวมท้ังสิ้น 11,829 ครัวเรือน หรือ 

73,353 คน ครอบคลุมทุกอำเภอในจังหวัดนราธิวาส โดยคนพบครัวเรือนยากจนที่ผานการรับรอง

จากผูนำชุมชน (TPMAP) 4,081 ครัวเรือน จาก 10,966 ครัวเรือน ไมผานการรับรองจากผูนำชุมชน 

(TPMAP, Inclusion error) จำนวน 2,195 ครัวเรือน

 จากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัดนราธิวาส (PPPconnext) พบวาความตองการ

แกไขปญหาเรงดวนในพื้นที่ในฐานขอมูล (PPPconnext) กลุมครัวเรือนเปาหมายมีความตองการ

เรื่อง การประกอบอาชีพ และสรางรายไดสูงที่สุด รอยละ 29.51 อันเนื่องมาจากปญหาการวางงาน 

และรายไดต่ำของคนในพื้นที่ รองลงมาคือ ความตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหา รอยละ 21.52 

เนื่องจากขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหา ระหวางประชาชนในพื้นท่ี และหนวยงาน

ของรัฐ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาชวยเสริมสรางความเช่ือมั่นและความเช่ือในกระบวนการ

การแกไขปญหาที่มีประชาชนมีสวนรวม การเช่ือมั่นในกระบวนการนี้จะสรางแรงจูงใจใหกับ

ประชาชนในการรวมมือและมีสวนรวมกันในการแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่และความ

ตองการแกไขปญหาดานการคมนาคม รอยละ 19.00 ปจจัยพื้นฐานในการผลิต รอยละ 10.78

และความตองการแกไขปญหาเรงดวนที่นอยที่สุด 3 อันกับคือ คุณภาพปจจัยพื้นฐานในการผลิต 

รอยละ 7.94 การสื่อสารเทคโนโลยีสมัยใหม รอยละ 5.57 และการแปรรูปการตลาด 5.59 

อยางไรก็ตามการใหองคความรู ความสำคัญของ ปจจัยพื้นฐาน คุณภาพ การแปรรูป การตลาด 

การผลิต แกครัวเรือนเปาหมายยังคงเปนเรื่องสำคัญ เนื่องจากครัวเรือนเปาหมาย ยังคงขาด

องคความรูในสวนนี้

 จุดเดนการดำเนินโครงการการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำในจังหวัด

นราธิวาส คือ ระบบขอมูลที่มีความนาเชื่อถือและไดรับความไววางใจในระบบราชการ และ ศอ.บต. 

ในการวางแผนงบประมาณ และบรรจุเปนแผนงานโครงการประจำป ขอมูลครัวเรือนยากจนไดรับ

การเสนอตอนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีท่ีกำกับอยางตอเนื่องสงผลใหเกิดรูปธรรม

การแกไขปญหาความยากจนของนราธิวาสและจังหวัดอื่น ๆ เชน การแกไขปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่สามารถใชขอมูลเพื่อเขาถึงกลุมคนจนเปาหมายไดทันที การดำเนินงาน PPAM พบวา PPAM

เรื่องผึ้งชันโรง ถูกยกระดับเปน PPAM อาชีพแกไขความยากจนของจังหวัด และเกิดการศึกษาวิจัย

ตอยอดโดยมหาวิทยาลัย UMKC ในการพัฒนาเปนยาตอไป การดำเนินงาน PPAM ผัก สงผลใหเกิด

การสนับสนุนการใหใชที่ดินสาธารณะประโยชนในการดำเนินการ และลดการนำเขาจากผักจาก

นอกพื้นที่ มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาใหความเห็นเก่ียวกับงบประมาณ โครงการ

ดานอาชีพแบบมุงเปาความชวยเหลือเฉพาะหนาของจังหวัด ที่สำคัญคือมีการออกแบบ PPAM ที่ทำให

กลุมเปาหมายมีกิจกรรมตลอดทั้งป มีรายไดที่ตอเนื่องสอดคลองกับประเภทของพืช และฤดูกาล

ผลิตที่เหมาะสม (Balance Phrase) ขอจำกัด กลุมประชากรในประเทศ พรอมท่ีจะเปนคนจน

ฉับพลัน มีภาวะพึ่งพิงกับลูกหลาน เนื่องจากสภาพของพื้นที่ และวัฒนธรรม เชน ในการเกิด

เหตุการณ COVID-19 ที่ไมสามารถไปทำงานตางประเทศได หรือการเปลี่ยนแปลงคาเงิน PPAM

ยังไมสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายคนจนในตำบลนั้นไดทั้งหมด เนื่องจากมีการออกแบบ PPAM

เฉพาะกลุม ดานการสื่อสารการดำเนินงานที่ไมสามารถสื่อสารองคความรูใหกับกลุมอื่นได  

นอกจากน้ันเปนพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติตอเนื่อง อยางไรก็ตามเกิดภาคีในการใหความชวยเหลือ

บนฐานขอมูล PPPConnext ไดอยางรวดเร็ว  เปนพื้นท่ีท่ีมีความเหลื่อมล้ำสูง และมีความแตกตาง

หลากหลายของวัฒนธรรมสูง จึงตองมีการบริหาร PPAM ใหมีความหลากหลายตรงกลุมเปาหมาย

มากขึ้น

107

บท
สร

ุป



 เครือขายมหาวิทยาลัยภาคใต ไดเร่ิมรวมตัวกันอยางเปนทางการในการประชุมหารือ

รวมกันมาต้ังแตชวงป 2566 โดยมี 6 ภาคีความรวมมือ ไดแก หนวยบริหารและจัดการทุน

ดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (วิทยาเขต

ปตตานี) มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลศรีวิชัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผนึกพลังความรวมมือสถาบันอุดมศึกษาภาคใต

ในการขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม รวมกันขับเคลื่อนงานสำคัญตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

การพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมทั้งการใชทรัพยากรรวมกัน เชน การใชขอมูลความรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับตางๆ เครือขายเศรษฐกิจฐานราก ฯลฯ และเพื่อสรางเครือขายนักวิจัย

ในการทำงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เครือขายนักวิจัยรุนใหม แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาศักยภาพทีม

รวมกัน โดยมีผลการทำงานที่เกิดขึ้นจากการมีเครือขายมหาวิทยาลัยภาคใตในระยะที่ผานมา คือ

 1. การรวมกันสรางเครือขายรับผิดชอบดำเนินการตามขอตกลงรวมในการหมุนเวียนกัน

จัดประชุม ซึ่งสามารถหมุนเวียนจัดประชุมไดทั้ง 4 มหาวิทยาลัย

 2. การรับรูขอมูลงานวิจัย โมเดลแกไขปญหาความยากจนซ่ึงกันและกัน นำไปสูการไปศึกษา

ดูงานเรียนรูเพิ่มเติม เชน ทีมมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลารวมเรียนรูโมเดลแกจนของมหาวิทยาลัยทักษิณ

และศึกษาดูงานดานเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยราชมงคลตรัง

          3. การแลกเปลี่ยนขอมูล วิธีการทำงาน การใชโอกาสการจัดการปญหาขอติดขัดในการทำงาน

รวมกับหนวยงานพิเศษตามกฎหมายที่ รับผิดชอบการทำงานพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนใต คือ 

ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รวมทั้งการทำงานรวมกับที่ปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวง อว.

 4. การเชื่อมโยงงานเปนคลัสเตอรงานสนับสนุนการแกปญหาความยากจนใน 2 ประเด็น 

คือ อาหารฮาลาล และการทองเท่ียว โดยในดานอาหารฮาลาลจะมีความตอเนื่องท่ีเช่ือมโยงกับ

โครงการวิจัยเครือขายธุรกิจชุมชนรวม ที่หนวย บพท. สนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567

 5. การรวมกันทำงานที่เปนงานระดับนโยบายของหนวย  บพท. อยางตอเนื่อง ไดแก การจัดงาน 

“ภาคีพรอมพร่ัง เพ่ิมพลังแกจน..ปรับปรนผลงาน ความรู เทคโนโลยีพรอมใชสูชุมชนนักปฏิบัติ” 

และการจัดทำหนังสือ State of Poverty สามจังหวัดชายแดนใต

 นอกจากนี้ เครือขายมหาวิทยาลัยในภาคใตนี้ ยังวางแผนการทำงานรวมกันตอไปในอนาคต อาทิ

 1. การขยายผลการทำงานใหเชื่อมโยงสูหนวยงานภารกิจ นโยบายจังหวัด ระดับประเทศ 

หรือกลไกพิเศษ อยางเชน ศอ.บต. โดยเฉพาะระบบขอมูลครัวเรือนยากจนควรมีการเชื่อมกับ

หนวยงานภารกิจเพื่อเปนระบบขอมูลของจังหวัดที่ทันสมัย ถูกตอง และมีการนำไปใชประโยชน

 2. การดำเนินการยกระดับโมเดลแกจนดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร

สามจังหวัดชายแดนใตเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม ดวยการเชื่อมโยงกับ

ผูประกอบการทองถิ่นครัวเรือนยากจน และชุมชน ในการนำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจากงานวิจัย

ไปปรับใชในทางปฏิบัติจริง

 3. การจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการแกไขปญหาความยากจนและการสรางโอกาส

ทางสังคมในระดับภูมิภาครวมกัน

 4. การสรางเครือขายรับมือปญหาภัยพิบัติ ทั้งในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และรวมกับ

ประเทศมาเลเซีย รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติท้ังในประเทศ 

และรวมกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ

 5. การรวมกันตั้งเปาหมายการสรางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัยเชิงพ้ืนท่ียุทธศาสตร เพื่อขจัด

ความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม ที่มีความตอเนื่องยั่งยืนในระยะยาว ดวยการจัดการ

ดวยเครือขายของมหาวิทยาลัยเปนหลัก

การสรางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัยเชิงพื้นที่ยุทธศาสตรภาคใต 
เพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม และแผนการทํางาน
ในอนาคต
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          3. การแลกเปลี่ยนขอมูล วิธีการทำงาน การใชโอกาสการจัดการปญหาขอติดขัดในการทำงาน

รวมกับหนวยงานพิเศษตามกฎหมายที่รับผิดชอบการทำงานพื้นที่ จังหวัดชายแดนใต คือ 

ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รวมท้ังการทำงานรวมกับท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวง อว.

 4. การเชื่อมโยงงานเปนคลัสเตอรงานสนับสนุนการแกปญหาความยากจนใน 2 ประเด็น 

คือ อาหารฮาลาล และการทองเที่ยว โดยในดานอาหารฮาลาลจะมีความตอเนื่องที่เชื่อมโยงกับ

โครงการวิจัยเครือขายธุรกิจชุมชนรวม ที่หนวย บพท. สนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567

 5. การรวมกันทำงานที่เปนงานระดับนโยบายของหนวย  บพท. อยางตอเนื่อง ไดแก การจัดงาน 

“ภาคีพรอมพร่ัง เพ่ิมพลังแกจน..ปรับปรนผลงาน ความรู เทคโนโลยีพรอมใชสูชุมชนนักปฏิบัติ” 

และการจัดทำหนังสือ State of Poverty สามจังหวัดชายแดนใต

 นอกจากนี้ เครือขายมหาวิทยาลัยในภาคใตนี้ ยังวางแผนการทำงานรวมกันตอไปในอนาคต อาทิ

 1. การขยายผลการทำงานใหเชื่อมโยงสูหนวยงานภารกิจ นโยบายจังหวัด ระดับประเทศ 

หรือกลไกพิเศษ อยางเชน ศอ.บต. โดยเฉพาะระบบขอมูลครัวเรือนยากจนควรมีการเชื่อมกับ

หนวยงานภารกิจเพื่อเปนระบบขอมูลของจังหวัดที่ทันสมัย ถูกตอง และมีการนำไปใชประโยชน

 2. การดำเนินการยกระดับโมเดลแกจนดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมในพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร

สามจังหวัดชายแดนใตเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม ดวยการเช่ือมโยงกับ

ผูประกอบการทองถิ่นครัวเรือนยากจน และชุมชน ในการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมจากงานวิจัย

ไปปรับใชในทางปฏิบัติจริง

 3. การจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการแกไขปญหาความยากจนและการสรางโอกาส

ทางสังคมในระดับภูมิภาครวมกัน

 4. การสรางเครือขายรับมือปญหาภัยพิบัติ ท้ังในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และรวมกับ

ประเทศมาเลเซีย รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติทั้งในประเทศ 

และรวมกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ

 5. การรวมกันตั้งเปาหมายการสรางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัยเชิงพื้นที่ยุทธศาสตร เพื่อขจัด

ความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม ที่มีความตอเนื่องยั่งยืนในระยะยาว ดวยการจัดการ

ดวยเครือขายของมหาวิทยาลัยเปนหลัก
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