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บทที่  1  

บทนำ  

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของเรื่อง 

  ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ได้ยืดเยื้อเรื้อรังมากว่า 15 ปีแล้วหลังจากเหตุการณ์ปล้น

ปืนที่จังหวัดนราธิวาสเมื่อปี 2547 ซึ่งรัฐบาลก็ได้แสวงหาแนวทางแก้ไขมาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็น

การใช้กำลังทางการทหาร การใช้กระบวนการยุติธรรม และล่าสุดรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรก็

ได้เริ่มดำเนินการการเจรจาเพื่อสันติภาพในปี 2556 ถึงแม้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแต่กระบวนการ

เจรจาเพื่อสันติภาพก็ยังคงดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน และในเวลาเดียวกันนี้

สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ก็มีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่กอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ก็ได้ดำเนินนโยบายพาคนกลับบ้าน ซึ่งเป็นกระบวนการ

การกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหวในพื้นที่ที ่มีความประสงค์จะวางอาวุธ แต่

โครงการนี้ก็มีข้อถกเถียงเรื่องกลุ่มเป้าหมายที่พบว่าเป็นอดีตผู้ต้องหาคดีความมั่นคงที่ผ่านขั้นตอน

กระบวนการยุติธรรมมาแล้วและไม่ได้หลบหนีแต่อย่างใด นอกจากนี้ผู้เสียหายจากกองกำลังติดอาวุธก็

ไม่มีความมั่นใจในความปลอดภัยของตนเองและไม่พอใจกระบวนการที่ผู้กระทำผิดไม่ได้รับโทษ อีกทั้ง

โครงการพาคนกลับบ้านยังมีข้อติดขัดในกรณีที ่กองกำลังติดอาวุธมีข้อกล่าวหาทางคดีอาญาใน

กระบวนการยุติธรรมปกติทำให้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพาคนกลับบ้านได้ตลอดโครงการจึงเป็น

ปัจจัยที่กองกำลังติดอาวุธปฏิเสธโครงการพาคนกลับบ้าน  

  เมื่อมีการเจรจาสันติภาพเกิดขึ้นเรามักจะพบว่ามีประเด็นของการละเว้นไม่ดำเนินคดีอาญา 

การให้ความคุ้มกันทางกฎหมาย หรือการนิรโทษกรรมแก่สมาชิกฝ่ายต่อต้านรัฐเป็นเงื่อนไขสำคัญใน

การเจรจาเสมอ ในขณะที่ฝ่ายรัฐก็มักจะมีข้อเรียกร้องให้ฝ่ายต่อต้านรัฐหยุดก่อเหตุรุนแรง และสร้าง

พื้นที่ปลอดภัยร่วมกัน (Safety Zone) ทั้งนี้เพื่อสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างคู่เจรจา ซึ่ง

การสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุย เพื ่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ก็ได้ถูกกำหนดให้เป็นวาระแห่งชาติในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 
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  ดังนี้ ในแง่ของรัฐแล้วหากต้องการสร้างเงื่อนไขในการเจรจาสันติภาพก็จำเป็นที่จะต้องมี

เครื่องมือในทางกฎหมายเพ่ือละเว้นไม่ดำเนินคดีอาญา หรือให้ความคุ้มกันทางกฎหมาย รวมตลอดถึง

การนิรโทษกรรม แต่มาตรการทั้งหลายดังกล่าวย่อมเป็นการยกเว้นระบบกระบวนการยุติธรรมปกติ

โดยอาศัยเหตุผลในเรื่องความมั่นคงและการเสริมสร้างสันติภาพ ในนามของ “ยุติธรรมทางเลือก” ซึ่ง

อาจก ่อให ้ เก ิ ดคำถามถ ึ งความสอดคล ้องก ับหล ัก น ิต ิ ร ั ฐ ได ้  และอาจเป ็นการ เน ้นย้ ำ 

ให้เห็นถึง “วัฒนธรรมคนผิดลอยนวล” ในสังคมไทยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้การดำเนินมาตรการ

ดังกล่าวยังเป็นเรื่องละเอียดอ่อนอย่างยิ่งสำหรับเหยื่อ ผู้เสียหาย หรือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์

ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วอาจจะส่งผลกระทบต่อความชอบธรรมของรัฐได้

เช่นกัน 

 จากภาวะอิหลักอิเหลื่อดังกล่าว การนำกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้กับปัญหาความ

ขัดแย้งในพ้ืนที่ชายแดนใต้เพ่ือนำไปสู่สันติภาพจึงต้องคิดใคร่ครวญอย่างรอบคอบและรับฟังเสียงจากผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยจะต้องเป็นกลไกที่มุ่งหมายในทางเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายที่ทำ

ให้เกิดการยอมรับ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกันของผู้ ที ่มีส่วนได้เสียหรือได้รับ

ผลกระทบและผู้กระทำผิด ผู้กระทำผิดเข้าใจถึงผลกระทบจากการกระทำของตนเอง ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่างเกิดความรู้สึกยอมรับว่ามีความยุติธรรมเกิดขึ้นควบคู่กันไปกับการสร้างความ

ไว้วางใจกันระหว่างทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอันจะทำให้สามารถกลับคืนมามีความสมานฉันท์หรือพร้อมที่จะ

มีความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีกันต่อไปและนำไปสู่สันติภาพในพ้ืนที่ในท่ีสุด 

  ภายใต้กรอบคิดข้างต้น กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงเป็นเครื่องมือที่มีส่วนช่วยในการ

เสริมสร้างสันติภาพ  คือ  

  1) การชดเชยแก้ไขเยียวยาความเสียหายและความคับข้องใจให้แก่เหยื่อ ผู้เสียหาย 

หรือผู้ได้รับผลกระทบ  

  2) สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจระหว่างคู่เจรจา รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องทั้งหมด 

ซึ่งจะช่วยเป็นตัวเชื่อมให้คู่กรณีฝ่ายต่าง ๆ เดินหน้าเข้าสู่การพูดคุยสันติภาพได้ และ  

  3) ฟื้นฟูความชอบธรรมของรัฐในการแก้ไขปัญหาอันจะนำไปสู่การสร้างสัญญา

ประชาคมท่ีรัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องดำเนินการปฏิรูปและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและผู้

ถูกปกครองเสียใหม่ 
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  เมื ่อปลายปี 2559 มูลนิธิเอเชีย (The Asia Foundation) ได้มีการนำเสนอข้อเสนอเชิง

นโยบาย 2 ฉบับ “ยุติธรรมทางเลือก” มุมมองจากภาคประชาชน ที่จัดทำขึ้นโดยเครือข่ายสิทธิ

มนุษยชนปาตานี-กลุ่มด้วยใจ และเครือข่ายชาวไทยพุทธเพื่อสันติภาพ สำหรับข้อเสนอดังกล่าวมาจาก

การศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของคนกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ชายแดนใต้ ต่อกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก ที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขความขัดแย้งในพ้ืนที่ 3 ฉบับ คือ  

 1. การสั่งไม่ฟ้องคดีของอัยการสูงสุด ตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการ พ.ศ.

2553  

  2. การพักโทษ ตามมาตรา 32(5) พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479  

 3. การเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญา ตามมาตรา 21 พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคง

ภ า ย ใ น ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  พ . ศ . 2 5 5 1  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ แ ล ้ ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

  จากการศึกษาพบว่ากลไกทั้งสามนี้ยังไม่สามารถรองรับการวางอาวุธ การปลดประจำการ 

และการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธทั้งที่ถูกดำเนินคดีและหลบหนีได้คลอบคลุมทั้งหมด การ

สั ่งไม่ฟ้องคดีของอัยการสูงสุด ตามมาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ นั ้นใช้ได้เฉพาะในชั้น

กระบวนการสอบสวนเท่านั้น โดยในการพิจารณาของอัยการสูงสุดนั้นไม่จำเป็นต้องให้ผู้เสียหายเข้า

ร่วมด้วย อีกทั้งยังไม่มีมาตรการติดตามผู้ต้องหาภายหลังสั่งไม่ฟ้องคดี ในส่วนของการพักโทษ ตาม 

พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ นั้น จะใช้เฉพาะในกรณีเป็นนักโทษเด็ดขาดเท่านั้น แต่สามารถใช้ได้กับทุกการ

กระทำความผิด อีกทั ้งยังมีกระบวนการควบคุมติดตามผู้ได้ รับการพักโทษ ในขณะที่กลไกที ่ถูก

ออกแบบเป็นการเฉพาะให้ใช้ในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคงภายใน คือ มาตรา 21 พ.ร.บ.การรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ ก็มีข้อจำกัดคือจะใช้เฉพาะกับบางฐานความผิด มีข้อจำกัดในเชิง

พ้ืนที่เฉพาะแต่พ้ืนที่ที่มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ เท่านั้น ซึ่ง

อาจมีปัญหาในกรณีที่เป็นการกระทำความผิดที่มีความต่อเนื่องหลายพื้นที่ รวมทั้งกรณีที่ผู้กระท ำ

ความผิดกระทำความผิดต่างกรรมต่างวาระกันในหลายพ้ืนที่ด้วย และสิ่งสำคัญคือมีเงื่อนไขว่าผู้กระทำ

ความผิดจะต้องรู้สำนึกในการกระทำผิดของตน ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากมากสำหรับการกระทำความผิดที่

เกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ทางการเมือง นอกจากนี้ โดยตัวกฎหมายเองไม่ได้กำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ความยินยอมหรือการเยียวยาผู้เสียหายเอาไว้ และไม่มีมาตรการควบคุมติดตามผู้เข้ารับการอบรมแต่

อย่างใด  
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  ทั้งนี้ งานชิ้นดังกล่าวได้มีข้อสรุปสำคัญคือ 

   1) ปัจจัยทางการสังคมและการเมือง สถานการณ์ในปัจจุบัน รวมถึงความไว้วางใจ

ระหว่างผู ้เกี ่ยวข้อง และความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับกลไกยุติธรรมทางเลือกของทั ้งฝ่ายรัฐและ

ประชาชนยังไม่เอ้ือที่จะทำให้กลไกยุติธรรมทางเลือกประสบความสำเร็จได้  

   2) กลไกกฎหมายเพื่อรองรับการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธยังมีความไม่

ชัดเจนทั้งในแง่ข้อกฎหมายและการปฏิบัติ  

   3) กลไกยุติธรรมทางเลือกจะประสบความสำเร็จได้ต้องคำนึงถึงผู้เสียหายโดยเฉพาะ

การทำความจริงให้ปรากฎและการเยียวยาความเสียหาย และกลไกยุติธรรมทางเลือกที่มีเป้าหมาย

เพื่อนำไปสู่การเจรจาสันติภาพจะต้องคำนึงถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมภายหลังผ่านการฝึกอบรม

ระหว่างเหยื่อ/ผู้เสียหายกับผู้กระทำความผิดที่ได้รับการปล่อยตัวด้วย และต้องคำนึงถึงการใช้กำลังแก้

แค้นทดแทนระหว่างผู้เกี่ยวข้องด้วย 

 นอกจากนี้ยังได้มีข้อเสนอแนะสำคัญใน 2 ประการคือ  

   1) สร้างเจตจำนงทางการเมืองร่วมกันก่อนผลักดันการใช้กระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ และ  

   2) พัฒนาและยกร่างกฎหมายยุติธรรมทางเลือกที่สอดคล้องกับบริบทและพิจารณา

การมุ่งไปสู่สันติภาพอย่างรอบด้านโดยประชาชนมีส่วนร่วม  

  ในประเทศที่มีความขัดแย้งกันด้วยกำลังอาวุธพบว่าต่างก็มีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม

ที ่จะนำมารองรับกระบวนการ การปลดอาวุธ  การปลดประจำการ และการกลับคืนสู ่ส ังคม 

(Disarmament, Demobilization and Reintegration - DDR)  ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของกระบวนการ

เปลี่ยนผ่านจากภาวะของความขัดแย้งด้วยอาวุธไปสู่ช่วงหลังความขัดแย้ง (post-conflict) ประเทศที่

มีความขัดแย้งอย่างรุนแรงและนำมาตรการนี้ไปใช้ เช่น แอฟริกาใต้ ติมอร์ตะวันออก อาร์เจนตินา ชิลี 

เอลซัลวาดอร์ เฮติ  โดยเฉพาะในประเทศโคลอมเบียได้นำกระบวนการยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน 

(Transitional Justice) มาใช้อย่างจริงจังในการปฏิรูปกฎหมายของประเทศระหว่างการเจรจา

สันติภาพ 
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  ปัญหาในลักษณะคล้ายคลึงกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา 

ได้แก่ พ้ืนที่อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ ก็ได้มีกลไกทางกฎหมายใน

การรองรับกระบวนการ DDR โดยผู้วิจัยสนใจศึกษาในกรณีของอาเจะห์ เพราะกระบวนการสันติภาพ

ได้เข้าสู่ช่วงที่เรียกว่า Post – Conflict แล้ว และอยู่ในช่วงของการ Reintegration แม้ว่าปัญหาใน

พื้นที่อาเจะห์จะมีความแตกต่างกับกรณีจังหวัดชายแดนใต้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องตัวแสดงที่มีความชัดเจน

และน้อยกว่าที่ปฏิบัติการในพื้นที่ชายแดนใต้ บริบททางการเมืองที่แตกต่างกัน รวมถึงการไม่มีปัญหา

ความแตกต่างทางด้านศาสนา แต่ก็มีที่มาของปัญหาจากประวัติศาสตร์ และความรู้สึกที่โดนกดขี่จาก

รัฐบาลกลางเช่นเดียวกัน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับสภาพปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ที่เกิด

ความขัดแย้งอย่างรุนแรง ทั้งเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทหารอินโดนีเซีย และการเคลื่อนไหว

ของกองกำลังติดอาวุธกัม (GAM) เพื่อพยายามแบ่งแยกดินแดน สุดท้ายได้เกิดกระบวนการเจรจา

สันติภาพที่มีองค์กรระหว่างประเทศทำหน้าที่เป็นคนกลางมาสองครั้ง คือที่กรุงเจนีวาในปี 2545 และ

ที่กรุงเฮลซิงกิในปี 2548 ซึ่งในครั้งหลังนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ประสบความสำเร็จในการยุติความรุนแรง  

และบรรลุข้อตกลงสันติภาพ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสันติสุขในสังคมอาเจะห์ ในท้ายที่สุด1 จึง

เป็นอีกหนึ่งในบทเรียนที่น่าเรียนรู้เพ่ือสร้างสันติภาพ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดบรรลุได้ก็ด้วยความตั้งใจ

ของผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับความขัดแย้งในทุก ๆ ฝ่าย ที่มีความตั้งใจให้เกิดสันติภาพแทนความขัดแย้ง2 

การศึกษากลไกทางกฎหมายเพื่อรองรับกระบวนการสันติภาพในอาเจะห์ โดยเฉพาะในปัจจุบันที่

กระบวนการ DDR ดำเนินมาได้กว่าสิบปีแล้วนั้น จะทำให้เห็นภาพของบริบททางสังคม การเมือง 

เศรษฐกิจ ที่มีอิทธิพลผลักดันให้นำไปสู่กระบวนการสันติภาพ กระบวนการ DDR ทั้งกระบวนการ

โดยเฉพาะขั้นตอนของการกลับคืนสู่สังคมซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของงานชิ้นนี้ รวมตลอดถึงปัญหา

ในขั้นตอนการบังคับใช้กลไกทางกฎหมายเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม  

 ในขณะที่การศึกษาในกรณีมินดาเนานั้น เป็นเพราะสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกับกรณีจังหวัด

ชายแดนใต้ที่มีตัวแสดงที่หลากหลาย มีความขัดแย้งภายในและแยกตัวออกเป็นหลายกลุ่ม และมี

ปัญหาในเรื่องของการเป็นชนกลุ่มน้อยด้วย การศึกษาในพ้ืนที่มินดาเนาแม้ว่าจะยังคงอยู่ในช่วงของ

 
1 เมธัส อนุวัตรอดุม, กระบวนการสันติภาพอาเจะห์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย,-- กรุงเทพฯ : สถาบัน พระปกเกล้า, 
2555, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_253.pdf,  เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
2 ข่าวไทยพีบีเอส, ถอดบทเรียนสันตภิาพ"อาเจะห์", 2556, เข้าถึงออนไลนไ์ด้ที่ 
https://news.thaipbs.or.th/content/156983, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 

http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_253.pdf,%20%20เข้าถึง
https://news.thaipbs.or.th/content/156983
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ความขัดแย้ง กระบวนการสันติภาพยังไม่สามารถนำไปสู่ช่วงหลังความขัดแย้งได้ ทำให้ไม่อาจศึกษา

กระบวนการ DDR ได้อย่างครอบคลุม แต่ด้วยสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกันที่มีการตั้งกลุ่ม ขบวนการ

ปลดปล่อยอิสลามโมโร ต่อสู้เพื่อเอกราช ตั้งแต่ปี 2510 แต่หลังจากรัฐบาลฟิลิปปินส์เริ่มกระบวนการ

สร้างสันติภาพในมินดาเนา จากเป้าหมายต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนของขบวนการมุสลิมโมโร ได้

เปลี่ยนเป็นการปกครองตนเอง ซึ่งมีการเปิดให้ประชาชนได้ลงประชามติเลือกให้จัดตั้งเขตปกครอง

ตนเองมุสลิมมินดาเนา3 การศึกษากรณีมินดาเนาจะทำให้เข้าใจถึงบริบททางสังคม การเมือง 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมซึ ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อกระบวนการสร้างสันติภาพ โดยเฉพาะ

กระบวนการร่างกฎหมายบังซาโมโร และการทำบันทึกความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับกลุ่ม

ต่อต้าน และเรียนรู้จากความล้มเหลวของกระบวนการสันติภาพในมินดาเนา การศึกษากระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อรองรับการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธจากพื้นที่ขัดแย้งเพื่อการออกแบบ

กระบวนการยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่าน เป็นการเตรียมการรองรับการเจรจาสันติภาพและเป็นแรง

ดึงดูดให้กองกำลังติดอาวุธมีทางเลือกในการยุติการใช้ความรุนแรงในที่สุด 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

  โครงการวิจัยนี้ จัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

  1. เพ่ือศึกษากระบวนการทางกฎหมายที่ใช้เพ่ือการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธจาก

ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย รวมถึงปัจจัยและอุปสรรคที่ทำให้กลไกทาง

กฎหมายไม่อาจประสบความสำเร็จได้ 

  2. เพ่ือศึกษากระบวนการทางกฎหมายที่ใช้เพ่ือการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธจาก

ปัญหาความขัดแย้งที่อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย  และมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงบริบท

ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการสันติภาพ 

  3. เพื่อออกแบบรูปแบบกลไกกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในการกลับคืนสู่สังคมของกอง

กำลังติดอาวุธในจังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทย 

 

 
3 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณภ์าคใต้, 2558, ข่าว 3 มิติ : บทเรียนสันตภิาพมินดาเนา เข้าถึงออนไลนไ์ด้ที ่ 
 https://deepsouthwatch.org/th/node/6851, เข้าถึงล่าสุดเมือ่ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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1.3 สมมุติฐานการวิจัย 

  วงจรของความความขัดแย้งที่ไม่สามารถยุติได้ส่วนหนึ่งเกิดจากการล้างแค้นตอบโต้ไปมา

ระหว่างผู้เสียหายและผู้กระทำผิดหรือกองกำลังติดอาวุธ และความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้ง

ผู้เสียหายและผู้กระทำผิดจึงทำให้เกิดความไม่สงบยืดเยื้อเรื้อรัง การปลดอาวุธ การปลดประจำการ 

และ กระบวนการกลับคืนสู่สังคม (DDR) จึงเป็นกระบวนการที่สำคัญที่จะทำให้เกิดเงื่อนไขพื้นฐานใน

การเจรจาสันติภาพซึ่งก็คือความไว้วางใจระหว่างคู่เจรจาอันจะทำให้ประสบความสำเร็จในการเจรจา

ได้ แต่ก็เป็นการยากที่จะทำความเข้าใจกับสังคมและผู้เสียหายให้ยอมรับการกลับคืนสู่สังคมของผู้ที่

กระทำต่อพวกเขา และผู้ที ่กระทำละเมิดเองก็ปฏิเสธว่าการกระทำของตนเองไม่ใช่คว ามผิดด้วย

เช่นกัน  ดังนั้นการดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมในระบบปกติกับกองกำลังติดอาวุธที่กระทำ

ความผิดตามกฎหมายภายในประเทศหรือเจ้าหน้าที่ที่กระทำการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงจึง

ต้องมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่จะเข้ามาเป็นเครื่องมือในการดำรงไว้ซึ ่งหลักกฎหมายของ

ประเทศแต่สามารถสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนให้กลับคืนสู่สังคมได้ 

  ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ได้เข้าสู่กระบวนการเจรจาเพื่อสร้างสันติภาพที่ยั่งยื น ซึ่ง

ขั้นตอนที่สำคัญที่จะต้องเตรียมการเพ่ือรองรับการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธโดยไม่ทำลาย

หลักนิติธรรม และนิติรัฐ และผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งยอมรับกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

ของกองกำลังติดอาวุธ ซึ่งในปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ปัญหาผู้ที่ถูกกล่าวหา

หรือตกเป็นผู้ต้องสงสัยในกรณีความมั่นคงได้ครอบคลุม  จึงมีความจำเป็นต้องศึกษากระบวนกา ร

ยุติธรรมทางเลือกที่เปิดโอกาสให้กองกำลังติดอาวุธมีโอกาสในการกลับคืนสู่สังคม โดยยึดหลักการ

สำคัญ สามประการ คือ หลักนิติรัฐยังคงอยู่ ผู้เสียหายได้รับการชดเชยเยียวยาอย่างเหมาะสมและเป็น

ธรรม  และ สนับสนุนกระบวนการสันติภาพที่เป็นความหวังในการสร้างความสงบให้เกิดขึ้ นในพื้นที่ 

ทั้งนี้ โดยอาศัยวิธีการศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในกรณี

ของอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และกรณีมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

1.4 พื้นที่ศึกษา 

  พ้ืนที่ศึกษาวิจัยแบ่งเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่  

   1) อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย  

   2) มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ และ  
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   3) จังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทย  

  โดยผู้วิจัยสนใจศึกษาในกรณีของอาเจะห์ เพราะกระบวนการสันติภาพได้เข้าสู่ช่วงที่เรียกว่า 

Post – Conflict แล้ว และอยู่ในช่วงของการ Reintegration แม้ว่าปัญหาในพื้นที่อาเจะห์จะมีความ

แตกต่างกับกรณีจังหวัดชายแดนใต้ ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องตัวแสดงที ่มีความชัดเจนและน้อยกว่ าที่

ปฏิบัติการในพื้นที่ชายแดนใต้ บริบททางการเมืองที่แตกต่างกัน รวมถึงการไม่มีปัญหาความแตกต่าง

ทางด้านศาสนา แต่ก็มีที่มาของปัญหาจากประวัติศาสตร์ และความรู้สึกที่โดนกดขี่จากรัฐบาลกล าง

เช่นเดียวกัน การศึกษากลไกทางกฎหมายเพื่อรองรับกระบวนการสันติภาพในอาเจะห์ โดยเฉพาะใน

ปัจจุบันที่กระบวนการ DDR ดำเนินมาได้กว่าสิบปีแล้วนั้น จะทำให้เห็นภาพของบริบททางสังคม

การเมือง เศรษฐกิจที ่มีอิทธิพลผลักดันให้นำไปสู ่กระบวนการสันติภาพ กระบวนการ DDR ทั้ง

กระบวนการโดยเฉพาะขั้นตอนของการกลับคืนสู่สังคมซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของงานชิ้นนี้ ปัญหา

ในขั้นตอนการบังคับใช้กลไกทางกฎหมายเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม  

  ในขณะที่การศึกษาในกรณีมินดาเนานั้น เป็นเพราะสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกับกรณีจังหวัด

ชายแดนใต้ที่มีตัวแสดงที่หลากหลาย มีความขัดแย้งภายในและแยกตัวออกเป็นหลายกลุ่ม และมี

ปัญหาในเรื่องของการเป็นชนกลุ่มน้อยด้วย การศึกษาในพื้นที่มินดาเนาแม้ว่าจะยังคงอยู่ในช่วงของ

ความขัดแย้ง กระบวนการสันติภาพยังไม่สามารถนำไปสู่ช่วงหลังความขัดแย้งได้ ทำให้ไม่อาจศึกษา

กระบวนการ DDR ได้อย่างครอบคลุม แต่ด้วยสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกันจะทำให้เข้าใจถึงบริบททาง

สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อกระบวนการสร้างสันติภาพ 

โดยเฉพาะกระบวนการร่างกฎหมายบังซาโมโร และการทำบันทึกความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐบาล

กับกลุ่มต่อต้าน และเรียนรู้จากความล้มเหลวของกระบวนการสันติภาพในมินดาเนา 

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย 

  วิธีดำเนินการวิจัยจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ 

  1) การวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลและศึกษากระบวนการทางกฎหมายในปัจจุบันที่ใช้

เพื่อการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธจากปัญหาความขัดแย้งในจังหวั ดชายแดนใต้ของ

ประเทศไทย และรวบรวมข้อมูลกระบวนการการปลดประจำการ การวางอาวุธและการกลับคืนสู่

สังคมในพื้นที่ขัดแย้ง อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และ มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงปัญหา

อุปสรรค จากเอกสาร บทความ งานวิจัย 
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  2) การลงพ้ืนที่วิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการทำ Focus Group 

   2.1) สัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่รัฐบาลไทยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และ

กระบวนการสันติภาพ รวมตลอดถึงผู้ เสียหาย อดีตผู้ต้องหาคดีความมั่นคง ภาคประชาสังคม กอง

กำลังติดอาวุธ โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซีย 

   2.2) สัมภาษณ์เชิงลึกองค์กรพัฒนาเอกชน เจ้าหน้าที ่และหน่วยงานของรัฐที่

เกี ่ยวข้องกับกระบวนการ DDR รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพในเขตปกครองพิเศษอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย มินดาเนา 

ประเทศฟิลิปปินส์  

   2.3) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อออกแบบกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลัง

ติดอาวุธ จังหวัดชายแดนใต้ประเทศ 

   ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น คณะผู้วิจัยได้กำหนดแผนการสัมภาษณ์และขอบเขตประเด็นของ

การสัมภาษณ์เอาไว้ มีรายละเอียดดังนี้ 

  ก) กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 

กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ จำนวน (คน) 

1. ผู้เข้าร่วมโครงการกลับคืนสู่สังคม     

 กองกำลังขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อแบ่งแยกดินแดนที่เข้าร่วม

โครงการกลับคืนสู่สังคมแล้ว 

 กองกำลังของรัฐที่เข้าร่วมโครงการ            

           เหยื่อจากการกระทำของรัฐ 

           เหยื ่อจากการกระทำของกองกำลังขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือ

แบ่งแยกดินแดน 

 

(2) 

 

(2) 

(2) 

(2) 

2. หน่วยงานภาครัฐและขบวนการแบ่งแยกดินแดนที่กำหนดรูปแบบ

การกลับคืนสู่สังคม 
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 หน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องระดับนโยบาย 

  สภาความมั่นคงแห่งชาติ      

  ตัวแทนคณะกรรมการสร้างสันติภาพ  

  ตัวแทนรัฐบาล  

  ตัวแทนขบวนการแบ่งแยกดินแดน ระดับสูง  

  ตัวแทนกระทรวงยุติธรรม  

  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เช่น อัยการ ศาล  

  เจ้าหน้าที่ทหารระดับนโยบาย  

 หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 

  ทหารในพื้นที่  

  เจ้าหน้าที่ตำรวจ  

  เจ้าหน้าที่ชุดคุ้มครองหมู่บ้าน  

 ภาคประชาสังคมและผู้นำชุมชน 

  ผู้นำศาสนา  

  ผู้นำหมู่บ้าน  

  ผู้นำสตรี  

  ตัวแทน CSO  

  นักธุรกิจ  

 

(1) 

(1) 

(1) 

(2) 

(1) 

(2) 

(2) 

 

(2) 

(2) 

(2) 

 

(2) 

(2) 

(2) 

(2) 

(2) 

3. หน่วยงานภายนอกและองค์กรระหว่างประเทศ 

  ตัวแทนจาก United nation  

  ตัวแทนจาก EU  

 

(1) 

(1) 
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  ตัวแทนจาก World bank  

  ตัวแทน International community  

  ต ั วแทน International organization และ Peace 

maker organization  

  ตัวแทนจากสมาคมนักการทูต  

  ตัวแทนจาก ASEAN  

(1) 

(2) 

(2) 

 

(2) 

(1) 

 

  ข) ขอบเขตของประเด็นคำถาม แบ่งออกเป็น 6 ส่วน ดังนี้ 

   1. บริบทพื้นฐานทั่วไป 

   บริบทของพื้นที่ก่อน ระหว่างและหลังความขัดแย้งในประเทศกรณีศึกษา 

มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทย โดย

ประกอบไปด้วย 

    ก . บริบททางการเม ือง การปกครองและนโยบายการสร ้าง

สันติภาพ 

    ข. บริบททางด้านเศรษฐกิจ 

    ค. บริบททางด้านสังคม ความเหลื่อมล้ำ อำนาจ 

    ง. บริบททางด้านประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา  

    จ. บริบทระหว่างประเทศ เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน ยุโรป และ

องค์กรระหว่างประเทศ (UN EU ASEAN) 

   2. ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกระบวนการสันติภาพ  

    ก. กลุ่มกองกำลังในแต่ละพ้ืนที่มีใคร  

    ข. สาเหตุของความขัดแย้ง 
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    ค. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพ/การกลับคืนสู่สังคมของ

กองกำลัง 

    ง. การดำเนินไปของกระบวนการสันติภาพ/ช่วงเวลา Time line /

กลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง 

    จ. เครื่องมือที่คู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายใช้ในการชักจูงคนให้เข้าร่วม 

    ช. ปัจจัยที่ทำให้ความขัดแย้งยืดเยื้อเรื้อรังในแต่ละช่วงเวลาอันทำ

ให้กระบวนการสันติภาพไม่อาจบรรลุเป้าหมายได้ 

   3. บริบทที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมที่ต้องพิจารณา 

    ก. ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ (เงินอุดหนุน/การจัดสรรที ่ดิน/

อาชีพ/การอยู่ร่วมเป็นชุมชน) 

    ข. ประเด็นทางด้านกฎหมาย (กลไกทางกฎหมาย/กระบวนการคัด

กรอง/กรอบเวลาของการลงโทษ) 

    ค. ประเด็นทางด้านสังคม (ในแต่ละระดับ หมู่บ้าน อำเภอ จังหวัด 

และ Gender ผู้นำศาสนา ผู้นำชุมชน) 

    ง. ประเด็นทางด้านการศึกษา (ในแต่ละช่วงอายุ และการศึกษา

เรื่องการ ประกอบอาชีพ) 

    จ. ประเด็นทางด้าน การเมืองการปกครอง (การเปลี่ยนสถานะทาง

สังคมจากกองกำลังไปในรูปแบบใดบ้าง เช่น ทหาร ตำรวจ ชุดคุ้มครองหมู่บ้าน ตัวแทน ป ร ะ ช า ช น

ในทางการเมือง) 

   4. การกลับคืนสู่สังคมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อสร้างกลไกนำไปสู่การอยู่

รว่มกันระหว่างเหยื่อและกองกำลัง 

    ก. กรณีของเหยื่อ จะต้องเยียวยาอย่างไรที่ทำให้เกิดความรู้สึก

ใกล้เคียงชีวิตเดิมไม่ว่าจะเป็นในด้าน 

     1 คุณภาพชีวิตที่ต้องการ 



13 

     2 เงินชดเชยที่เหมาะสม 

     3 การดูแลสภาพจิตใจ 

     4 สภาวะของสังคมท่ีต้องการ 

     5 ความยุติธรรมที่ต้องการ เช่น คำขอโทษ การลงโทษ 

     6 เงื่อนไขสำคัญที่ทำให้ยอมรับการกลับคืนสู่สังคมของ

ผู้กระทำ 

    ข. กรณีของผู้กระทำผิด มีเงื ่อนไขอย่างไรบ้างในการกลับคืนสู่

สังคม 

     1 การยอมรับการกระทำ กระบวนการอย่างไรที่จะทำให้

ผู้กระทำ ยอมรับการกระทำของกองกำลัง 

     2 การรับโทษที่เหมาะสม 

     3 การนิรโทษกรรม 

     4 สภาวะของส ั งคมท ี ่ ต ้ อ งการภายหล ั งจ ากจบ

กระบวนการคืนสู่สังคม 

     5 เงื่อนไขสำคัญที่ทำให้ยอมรับการกระทำ และทิ้งอาวุธ

เพ่ือกลับคืนสู่สังคม 

   5. กระบวนการกลับคืนสู่สังคม มีประเด็นในการสอบถาม ดังนี้ 

    ก. การเริ่มต้นกระบวนการ 

    ข. การสร้างความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยให้กับเหยื่อ กองกำลังและ

สังคม 

    ค. ภาวะความปลอดภัยที่ยั่งยืนและคงที่ 

    ง. การจัดการความรุนแรงในระหว่างกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 
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    จ. Model (การคัดกรอง โปรแกรม การสร้างอาชีพ การสร้าง

ความไว้วางใจระหว่างกัน และ การติดตาม) 

   6. ข้อเสนอแนะ 

    ก. ปัญหาของกระบวนการกลับคืนสู ่สังคมก่อนการดำเนินการ 

ระหว่างการดำเนินการและหลังการดำเนินการ 

    ข. อุปสรรคของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมก่อนการดำเนินการ 

ระหว่างการดำเนินการและหลังการดำเนินการ 

    ค . ความท้าทายของกระบวนการกล ับคืนส ู ่สังคมก ่อนการ

ดำเนินการ ระหว่างการดำเนินการและหลังการดำเนินการ 

    ง. ช่องว่างของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมก่อนการดำเนินการ 

ระหว่างการดำเนินการและหลังการดำเนินการ 

1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับและตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ 

  ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อการดำเนินงานเสร็จสิ้นที่เป็นรูปธรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จของ

โครงการ ได้แก่  

  1. รูปแบบกลไกการกลับคืนสู ่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในจังหวัดชายแดนใต้โดยมี

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมารองรับการนำไปปฏิบัติ 

  2. กลไกท่ีทำให้ผู้เสียหายหลุดพ้นจากสภาวะ victimization และผู้กระทำผิดเปลี่ยนสถานะ

จากกองกำลังติดอาวุธเป็นพลเรือน กระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจะทำให้เกิดการเปลี่ยน

ผ่านจากความขัดแย้งไปสู่สันติภาพ 

  3. ผู้เสียหายจากความขัดแย้งยอมรับการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ กองกำลังติด

อาวุธไม่กลับไปใช้ความรุนแรง และสังคมยอมรับกระบวนการที่ไม่ส่งผลต่อหลักนิติรัฐ นิติธรรม 

  4. การนำผลการศึกษาเสนอต่อสาธารณะ หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายความมั่นคงและ

กระบวนการยุติธรรม  

 



บทที่ 2 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยเรื่อง “การศึกษากลไกทางกฎหมายเพ่ือการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธใน

จังหวัดชายแดนใต้ผ่านการศึกษาเปรียบเทียบกับกลไกของอาเจะห์และมินดาเนา” ได้ออกแบบการ

วิจัยจากการทบทวนองค์ความรู้ แนวคิดและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Method)  

2.1 การออกแบบการวิจัย  

  การศึกษาครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้มีการเก็บข้อมูล

โดยแบ่งลักษณะข้อมูลออกเป็นสองชนิด คือ ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ รายละเอียดดังนี้  

 1) การว ิจ ัย เอกสาร (Documentary Research) เพ ื ่ อให ้สอดคล ้องและบรรล ุตาม

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ซึ่งเป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางราชการ รายงานวิจัยเกี่ยวกับความขัดแย้งและกระบวนการกลับคืน

สู่สังคมและศึกษากระบวนการทางกฎหมายในปัจจุบันที่ใช้เพื่อการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติด

อาวุธจากปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย และรวบรวมข้อมูลกระบวนการ

การปลดประจำการ การวางอาวุธและการกลับคืนสู่สังคมในพ้ืนที่ขัดแย้ง อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย 

และ มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงปัญหาอุปสรรค จากเอกสารบทความทั้งภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ 

  2) การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary data) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย (1) 

เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการสันติภาพ ตลอด

ถึงผู้เสียหาย อดีตผู้ต้องหาคดีความมั่นคง ภาคประชาสังคม กองกำลังติดอาวุ ธ โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่

ในประเทศมาเลเซีย  (2) เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการ DDR รวมถึง

เจ้าหน้าที ่รัฐที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องกั บกระบวนการสันติภาพ 

ในเขตปกครองพิเศษอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ (3) องค์กรพัฒนา
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เอกชนทั้งในไทยและต่างประเทศที่ทำงานเกี่ยวข้องกับประเด็นความขัดแย้งและการระงับข้อพิพาท

โดยสันติวิธี  (4) เอกชนหรือภาคธุรกิจที่ทำงานในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 

 โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยมีแนว

คำถามประเด็นหลัก ๆ เป็นแนวทางสำคัญในการพูดคุย พร้อมทั้ง การสนทนากลุ่ม (Focus group) 

โดยประกอบไปด้วยกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เจาะจงทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนที่มี

ประสบการณ์การทำงานเกี่ยวกับการจัดการและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 ประเทศ 

ซึ ่งเป็น “กลุ ่มเจาะจง”  ได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยการพูดคุย ร่วมอภิปราย แลกเปลี ่ยน

ประสบการณ์ และแสดงความคิดเห็นในประเด็นเชิงนโยบายและสภาพการณ์ของปัญหา อุปสรรคใน

การจัดการกับการดำเนินงานตามกระบวนการ DDR และการกลับคืนสู่สังคม เพ่ือนำมาสู่การออกแบบ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในที่ชายใต้ภาคใต้ โดยประเด็นการอภิปรายในการ

สนทนาจะมีบันทึกระหว่างการนำเสนอเพื่อให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้พูดคุยกันอย่างกว้างขวาง โดย

หัวหน้าโครงการวิจัยทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการสนทนา และผู้ร่วมวิจัยทำหน้าที่ชวนคุยเพ่ือให้ได้ข้อมูล

ครบถ้วนตามแนวคำถามที่ได้จัดทำขึ้น แล้วนำข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลภาคสนามมาวิเคราะห์

ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

2.2 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งขั้นตอนการวิจัยออก เป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ซึ่งสอดคล้องกับการออกแบบ

งานวิจัยข้างต้น เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้    

  2.2.1 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร  

 สำหรับการวิจัยเอกสารนั้น ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ เอกสารเกี่ยวกับนโยบาย

การบริหารจัดการพื้นที่ภาคใต้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายบริหาร รวมถึง กฎหมายที่

เกี่ยวข้องดังนี ้  

   กฎหมายไทยประกอบด้วย 

   (1) มาตรา 21 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการ พ.ศ. 2553  

   (2) มาตรา 21 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 

   (3) มาตรา 32 (5) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  
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   กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้องของประเทศอินโดนีเซีย ได้แก่ 

   (1) บันทึกข้อตกลงความเข้าใจ Memorandum of Understanding between 

the Government of the Republic of Indonesia and the Free Ache Movement (MOU)  

   (2) กฎหมายว่าด้วยการปกครองอาเจะห์ (The Law on the Governing of Aceh 

– LoGA)  

   กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้องของประเทศฟิลิปปินส์ ได้แก่ 

   (1) The Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB)  

  (2) The Organic Law for the Bangsamoro Autonomous Region in Muslim 

Mindanao  

  (3) Executive order no.79 Implementing the Annex on Normalization 

under The Comprehensive Agreement on Bangsamoro 

   ซึ่งจะดำเนินการค้นคว้าข้อมูลทั้งแบบ online และ offline ตามเงื่อนไขคำสำคัญที่

ใช้สำหรับการสืบค้นโดยใช้ เช่น คำว่า “กระบวนกลับคืนสู่สังคม” “อาเจะห์” “มินดาเนา” และ 

“สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย” ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ การวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่ออธิบายพัฒนาการ

นโยบาย กระบวนการบริหารจัดการและมาตรการ รวมถึงการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ

ทัง้อาเจะห์และมินดาเนาเพ่ือนำมาปรับใช้ต่อบริบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 

  2.2.2 ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยภาคสนาม 

  สำหรับการวิจัยสนามนั้น มีเทคนิคการดำเนินการวิจัย 2 รูปแบบ คือ 

   2.2.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

    1) ข้อมูล (Key Informants) คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) โดยคัดเลือกผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และตัวแทนของ

ผู้เสียหาย ทั้งนี้ จำนวนผู้ให้สัมภาษณ์นั้นขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูล รายละเอียดผู้ให้ข้อมูล 

ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กรณีศึกษาประเทศไทย 

ผู้ให้ข้อมูล จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนภาครัฐ    

    1.1 หน่วยงานรัฐหรือผู้เกี่ยวข้องระดับนโยบาย 

        1.1.1  สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

        1.1.2  คณะกรรมการสร้างสันติภาพ 

        1.1.3  ผู้แทนภาครัฐ 

    1.2 หน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 

        1.2.1  ทหารในพื้นที่       

        1.2.2 เจ้าหน้าที่ตำรวจ 

        1.2.3 เจ้าหน้าที่ชุดคุ้มครองหมู่บ้าน                                                                            

9 

 

(1) 

(1) 

(1) 

 

(2) 

(2) 

(2) 

2. ตัวแทนกลุ่มกองกำลัง  

    2.1 กองกำลังระดับสูง 

    2.2 กองกำลังที่เคลื่อนไหวการแบ่งแยกดินแดน   

    2.3 กองกำลังของรัฐจำนวน 

    2.4 เหยื่อจากการกระทำของรัฐ 

    2.5 เหยื่อจากการกระทำของกองกำลังที่เคลื่อนไหวแย่งแยกดินแดน                                         

17 

(4) 

(7) 

(2) 

(2) 

(2) 

3. ตัวแทนภาคประชาสังคมและผู้นำชุมชน 

    3.1 ผู้นำทางศาสนา      

    3.2 ผู้นำหมู่บ้าน 

    3.3 ผู้นำสตรี  

    3.4 ตัวแทนภาคประชาสังคม        

8 

(2) 

(2) 

(2) 

(2) 
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ผู้ให้ข้อมูล จำนวน (คน) 

4. หน่วยงานภายนอกและองค์การระหว่างประเทศ 

    4.1 ตัวแทนจากองค์การสหประชาชาติ                                                                                                                                                                                   

    4.2 ตัวแทนจากสหภาพยุโรป                                          

    4.3 ตัวแทนจากธนาคารเพื่อการบูรณะและพัฒนาระหว่างประเทศ 

    4.4  ตัวแทนจาก Peace Maker organization  

4 

(1)  

(1)  

(1) 

(1)                               

รวมทั้งสิ้น   38  คน 

 

   จากตาราง ผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กรณีศึกษาประเทศไทยนั้น มีจำนวน

รวมทั้งสิ้น 38 คน ที่ได้อธิบายไปตามตารางข้างต้น 

 

ตารางที่ 2 ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กรณีศึกษาอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย  

ผู้ให้ข้อมูล จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนภาครัฐ     

    1.1  องค์กร BRA  

          

(10) 

2. ตัวแทนแบ่งแยกดินแดน GAM 

    2.1 ตัวแทนกลุ่ม GAM ระดับสูง 

    2.2    ตวัแทนกลุ่ม GAM ระดับปฏิบัติการ 

 

(3) 

(3) 

3. ตัวแทนภาคประชาชน/ประชาสังคม                                                      (6) 

รวมทั้งสิ้น 22 คน 
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   จากตาราง ผู ้ให ้ข ้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กรณีศึกษาเมืองอาเจะห์ ประเทศ

อินโดนีเซียนั้น จำนวนรวมทั้งสิ้น  22 คน  

 

ตารางที่ 3 ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กรณีศึกษาประเทศฟิลิปปินส์   

ผู้ให้ข้อมูล จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนภาครัฐ     

    1.1 สำนักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดีเพื่อสันติภาพเอกภาพและการ

ปรองดอง (OPAPRU - สำนักงานมินดาเนา) 

1 

(1) 

2. ตัวแทนแบ่งแยกดินแดนระดับสูง  

    2.1 ตัวแทนระดับสูงของ MILF  

    2.2  ตัวแทนกองกำลังในชุมชน                                                         

8 

(4) 

(4) 

3. ตัวแทนภาคประชาชน/ประชาสังคม   

    3.1 ตัวแทนภาคประชาสังคม และนักวิชาการ                                                   

    3.2 ตัวแทนจากองค์กรระหว่างประเทศ   

6 

(2) 

(4) 

รวม 15 คน 

  จากตาราง ผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กรณีศึกษาประเทศฟิลิปปินส์นั้น จำนวน

รวมทั้งสิ้น 15 คน  

    2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structure Interview Protocol) ซึ่งประกอบด้วยข้อคำถาม 3 ส่วนคือ (1) ข้อมูลพื้นฐาน (2) ปัญหา

และข้อจำกัดเกี่ยวกับการจัดการและปรับใช้กระบวนการกลับคืนสู ่สังคมของอาเจะห์ ประเทศ

อินโดนีเซียและ มิดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ สำหรับปรับใช้กับรูปแบบของสามจังหวัดชายแดนใต้ และ 

(3) ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนากระบวนการและมาตรการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยเป็นชุดคำถามชุด

เดียวกนัเพื่อสอบถามมุมมองประเด็นเดียวกันจากประสบการณ์และมุมมองหลากหลาย 
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    3) การเก็บรวมรวมข้อมูล ประกอบด้วย ข ั ้นตอนที ่  (1) การติดต่อ

ประสานงานเพื่อขอความร่วมมือและการนัดหมายผู้ให้ข้อมูลพร้อมดำเนินการขอหนังสือแนะนำตัว

ผู้วิจัยเพื่อการเข้าสัมภาษณ์ หลังจากนั้นจึงเข้าสู่ขั้นตอนที่ (2) การดำเนินการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย

แนะนำตนเองพร้อมทั ้งชี ้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและขออนุญาตบันทึกเสี ยงระหว่างการ

สัมภาษณ์ แล้วจึงดำเนินการสัมภาษณ์ ขั้นตอนสุดท้าย (3) นั้น ผู้วิจัยกล่าวขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์

พร้อมขออนุญาตการใช้ประโยชน์จากข้อมูลการสัมภาษณ์เพ่ืองานวิชาการต่อไป 

    4) การวิเคราะห์ข้อมูล การจดบันทึกและบันทึกเสียงผู้ให้ข้อมูล สรุปข้อมูล

ที่ได้จากการถอดเทปสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วจึงดำเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดย

การจำแนกข้อมูลออกเป็นรายหมวดหมู่ตามประเด็นที่กำหนดเป็นเกณฑ์ไว้ เพ่ือการนำเสนอข้อมูล 

   2.2.2.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)   

    1) ผู้เข้าร่วมสนทนา (Participants) ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากคณะผู้วิจัยให้

เป็นตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื ่อเป็นผู ้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาและข้อจำกัดที ่มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์การวิจัย คณะผู้วิจัยได้ติดต่อประสานงานเพ่ือขอเชิญตัวแทนประชากร

เป้าหมาย เพ่ือเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ซึ่งการสุ่มจำนวนผู้เข้าร่วมสนทนาดังกล่าวเป็นไปตามแนวทาง

ที่สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2559) ได้แนะนำไว้ ให้มีการกำหนดผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม

ประมาณ 6 – 10 คน ซึ่งรายละเอียดผู้เข้าร่วมสนทนามีดังนี้ 

ตารางที่ 4 ข้อมูลของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม กรณีศึกษาประเทศไทยครั้งที ่1 

ผู้เข้าร่วมสนทนา จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนภาครัฐ      

 1.1 สำนักงานยุติธรรมจังหวัด  

1.2 สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 3 ภาค 9 

           1.3 สำนักงานตำรวจภูธรจังหวัดนราธิวาส  

           1.4  กองพาคนกลับบ้าน ศูนย์สันติวิธี กอ.รมน.ภาค4  

10 

(5) 

(1) 

(1) 

(3) 

2. ตัวแทนภาคประชาสังคม  16 



22 

 2.1 สำนักสื่อ The PEN  

 2.2 สถานวิจัยความขัดแย้ง CSCD  

          2.3 อาจารย์ และนักวิชาการ  

          2.4 เครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี HAP  

          2.5 มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม  

          2.6 มูลนิธิฮัจยีสุหลง ปัตตานี 

          2.7 สำนักสื่อ Patani Forum  

          2.8 ภาคประชาชน  

          2.9 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ Deep South watch  

          2.10 สภาประชาสังคมชายแดนใต้                                                                

(2) 

(2) 

(3) 

(2) 

(2) 

(1) 

(1) 

(2) 

(1) 

(1) 

3. ตัวแทนจากผู้เสียหาย และภาคประชาชน 

          3.1 ผู้เสียหายจากหน่วยงานรัฐ  

          3.2  ผู้เสียหายจากกลุ่มขบวนการ  

          3.3 อดีตผู้ต้องหาคดคีวามมั่นคง 

          3.4 ผู้นำศาสนา และผู้นำชุมชน  

15 

(3) 

(4) 

(4) 

(4) 

รวม 41 คน 

 

ตารางที่ 5 ข้อมูลของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม กรณีศึกษาประเทศไทยครั้งที ่2 

ผู้เข้าร่วมสนทนา จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนภาครัฐ      

          1.1 สำนักงานยุติธรรมจังหวัดปัตตานี และนราธิวาส  

21 

(3) 
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ผู้เข้าร่วมสนทนา จำนวน (คน) 

           1.2 สำนักงานคุมประพฤติปัตตานี และยะลา 

           1.3 สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 3 ภาค 9  

           1.4 หน่วยเฉพาะกิจยะลา 

           1.5 สำนักงานตำรวจภูธรปัตตานี และสงขลา 

            1.6 สำนักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ปัตตานี, ยะลา และนราธิวาส  

           1.7 หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส                                                     

(4) 

(2) 

(1) 

(3) 

(7) 

 

(1) 

2. ตัวแทนภาคประชาสังคม  

          2.1 สมาคมเพ่ือการพัฒนาสตรี และเด็กกำพร้า  

          2.2 เครือขา่ยผู้หญิงภาคประชาสังคม CIVIC WOMEN 

          2.3 สำนักสื่อ Patani Note 

          2.4 สำนักสื่อ ThePEN  

          2.5 เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ (B4P)  

          2.6 สำนักสื่อ AMAN  

          2.7 มูลนิธินูซันตาราเพื่อการพัฒนาฯ (Nusantara) 

          2.8 สมาคมสภาประชาสังคมชายแดนใต้  

          2.9 นักวิชาการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

          2.10 นักศึกษา  

          2.11 เครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี HAP  

16 

(1) 

(2) 

(1) 

(3) 

(1) 

(1) 

(1) 

(2) 

(1) 

(1) 

(2) 

3. ตัวแทนจากผู้เสียหาย 24 
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ผู้เข้าร่วมสนทนา จำนวน (คน) 

          3.1 ผู้ได้รับผลกระทบจากเจ้าหน้าที่รัฐ  

          3.2 ผู้ได้รับผลกระทบจากกลุ่มขบวนการ  

          3.3 ผู้นำศาสนา  

          3.4 ผู้นำชุมชน  

          3.5 อดีตผู้ต้องหาคดีความม่ันคง 

(12) 

(4) 

(2) 

(2) 

(4) 

รวม 61 คน 

 

ตารางที่ 6 ข้อมูลของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในประเทศมาเลเซีย กรณีศึกษาประเทศไทย  

ผู้เข้าร่วมสนทนา จำนวน (คน) 

1. ตัวแทนจากกลุ่มแบ่งแยกดินแดนระดับสูง    

1.1 ตัวแทนจาก MARA PATANI  

           1.2 ตัวแทนจาก BRN  

2. ตัวแทนจากกลุ่มแบ่งแยกดินแดระดับปฏิบัติการ  

 2.1 ตัวแทนจาก BRN 

17 

(8) 

(9) 

8 

(8) 

รวม 25 คน 

 

    2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวทางประเด็นคำถามหลัก ๆ ที่มีข้อ

คำถามคล้ายคลึงกับการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เบื้องต้นเพื่อยืนยัน

เกี่ยวกับปัญหาและข้อจำกัดเก่ียวกับการจัดการและการปรับใช้กระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

    3) การเก็บรวมรวมข้อมูล ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ (1) คณะผู้วิจัยได้ติดต่อ

ประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือทางโทรศัพท์และส่งหนังสือเชิญอย่างเป็นทางการไปยังองค์กรต่าง ๆ 
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ถึงผู้ที่คาดว่าจะเป็นผู้เข้าร่วมสนทนา และเตรียมความพร้อมด้านสถานที่และอุปกรณ์ต่าง  ๆ หลังจาก

นั้นในขั้นตอนต่อมา (2) การดำเนนิการจัดการสนทนากลุ่ม โดยมีหัวหน้าโครงการวิจัยเป็นผู้ดำเนินการ

สนทนา (Moderator) และคณะผู้วิจัยเป็นทีมผู้จดบันทึก (Note takers) ข้อเท็จจริงจากการสนทนา

กลุ่มโดยปราศจากอคติและมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากผู้ร่วมสนทนากลุ่มด้วย โดย

เริ่มต้นมีการชี้แจงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยและขออนุญาตบันทึกเสียงระหว่างการสนทนากลุ่ม  

ภายหลังเสร็จสิ้นการสนทนากลุ่ม (3) ผู้ดำเนินการสนทนานำเสนอสรุปผลการสนทนากลุ่ม และกล่าว

ขอบคุณผู้เข้าร่วมสนทนา พร้อมทั้ง การขออนุญาตใช้ประโยชน์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเพ่ือ

งานวิชาการในลำดับต่อไป  

    4) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปการสนทนา

กลุ่มของผู้สนทนากลุ่มทุกคนอย่างละเอียด มาประกอบกับประกอบการวิเคราะห์ ด้วยเทคนิคการ

วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจำแนกข้อมูลออกเป็นรายหมวดหมู่ตามประเด็นที่

กำหนดเป็นเกณฑ์ไว้ตามวัตถุประสงค์งานวิจัย 

 



บทที่  3 

แนวคิดว่าด้วยการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังตดิอาวุธ 

 

3.1 การกล ับค ืนส ู ่ส ังคมของกองกำล ังต ิดอาว ุธ (Disarmament, Demobilization and 

Reintegration – DDR) 

  ปัญหาสำคัญประการหนึ่งของพ้ืนที่ความขัดแย้งกันด้วยอาวุธซึ่งดำรงอยู่มาเป็นเวลานานก็คือ

ภายหลังความขัดแย้งด้วยอาวุธสิ้นสุดลงแล้ว จะมีมาตรการอย่างไรให้กองกำลังหรือนักต่อสู้วางอาวุธ 

และสามารถกลับคืนสู่สังคมโดยใช้ชีวิตปกติได้ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากความขัดแย้งไปสู่สั นติภาพ 

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน คือ การปลดอาวุธ (Disarmament) การ

ปลดประจำการ (Demobilization) และการกลับคืนสู่สังคม (Integration) มีบทบาทสำคัญเป็นอย่าง

มากในการป้องกันไม่ให้กองกำลังหรือนักต่อสู้กลับไปจับอาวุธอีกครั้งซึ่งอาจส่งผลทำลายสันติภาพของ

สังคมท่ีเพ่ิงจะยุติความขัดแย้งกันด้วยอาวุธได้4 

   3.1.1 ความหมายของ การปลดอาวุธ (Disarmament) การปลดประจำการ 

(Demobilization) และการกลับคืนสู่สังคม (Reintegration)5 

   การปลดอาวุธ (Disarmament) หมายถึง การเก็บรวมรวม การจัดทำข้อมูล การ

ควบคุม การกำจัดอาวุธขนาดเล็ก อาวุธยุทธภัณฑ์ วัตถุระเบิด อาวุธเบา และอาวุธหนัก ของกองกำลัง 

และรวมถึงของพลเรือนด้วย การเก็บรวบรวมและจัดทำข้อมูลกองกำลังที่จะปลดอาวุธ  รวมถึงการ

ประเมินคุณสมบัติของผู้ปลดอาวุธในการได้รับความช่วยเหลือและผลประโยชน์ โดยทั่วไปการปลด

อาวุธจะเป็นขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม มีเป้าหมายระยะสั้นในการยกระดับความ

มั่นคง โดยการลดจำนวนอาวุธ และสร้างความไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้ง ในขณะที่เป้าหมายในระยะ

ยาวคือการป้องกันการขนย้ายอาวุธ รวมถึงการแพร่ขยายของอาวุธในตลาดมืด 6 ในขั ้นตอนนี้มี

 
4 Lilli Banholzer, When do Disarmament, Demobilisation and Reintegration Programmes succeed?, 
German Development Institute, 2014, หน้า 3. 
5 United Nations, Operational Guide to the integrated Disarmament, Demobilization and 
Reintegration Standards, 2014, หน้า 25. 
6 Lilli Banholzer (อ้างแล้ว), หน้า.10. 
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ความสำคัญเป็นอย่างมากในการสร้างความไว้วางใจระหว่างกันและนำไปสู่การดำเนินการในขั้นถัดไป 

การดำเนินการปลดอาวุธที่ล่าช้า หรือบริหารจัดการที่ผิดพลาดจะมีผลต่อการประสบความสำเร็จของ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังเป็นอย่างมาก กองกำลังอาจจะสูญเสียความไว้วางใจที่มีต่อ

กระบวนการสันติภาพ 

  การปลดประจำการ (Demobilization) หมายถึง การปลดประจำการอย่างเป็น

ทางการของกองกำลังของกองทัพหรือกลุ ่มติดอาวุธ ในช่วงแรกอาจจะเป็นการปลดประจำการ

รายบุคคลแล้วค่อยขยับขยายไปเป็นกลุ่ม โดยอาจจะดำเนินการในพื้นที่ที่จัดไว้เป็นการเฉพาะก็ได้ 

หลังจากนั้นในลำดับถัดไปก็จะเป็นการให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่า การกลับเข้ามาอีก

ครั้ง (Reinsertion) ซึ่งเป็นรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือในช่วงเปลี่ยนผ่านเพ่ือเตรียมความพร้อม

และให้ความช่วยเหลือ ก่อนที่จะนำไปสู่การกลับคืนสู่สังคมในระยะยาวต่อไป ในระยะนี้จะเป็นการให้

ความช่วยเหลือในสิ ่งจำเป็นพื ้นฐานให้แก่อดีตกองกำลังและครอบครัว ไม่ ว ่าจะเป็นอาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม การรักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย การให้การศึกษาเบื้องต้น การจ้างงาน อุปกรณ์ดำรงชวีิต 

รวมถึงการคุ้มครองความปลอดภัย มาตรการนี้เป็นการตอบสนองต่อความจำเป็นพื้นฐานที่เร่งด่วน 

และอาจจะมีระยะเวลายาวถึง 1 ปี 

  การกลับคืนสู่สังคม (Reintegration) หมายถึง กระบวนการที่ทำให้อดีตกองกำลัง

ได้รับคืนสถานะ “พลเรือน” ที่มีงานทำและมีรายได้ที่ยั่งยืน เป้าหมายของการกลับคืนสู่สังคมคือการ

ทำให้อดีตกองกำลังสามารถกลับคืนสู่ตลาดแรงงานได้ สามารถประกอบอาชีพที่มีรายได้ และสามารถ

มีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ การกลับคืนสู่สังคมจึงเป็นกระบวนการระยะยาวที่มีทั้งมิติในทางสังคม

และเศรษฐกิจ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางจิตใจ ซึ่งอาจจะกินระยะเวลายาวนาน และเป็น

กระบวนการที่ซับซ้อนที่สุดในกระบวนการ DDR โดยทั่วไปการกลับคืนสู่สังคมจะทำในระดับชุมชน

ท้องถิ่น และถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศโดยทั่วไป และเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาล 

อีกท้ังยังต้องการการช่วยเหลือในระยะยาวจากภายนอกด้วย  

   3.1.2 ขั้นตอนการดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ  

   ในส่วนนี้จะได้อธิบายถึงขั้นตอนการดำเนินการของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของ

กองกำลังติดอาวุธ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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    3.1.2.1 การปลดอา วุ ธ  (Disarmament)7 เป ็ นข ั ้ นตอนแรกของ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งมีเป้าหมายอยู่ที่การวางอาวุธ อาวุธยุทธภัณฑ์ วัตถุระเบิด ของกอง

กำลังเป็นรายบุคคล อันเป็นส่วนสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงการสิ้นสุดบทบาทในฐานะกองกำลั งติดอาวุธ 

การปลดอาวุธจึงเป็นส่วนสำคัญในการสร้างและธำรงไว้ซึ่งบรรยากาศของความมั่นคงปลอดภัย และ

ความไว้วางใจที ่จะมีส่วนสำคัญให้การปลดประจำการ และการกลับคืนสู ่สังคมเกิดขึ ้นได้ การ

ดำเนินการปลดอาวุธจึงเป็นขั้นตอนสำคัญที่จะมีผลอย่างมีนัยยะสำคัญต่อกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

ทั้งกระบวนการ 

    ด้วยเหตุนี้ การออกแบบและการวางแผนการปลดอาวุธจึงต้องเป็นไปอย่าง

รอบด้าน มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองต่อการสร้างบรรยากาศของความมั่นคงปลอดภัย ความ

ไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้ง และสอดคล้องกับกระบวนการสันติภาพและการฟ้ืนฟูในภาพรวม 

    การดำเนนิการปลดอาวุธ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

   (1) การรวบรวมข้อมูลและการวางแผนการดำเนินการ ( Information 

gathering and operational planning) ในขั้นตอนนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลของกลุ่มกองกำลังติด

อาวุธทั้งหมด การประเมินอย่างเป็นอิสระและเป็นกลางของความเข้มแข็ง ความพร้อมในการรบของ

กองกำลัง สัดส่วนของกองกำลังกับอาวุธที่มี รวมทั้งจำนวนกองกำลังทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถ

ประเมินได้ว่าจะต้องใช้ทรัพยากรในการดำเนินการปลดอาวุธจำนวนเท่าใด ไม่ว่าจะเป็นกำลังคน 

งบประมาณ และอุปกรณ์ท้ังหลาย 

   เพื่อให้การดำเนินการในขั้นตอนนี้ประสบความสำเร็จจึงต้องมีการประเมิน

ทางเลือกในการปลดอาวุธ การคัดเลือกทีมดำเนินการ การวางกรอบการดำเนินการ การสำรวจอาวุธ 

การประเมินความเสี่ยง รวมทั้งสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้แก่สังคม 

   (2) การรวบรวมและส่งคืนอาวุธ (Weapons collection or retrieval) ใน

ขั้นตอนนี้ต้องมีการกำหนดพื้นที่เพื่อรวบรวมและให้กองกำลังส่งคืนอาวุธ ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวจะต้อง

เกิดข้ึนจากการตกลงร่วมกันระหว่างคู่ขัดแย้ง ในการนี้อาจจะมีการกำหนดพ้ืนที่กันชน (Buffer zone) 

เพื่อลดความเสี่ยงในการปะทะกันระหว่างคู่ขัดแย้ง นอกจากการรวบรวมและส่งคืนอาวุธแล้ว การมี

 
7 United Nations (อ้างแล้ว), หนา้ 121 – 134. 
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ระบบลงทะเบียนและเก็บข้อมูลของอาวุธก็เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างมากเช่นกันในการบริหารจัดการคลัง

อาวุธที่ได้จากการรวบรวมและส่งคืน จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนนี้คู่ขัดแย้งจะต้องทำงานร่วมกันอย่าง

ใกล้ชิด ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งที่สำคัญในการสร้างความไว้วางใจต่อกัน 

   (3) การบริหารจัดการคลังอาวุธ ซึ่งเป็นกระบวนการเพื่อให้หลักประกันใน

เรื่องความมั่นคงปลอดภัยในระหว่างการตรวจนับ การจัดเก็บ การเคลื่อนย้ายอาวุธ ซึ่งควรเป็น

กระบวนการที่ดำเนินการในระยะสั้นที่สุด และนำไปสู่การทำลายอาวุธหรือการจัดสรรไปยังหน่วยงาน

ด้านการรักษาความมั่นคงของประเทศ อย่างไรก็ตาม การทำลายอาวุธจะเป็นมาตรการที่ดีกว่าในการ

ลดความเสี่ยงเรื่องความม่ันคงปลอดภัย และสร้างความไว้วางใจ 

   (4) การทำลายอาวุธ ก่อนการดำเนินการในขั้นตอนนี้ควรมีการตกลงกัน

ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดว่าจะดำเนินการอย่างไรกับอาวุธที่ได้รวบรวมมา โดยทั่วไปแล้วเห็น

กันว่าวิธีการที่ดีที่สุดคือการทำลายอาวุธทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีการจัดสรรอาวุธไปให้กับ

หน่วยงานรักษาความมั่นคงที่ได้รับการปฏิรูปและมีความชอบธรรมก็เป็นทางเลือกที่ดีเช่นกัน เพียงแต่

จะต้องมีการวางแผนที่ชัดเจและมีประสิทธิภาพในการเก็บรักษา 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงข้ันตอนการปลดอาวุธ 
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    3.1.2.2 การปลดประจำการ (Demobilization)8 เป็นกระบวนการที่มี

หลายมิติซึ่งจะยืนยันอย่างเป็นทางการว่ากองกำลังติดอาวุธได้สิ้นสุดสถานะดังกล่าว โดยมีเป้าหมาย

สำคัญในการลดขนาดหรือยกเลิกกองกำลังติดอาวุธ รวมถึงการปรับวิธีคิดจากกองกำลังเป็นพลเรือน 

ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จึงประกอบด้วย 2 ส่วนสำคัญ คือ 

    (1) การแยกกองกำลังออกจากฐานที่ตั้งหรือการควบคุมบังคับบัญชาในเชิง

กายภาพ (Physical separation of a combatant from the command of armed force) โดย

จะต้องมีการกำหนดที่ตั้ง (Demobilization site) และการเข้าถึงได้ของสถานที่สำหรับการปลด

ประจำการควรถูกระบุเอาไว้ในข้อตกลงสันติภาพ หรือต้องเกิดจากการกำหนดร่วมกัน ในกระบวนการ

ปลดประจำการนั้น 

    ในขั ้นตอนนี้จะประกอบไปด้วยกระบวนการตรวจสอบ ระบุตัวตนและ

ลงทะเบียนกองกำลังที่จะปลดประจำการ การให้ข้อมูลและการให้คำปรึกษาที่จำเป็น การตรวจ

สุขภาพ รวมถึงการสร้างความรับรู้เกี่ยวกับการปลดประจำการ 

    (2) การปลดประจำการอย่างเป็นทางการและการช่วยเหลือเบื้องต้นในการ

กลับคืนสู่สังคม (Discharge and Reinsertion) ขั้นตอนนี้จะเป็นกระบวนการยืนยันการสิ้นสุดสถานะ

กองกำลังติดอาวุธอย่างเป็นทางการ โดยอาจจะมีเอกสารยืนยันซึ่งจะมีคุณค่าในเชิงสัญลักษณ์สำหรับ

อดีตกองกำลัง เป้าหมายในขั้นตอนนี้คือการเปลี่ยนวิธีคิดของอดีตกองกำลังติดอาวุธให้เป็นพลเรือน 

ในระหว่างนี้ควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการเชื่ อมต่อไปสู่การ

กลับคืนสู่สังคม เป็นรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือในช่วงเปลี่ยนผ่านเพ่ือเตรียมความพร้อมและให้

ความช่วยเหลือ ก่อนที่จะนำไปสู่การกลับคืนสู่สังคมในระยะยาวต่อไป อาจจะเป็นการให้ความ

ช่วยเหลือในสิ่งจำเป็นพื้นฐานให้แก่อดีตกองกำลังและครอบครัว ไม่ว่าจะเป็ น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 

การรักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย การให้การศึกษาเบื้องต้น การจ้างงาน อุปกรณ์ดำรงชีวิต รวมถึงการ

คุ้มครองความปลอดภัย มาตรการนี้เป็นการตอบสนองต่อความจำเป็นพ้ืนฐานที่เร่งด่วน และอาจจะมี

ระยะเวลายาวถึง 1 ปี 

 

 
8 United Nations (อ้างแล้ว), หนา้ 143 – 156. 
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ภาพที่ 2 แสดงข้ันตอนการปลดประจำการ 

 

    3.1.2.3 การกลับคืนสู่สังคม (Reintegration)9 กระบวนการที่ทำให้อดีต

กองกำลังได้รับคืน สถานะ “พลเรือน” ที่มีงานทำและมีรายได้ที่ยั่งยืน เป้าหมายของการกลับคืนสู่

สังคมคือการทำให้อดีตกองกำลังสามารถกลับคืนสู่ตลาดแรงงานได้ สามารถประกอบอาชีพที่มีรายได้ 

และสามารถมีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ เป็นกระบวนการระยะยาวที่ประกอบด้วยหลายมิติ และมี

เงื่อนไขสำคัญในเรื่องงบประมาณท่ีเพียงพอ กระบวนการกลับคืนสู่สังคมมีมิติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1) มิติทางเศรษฐกิจ (Economic Reintegration) เพื่อป้องกันไม่ให้อดีต

กองกำลังกลับไปถืออาวุธอีกครั้งหนึ่ง หรือกระทำการที่กระทบต่อความปลอดภัยของสังคม เช่น การ

รวมตัวเป็นกลุ่มอาชญากร กระบวนการกลับคืนสู่สังคมจึงต้องสร้างโอกาสในทางเศรษฐกิจให้แก่อดีต

กองกำลังให้มีรายได้ที่มั่นคง เพื่อที่จะสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได้ จึงต้องมีกิจกรรมหรือ

โครงการที่สร้างทักษะชีวิต ให้ความรู้ทางด้านอาชีพ การให้การศึกษาและทุนการศึกษา รวมถึงการให้

ความรู้ในการประกอบกิจการ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาความต้องการของอดีตกองกำลังเฉพาะราย 

 
9 United Nations (อ้างแล้ว), หนา้ 157 - 181. 
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   (2) มิติทางสังคมและจิตใจ (Social/psychosocial Reintegration)  การ

จับอาวุธขึ้นสู้มาเป็นเวลานานทำให้อดีตกองกำลังถูกตัดขาดจากสังคมและขาดทักษะในการเข้าสู่สังคม 

ทำให้เกิดความรู้สึกต่อต้านสังคมและโดดเดี่ยว นอกจากนี้โดยสถานะของ “อดีตกองกำลัง” ก็ทำให้

สังคมเกิดความหวาดระแวงไม่ยอมรับ ทำให้เป็นอุปสรรคในการได้งานทำ และนำไปสู่การเกิดปัญหา

ทางสภาพจิตใจ และพฤติกรรมต่อต้านสังคม จนอาจทำให้เลือกทางเดินชีวิตที่ผิดพลาด เช่น ติดยา

เสพติด ติดแอลกอฮอล์ รวมถึงการใช้ความรุนแรง ดังนั้น การได้รับการยอมรับในการกลับคืนสู่สังคม

จากชุมชนจึงเป็นเงื ่อนไขที ่สำคัญอย่างมากในการประสบความสำเร็จของการกลับคืนสู ่ส ังคม 

มาตรการที่ช่วยเหลือในประเด็นเหล่านี้จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจละเลยได้ ในบางครั้งการดูแลในมิติทางสังคม

และจิตใจอาจจะเป็นสิ่งที่ต้องดำเนินการก่อนการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

   (3) มิติทางการเมือง (Political Reintegration) การกลับคืนสู่สังคมในมิติ

ทางการเมืองคือการทำให้อดีตกองกำลังมีพ้ืนที่และมีส่วนร่วมในการกำหนดความเป็นไปทางการเมือง 

การเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้กับอดีตกองกำลังจะทำให้เขาเหล่านี้สามารถส่งเสียงข้อเรียกร้อง ข้อห่วง

กังวลทั้งหลายในทางการเมือง ซึ่งจะทำให้ปัญหาทั้งหลายได้รับการแก้ไขได้ในทางการเมือง ซึ่งจะช่วย

ป้องกันมิให้อดีตกองกำลังกลับไปใช้วิธีการแก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรงอีกครั้งหนึ่ง มาตรการที่อาจจะ

เป็นไปได้ในกรณีนี้ เช่น การมีเครื่องมือทางกฎหมายในการปรับเปลี่ยนกองกำลังติดอาวุธให้เป็นพรรค

การเมือง รวมทั้งการให้สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมืองแก่อดีตกองกำลังในเชิงบุคคล 

   (4) มิติการฟ้ืนฟูและการพัฒนาพื ้นที ่ (Recovery and Development 

Initiatives) กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังไม่อาจประสบความสำเร็จได้ หากไม่เชื่อมโยง

กระบวนการเข้ากับโครงการฟื้นฟูและพัฒนาพ้ืนที่ความขัดแย้ง ดังนี้ การวางแผนกระบวนการกลับคืน

สู่สังคมจึงต้องพิจารณาถึงมาตรการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวมด้วย โดยต้องเชื่อมโยงกับผู้มีส่วน

ได้เสียทั ้งหลายที่เกี ่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นในเรื ่องที ่เกี ่ยวกับกระบวนการยุติธรรม การปรองดอง  

ธรรมาภิบาล การปฏิรูปการเมือง สิทธิมนุษยชน เรื่องเพศ การลดความยากจน เป็นต้น การเชื่อมโยง

การกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังกับการฟ้ืนฟูและพัฒนาในพ้ืนที่ความขัดแย้งจะเป็นส่วนสำคัญในการ

ลดแรงกดดันหรือความขัดแย้งที่อาจจะเกิดจากประชาชนที่มีความกังวลในการกลับคืนสู่สังคมของ

กองกำลัง เพราะจะทำให้ประชาชนรับรู ้ได้ว่ากระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังจะเป็น

ประโยชน์กับประชาชนและสังคมโดยรวมด้วย มิใช่เป็นประโยชน์เฉพาะแต่อดีตกองกำลังเท่านั้น 
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ภาพที่ 3 แสดงมิติต่าง ๆ ของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

 

3.2 เงื่อนไขและปัจจัยที่ทำให้การกลับคืนสู่สังคมประสบความสำเร็จ 

  โดยทั่วไปแล้วการกลับคืนสู่สังคม (DDR) ได้รับการพิจารณาในฐานะเครื่องมือในการเปลี่ยน

ผ่าน โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การทำให้การเปลี่ยนผ่านจากสงครามหรือความขัดแย้งกันด้วยอาวุธไปสู่

สันติภาพเป็นไปได้ โดยการช่วยให้อดีตกองกำลังยอมทิ้งชีวิตในฐานะนักต่อสู้เพื่อกลับคืนสู่สังคมและ

ใช้ชีวิตในฐานะพลเรือน และสร้างเครื่องมือในการป้องกันไม่ให้กลับไปจับอาวุธอีกครั้ง ซึ่งเป็นการให้

หลักประกันว่าสันติภาพที่เกิดขึ้นนั้นจะดำรงอยู่อย่างยาวนาน 

  ในกรณีความขัดแย้งหลายกรณีที่กระบวนการกลับคืนสู่สังคมนั้นถูกนำมาใช้ในขณะที่ความ

ขัดแย้งกันด้วยอาวุธยังคงดำรงอยู่ ทั้งนี้ก็เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการทำให้เหตุการณ์สงบหรือนำไปสู่

สันติภาพ แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว กระบวนการกลับคืนสู่สังคมมักจะถูกนำมาใช้ภายหลังจากมีการยุติ

ความขัดแย้งหรือมีการลงนามในข้อตกลงสันติภาพแล้ว กระบวนการกลับคืนสู่สังคมจึงอาจจะมี
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เป้าหมายในสองลักษณะ คือ การสร้างสันติภาพ (Peace-building) หรือ การทำให้สันติภาพมั่นคง

ยั่งยืน (Peace-stabilising)10  

  อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของกระบวนการกลับคืนสู ่สังคมจะประสบความสำเร็จหรือไม่

ประกอบด้วยหลายเงื่อนไขและปัจจัย จากข้อมูลของ Lilli Banholzer11 พบว่า 24 จาก 40 ประเทศ

ที่ใช้กระบวนการ DDR สามารถธำรงรักษาสันติภาพให้ดำรงอยู่อย่างยาวนาน ส่วนอีก 16 ประเทศ

พบว่าคู่ขัดแย้งได้กลับมาใช้อาวุธต่อสู้กันอีก การใช้กระบวนการกลับคืนสู่สังคมอาจไม่ใช่หลักประกัน

ว่าสันติภาพที่ได้รับมาจะดำรงอยู่อย่างยั่งยืน แต่กว่าร้อยละ 60 ของประเทศที่ใช้กระบวนการ DDR 

มักจะธำรงไว้ซึ่งสันติภาพได้ จึงน่าศึกษาว่าเหตุปัจจัยหรือเงื่อนไขอะไรที่ทำให้กระบวนการกลับคืนสู่

สังคมประสบความสำเร็จ 

  จากการทบทวนวรรณกรรมของ Lilli Banholzer12 พบว่าเราพอจะแบ่งปัจจัยในการทำให้ 

DDR ประสบความสำเร็จได้ 3 ระดับ คือ 

   (1) ระดับมหภาคหรือระดับโครงสร้าง (Macro Level) ซึ่งพิจารณาบริบทในระดับ

โครงสร้างไม่ว่าจะเป็นบริบททางสังคม การเมือง หรือเศรษฐกิจ  

   โดยทั่วไปแล้วในทางเศรษฐศาสตร์ เป็นที่ยอมรับกันว่าประเทศท่ีมีรายได้น้อยมีความ

เสี่ยงสูงที่จะเกิดสงครามกลางเมืองหรือความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ ทฤษฎีในทางเศรษฐศาสตร์ได้

นำเสนอข้อสันนิษฐานว่าด้วยการพิจารณาค่าเสียโอกาสในการเป็นกบฏ โดยมีหลักการสำคัญคือต้อง

ทำให้ค่าเสียโอกาสสำหรับกองกำลังในการกลับไปจับอาวุธขึ้นสู้สูงมากถึงขนาดที่ทำให้การใช้ชีวิตใน

ฐานะพลเรือนดึงดูดใจมากกว่าการเป็นทหารหรือกองกำลัง ซึ่ง DDR มีเครื่องมือที่ค่อนข้างจำกัดใน

การจัดการกับปัญหานี้ สิ่งที่กระบวนการกลับคืนสู่สังคมอาจจะทำได้คือการเสนอหลักสูตรในการ

พัฒนาอาชีพ แต่หากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถสร้างตำแหน่งงานรองรับได้การ

อบรมอาชีพก็ไม่เกิดประโยชน์ กระบวนการ DDR ไม่อาจยกระดับเศรษฐกิจในภาพรวมได้ สิ่งที่อาจจะ

ทำได้คือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจสำหรับปัจเจกเท่านั้น 

 
10 Lilli Banholzer (อ้างแล้ว), หน้า 9-10. 
11 Lilli Banholzer (อ้างแล้ว), หน้า 16. 
12 สรุปความจาก Lilli Banholzer (อ้างแล้ว), หน้า 17-30. 
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   ในขณะที่ในแง่มุมทางการเมือง บริบททางการเมืองเป็นปัจจัยหลักประการหนึ่งที่มี

ผลต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการ DDR อย่างไรก็ตาม ไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนยืนยันว่า

ระบบการเมืองการปกครองโดยเฉพาะแบบใดที่สนับสนุนหรือขัดขวางกระบวนการ DDR แต่ในทาง

ทฤษฎีเห็นกันว่าโอกาสในการมีส ่วนร่วมในทางประชาธิปไตยและการมีระบบกฎหมายที ่มี

ประสิทธิภาพจะเป็นเครื ่องช่วยป้องกันการเกิดความขัดแย้งขึ ้นอีกได้ การมีระบบกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพจะเป็นเครื่องมือช่วยในป้องกันไม่ให้เหตุความรุนแรงเล็กน้อยขยายกลายเป็นเรื่องใหญ่ได้ 

นอกเหนือจากประเด็นเหล่านี้แล้ว ศักยภาพของรัฐก็เป็นปัจจัยสำคัญในการประสบความสำเร็จของ 

DDR เพราะหากรัฐขาดงบประมาณหรืออุปกรณ์เครื ่องไม้เครื ่องมือแล้วก็จะไม่มีหลักประกันว่า

ข้อตกลงในการเจรจาสันติภาพจะได้รับการปฏิบัติหรือไม่ รวมถึงการรักษาความปลอดภัยในระหว่างที่

มีการหยุดความขัดแย้งด้วยอาวุธแล้วด้วย โดยเฉพาะการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่อดีตกองกำลัง

ที่ปลดอาวุธหรือปลดประจำการแล้ว เพราะกลุ่มคนเหล่านี้มักจะตกเป็นเป้าหมายของการฆ่าหรือ

ลักพาตัว 

   เนื่องจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจและศักยภาพของรัฐเป็นปัจจัยสำคัญสำหรับ

กระบวนการ DDR ด้วยเหตุนี้ มาตรการในการพัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่ความขัดแย้งในภาพรวมจึงเป็นสิ่งที่ไม่

อาจละเลยได้ เพราะไม่เพียงแต่จะทำให้บรรยายในทางเศรษฐกิจดีขึ้น แต่ยังเป็นการสร้างงานใหม่ 

รวมถึงไม่สร้างความรู้สึกว่าเฉพาะแต่อดีตกองกำลังเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์ แต่ประชาชนโดยทั่วไปที่

ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งยาวนานก็ได้รับประโยชน์เช่นกัน ซึ่งมีผลช่วยลดความรู้สึกเป็น

ปรปักษ์กับอดีตกองกำลังอีกด้วย 

   ปัจจัยที่สำคัญอีกประการคือบทบาทขององค์กรภายนอก ซึ่งในกระบวนการกลับคืน

สู่สังคมเกือบทั้งหมดจะต้องมีองค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะในฐานะผู้สนับสนุนหรือผู้มี

บทบาทนำ มีหลักฐานจำนวนมากที่แสดงให้เห็นว่าการดำรงอยู่ขององค์กรภายนอกมีส่วนช่วยให้คู่

ขัดแย้งปฏิบัติตามข้อตกลง รวมถึงเป็นหลักประกันว่ากระบวนการ DDR จะมีงบประมาณและเครื่อง

ไม้เครื่องมือที่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม การเข้ามามีบทบาทขององค์กรภายนอกจะต้องไม่ทำให้เกิด

ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของประเทศหรือทำให้เกิดความรู้สึกว่ามีการกระทบต่ออำนาจอธิปไตยของ

ประเทศซึ ่งเป็นปัจจัยที ่สำคัญของการทำให้กระบวนการกลับคืนสู ่ส ังคมประสบความสำเร็จ

เช่นเดียวกัน 
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   ปัจจัยในระดับมหภาคประการถัดมาที่มักมีการถกเถียงกันมากก็คือ กระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมได้ถูกนำมาใช้ในขั้นใดของความขัดแย้ง ในขณะที่ความขัดแย้งด้วยอาวุธยังดำรงอยู่หรือ

ในขณะที่ความขัดแย้งด้วยอาวุธยุติลงแล้ว ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าหากกระบวนการกลับคืนสู่สังคมถูกนำมาใช้

ในขณะที่ความขัดแย้งยังดำรงอยู่ กระบวนการกลับคืนสู่สังคมก็จะเป็นส่วนช่วยในการสร้างความ

ไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้งในระหว่างกระบวนการสันติภาพ และจะมีส่วนช่วยให้ข้อตกลงสันติภาพมี

ความครอบคลุม ในขณะที่อีกฝ่ายยืนยันว่าสันติภาพเป็นเงื่อนไขสำคัญของกระบวนการ DDR ที่จะ

ขาดเสียไม่ได้ ทั้งนี้มีหลักฐานยืนยันหากกระบวนการ DDR เริ่มต้นภายหลังจากท่ีการต่อสู้ยุติลงแล้วจะ

เพิ่มโอกาสในการประสบความสำเร็จได้มากยิ่งขึ ้น นั่นหมายความว่ากระบวนการ DDR มีบทบาท

หน้าที่ในการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพยิ่งกว่าการสร้างสันติภาพหรือยุติการต่อสู้ 

  (2) ระดับกลางหรือระดับโปรแกรมของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม (Meso Level) 

ซึ่งพิจารณารายละเอียดในเชิงเทคนิคของโปรแกรมของการกลับคืนสู่สังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องช่วงเวลา

เริ่มต้นกระบวนการกลับคืนสู่สังคม ลำดับขั้นตอนของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม คุณสมบัติของผู้

ได้รับประโยชน์จากกระบวนการกลับคืนสู่สังคม หรือมาตรการช่วยเหลือ 

  ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการเริ่มต้นกระบวนการกลับคืนสู่สังคมจะอยู่ที่ 1 ปี หลังจาก

ยุติการใช้กำลังหรือการลงนามสันติภาพ แต่ก็มีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ รวมถึงในบาง

กรณีก็เร ิ ่มตั ้งแต่ที ่ความขัดแย้งด้วยอาวุธยังดำรงอยู ่ ทั ้งนี้  การขยับระยะเวลาในการเริ ่มต้น

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมออกไปนานเท่าไหร่ก็จะยิ่งเป็นการยืดระยะเวลาของปัญหาออกไป และยิ่ง

ทำให้คู่ขัดแย้งถอยห่างจากข้อตกลงที่ได้ทำกันไว้ แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าการเริ ่มต้น

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมในทันทีจะเป็นปัจจัยสำคัญของความสำเร็จ 

  สำหรับในประเด็นเรื่องลำดับขั้นตอนของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมนั้น นักวิชาการ

ส่วนใหญ่มักจะเห็นว่าต้องทำตามลำดับขั้นตอน กล่าวคือ การปลดอาวุธ การปลดประจำการ และการ

กลับคืนสู่สังคม ตามลำดับ แต่ผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่เห็นว่าการดำเนินการคู่ขนานกันไปโดยการเริ่มต้นการ

กลับคืนสู่สังคมคู่ขนานกันไปกับการปลดอาวุธและปลดประจำการจะมีส่วนในการช่วยสร้างความ

ไว้วางใจและโน้มน้าวให้กองกำลังคนอื่นเข้าร่วมกระบวนการด้วย ทั้งนี้ การดำเนินกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมโดยไม่ครบถ้วนตามข้ันตอนมักจะเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การกลับคืนสู่สังคมไม่ประสบ
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ความสำเร็จ หากได้ดำเนินการปลดประจำการแล้วโดยไม่มีมาตรการกลับคืนสู่สังคมมารองรับ ก็

อาจจะสร้างความไม่พอใจให้กลับอดีตกองกำลังที่ปลดประจำการแล้วซึ่งต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ 

  นอกจากนี้ กระบวนการกลับคืนสู่สังคมที่จะประสบความสำเร็จได้ยังต้องคำนึงถึง

การปฏิบัติต่อกลุ่มเปราะบางด้วย เช่น กองกำลังที่เป็นเด็กซึ่งต้องการการดูแลเป็นพิเศษทั้งในฐานะท่ี

เป็นเหยื่อของความขัดแย้งและเครื่องมือในการใช้ความรุนแรง ดังนั้น โปรแกรมของกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมที่จะประสบความสำเร็จได้จะต้องได้รับการออกแบบโดยคำนึงถึงความต้องการเฉพาะ

ของกลุ่มเปราะบางด้วย สำหรับกลุ่มกองกำลังที่เป็นเด็กนั้นทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่าต้องดำเนินการปลด

อาวุธและปลดประจำการไม่ว่าความขัดแย้งกันด้วยอาวุธจะดำรงอยู่หรือไม่ก็ตาม 

   สิ่งสำคัญอีกประการ สำหรับการออกแบบโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมคือจะต้องไม่

สร้างเงือ่นไขที่ไม่จำเป็นซึ่งเป็นเครื่องขดัขวางการเข้าร่วมของกองกำลัง เช่น การกำหนดคุณสมบัติของ

ผู้ที่จะเรียกได้ว่าเป็นกองกำลังจะต้องมีอาวุธ 1 ชิ้น ตามหลัก “one weapon, one combatant” 

ในขณะที่ในความเป็นจริงกองกำลังเหล่านี้มักจะแชร์การใช้อาวุธร่วมกัน การกำหนดเงื่อนไขลักษณะนี้

ทำให้กองกำลังบางส่วนไม่อาจเข้าร่วมโปรแกรมได้ นอกจากนี้ในหลายกรณีที่ผู้หญิงเข้าร่วมเป็นกอง

กำลังด้วย การกำหนดคุณสมบัติของผู้ได้รับประโยชน์จากโปรแกรมจึงต้องพิจารณาถึงประเด็นเหล่านี้

ด้วย เพราะมิฉะนั้นแล้วกลุ่มกองกำลังที่เป็นผู้หญิงก็จะไม่สามารถเข้าร่วมโปรแกรมได้ 

  ประการสุดท้ายที่ต้องคำนึงถึงในการออกแบบโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมคือการ

ให้ความช่วยเหลือที่ต้องตอบสนองกับความต้องการของอดีตกองกำลังซึ่งจะมีส่วนช่วยป้องกันการ

กลับมาใช้อาวุธอีกครั้งได้ โครงการอบรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาทักษะของอดีตกองกำลังจึงมีส่วนช่วย ให้

เขาสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ แต่ก็ต้องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานด้วย การประเมิน

ตลาดแรงงานจึงมีความสำคัญในแง่นี้ และสิ่งที่สำคัญยิ่งกว่าก็คือ แม้กองกำลังเหล่านี้จะมีทักษะและ

ศักยภาพ แต่สังคมมักจะมองคนเหล่านี้ในแง่ลบหรือไม่มีความน่าเชื่อถือ 

  (3) ระดับจุลภาคหรือระดับบุคคล (Macro Level) ซึ่งพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะ

บุคคลของกองกำลังแต่ละคน กองกำลังแต่ละคนได้รับประโยชน์จากกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

หรือไม่ หรือการเข้าร่วมโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมทำให้อดีตกองกำลังสามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้

ดีขึ้นหรือไม่ ลักษณะเฉพาะหรือประสบการณ์แบบใดที่สนับสนุนหรือขัดขวางกระบวนการกลับคืนสู่

สังคม  



38 

  บริบทในทางเศรษฐกิจของกองกำลังแต่ละคนอาจจะมีส่วนต่อการตัดสินใจเข้าร่วม

ขบวนการต่อสู้ การขาดแคลนโอกาสในทางเศรษฐกิจ ระดับของคุณภาพชีวิตที่ต่ำ รายได้ไม่เพียงพอ

ต่อการดำรงชีพ เหล่านี้มักเป็นปัจจัยที่ทำให้กองกำลังแต่ละคนตัดสินใจเข้าร่วมการต่อสู้ นอกจากนี้ยัง

พบว่ากองกำลังที ่มีฐานะดีขึ ้นเมื ่อเข้าร่วมขบวนการต่อสู ้หรือมีการศึกษาดีมักจะไม่เข้าร ่วม

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

   นอกจากนี้อายุของกองกำลังก็เป็นปัจจัยต่อการเข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

กองกำลังที่เข้าร่วมขบวนการต่อสู้ตั้งแต่ยังเยาว์วัยมีแนวโน้มที่จะประสบความยากลำบากในการ

กลับคืนสู่สังคม ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการหางาน รวมถึงค่าตอบแทนที่อาจจะได้รับหากสามารถหา

งานได้ก็อาจจะแตกต่างจากคนอื่นทั่วไป นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่จะแปลกแยกจากสังคมหรื อชุมชน 

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องอายุแล้ว ประเด็นเรื่องเพศก็มีอิทธิพลต่อโอกาสในการปลดอาวุธของกอง

กำลังแต่ละคนเช่นกัน อย่างไรก็ตาม โปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมโดยส่วนใหญ่มักจะเพิกเฉยกอง

กำลังที่เป็นผู้หญิง ซึ่งมักจะได้รับประสบการณ์ที่ไม่ดีในระหว่างช่วงเวลาของการขัดแย้งกันด้วยอาวุธ 

ไมว่่าจะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ การบังคับให้เป็นแรงงาน กลุ่มกองกำลังผู้หญิงจึงมักจะมีบาดแผล

หรือความบอบช้ำทางจิตใจ (Traumatization) ที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 

  ปัญหาความบอบช้ำทางจิตใจหรือการป่วยทางจิตอันเนื่องมาจากประสบการณ์

เลวร้ายในระหว่างความขัดแย้งกันด้วยอาวุธของกองกำลังแต่ละคนก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการกลับคืน

สู่สังคม กลุ่มคนเหล่านี้มักจะถอนตัวจากชุมชนและมักจะไม่มีความไว้วางใจคนในชุมชน และมักจะมี

ปัญหายาเสพติดหรือการก่ออาชญากรรมตามมา จากภาวะทางจิตดังกล่าวนี้ทำให้กลุ่มเหล่านี้มักจะไม่

เข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคม มีความละล้าละลังในการวางอาวุธ และมักจะรู้สึกไร้ความหวัง

และอยู่ภายใต้ความกลัว ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการกลับคืนสู่สังคมเป็นอย่างมาก 

  นอกเหนือจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ระยะเวลาในการเข้าร่วมการต่อสู้ของกอง

กำลังแต่ละคนก็มีผลต่อการกลับคืนสู่สังคม กองกำลังที่เข้าร่วมต่อสู้มาเป็นระยะเวลานานมักจะมี

ความก้าวร้าวและต่อต้านสังคมซึ่งเป็นสิ่งขัดขวางในการกลับคืนสู่สังคม กองกำลังที่เข้าร่วมการต่อสู้

เป็นเวลานานมักจะไม่ต้องการที่จะวางอาวุธ 

  ปัจจัยทั้งหลายที่กล่าวถึงข้างต้นนี้เป็นประเด็นที่งานวิจัยชิ้นนี้ต้องให้ความสนใจและ

ค้นหาคำตอบในการเปรียบเทียบกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของทั้งอาเจะห์และมินดาเนา เพื่อถอด
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บทเรียนจากกรณีศึกษาและนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนใต้ของ

ประเทศไทย 



บทที่ 4  

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม กรณีศึกษามินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

4.1 ความขัดแย้งและกระบวนการสันติภาพในมินดาเนา 

  ความขัดแย้งในมินดาเนาถือเป็นความขัดแย้งกันด้วยอาวุธที่ยาวนานที่สุดในโลกยาวนานกว่า

สี่ศตวรรษโดยเริ่มจากยุคอาณานิคม13 โดยประเด็นสำคัญที่ต้องอ้างถึงคือสาเหตุทางประวัติศาสตร์ของ

กลุ่มบังซาโมโรที่ต่อสู้เพื่อการกำหนดเจตจำนงตนเอง ( Self-determination) ของอาณาจักรอิสลาม

ภายใต้ประเทศฟิลิปปินส์14  

  เป็นเวลากว่า 4 ทศวรรษที่สงครามและความรุนแรงระหว่างกองกำลังฟิลิปปินส์และ MILF 

ได้เกิดข้ึนในมินดาเนา รวมทั้งเกาะ Sulu เกาะ Tawi-Tawi และเกาะ Basilan รวมถึง Palawan ด้วย

เหตุที่ว่ารัฐบาลฟิลิปปินส์มองความขัดแย้งดังกล่าวว่าเป็นความพยายามของมุสลิมทางตอนใต้ที่จะ

แบ่งแยกดินแดน แต่กลุ่ม  MILF กลับมองว่าความขัดแย้งดังกล่าวไม่ใช่สงครามแบ่งแยกดินแดน แต่

มองว่าฟิลิปปินส์ได้ประโยชน์จากสเปนและสหรัฐอเมริกา โดยรวบรวมเอาดินแดนบรรพบุรุษของเขา

ไว้อย่างไม่ถูกต้องนำไปสู่การต่อสู้เพื่อที่จะปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระ 15 จากรายงานการพัฒนา

 
13 Aijaz Ahmad, “The 400 Year War:  Moro Struggle in the Philippines” in Southeast Asia Chronicle, 
Vol 82., ISSN 0738-0550X, 1982, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
https://books.google.com.ph/books/about/400_Year_War.html?id=56uYPgAACAAJ&redir_esc=y, 
เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
14 ในประเทศฟิลิปปินส์มีการระบคุำเรียกชาวมสุลิมไว้หลากหลายเพื่อกำหนดอัตลักษณ์มสุลมิในประเทศฟิลิปปินส์
เป็นชาติพันธ์ุต่างหากท่ีเรยีกว่า “โมโร” โดยมาจากคำว่า “Moros คอืกลุ่มชนที่เคยปกครองมาก่อนตาม
ประวัติศาสตร์ของสเปนขณะเข้าโจมตีทางใต้ของหมู่เกาะฟลิิปปินส์ โดนมีมสุลมิหัวรุนแรงกลุ่มหนึ่งพยายามรวมตัว
กันและเรียกตัวเองว่ากลุ่มโมโรหรอืชาติโมโร ( Bangsamoro)  ต่อมานูร์ มิซูอาริ (Nur Misuari) ผู้นำของกลุ่ม 
Moro national Liberation Front ( MNLF) ได้พัฒนาแนวคดิ Bangsamoro (Moro Nation)  โปรดดู รวินทร์ คำ
โพธิ์ทอง, กระบวนการสันติภาพในมินดาเนา สาธารณรัฐฟลิิปปินส์ ค.ศ. 1972-1976, วารสารการเมอืงการปกครอง 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 ประจำเดือนมกราคม-เมษายน, 2561, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
http://copag.msu.ac.th/journal/filesjournal/8-1/20042018111106.pdf, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 
2563. 
15 ฟารีดา ปันจอร์, “ทหารกับกระบวนการสันตภิาพในมินดาเนา” โปรดดู 
http://deepsouthwatch.org/node/4225, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563.   
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มนุษย์ในปี พ.ศ. 2548 (2005 Philippine Human Development Report) ได้สรุปสาเหตุของ

ความขัดแย้งไว้เป็นประเด็นดังต่อไปนี้16 

ก. เหตุการณ์เริ่มข้ึนในขณะที่สเปน (เจ้าอาณานิคมขณะนั้น) ปกครองโดยการปฏิบัติต่อชาวโมโร

อย่างไม่เสมอภาคและพยายามชักจูงให้หันมานับถือศาสนาคริสต์ แต่ไม่สามารถเปลี่ยนความ

เชื่อของคนโมโรได้ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของความแบ่งแยก 

ข. การบังคับการผนวกของดินแดน Moro ภายใต้สนธิสัญญาสันติภาพปารีส พ.ศ. 244117 โดย

ที่สนธิสัญญาดังกล่าวนั้นเป็นความตกลงระหว่างอเมริกาและสเปน โดยสเปนขายดินแดนให้

อเมริกาและรับช่วงต่อในการครอบครองฟิลิปปินส์ การต่อสู้ของชาวโมโรยังดำเนินต่อไปเคียง

ข้างกับฝ่ายที่ต้อต้านอเมริกา 

ค. แนวปฏิบัติของการตกเป็นเมืองขึ้นของรัฐบาลนำไปสู่การอพยพของผู้คนไปยังมินดาเนาจาก

ภาคเหนือและภาคกลางของฟิลิปปินส์ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง และโดยการฝึกให้มีการ

ปกครองตนเองของชาวฟิลิปปินโน (Filipnization) โดยทำควบคู่ไปกับการสถาปนารัฐบาล

บริหารการปกครองของสหรัฐอเมริกา เพื่อเข้ามาดำเนินการในการตรวจสอบและการผลิต

องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ซึ่งถือเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบาย “การยึด

ครองโดยปรานี” ด้วยการเสนอภาพการเข้ามาช่วยเหลือชาวฟิลิปปินโน ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่า

จะเป็นทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของชาวอเมริกัน18 

 
16 Mindanao Conflict: In Search of Peace and Human Rights, FOCUS December 2008 Volume 54,
เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.hurights.or.jp/archives/focus/section2/2008/12/mindanao-conflict-in-
search-of-peace-and-human-rights.html, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563.   
17 โปรดดูข้อมลูเพิม่เตมิ https://www.history.com/this-day-in-history/treaty-of-paris-ends-spanish-
american-war. 
18  สิริฉัตร รักการ และทวีศักดิ์ เผือกสม, “ประวตัิศาสตร์นิพนธ์ฟิลปิปินส์ : จากยุคอาณานิคมถึงยุคหลงัอาณา
นิคม”, วารสารสงขลานครินทร์ ฉบับสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์, Vol. 21 No. 3: ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม - 
กันยายน 2558). 

https://www.history.com/this-day-in-history/treaty-of-paris-ends-spanish-american-war
https://www.history.com/this-day-in-history/treaty-of-paris-ends-spanish-american-war
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ง. ข้อพิพาทการแก่งแย่งดินแดน19 และสงครามเหตุการณ์ Jabidah Massacre ได้แก่ การ

สังหารหมู่กลุ่มคอมมานโดชาวโมโรบนเกาะซาบาห์20 

จ. การประกาศกฎอัยการศึกในช่วง พ.ศ. 2515 โดยประธานาธิบดี Ferdinand E. Marcos ถือ

เป็นจุดเริ่มต้นของการต่อสู้ของกลุ่มโมโรเรื่อยมา 

 พ้ืนทีม่ินดาเนาต้องตกอยู่ท่ามกลางปัญหาความรุนแรงส่วนใหญ่จะเป็นการต่อสู้รบกับกองทัพ

ฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการสร้างสันติภาพก็มีอยู ่จนทำให้สถานการณ์ดีขึ้น

ตามลำดับ ซึ่งสามารถจัดลำดับเวลาได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 แสดงลำดับเหตุการณ์ความขัดแย้งและกระบวนการสันติภาพในมินดาเนา 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

 พ.ศ. 2510 - 2513 - เหตุการณ์ Jabidah Massacre คือ การสังหารหมู่กลุ่มคอมมานโด
ชาวโมโรบนเกาะซาบาห์ ถือว่าเป็นจุดเริ ่มต้นของกลุ่มปฎิวัติ ได้แก่ 
การตั้งกลุ่มMuslim Independence Movement (MIM) และ กลุ่ม 
Moro National Liberation Front ( MNLF) โดย Nur Misuari 

-  เหตุการณ์สู้รบระหว่างชาวโมโรและชาวคริสเตียนในโคตาบาโต 
(Cotabato) ในมินดาเนา 

พ.ศ. 2513 - 2515 - เหตุการณ์ประท้วงรัฐบาลมาร์กอสของขบวนการนักศึกษา กรรมการ 
กลุ่มคอมมิวนิสต์ และกลุ่มมุสลิมทางภาคใต้  

- รัฐบาลฟิลิปปินส์เริ่มเจรจาสันติภาพกับกลุ่ม MNLF เพื่อยุติความ
ขัดแย้ง แต่ความขัดแย้งก็เพิ่มมากโดยขยายไปยังกลุ่ม MILF (Moro 
Islamic Liberation Front or MILF) ด้วย 

 
19  การสูญเสียที่ทำกินสร้างความไมพ่อใจให้แก่ชาวมุสลิมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในที่ดินระหว่างชาวครสิต์เตียนและอสิลามในช่วงหลังสงครามโลก 
20  เหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2511 คือ เกิดขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อแบ่งแยกดินแดนหรือ MIM ( Mindanao 

Independence Movement ) นำโดย Nur Misuari ซึ่งเป็นแกนนำรุ่นใหม่ในเวลานั้น และการลุกฮือของผู้นำทาง

การเมืองท้องถิ่นอย่าง Jose Maira แกนนำของพรรคคอมมิวนิสต ์



43 

- รัฐบาลมาร์กอส ประกาศใช้กฎอัยการศึก21 

พ.ศ. 2519 - 2520 - ผู้นำนูร มิซัวรี MNLF ลงนามในข้อตกลงร่วมเขตปกครองบังซาโมโร 
(Comprehensive Agreement on Bangsamoro)22 

- มีการลงนามรับรองข้อตกลงร่วมตรีโปลี (Tripoli agreement )23 
โดยเป็นการเจรจาร่วมกัน 3 ฝ่าย ได้แก่ ตัวแทนรัฐบาลมาร์กอส 
ตัวแทนองค์กรมุสลิมโลก และตัวแทนกลุ ่ม MNLF โดยเนื ้อหาใน 
Tripoli นี่คือการกำหนดให้มีแคว้นปกครองตนเองขึ้นมาในเขตมินดา
เนาและ Palawan ( ประกอบด้วย 13 จังหวัด รวมถึงการจัดตั้งรัฐบาล
ปกครองตนเอง ระบบกระบวนการยุติธรรมสำหรับกฎหมาย Sharia 
และกองกำลังพิเศษ 

พ.ศ. 2526 - มีการชุมนุมท่ีเรียกว่า EDSA revolution24  

พ.ศ. 2527 - กลุม่ MILF ( Moro Islamic Liberation Front- MILF) จัดตั้งขึ้น25 

พ.ศ. 2529 - กฎอัยการศึกที่ประกาศใช้โดยรัฐบาลมาร์กอส สิ้นสุดลง 

 
21 รัฐบาลมาร์กอส ประกาศใช้กฎอยัการศึกนาน 9 ปี สามารถควบคมุทั้งฝ่ายสภา ทหาร ศาล สื่อมวลชน และธุรกิจ
ต่าง ๆ ดูเพิ่มเติมสำหรบัเหตผุลทีป่ระกาศประกาศใช้กฎอัยการศึก เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
https://www.officialgazette.gov.ph/featured/declaration-of-martial-law/., เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 
กุมภาพันธ์ 2563. 
22  เป็นที่น่าสังเกตว่าข้อตกลงดังกลา่วนำมาสู่ความแตกแยกอยา่งรุนแรงภายในกลุม่ MNLF 
23  ข้อตกลงร่วม Tripoli ทำให้เกิดเขตปกครองตนเองอันประกอบรวม 13 จังหวัดและ 9 เมืองในมินดาเนาและใน
เขตการปกครองดังกล่าว ชาวมุสลมิสามารถมีศาลชารีอะฮ์ รวมทั้งมสีิทธิจัดตั้งสถาบันการศึกษาอันสอดคล้องกับ
หลักศาสนาทุกระดับ มีระบบบริหารราชการ ระบบเศรษฐกิจการค้า รวมถึงกองกำลังรักษาความมั่นคงในระดับ
ภูมิภาคเป็นของตนเอง เป็นต้น โปรดดู https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/06/The-
Tripoli-Agreement-1976.pdf, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
24  การเรียกร้องดังกล่าวถือเป็น People Power Revolution หมายถึงการลุกฮือของประชาชนเพื่อโคน่ล้มอำนาจ
รัฐที่ไม่ชอบธรรม  
25  ความขัดแย้งภายในกลุม่ MNLF ทำให้กลุ่ม MILF แยกตัวออกมา แต่เป้าหมายของ  MILF คือต้องเป็นเอกราช
จากฟิลิปปินส์ และในช่วงนั้น MILF ได้รับการสนับสนุนจากชาติทีเ่ปน็สมาขิกองค์การประชุมอิสลาม (Organization 
of the Islamic Conference – OIC) อาจกล่าวได้ว่า MNLF เน้นแนวคิดอุดมการณ์อสิลาม ผสมแนวคิดชาตินิยม
และแนวคิดโลกย์วสิัย แต่ MILF มแีนวคิดแบบกลุ่มภารดรภาพมุสลมิ 
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พ.ศ. 2530 - รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ได้ร่างขึ้น และภายใต้รัฐธรรมนูญดังกล่าวมี
ข้อเสนอเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา (the  Aotonomous 
Region in Muslim Mindanoa (ARMM) 

-ทั้งกลุ ่ม MNLF และ MILF เพิกเฉยต่อรัฐบาลชุดดังกล่าวและไม่
ยอมรับข้อเสนอของรัฐบาลฟิลิปปินส์ซึ ่งจะนำไปสู ่การจัดตั ้งเขต
ปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา 

พ.ศ. 2539 - มีการลงนามข้อตกลงร ่วมส ันต ิภาพขั ้นสุดท้าย (Final Peace 
Agreement)26 โดยลงนามระหว่างรัฐบาลรามอสและ MNLF27 

พ.ศ. 2540 - รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการศึกษาประวัติศาสตร์ของชนกลุ่มน้อยต่าง 
ๆ ศึกษาความขัดแย้งและดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้
รัฐบาลยังได้สร้างหลักสูตร Peace Education ขึ้น 

- รัฐบาลได้ขอให้กลุ ่มองค์การระหว่างประเทศช่วยในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ได้แก่ USAID, JICA, CIDA 

พ.ศ. 2541 – 2543  -วงคุยเจรจาด้านสันติภาพของรัฐบาลฟิลิปปินส์และกลุ่ ม MILF 
ดำเนินการขึ้นเพ่ือหาทางยุติสงคราม 

พ.ศ. 2542 - มีมาตรการปราบปราม MILF (out of war) ในสมัยประธานาธิบดี
โจเซฟ เอสตราดา และมาตรการดังกล่าวถือเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อ
กระบวนการสันติภาพ 

พ.ศ. 2546 - กลุ่ม MILF ได้ร่างข้อตกลง MOA-AD เสนอต่อรัฐบาลเพื ่อยกร่าง
กฎหมายหลักของตนเอง เพื่อระบุถึงเรื่องการจัดการกับกองกำลังของ

 
26 เนื้อหาของ final Peace Agreement ประกอบด้วยเนื้อหาหลัก ได้แก่ การกำหนดช่วงเวลาสองระยะในการ
ดำเนินการให้ข้อตกลงร่วมตรีโปลบีรรลผุล และกำหนดการเปลีย่นกองกำลังของกลุ่ม MNLF เข้ากองทัพและกรม
ตำรวจ และในช่วงที่สองคือการเกดิขึ้นของรัฐบาลปกครองตนเองเข้าแทนท่ี ARMM นอกจากน้ีเนื้อหาในข้อตกลงยัง
ระบุให้มตีัวแทนจากภูมภิาคมินดาเนาเข้าไปนั่งในองค์กรของรัฐบาล รวมทั้งจัดตั้งกองกำลังพิเศษสำหรบัรักษาความ
มั่นคงในภูมิภาค และการเพิ่มให้มเีนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับศาสนาอสิลามเข้าในระบบศึกษาของ
รัฐบาลปกครองตนเอง อีกท้ังการที่รัฐบาลยินยอมให้รัฐบาลส่วนภูมภิาคจัดตั้งศาลชารีอะห ์
27 ในทางกลับกัน กลุ่ม MILF เชื่อว่าการต่อสู้ของพวกเขาไม่ได้ยุตลิงเพราะกลุม่ MNLF และรัฐบาลฟิลิปปินส์ลงนาม
ในข้อตกลงร่วมสันติภาพข้ันสุดท้าย เนื่องด้วยผู้นำกลุ่ม MILF อ้างว่า ข้อตกลงดังกล่าวไม่ได้ระบุถึงความทุกข์ยากอัน
แสนสาหสัของชาวบังซาโมโรที่ไดร้ับจากการกระทำของรัฐบาล 
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ตนเองรวมทั้งระบบการเงิน การคลัง การศึกษา และความมั ่นคง
ภายใน28 เนื่องจากไม่เห็นด้วยกับกลุ่ม MNLF ที่ตกลงกับรัฐบาล 

พ.ศ. 2553 - กองกำลังทหารฟิลิปปินส์ได้เข้ามามีส่วนในกระบวนการสันติภาพ
เพ่ือช่วยผลักดันกรอบข้อตกลงบังซาโมโร29 

พ.ศ. 2554 - มีการจัดตั้งหน่วยงานเอเอฟพีเพ่ือกระบวนการสันติภาพ ( Creation 
of the AFP Peace Process Office)  โดยคาดว่าหน่วยงานนี้จะอยู่
ถึงปี 256330 

พ.ศ. 2555 - ร ัฐบาลฟิล ิปปินส์และกลุ ่ม MILF ได ้ลงนามในกรอบข้อตกลง
ส ันต ิภ าพ ( the Framework Agreement on the Bangsamoro 
(FAB) เป็นที ่สังเกตว่ากรอบข้อตกลงดังกล่าวนำไปสู ่การลงนาม
ข ้ อตกล ง  Comprehensive Agreement on the Bangsamoro 
(CAB ) ซึ่งเป็นข้อตกลงว่าด้วยการแปลงไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เขตการ
ปกครองพิเศษบังซาโมโรก่อกำเนิดขึ้น 

พ.ศ. 2561 ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เตลงนามรับรองกฎหมายพ้ืนฐานบังซาโม
โร (Bangsamoro organic law ) ว่าด้วยกฎหมายที่กำหนดหลักการ
ในการกำหนดอาณาเขตส่วนหนึ่งของเกาะมินดาเนาให้มีสถานะเป็น
เขตปกครองตนเองบังซาโมโร ภายในปี 256531 

พ.ศ. 2563 ( พฤษภาคม) แคว้นปกครองตนเองบังซาโมโรจะจัดให้มีการเลือกตั้ง รัฐบาลของ
ภูมิภาคมินดาเนา 

  

 
28  ในช่วงปลายปี 2008 ศาลฎีกาฟลิิปปินสไ์ดต้ัดสินว่าข้อตกลง MOA-AD ไม่ชอบตามรัฐธรรมนูญ   โปรดดู 
https://www.mindanews.com/top-stories/2011/08/kato-peace-pact-should-reflect-substance- 
of-moa-ad/, เข้าถึงลา่สุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
29  นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 2010 ภาคประชาสังคมจัดให้มีการพูดคุยระหว่างทหาร บาทหลวงคาทอลิกและโปรแตส
แตนท์ และผูรู้้ศาสนาชาวมุสลิม ถอืเป็นตัวอย่างของการเปิดพื้นท่ีใหค้นท้องถิ่นได้ร่วมพูดคยุกับทหารมากข้ึน 
30 อิมรอน ซาเหาะ, Exclusive! พ.อ. ดิ๊กสัน พี เฮอรโ์มโซ : “ความขัดแย้งต้องเอาชนะด้วยสันติภาพไมใ่ช่สงคราม” 
โปรดดู https://deepsouthwatch.org/dsj/th/6855, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
31  ดูเตอร์เตลงนามกฎหมาย “เขตปกครองบังซาโมโร” มีผลภายในปี 2565, โปรดดู 
https://www.tcijthai.com/news/2018/27/asean/8189, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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4.2 กระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ กรณีศึกษามินดาเนา  

  แหล่งข้อมูลหลักท่ีคณะผู้วิจัยปรับใช้ในรายงานนี้รวบรวมจากการสัมภาษณ์ภาคสนามต่อผู้ให้

ข้อมูลสำคัญ 15 คน โดยที่ทั้ง 15 คนถือบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในกระบวนการสันติภาพมินดาเนาใน

อดีตและปัจจุบัน32 การสัมภาษณ์ภาคสนามทั้งหมดได้ดำเนินการในเมืองโคตาบาโต , มากินดาเนา, 

ฟิลิปปินส์ตอนใต้ โดยวัตถุประสงค์หลักของการเก็บข้อมูลภาคสนามคือเพ่ือเติมเต็มข้อมูลทุติยภูมิ  

 เมืองโกตาบาโตเป็นที่ตั้งของหน่วยปกครองตนเองบังซาโมโรในมินดาเนา (BARMM) ซึ่งเป็น

ชื่อเรียกใหม่ของหน่วยปกครองตนเองเดิม (ARMM) ที่ดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 ถึงมกราคม พ.ศ.

2562 หลังจากที่กฎหมายพื้นฐานบังซาโมโร (The Bangsamoro Organic Law – BOL) ได้ผ่านการ

ทำประชามติด้วยเสียงส่วนใหญ่ที่เห็นชอบกับกฎหมายดังกล่าว ทำให้ BARMM เข้ามาทำหน้าที่แทน 

ARMM ซ่ึงเขตปกครองตนเองตามกฎหมายฉบับนี ้ครอบคลุมพื ้นที ่ Basilan, Tawi-Tawi, Sulu, 

Maguindanao and Lanao del Sur, Marawi, Cotabato และรวมอีก 69 barangaysในพื้นที่ทาง

ตอนเหนือของโกตาบาโต นอกจากนี้ ในช่วงเปลี่ยนผ่านตามกฎหมายพื้นฐานบังซาโมโรได้มีการจัดตั้ง

รัฐบาลชั่วคราว ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากอดีตผู้นำ MILF 

  เช่นเดียวกับกระบวนการสันติภาพอ่ืน ๆ ในส่วนต่าง ๆ ของโลก การเดินทางจากความขัดแย้ง

กันด้วยอาวุธที่ยืดเยื้อไปสู่การปูทางเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนไม่ใช่เรื่องง่าย ผลของการขัดกันทางอาวุธทำ

ให้มีผู้พลัดถิ่นมากกว่าแสนคนและมีผู้เสียชีวิตกว่า 120,000 คนนับตั้งแต่ความขัดแย้งเริ่มต้นขึ้นในต้น

ปี 2513 จนถึงปี  2548 นอกเหนือจากการสูญเสียชีวิตและวิถีความเป็นอยู่ การขัดแย้งทางอาวุธใน

มินดาเนาก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมากสำหรับรัฐบาลและกลุ่มกบฏรวมถึงประชาชนอีกด้วย33 

จากรายงานการวิจัยของธนาคารโลก (the World Bank) ในปี 2548 ได้ประเมินค่าใช้จ่ายโดยตรง

จากการสูญเสียทางเศรษฐกิจเนื่องจากความขัดแย้งเป็นจำนวนเงินประมาณ 3 พันล้านดอลลาร์หรือ

 
32 การสัมภาษณ์ด้งกล่าวได้จัดทำขึ้นที่เมืองโคตาบาโต วันที่ 1-4 เมษายน 2562 ไม่กี่เดือนหลังจากการให้สัตยาบัน

the Bangsamoro Organic Law (January 21, 2019)  โดยทีมนักวิจัยได้รับความช่วยเหลือจากทีมวิจัยที่ทำงาน

มินดาเนา 
33 Salvatore Schiavo-Campo and Mary Judd,  The Mindanao Conflict.  Roots, Costs and Potential 
Peace Dividends, Social Development Papers.  Conflict Prevention and Reconstruction.  Paper No. 
24, February 2005.  Washington DC:  The World Bank, 2005, หน้า. 4-5. 
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ประมาณ 150 ล้านเปโซฟิลิปปินส์34  ตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปี 2561 จากข้อมูลที่ได้รับจากรัฐบาล

ตัวเลขประมาณการปัจจุบันของค่าใช้จ่ายของสงครามมีอยู่ถึง 640 พันล้านเปโซ35 

 4.2.1 พัฒนาการที่นำไปสู่การลงนามในข้อตกลงที่ครอบคลุมเกี่ยวกับ Bangsamoro 

(CAB) และการจัดตั้งรัฐบาล BARMM 

ในปี พ.ศ.2517 ซึ่งเป็นปีที่มีความขัดแย้งรุนแรงอย่างมาก หลายพื้นที่ถูกระเบิดโดยกองก

ทหารฟิลิปปินส์ องค์กรความร่วมมืออิสลาม (OIC) ได้ข้อมติเพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมืองแบบรอบ

ด้าน เป็นธรรมในพื้นที่ฟิลิปปินส์ตอนใต้36 โดยมีข้อเสนอให้มีการเจรจากันภายใต้การยึดหลักอธิปไตย

และบูรณภาพแห่งดินแดนของฟิลิปปินส์ ข้อมติดังกล่าวได้แนะนำให้มีการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษที่มี

ความหมายในพ้ืนที่ขัดแย้งกันด้วยอาวุธที่รุนแรง 

  

 
34 เพิ่งอ้าง หน้า 5. 
35 ผู้ให้สัมภาษณ์คือ Assistant Secretary Dickson Hermoso, of the Office of the Presidential Adviser on 
the Peace Process, เดือนเมษายน 2562 ที่ทำการเมืองโคตาบาโต. 
36 RESOLUTION No. 18/5-P THE PLIGHT OF THE FILIPINO MUSLIMS, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 

http://ww1.oic-
oci.org/english/conf/fm/All%20Download/Frm.05.htm#RESOLUTION%20No.%2018/5-P, เข้าถึงล่าสุด
เมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 



  

 แผนภูมิต่อไปนี้แสดงให้เห็นถึงกระบวนการที่นำไปสู่การลงนามในข้อตกลงที่ครอบคลุมเกี่ยวกับ Bangsamoro (CAB) และการจัดตั้งรัฐบาล BARMM 

 

ปี 2519  ข้อตกลงตริโปลี เป็นข้อตกลง

ระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่ม 

MNLF37 

   คำสั่งประธานาธิบดี พ.ศ. 2521ก่อให้เกิด

การปกครองตนเองของสองแคว้นในมินดา

เนา ได้แก่ Region IX, Zamboanga City 

and Region XII, Cotabato City 

 

   พ.ศ. 2530 ในสมัยประธานาธิบดีอาควิโน 

รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ หมวด X  ว่าด้วย

เรื่องการจัดตั้งเขตปกครองตนเอง38 

 
37  โปรดดู ข้อมลูเพิ่มเติมสำหรบัข้อตกลงตรโิปลี 2519 ได้ที่ https://aseanpedia.wu.ac.th/site/readencyclopedia?id=220, เข้าถึงล่าสดุเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
38  รัฐธรรมนญูฟิลิปปินส์ ปี พ.ศ. 2530 เข้าถึงออนไลน์ได้ที ่https://www.constituteproject.org/constitution/Philippines_1987.pdf?lang=en, เข้าถึงล่าสุดเมื่อวันท่ี 15 
กุมภาพันธ์ 2563. 
  

https://aseanpedia.wu.ac.th/site/readencyclopedia?id=220
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2532  ผลของ Organic Act ก่อให้เกิดการ

จัดตั้งเขตปกครองตนเองในแคว้น

มุสลิมมินดาเนา ( ARMM) โดยมี

เมืองโกตาบาโตเป็นเมืองรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

    2539  การลงนามในความตกลงว่าด้วยส้นติภาพ

ฉบับสุดท้ายระหว่างกลุ่ม MNLF และ 

รัฐบาลกลางฟิลิปปินส์ วันที่ 2 กันยายน 

พ.ศ. 2539 

 

 

  2540  เริ่มต้นเจรจาสันติภาพกับกลุ่ม MILF 

2545  ประกาศ Republic Act 9054 เรื่อง

การขยายพ้ืนที่ปกคลุม ARMM 

 

    2555  การลงนามในกรอบข้อตกลงบังซาโมโร 

(Framework Agreement on the 

Bangsamoro (FAB) ปี พ.ศ. 2555 

  2557  ลงนามในข้อตกลงฉบับสมบูรณ์ 

(Comprehensive Agreement on 

Bangsamoro) ของกลุ่มบังซาโมโนวันที่ 

27 มีนาคม 2557 
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2557 - 

2558 

 คณะกรรมการเปลี่ยนผ่านบังซาโมโร

ได้ตั้งขึ้นชุดแรกเพ่ือร่าง

Bangsamoro Basic Law (BBL) 

โดยประกอบด้วยสมาชิก 15 คน ซึ่ง

โดยส่วนใหญ่เป็นตัวแทนที่มาจาก 

MILF ในปี 2558 

 

      2558  กฎหมาย BBL ที่นำเสนอโดย

คณะกรรมการเปลี่ยนผ่านบังซาโมโรได้รับ

การปฏิเสธโดยสภาฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็น

ปฏิกิริยาเพ่ือตอบโต้เหตุการณ์การปะทะที่ 

Mamasapano 

 2559  จัดตั้งคณะกรรมการเปลี่ยนผ่านชุดใหม่ 

โดยเพิ่มสมาชิกอีก 6 คนมาจากกลุ่ม 

MNLF และรัฐบาล มีสมาชิกทั้งสิ้น 21 

คน โดยได้รับการแต่งตัง้โดย

ประธานาธิบดี Rodrigo Duterte 

 

 

2561  กฎหมายบังซาโมโร Organic law 

หรือ RA 11054 ผ่านการอนุมัติ

เพ่ือให้มีการลงประชามติในเขตบัง

ซาโมโร 

 

 

Starts 

 2562  กฎหมายบังซาโมโร Organic law ผ่าน

การลงประชามติเพ่ือให้สัตยาบันหลังจาก

การรณรงค์อย่างหนักใน 5 เขต 2 เมอืง

และ 69 ตำบล เมื่อวันที่ 21 มกราคม 

พ.ศ. 2562  

 

 

 2562  การเกิดขื้นของเขตปกครองตนเองของ

มุสลิมมินดาเนา Bangsamoro(BARMM) 

วันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  
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2562  ตั้งแตส่ภาผู้มีอำนาจในระหว่าง

เปลี่ยนผ่านชั่วคราวบังซาโมโร 

(Bangsamoro Transition 

Authority (BTA) Parliament) 

 

parliament (80 seats, and only 

76 are filled up), from  

February 2019 to the 

presentMILF nominees 

  2562  กลุ่มผู้ประท้วงชาวมุสลิม เริ่มวางอาวุธต่อ

กลุ่มเจรจาอิสระของต่างชาติช่วงเดือน

กันยายน 

 

ภาพที่ 4  แผนผังแสดงการก่อเกิด  BARMM39 

  

 

 

 

 
39 เอกสารประกอบจากงานอบรมเรื่องแผนการสร้างความยุติธรรมเปลี่ยนผ่านที่ยั่งยืนในเมืองบังซาโมโร ที่โรงแรมอนันตรารีสอร์ต กรุงเทพ ประเทศไทย วันที่ 27 เดือนพฤศจิกายน ถึง 
วันท่ี 1 ธันวาคม 2561 



 4.2.2 เอกสารสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการกลับคืนสู่สังคมในกรณีของมินดาเนา 

 เอกสารสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการกลับคืนสู่สังคมในกรณีของมินดาเนามี 3 ฉบับ คือ 

  1.The Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB)  

  2. The Organic Law for the Bangsamoro Autonomous Region in Muslim 

Mindanao  

  3 . Executive order no.7 9  Implementing the Annex on Normalization 

under The Comprehensive Agreement on Bangsamoro 

  สาระสำคัญของเอกสารทั้งสามฉบับ มีดังนี้ 

  1.The Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB)40 

  เอกสารชิ้นนี้ได้มีการลงนามกันในวันที่ 27 มีนาคม 2557 โดยที่มีประเทศมาเลเซีย

เป็นคนกลางและเป็นผู้ประสานงาน CAB ได้ยืนยันถึงการสิ้นสุดของความขัดแย้งกันด้วยอาวุธระหว่าง

รัฐบาลฟิลิปปินส์กับ MILF และต้องการสร้างสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคนี้ โดยทั้งสองฝ่ายจะ

ทำงานร่วมกันเพ่ือสร้างหน่วยทางปกครองในบังซาโมโรขึ้นใหม่ที่ทำหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิของ

ปัจเจกบุคคลและสิทธิของชุมชน เป็นหน่วยทางปกครองตามหลักประชาธิปไตยที่รับรองความเป็น

ตัวแทนของประชาชนบังซาโมโรที ่มีความหลากหลายและรับผิดชอบต่อประชาชนบังซาโมโร 

นอกจากนี้ยังยืนยันที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงนี้เพื่อนำไปสู่การตั้งหน่วยงานในช่วงเปลี่ยนผ่านที่เรยีกว่า 

The Bangsamoro Transition Authority รวมถึงรัฐบาลที่จะทำหน้าที่ปกครองบังซาโมโร นอกจากนี้

ยังได้รับรองการดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่ภาวะปกติ (Normalization) เพื่อทำให้พื้นที่ที่ได้รับ

ผลกระทบจากความขัดแย้งได้กลับสู่ปกติเป็นสังคมที่สันติและมีศักยภาพในการพัฒนา กระบวนการ 

Normalization จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องดำเนินการตามข้อตกลง 

 
40 เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.officialgazette.gov.ph/downloads/2014/03mar/20140327-
Comprehensive-Agreement-on-the-Bangsamoro.pdf , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 30 เมษายน 2563. 
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  2.The Organic Law for the Bangsamoro Autonomous Region in Muslim 

Mindanao41 

  ได้วางโครงสร้างการปกครองของพื้นที ่มินดาเนา และกำหนดให้มินดาเนาเป็น 

Bangsamoro Autonomous Region ยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชนบังซาโมโร

ภายใต้รัฐธรรมนูญและอำนาจอธิปไตยของฟิลิปปินส์ ยืนยันหลักการพื ้นฐานการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยและหลักการรัฐบาลพลเรือนเหนือทหาร มีการกำหนดการแบ่งอำนาจหน้าที่ระหว่าง

รัฐบาลกลางกับรัฐบาลบังซาโมโรและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลทั้งสอง กำหนดให้มีรัฐบาลในช่วง

เปลี่ยนผ่านก่อนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2022 โดยกำหนดให้ MILF เป็นผู้นำในรัฐบาลในช่วง

เปลี่ยนผ่าน 

  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ BOL ได้รับรองกระบวนการ

ยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่านในบทบัญญัติที่ 9 ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน รับรองการชดเชยให้กับประชาชน

บังซาโมโรที่ถูกยึดครองที่ดินโดยไม่เป็นธรรม สิทธิขึ้นพื้นฐานที่สำคัญ เช่น สิทธิในทางสังคม เสรีภาพ

ในทางศาสนา รวมถึงการรับรองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง นอกจากนี้ยั งยอมรับให้มีการบังคับใช้

กฎหมายชารีอะห์อีกด้วย 

  ในบทบัญญัติที่ 14 ได้กำหนดเกี่ยวกับการฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่บังซาโมโรที่ได้รับ

ผลกระทบจากความขัดแย้งซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ ทั้งนี้ การพัฒนา

จะต้องสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม MILF, MNLF, กลุ่มกอลงกำลังที่เป็นผู้หญิง กลุ่มคนที่ถูก

บังคับให้โยกย้ายที่อยู่อย่างไม่เป็นธรรม และชุมชนที่ยากจนโดยรัฐบาลฟิลิปปินส์จะให้งบประมาณใน

การดำเนินการฟื้นฟูและพัฒนาทั้งสิ้น 50,000 ล้านเปโซในเวลา 10 ปี กำหนดให้งบประมาณปีละ 

5,000 ล้านเปโซ 

  3.Executive order no.7 9  Implementing the Annex on Normalization 

under The Comprehensive Agreement on Bangsamoro42 

 
41 เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.senate.gov.ph/republic_acts/ra%2011054.pdf, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 30 
เมษายน 2563. 
42 เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.officialgazette.gov.ph/downloads/2019/04apr/20190524-EO-79-
RRD.pdf , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 30 เมษายน 2563. 
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  เอกสารฉบับนี้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการ Normalization ให้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น โดยได้นิยาม Normalization ว่าหมายถึง กระบวนการที่ชุมชนสามารถบรรลุคุณภาพชีวิตที่

ต้องการในสังคมที่สงบสุขและเป็นประชาธิปไตย มีการสร้างกลไกเพื่อดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่

สภาวะปกติ เรียกว่า An Inter-Cabinet Cluster Mechanism on Normalization (ICCMN)  

  นอกจากนี้ยังกำหนดขอบเขตของการ Normalization ว่ากลุ่มคนหรือพ้ืนที่ใดบ้างที่

จะตกอยู่ภายใต้กระบวนการดังกล่าว ซึ่งได้แก่ กองกำลังผู้สนับสนุนกองกำลัง MILF ครอบครัวของ

อดีตกองกำลังที ่ปลดระวาง บุคคลและกลุ ่มเปราะบางอื ่น ๆ ที ่อาศัยอยู ่ในเขตปกครองตนเอง 

Bangsamoro รวมถึงการกำหนดค่าย MILF ที่ได้รับการยอมรับหกแห่งและที่ตั้งอ่ืน ๆ ของนักสู้ที่ปลด

ประจำการ 

  เอกสารฉบับนี้ได้กำหนดองค์ประกอบสำคัญของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ

ว่าประกอบด้วย 4 ส่วนคือ 

   (1) ด้านความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วยการจัดการกองกำลังทหารและตำรวจ

ในพื้นที่ การฝึกอดีตกองกำลังของ MILF เพื่อที่จะให้ทำหน้าที่ในกองกำลังพลเรือนได้  การปลด

ประจำการกองกำลังของ MILF การสลายกลุ่มกองกำลังอื่น ๆ การจัดการกับอาวุธที่ไม่ร้ายแรง และ

การจัดการวัตถุระเบิดท่ียังไม่มีการจุดระเบิด 

   (2) ด้านการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการฟ้ืนผูและพัฒนาพ้ืนที่บัง

ซาโมโรภายใต้การบริหารจัดการของ BARMM รวมถึงการปรับเปลี่ยนค่ายทั้ง 6 แห่งให้เป็นชุมชนที่

พัฒนาศักยภาพในทางเศรษฐกิจได้ 

   (3) การสร้างความไว้วางใจ ซึ ่งจะดำเนินการศึกษาและให้ข้อแนะนำ

เกี่ยวกับการนิรโทษกรรม การแก้ไขปัญหาผู้กระทำความผิดในช่วงเวลาของความขัดแย้ง 

   (4) กระบวนการยุติธรรมเปลี่ยนผ่านและการสร้างความปรองดอง ซึ่งจะ

ดำเนินการจัดการกับความไม่ยุติธรรมในอดีต การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการยึดที่ดินโดยไม่ชอบ

ธรรม 
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  เอกสารชิ้นนี้ได้กำหนดให้กระบวนการ Normalization สิ้นสุดเมื่อรัฐบาลฟิลิปปินส์

และ MILF ลงนามในข้อตกลงส ิ ้นส ุดกระบวนการ หรือ  ICCMN เห็นว ่าการดำเนินการตาม

กระบวนการ Normalization ได้เสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว 

 4.2.3 การดำเนินการตามข้อตกลงท่ีครอบคลุมเกี่ยวกับ Bangsamoro (CAB) 

 กฎหมายพื้นฐานของบังซาโมโรในปี 2557  เป็นกฎหมายที่พัฒนาจากกรอบข้อตกลงบังซาโม

โร (Framework Agreement on the Bangsamoro ; FAB ) ระหว่างร ัฐบาลฟิลิปปินส์ก ับกลุ่ม 

MILF อาจกล่าวได้ว่า FAB เป็นเพียงกรอบและรวบรวมข้อตกลงก่อนหน้านี้ทั ้งหมดที่ลงนามโดย

รัฐบาลฟิลิปปินส์และ MILF ตลอดเกือบ 20 ปี  และการเริ่มต้นปรับใช้ CAB  โดยประธานาธิบดี 

Aquino โดยประสานการทำงานที่เป็นระบบและได้จัดตั้งคณะกรรมการเปลี่ยนผ่านบังซาโมโร (The 

Bangsamoro Transition Commission- BTC) คณะกรรมการ BTC คือผู้ร่างกฎหมายพื้นฐานบังซา

โมโร (the Bangsamoro Basic Law - BBL)43 ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 15 คน44 โดยทั้งหมด

เป็นคนพื้นถ่ินที่อยู่ในบังซาโมโร ผลคือการร่างกฎหมายจึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของ

คนในพื้นที่มากกว่าการจัดการโดยคนภายนอก โดยเป็นการแก้ปัญหาแบบ bottom up45 นอกจากนี้

เป็นที่สังเกตว่าการมีคณะกรรมการเปลี่ยนผ่านบังซาโมโรถือเป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดการพูดคุยมากขึ้น

ระหว่างกลุ่มขบวนการต่างไม่ว่าจะเป็น MILF หรือ MNLF และขบวนการอ่ืนที่แยกตัวออกไป 

 
43 The Bangsomoro Basic Law ( BBL) ที่ถูกร่างข้ึนมาเป็น Bangsamoro Organic Law ( BOL) ได้รับการให้
สัตยาบันเกือบทุกพ้ืนท่ีในบังซาโมโร  
44  ในการร่างกฎหมายพื้นฐานบังซาโมโร คณะกรรมการฯ ประกอบดว้ยคณะกรรมการ 5 ชุด ได้แก่ 1.
คณะกรรมการปกครองตนเองในทางการเมือง (Political Autonomy ) 2. คณะกรรมการปกครองตนเองด้าน
งบประมาณ (Fical Automomy ) 3. คณะกรรมการด้านความยตุิธรรมและความมั่นคง ( justice and Security 
Matters) 4. คณะกรรมการด้านสทิธิขั้นพื้นฐาน วัฒนธรรม ความยตุิธรรมทางสังคมและชนกลุ่มน้อย ( Basic 
Rights, Culture, Social justice and Indigenous Peoples) และ 5. คณะกรรมการข้อกำหนดตา่ง ๆ ในการ
เปลี่ยนผ่าน (Transitory Provision, Amendments, Revisions and Miscellaneous Matters) อีกทั้งยังมี
กรรมการอีกสองชุดได้แก่ คณะกรรมการด้านการประสานงาน ( Coordination and Committee) และด้านแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ ( Constitutional Amendments) 
45  เอกสารวิเคราะหส์ถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับท่ี 21/2559 โปรดดูเพิ่มเตมิ
http://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_201612231482472681240817.pdf ,เข้าถึงล่าสุดเมื่อ
วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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ภาพที่ 5 แสดงข้ันตอนการปฏิบัติตาม CAB 

 ในการดำเนินการตาม CAB ทั้งรัฐบาลและ MILF เห็นด้วยที่จะจัดวางองค์ประกอบหลักสาม

ประการ 1) ด้านการเมือง (Political component) 2) กระบวนการทำให้กลับคืนสู ่สภาวะปกติ 

(Normalization) และ 3) การกำกับดูแลและติดตาม (Monitoring) 

  1) ด้านการเมอืง (Political component) 

  องค์ประกอบทางการเมืองเริ่มต้นขึ้นจากการก่อตั้งคณะกรรมการการเปลี่ยนผ่าน 

Bangsamoro (BTC) กรรมการชุดนี้ได้ถูกตั้งขึ้นมาในสมัยประธานาธิบดี Aquino มีสมาชิกจำนวน 15 

คน และในครั้งนี้ถูกตั้งเพิ่มเติมโดยประธานาธิบดี Duterte ทำให้มีสมาชิก 21 คน สมาชิกเพิ่มเติมอีก

หกคนเป็นผู้ได้รับการเสนอชื่อจากรัฐบาลและจาก MNLF 

  ปัจจุบัน BARMM ได้รับจัดตั้งขึ้นแทนที่ BTC และดำเนินการบริหารในพื้นที่เขตบัง

ซาโมโร โดยมีรัฐมนตรีที่เต็มไปด้วยผู้นำ MILF หลายคนเป็นส่วนหนึ่งของอดีต BTC และเป็นสมาชิก

ของสภาในช่วงเปลี่ยนผ่านบังซาโมโร (BTA) 

  คาดว่าภายในปี 2565 การดำเนินการตามองค์ประกอบทางการเมืองของ CAB จะ

เต็มรูปแบบ โดยจะมีการเลือกตั้ง BARMM ชุดใหม่ทั้งในส่วนที่เป็นสมาชิกสภาและในสว่นขององค์กร
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ฝ่ายบริหาร ในระหว่างเปลี่ยนผ่าน รัฐบาลชั่วคราว (The interim BARRM) และสภาชั่วคราว (BTA) 

จะบริหารและดำเนินการเพื่อไปสู่เป้าหมายข้างต้น 

  2) กระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ (Normalization) 

  ตามที่กำหนดไว้ใน CAB กระบวนการทำให้คืนสู่สภาวะปกติหรือการฟื้นฟูนั ้นมี

องค์ประกอบย่อย 4 ส่วนซึ่งทั้งหมดได้รับการออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนอดีตกองกำลัง MILF ครอบครัว

และชุมชนของพวกเขาให้มีชีวิต "ปกติ" เหมือนกับชีวิตที่พวกเขาเคยมีก่อนที่จะมีความขัดแย้งทาง

อาวุธที่ยาวนาน 

  กระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ มีส่วนประกอบย่อยดังต่อไปนี้ ก) ความ

มั่นคงปลอดภัย ข) โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ค) มาตรการสร้างความมั่นใจ และ ง) 

ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการปรองดอง 

   ก) ความมั่นคงปลอดภัย 

   สำหรับองค์ประกอบย่อยด้านความมั่นคงปลอดภัยจะประกอบด้วยกลไก

ดังนี้  คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการปลดอาวุธ (Independent Decommissioning Body -IDB) 

คณะกรรมการร ่วมว ่าด ้วยกระบวนการทำให้กล ับค ืนส ู ่สภาวะปกต ิ (Joint Normalization 

Committee -JNC) คณะกรรมการร ่วมว ่าด ้วยส ันต ิภาพและความมั ่นคง (Joint Peace and 

Security Committee -JPSC) และคณะทำงาร่วมเพื่อสันติภาพและความมั่นคง (Joint Peace and 

Security Teams -JPSTs) 

   ขั้นแรกของกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ IDB จะดูแลการปลด

อาวุธ หลังจากนั้นจะมีการปลดประจำการของกองทหาร MILF 30% หรือ 12,000 จาก 40,000 คน 

ซึ่งได้ดำเนินการไปเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2562 ในเมือง Cotabato ถือเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์

ของการปลดอาวุธ โดยมีองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) ผู้ให้ทุนที่เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศ

และสื่อท้องถิ่นระดับชาติและนานาชาติ เป็นประจักษ์พยานอีกด้วย 

   การปลดประจำการในระยะที่สองซึ่งคาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2563 คือการ

ปลดประจำการอีก 12,000 คน และภายในปี 2565 ผู้ต่อสู้ที่เหลืออีก 16,000 คน (40%) จะถูกปลด

ประจำการ 
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ภาพที่ 6 แสดงแผนการดำเนินการในการปลดประจำการกองกำลัง MILF 

   ขณะที่กองกำลังของ MILF ถูกปลดประจำการ คณะกรรมการร่วมว่าด้วย

กระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ (JNC) จะดูแลการลดกำลังของกองกำลังทหารของฟิลิปปินส์ 

และจัดตั ้งหน่วยงานเฉพาะกิจแห่งชาติสำหรับการยุบเลิกกลุ่มติดอาวุธเอกชน (Private armed 

groups - PAGs) สำหรับกรณีหลังนี้จำเป็นต้องมีการร่วมมือกันของทั้ง JPSC และ JPSTs เป้าหมาย

ของภารกิจนี้คือการยกเลิกหน่วยทางภูมิศาสตร์ของกองกำลังพลเรือนพิเศษ (Special Civilian 

Armed Forces Geographical Unit  - SCAAs) หรือหน่วยทหารที่ เร ียกอีกอย่างว ่าหน่วยทาง

ภูมิศาสตร์ของกองกำลังพลเรือน (Citizens Armed Forces Geographical Units - CAFGUs) 

   ในระหว่างการดำเนินการในองค์ประกอบด้านความมั่นคงปลอดภัย กองทัพ

ฟิลิปปินส์ (AFP) จะยังคงกำลังไว้ในพื้นที่และดำเนินการตามความเหมาะสมกับกลุ่มติดอาวุธเอกชน

อื่น ๆ โดย AFP จะดำเนินการควบคุมและจัดการอาวุธปืนต่อไป โดยคาดหมายว่าภายในหรือก่อนปี 

2565 กองกำลังตำรวจพิเศษในบังซาโมโรจะสามารถดำเนินการได้ ซึ่ง AFP คาดหวังว่ากองกำลัง

ตำรวจดังกล่าวจะสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ในส่วนของคณะทำงาร่วมเพื่อสันติภาพและความมั่นคง (JPST) ตั้งมาเพ่ือ

จะทำให้มั่นใจได้ว่ากลไกการหยุดยิง อันประกอบด้วยคณะกรรมการประสานงานร่วมเพื่อยุติการสู้รบ 
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(the Joint Coordinating Committee for the Cessation of Hostilities - JCCCH) และ Ad Hoc 

Joint Action Groups (AHJAGs) จะเข้าแทนที ่ นอกจากนี้ทีมตรวจสอบและกำกับดูแลระหว่าง

ประเทศ (International Monitoring Team - IMT) จะได้รับอนุญาตให้สนับสนุนหน่วยงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความม่ันใจว่าสันติภาพในพ้ืนที่ต่าง ๆ บังซาโมโรจะดำรงอยู่46  

   ข) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

   องค์ประกอบย่อยที ่สองของกระบวนการทำให้คืนสู่สภาวะปกติคือการ

ดำเนินการตามโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสำหรับอดีตกองกำลังที่วางอาวุธและปลด

ประจำการแล้ว รวมถึงชุมชนของพวกเขา คณะทำงานเพื่ออดีตกองกำลังที่ถูกปลดประจำการและ

ชุมชน (A Task Force for Decommissioned Combatants and their Communities - TFDCC) 

จะเป็นผู้ดูแลกระบวนการนี้ ตามที่เลขานุการปัจจุบันของสำนักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดีเพ่ือ

สันติภาพ การปรองดองและความเป็นหนึ่งเดียว (the Office of the Presidential Adviser for 

Peace, Reconciliation and Unity - OPAPRU)  TFDCC จะดำเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมผ่านโครงการที่จัดทำข้ึนเพื่อให้อดีตกองกำลัง ครอบครัว และชุมชน สามารถทำมาหากินได้อย่าง

เหมาะสมตลอดกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ 

   ค) มาตรการสร้างความมั่นใจ 

   สำหรับองค์ประกอบย่อยที่สามซึ่งเป็นการดำเนินการตามมาตรการสร้าง

ความมั่นใจ ซึ่งมีมาตรการสำคัญคือ การเปลี่ยนผ่านค่ายประจำการ (Transformation of Camps) 

ซึ่งหมายความว่าค่าย MILF ในอดีตจะถูกเปลี่ยนเป็นชุมชนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจพร้อมวิถีชีวิตที่

ยั่งยืน แต่มีเพียงค่าย MILF ที่สำคัญเพียงหกแห่งเท่านั้นที่ต้องอยู่ภายใต้โครงการการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าว ซึ ่งถูกระบุไว้ในภาคผนวกของกระบวนการทำให้กลับคืนสู ่สภาวะปกติ  ค่ายเหล่านี ้มี

ดังต่อไปนี้47  

   1. Camp Bushra ในจังหวัด Lanao del Sur 

 
46 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ Dickson P. Hermoso เมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2562. 
47 สำหรับรายละเอียดโปรดดู https://www.pna.gov.ph/articles/1072087 , เข้าถึงล่าสุดเมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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   2. Camp Bilal ในจังหวัด Lanao del Norte 

   3. Camp Rajah Muda ใน Pikit จังหวัด North Cotabato 

   4. Camp Abubakar ในจังหวัด Maguindanao 

   5. Camp Fe'ris / Badr ในจังหวัด Maguindanao 

   6. Camp Omar ในจังหวัด Maguindanao 

   ง) ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการปรองดอง 

   ส่วนประกอบย่อยสุดท้ายคือความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการ

ปรองดอง ภายใต้องค์ประกอบย่อยนี ้คณะกรรมการความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการ

สมานฉันท์ (TJRC) จะถูกตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับรากเหง้าของความขัดแย้งในบัง

ซาโมโรและมินดาเนา หลังจากนั้นจะนำเสนอรายงานต่อเวทีสันติภาพของทั้งรัฐบาลฟิลิปปินส์และ 

MILF 

   ทันทีหลังจากการลงนามCAB รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้จัดตั ้งคณะกรรมการ

ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการสมานฉันท์  (Transitional Justice and Reconciliation 

– TJRC) ซึ ่งจะดำเนินการตามหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายดังที ่กล่าวไว้ก่อนหน้านี ้ กระทรวงการ

ต่างประเทศของรัฐบาลสวิตเซอร์แลน (FDFA) ได้ให้การสนับสนุนทางเทคนิคตามแนวการดำเนินการ

ของ TJRC ในกระบวนการสันติภาพบังซาโมโร ดังนั้นสมาชิกสามคนในการดำเนินการ TJRC จึง

ประกอบด้วยบุคคลที่มีชื่อเสียงดังต่อไปนี้ คือ  1) Mo Bleeker ทูตที่มีหน้าที่เก่ียวกับความยุติธรรมใน

ระยะเปลี ่ยนผ่านและการจัดการกับอดีตของ FDFA ในฐานะประธาน 2) Cecilia Jimenez จาก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (CHR) ในฐานะตัวแทนรัฐบาลฟิลิปปินส์ และ 3) Isaac V. Mastura ใน

ฐานะตัวแทนของ MILF 

         TJRC ดำเนินการตั้งแต่ปี 2557 ถึงปี 2560 สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ Makati, 

Metro Manila แต่มีผู ้เชี ่ยวชาญที่หลากหลายมาจากบังซาโมโรและประชาชนในภูมิภาคในฐานะ

เจ้าหน้าที่ภาคสนามและนักวิจัยในเมืองโคตาบาโต ส่วนหนึ่งของอำนาจหน้าที่ TJRC คือการวิจัยใน

หลายประเด็น การปรึกษาหารือในชุมชนที่เรียกกันอย่างแพร่หลายว่า "กระบวนการรับฟัง" (listening 

process) การสัมภาษณ์เชิงนโยบายและการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับรากเหง้าของความขัดแย้งใน
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หัวข้อดังต่อไปนี้ a) การคับข้องใจที่ชอบธรรมของบังซาโมโรและชนพื้นเมือง b) ความอยุติธรรมที่

ได้รับในประวัติศาสตร์ c) การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในช่วงการใช้กฎอัยการศึกของอดีต

ประธานาธิบดีมาร์กอส (President Ferdinand Marcos ) และ d) การถูกทำให้เป็นคนชายขอบผ่าน

กระบวนการยึดครองที่ดิน  

  ในปี 2558 TJRC ได้รวบรวมงานวิจ ัยภาคสนามทั ้งหมดและเผยแพร่

รายงานจำนวน 3 ชุด ประกอบด้วยรายงานหลัก รายงานเกี่ยวกับกระบวนการฟัง และรายงาน

เกี่ยวกับปัญหารากเหง้า และรายงานพิเศษเกี่ยวกับการยึดครองที่ดินที่ดำเนินการโดยธนาคารโลกและ

องค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการอพยพย้ายถิ่น48 โดยในช่วงท้ายของปี 2558 ในสมัยประธานาธิบดี 

Aquino TJRC ได้นำเสนอรายงานเหล่านี้ต่อเวทีสันติภาพของทั้งรัฐบาลฟิลิปปินส์และ MILF และต่อ

สำนักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดีเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ (the Office of the Presidential 

Adviser on the Peace Process - OPAPP) และในท้ายที ่ส ุดต่อสำนักงานประธานาธิบดี  (the 

Office of the President - OP)  และหลังจากที่ประธานาธิบดี Duterte เข้ารับตำแหน่งในเดือน

กรกฎาคม 2559 ก็ได้มีการนำเสนอรายงานข้างต้น ภายหลังจากการนำเสนอรายงาน รัฐบาล

ฟิลิปปินส์และ MILF ถูกคาดหวังว่าจะดำเนินการตามที ่ TJRC มีข้อแนะนำ โดยรัฐบาลจะได้

ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเปลี่ยนผ่านในระดับชาติ แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่สังเกตว่ามีเพียง

ข้อกำหนดบางข้อในกฎหมายพื้นฐานบังซาโมโร รวมทั้งคำสั่งฝ่ายบริหารที่ 79 (Executive Order 

79) ที่ประธานาธิบดีดูเตอเต้ลงนามในวันที่ 17 เมษายน 2562 และประกาศใช้ในเดือนมิถุนายน 2562 

เท่านั้นที่กล่าวถึงกระบวนการปรับใช้ TJR โดยที่ไม่ได้จัดตั้งสภาแห่งชาติว่าด้วยความยุติธรรมในระยะ

เปลี่ยนผ่านและการปรองดองในบังซาโมโร  

   3) การกำกับดูแลและติดตาม (Monitoring) 

  ในการดำเนินการตามข้อกำหนดของ CAB ให้เสร็จสมบูรณ์จะมีการจัดเตรียมกลไก

การกำกับดูแลผ่านทีมตรวจสอบและกำกับดูแลที่เป็นบุคคลที่สาม (Third Party Monitoring Team 

- TPMT) โดยที่ TPMT ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานความมั่นคงของรัฐบาล (ทหารฟิลิปปินส์) 

ตัวแทน MILF ตัวแทนของทั้งภาคประชาสังคมทั้งระดับนานาชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงองค์กร

 
48 รายงานดังกล่าวสามารถเข้าถึงไดท้ี ่www.tjrc.ph , เข้าถึงล่าสดุเมือ่วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2563. 

http://www.tjrc.ph/
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พัฒนาเอกชน49  โดยมีหน้าที่ในการกำกับดูแล ทบทวน และประเมินกระบวนการบังคับใช้ข้อตกลง

ทั้งหมดท่ีได้มีการลงนามร่วมกันระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับ MILF 

 

4.3 กระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ : ข้อพิจารณาจากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 4.3.1 มุมมองขององค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศและท้องถิ่น/ภาคประชาสังคม50 

  สำหรับการวิจัยนี้ทีมวิจัยได้สัมภาษณ์ตัวแทนจากองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ 2 องค์กรที่

สนับสนุนกระบวนการสันติภาพ ตลอดจนกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติสำหรับ MILF 

รวมถึงครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้ยังไดส้ัมภาษณ์ผู้อำนวยการองค์กรพัฒนาเอกชนระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่นและสหภาพองค์กรภาคประชาสังคมอีก 3 คน 

  ผู ้ให ้ข ้อมูลทั ้ง 5 คนถูกถามคำถามตามแบบสัมภาษณ์ที ่คณะผู ้ว ิจ ัยกำหนดขึ ้นโดยมี

รายละเอียดของคำถาม ดังนี้ 

   1) มุมมองต่อมาตรการของการกลับสู่สภาวะปกติ  

  2) ความท้าทายที่เผชิญในกระบวนการกลับสู่สภาวะปกติของทั้งรัฐบาลและ MILF  

  3) สิ่งที่เกิดขึ้นต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของความขัดแย้งอันยืดเยื้อในบังซาโมโรและที่อ่ืน ๆ 

ในมินดาเนานอกเขตบังซาโมโร และ  

  4) การดำเนินการกับชุมชนและประชากรส่วนที ่ เหลือที่ ไม่ถ ูกนับรวมอยู ่ ใน

กระบวนการฟ้ืนฟ ู

  ผู ้ให้ข้อมูลเห็นพ้องว่ากระบวนการกลับสู ่สภาวะปกติ เป็นขั ้นตอนสู่สันติภาพและการ

ปรองดองในบังซาโมโร อย่างไรก็ตาม พวกเขาอ้างถึงข้อด้อยและความท้าทายที่เป็นไปได้หลาย

ประการซึ่งหากไม่ได้รับการจัดการอย่างสมเหตุสมผลจะทำให้กระบวนการทั้งหมดล้มเหลว และการ

สร้างสันติภาพที่ยั่งยืนใน Bangsamoro และในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากความขัดแย้งที่

 
49 ผู้ให้ข้อมูลหลักสามคนในงานวิจัยประกอบด้วยทีม TPMT รวมทั้งตัวแทนของภาคประชาสังคมทั้งระดับระหว่าง
ประเทศและระดับท้องถิ่น 
50 ข้อมูลดังกล่าวได้มาจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์โดยทีมนักวิจัยระหว่างวันท่ี 1-4 เมษายน 2562 ที่เมืองโกตาบาโต 
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ยืดเยื้อระหว่างกองทัพฟิลิปปินส์และ MILF จะไม่สามารถเป็นไปได้ สำหรับรายละเอียดขององค์กร

และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

  องค์กร Conciliation Resources51 (CR) เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่มีฐาน

อยู่ที่กรุงลอนดอน ทำงานเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพและการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งในหลายส่วน

ของโลก องค์กรดังกล่าวได้เผยแพร่การทบทวนข้อตกลงสันติภาพเป็นประจำทุกปี ที่ผ่านมางานของ 

CR เริ่มต้นที่มินดาเนาในปี 2541 หลังจากการลงนามในข้อตกลงสันติภาพฉบับสุดท้าย (the Final 

Peace Agreement - FPA) ระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และ MNLF ในปี 2539 โดย CR ได้ทบทวน

กระบวนการสันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และ MILF รวมถึงวิธีการดำเนินการในพื้นที่ที่ MILF 

อ้างว ่าตนมีอำนาจหรืออิทธิพล ในเอกสารที ่ม ีช ื ่อว่า “Compromising on Autonomy:  The 

Mindanao Peace Process”52 สำหรับเอกสารชิ ้นนี้ CR ได้ร่วมมือกับศูนย์ว ิจัยและพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยรัฐมินดาเนา - เมืองเจเนอรัลซานโตส เพื่อประสานงานกับการวิจัยภาคสนามและการ

เขียนรายงานการวิจัยในปี พ.ศ. 2541 

  ในกระบวนการสันติภาพปัจจุบัน CR ได้อยู่ในกลุ่มทีเ่รียกว่า International Contact Group 

(ICG) ซ่ึงประกอบด้วยองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศท่ีทำงานอยู่ในบังซาโมโร ทำหน้าที่ติดตาม

ประเมินผลในฐานะบุคคลที่สาม งานของ CR อยู่ในกระบวนการเจรจาต่อรองในพยาน และเป็นผู้ให้

ความช่วยเหลือด้านเทคนิคเม่ือใดก็ตามที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอ รวมตลอดถึงการจัดหาเงินทุนสำหรับ

การเดินทางไปต่างประเทศของผู้นำ MILF 

  CR ทำงานผ่านพันธมิตรองค์กรพัฒนาเอกชนในระดับท้องถิ่นและในเมืองMaguindanao 

และ Central Mindanao เช่น สหพันธ์เยาวชนเพื่อสันติภาพและการพัฒนา (United Youth for 

Peace and Development) สหพันธ ์ เยาวชนสตร ีในฟิล ิปป ินส ์  (The United Youth in The 

Philippines –  Women – UNYPHIL - Women) แ ล ะอ งค ์ ก ร ส ต รี  Teduray Lambangian 

Women’s Organization, Inc. (TLWOI)  

 
51 โปรดดูข้อมลูเพิม่เตมิที่ https://www.c-r.org 
52 เอกสารฉบับเต็มสามารถเข้าถึงออนไลน์ได้ที่  https://www.c-
r.org/accord/philippines%E2%80%93mindanao , เข้าถึงลา่สุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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  ร ัฐบาลฟิลิปป ินส์และ MILF ร ้องขอให ้ CR ช ่วยในการรณรงค์ต ่อการให้ส ัตยาบัน 

Bangsamoro Basic Law (BBL) ซ่ึงต่อมาคือ Bangsamoro Organic Law (BOL) ผ่านการดำเนินการ

ปรึกษาหารือของชุมชนและช่วยเหลือผู้นำสตรีระดับรากหญ้าและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชน

พื้นเมืองในกระบวนการสันติภาพ เป็นที่น่าสังเกตว่าผลจากการทำงานข้างต้นทำให้ตัวแทนของชน

พื ้นเมืองได้เป็นสมาชิกของ Bangsamoro Transition Commission (BTC) และตอนนี ้พวกเขา

เหล่านั้นก็อยู่ใน Bangsamoro Transition Authority (BTA) 

  CR สนับสนุนกระบวนการทำให้กลับสู่ภาวะปกติโดยร่วมมือองค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่น

จำนวน 3 องค์กร ในการรณรงค์และเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะ

ปกติทั้งหมด นอกจากนี้ CR ยังสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถสำหรับผู้หญิงที่จะมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากผู้หญิงเป็นภาคส่วนที่มีความเสี่ยงที่สุดที่ได้รับผลกระทบจากความ

ขัดแย้งทางอาวุธ ผู้หญิงจึงไม่ควรได้รับการปฏิบัติเหมือนเป็นเหยื่อ เพราะมิฉะนั้นพวกเขาจะถูกกีดกัน

จากการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและในตำแหน่งผู้นำ สำหรับ CR แล้วผู้หญิงควรมีบทบาท

สำคัญในกระบวนการกลับสู ่สภาวะปกติและในการทำเช่นนี ้พวกเขาควรได้ร ับการส่งเสริม

ความสามารถในการทำหน้าที่ดังกล่าว 

 ในส่วนของอดีตกองกำลัง MILF นั ้นอาศัยอยู ่ในชุมชนของตนเองอยู ่แล ้ว ดังนั ้นใน

กระบวนการทำให้กลับสู่สภาวะปกติจึงไม่จำเป็นต้องมีมาตรการในการทำให้เขาเหล่านั้นกลับคืนสู่

สังคม ผู้คนในชุมชนรู้อยู่แล้วว่าพวกเขาเป็นใคร ทำอะไร ทั้งนี้ ในกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกตินี้ 

MILF ได้พยายามที่จะป้องกันเหตุการณ์การปะทะกันด้วยอาวุธในพ้ืนที่ค่ายของตน 

 ในอีกด้านหนึ่ง องค์กร Non-Violent Peace Force (NP) ซึ่งได้เริ่มดำเนินการในฟิลิปปินส์

ในปี 2550 NP เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นอิสระ มีพันธกิจหลักในการส่งเสริมสนับสนุนการ

ปกป้องคุ้มครองพลเรือนที่ไม่มีอาวุธในช่วงเวลาของการขัดแย้งกันด้วยอาวุธ คณะทำงานกำกับดูแล

และติดตามกระบวนการกลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปกป้องพลเรือนได้เชิญให้ 

NP เข้าเป็นส่วนหนึ่งของคณะทำงานตรวจสอบและกำกับดูแลที่เป็นบุคคลที่สามเพื ่อสนับสนุน

กระบวนการสันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และ MILF 

 ในช่วงแรกของการทำงานของ NP นั้น ได้มีคำถามมากมายเกี่ยวกับการดำรงอยู่ขององค์กร 

โดยเฉพาะเป้าหมายของ NP ในการอยู่กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง แต่ภายหลัง
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โดยเฉพาะการมีอยู่ของเจ้าหน้าที่ชาวต่างชาติขององค์กร ทำให้ชุมชนเริ่มเห็นความสำคัญของการ

ดำรงอยู่ของ NP ในการสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคประชาสังคม 

 หลักการพื้นฐานสำคัญที่ NP ใช้ในการทำงานในชุมชนประกอบด้วย 1) การไม่มีส่วนร่วม 

(Non-participation) ซึ่งหมายถึง การทำงานอย่างเป็นกลาง ไม่เลือกข้าง แม้กับฝ่ายรัฐบาลก็ตาม 

และ 2) ชุมชนต้องมาก่อน (Primacy of the local) ในการทำงานของ NP จะไมม่ีการกำหนดหรือสั่ง

ให้ชุมชนต้องทำหรือไม่ทำอะไร แต่จะอำนวยความสะดวกและดำเนินการเพื่อให้ชุมชนตัดสินใจด้วย

ตนเองว่าอะไรที่ดีที่สุดสำหรับชุมชน 

 เจ้าหน้าที่ของ NP จะช่วยสมาชิกของชุมชนให้เข้าใจขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการกลับคืน

สู่สภาวะปกติ และให้หลักประกันว่าชุมชนจะได้รับการคุ ้มครองตลอดเวลาแม้ว่าจะเป็นในดูแล

ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง NP เชื่อว่าการคุ้มครองพลเรือนเป็นส่วนสำคัญในกระบวนการ

สันติภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากชุมชนจำนวนมากไม่ไว้วางใจกลุ่มติดอาวุธ ทั้งจากฝั่งรัฐบาลและฝั่ง MILF ใน

การปกป้องพลเรือนนั้น NP จะคอยสอดส่องดูแลว่ารัฐบาลฟิลิปปินส์และ MILF ได้ปฏิบัติตามข้อตกลง

สันติภาพที่ได้ลงนามหรือไม่ โดยทำรายงานการกำกับดูแลและนำเสนอต่อคณะทำงานตรวจสอบและ

กำกับดูแลที่เป็นบุคคลที่สามและต่อกลไกสันติภาพอ่ืนในบังซาโมโร 

 นอกเหนือจาก CR และ NP แล้ว สหภาพองค์กรภาคประชาสังคมแห่งบังซาโมโร (the 

Consortium of Bangsamoro Civil Society – CBCS) ยังได้สนับสนุนกระบวนการสันติภาพ CBCS 

เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนในบังซาโมโรและองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนที่

มีพันธกิจในการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับสันติภาพ สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และการพัฒนา เครือข่าย

นี้ต้องการให้เกิดการร่วมมือ การทำงานร่วมกัน การประสานงานระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมใน

บังซาโมโรที่เผชิญกับความท้าทายในการสร้างสังคมที่มีสันติภาพและเป็นธรรม เครือข่ายดังกล่าวนี้ถูก

ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2545  

 CBCS เป็นส่วนหนึ่งของภาคประชาสังคมในคณะทำงานตรวจสอบและกำกับดูแลที ่เป็น

บุคคลที่สาม การทำงานของ CBCS นั้นเป็นการให้หลักประกันความปลอดภัยของพลเรือนที่ถูกจับ

ในช่วงความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ นอกจากนี้พวกเขายังให้ข้อมูลกับประชาชนในชุมชนระดับราก

หญ้าเกี่ยวกับธรรมชาติของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ นอกจากนี้ในช่วงเวลาแห่งความขัดแย้ง 

CBCS ยังช่วยระดมและส่งมอบชุดบรรเทาทุกข์แก่เหยื่อและครอบครัวอีกด้วย 
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 ในมุมมองของนาย Guiamel Alim เลขาธิการ CBCS เห็นว่ากระบวนการกลับคืนสู่สภาวะ

ปกติถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญเพื่อเปลี่ยนสังคมจากความขัดแย้งสู่สันติภาพ อย่างไรก็ตาม มีสิ่ง

สำคัญที่ต้องพิจารณาในขณะที่ใช้กระบวนการนี้ หนึ่งในนั้นคือการให้นิรโทษกรรมซึ่งควรรวมอยู่ใน

ข้อตกลงสันติภาพและเห็นพ้องต้องกันโดยคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความสำคัญ

ของการนิรโทษกรรม เช่น เมื่อมีสมาชิก MILF ที่ถูกกล่าวหาว่าก่ออาชญากรรมพวกเขาอาจถูกจำคุก

แม้ว่าพวกเขาจะยังไม่ถูกตัดสินว่ามีความผิด เพราะภายหลังจากเหตุการณ์ยุติลงแล้วมันเป็นเรื่องง่าย

สำหรับรัฐบาลที่จะระบุและค้นหาพวกเขา ด้วยวิธีนี้กระบวนการยุติธรรมจะขัดขวางไม่ให้อดีตกอง

กำลัง MILF กลับไปใช้ชีวิตปกติ อีกประเด็นคือเรื่องสิทธิมนุษยชน ในกระบวนการกลับสู่สภาวะปกติ

ประเด็นเรื ่องสิทธิมนุษยชนแทบที่จะไม่ถูกกล่าวถึงและประเด็นนี้อาจก่อให้เกิดความขุ่นเคืองใน

อนาคตเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนแม้อยู่ในระหว่างกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ 

 Benedicto Bacani ผู ้อำนวยการบริหารสถาบันการปกครองตนเองและธรรมาภิบาล 

(Institute of Autonomy and Governance - IAG) ซ่ึงตั้งอยู่ที่มหาวิทยาลัย Notre Dame ในเมือง 

Cotabato กล่าวว่ากระบวนการกลับสู ่สภาวะเดิมจะต้อง“ ยืดหยุ ่น” และ“ สร้างสรรค์” ซึ่ง

หมายความว่าผู้ที่ดำเนินการในกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติจะต้องสามารถจัดการกับความท้า

ทายและปัญหาที่ไม่คาดคิด รวมถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ในขณะที่กระบวนการกำลังดำเนินการอยู่ 

ด้วยเหตุนี้การหาวิธีแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ตลอดจึงเป็นสิ่งจำเป็น 

  IAG เป็นกลุ่มผู ้เชี ่ยวชาญที่เป็นอิสระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่สร้างแนวคิดในการสร้างเขต

ปกครองตนเอง ซึ่งเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการนำไปสู่สันติภาพและการพัฒนาภาคใต้ของ

ฟิลิปปินส์ ตั้งขึ้นในปี 2544 IAG เป็นพันธมิตรกับมูลนิธิคอนราด อเดเนาเออร์ในประเทศฟิลิปปินส์ 53 

  Bacani เห็นว่าประชาชนในภาคใต้ของฟิลิปปินส์รู้สึกเบื่อหน่ายและเหน็ดเหนื่อยกับสงคราม 

จึงมีความต้องการที่จะสร้างสันติภาพที่ยั ่งยืนขึ ้นมา กระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติจึงเป็นที่

ต้องการเพ่ือให้ประชาชนกลับไปใช้ชีวิตตามปกติไดด้ังเดิม 

  IAG มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างลึกซึ้งในกระบวนการนี้โดยช่วยให้ MILF จัดตั้งพรรคการเมืองของ

พวกเขาเรียกว่า the United Bangsamoro Justice Party (UBJP) เพื่อเตรียมผู้นำ MILF ให้มีส่วน

ร่วมในการเมืองท้องถิ่นและภูมิภาคใน Bangsamoro และในภาคใต้ของฟิลิปปินส์ โดยได้แนะนำให้ 

 
53 ข้อมูลเพิ่มเติมสำหรับ IAG สามารถเข้าถึงออนไลนไ์ด้ที่ www.iag.org.ph , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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MILF ทราบถึงวิธีการบริหารจัดการพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และได้กล่าวเพิ่มเติมว่า

ไม่ใช่เรื่องง่ายสำหรับ MILF ที่จะเปลี่ยนจากการเป็นองค์กรทางทหารไปเป็นพรรคการเมือง พวกเขา

จำเป็นต้องใช้ชื่อจริงของพวกเขาไม่ใช่ชื่อที่พวกเขาใช้ในการเป็นกบฏของ MILF 

 Bacani ไดก้ล่าวถึงบทบาทของ IAG ในกระบวนการกลับสู่สภาวะปกติ ดังนี้ 

  ก. ช่วยในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยมุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมกองกำลังของ MILF 

ในเรื่องเก่ียวกับกระบวนการประชาธิปไตย 

   ข. เสริมสร้างวินัยและหลักการเพื่อหลีกเลี่ยงการเป็นนักการเมืองที่ไม่มีอุดมการณ์ ที่

สามารถย้ายจากพรรคการเมืองหนึ่งไปยังอีกพรรคหนึ่งขึ้นอยู่กับว่าพรรคใดมีแนวโน้มที่จะชนะในการ

เลือกตั้งครั้งต่อไปหรือไม่  

   ค. ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและการเงินแก่เจ้าหน้าที่และสมาชิก MILF ในการ

เดินทางเพ่ือศึกษาเรียนรู้ใน Metro Manila 

   ง. ฝึกอบรมสมาชิก MILF ที่อยู่ในพรรคการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้มีธรรมมาภิบาล 

  Bacani เห็นว่าจำเป็นต้องมีการนิรโทษกรรมเพื ่อรับประกันว่าสมาชิกของ MILF ที่ถูก

กล่าวหาว่าเป็นผู้กระทำความผิดบางคนจะไม่ถูกดำเนินการในฐานะอาชญากร เพราะมิฉะนั้นแล้ว

สมาชิกคนดังกล่าวอาจจะไม่มีคุณสมบัติในการเข้ากระบวนการปลดอาวุธและปลดประจำการ การนิร

โทษกรรมดังกล่าวจะต้องได้รับการเห็นชอบจากประธานาธิบดี รวมทั้งจะต้องบรรจุลงไปในข้อตกลง

สันติภาพด้วย ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้องกับ Guiamel Alim 

  นอกเหนือจากข้อมูลข้างต้นแล้ว ทีมวิจัยยังได้สัมภาษณ์ผู้อำนวยการองค์กรพัฒนาเอกชนใน

ท้องถิ่นที่ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนกระบวนการสันติภาพทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การทำให้คืนสู ่สภาวะปกติ นาย Anwar Saluwang เป็นรองผู ้อำนวยการสหภาพเยาวชนเพ่ือ

สันติภาพและการพัฒนา (the United Youth for Peace and Development - UNYPAD) เข้า

ได้รับการคาดหมายว่าจะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่กระทรวงศึกษาธิการใน BARMM 

  Salunwang เห็นว่าองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสำคัญในการ

สร้างพื้นที่เพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะการทำให้ชุมชนพร้อมสำหรับกระบวนการกลับสู่สภาวะปกติ และ

ในการช่วยเปลี่ยนผ่านค่ายให้เป็นชุมชนที่มีความสามารถในทางเศรษฐกิจและปรับตัวได้ 
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 Salunwang ได้กล่าวถึงบทบาทสำคัญซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชนของเขาได้ดำเนินการมาตลอด

เพ่ือสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ ดังนี้ 

  ก. สนับสนุนกระบวนการสันติภาพในค่าย MILF 6 แห่ง  

  ข. การสนับสนุนแนวความคิดเกี่ยวกับการกลับสู่สภาวะปกติ โดยสนับสนุนความคิด

ที่ว่าการปลดประจำการไม่ได้หมายถึงการยอมแพ้ แต่เป็นเพียงการวางอาวุธปืนของคู่ต่อสู้ของ MILF 

“เพ่ือไม่นำไปใช้” (beyond use) ในพ้ืนที่หรืออาคารที่ตกลงกันซึ่งจะถูกจัดเก็บไว้เท่านั้น  

  ค. การดำเนินการมาตรการต่าง ๆ ของกระบวนการสันติภาพ 

  ง. การเผยแพร่ข้อมูลให้กับกองกำลังติดอาวุธทั้งหมดในบังซาโมโร (Bangsamoro 

Islamic Armed Forces - BIAF) เกี่ยวกับกระบวนการปลดประจำการ 

  จ. การประเมนิสถานะของกองกำลังจำนวน 145 คนซึ่งได้เข้าร่วมในการปลดประจำ

การณ์เชิงสัญลักษณ์ในเดือนมิถุนายน 2558 

  ช. การเผยแพร่ข้อมูลไปยังชุมชนทั้งหมดที่พวกเขาทำงานเกี่ยวกับบทบัญญัติของ 

BOL 

  ซ. อำนวยความสะดวกในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าสู่กระบวนการปลด

ประจำการในแต่ละช่วงตามท่ีกำหนดไว้ 

 การดำเนินการในสี่ส่วนสุดท้ายได้รับการสนับสนุนจากผู้สนับสนุนหลักของพวกเขาคือ

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  

 4.3.2 มุมมองของตัวแทนรัฐบาล MILF และ BARMM 

  คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้นำระดับสูงของ MILF จำนวน 4 คน ซึ่งตอนนี้ได้ดำรงตำแหน่งใน 

BARMM ได้แก่ 1.นาย Mohagher Iqbal ประธานของ MILF ในการเจรจาสันติภาพและการบังคับใช้ 

ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 2.นาย Edward Guerra เจ้าหน้าที่การคลัง

ของ MILF ปัจจุบันเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของ BARMM 3.นาย Raissa Jajurie ที่

ปรึกษาด้านเทคนิคและกฎหมายของ MILF ซึ่งตอนนี้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงบริการสังคมและ

การพัฒนาและ 4. นาย Naguib Sinarimbo ซึ่งเป็นที่ปรึกษาด้านเทคนิคของ MILF ปัจจุบันเป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและการปกครองท้องถิ่นของ BARMM 
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  นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัยยังได้สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐบาลหนึ่งคน คือผู้ช่วยเลขานุการ

สำนักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดีเกี ่ยวกับสันติภาพ การปรองดองและความเป็นหนึ่งเดียว (the 

Office of the Presidential Adviser on Peace, Reconciliation and Unity : OPAPRU)54 ผู้ได้รับ

มอบหมายให้ทำงานที่สำนักงานมินดาเนา ในเมืองโคตาบาโต นาย Dickson P. Hermoso ซึ่งเคยทำ

หน้าที่เป็นผู้พันในกองทัพฟิลิปปินส์ ภายใต้กระบวนการกลับสู่สภาวะปกติเขาได้รับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งประธานของฝ่ายรัฐบาลฟิลิปปินส์ในคณะกรรมการร่วมเพื่อให้กลับสู่สภาวะปกติ (JNC) 

ในขณะที่ประธานจากฝ่าย MILF ในคณะกรรมการดังกล่าวคือ Edward Guerra 

  Mohagher Iqbal มองว่ากระบวนการทำให้กลับสู่สภาวะปกติเป็นแนวความคิดเฉพาะของ

มินดาเนา ซึ ่งอันที่จร ิง ๆ แล้วมันเป็นเพียงแค่อีกร ูปแบบของกระบวนการกลับคืนสู ่ส ังคม  

(Demobilization, Decommissioning and Reintegration - DDR) ที่ใช้ในส่วนอื ่น ๆ ของโลกที่

ผ่านกระบวนการสันติภาพหรือการเปลี่ยนผ่านจากความขัดแย้ง ไปสู่สันติภาพ เขาย้ำว่าการปลด

ประจำการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติไม่ใช่ "ยอมแพ้" แต่เป็นเพียงการวาง

อาวุธปืนของคู่ต่อสู้ของ MILF “เพ่ือไม่นำไปใช้” (beyond use)   

 กระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติทำให้ MILF ได้รับประโยชน์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น

การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเศรษฐกิจแก่อดีตกองกำลังและครอบครัว การปลดประจำการ การนิร

โทษกรรม ความยุติธรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน และการยุบเลิกกองกำลังติดอาวุธเอกชน  

  นาย Iqbal ยังกล่าวด้วยว่าแม้ว่าโดยข้อเท็จจริงแล้ว MILF ได้ทำข้อตกลงกับรัฐบาลฟิลิปปินส์

และได้กลายเป็นเจ้าหน้าที่รัฐใน BARMM แต่พวกเขาไม่ได้สูญเสียตัวตนของพวกเขาในฐานะ MILF 

เพียงแต่ในตอนนี้พวกเขาไม่ได้เป็นกลุ ่มต่อต้าน หากเป็นขบวนเคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อรักษา

เอกลักษณ์ของ MILF สมาชิกของ MILF จึงไม่ควรสูญเสียวิถีชีวิต วัฒนธรรม โดยเฉพาะภาษาหรือ

ภาษาถิ่น พวกเขาได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นพรรคการเมืองซึ่งจะสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งใน

อนาคตได้ 

 
54 OPAPRU ช่ือเรียกก่อนหน้าน้ีคือ สำนักงานให้คำปรึกษาด้านกระบวนการสันตภิาพ ตามทีส่ัมภาษณ์ นาย
Hermoso ไดล้าออกจากตำแหน่ง OPARU และปัจจุบันดำรงตำแหน่งใน the Bangsamoro Transition 
Authority ( BAT ) และปัจจุบันดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการขนส่งระดับภูมิภาคใน BARMM 
 
. 
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  นาย Guerra รัฐมนตรีว่าการกระทรวง งบประมาณและการจัดการกระทรวง  กล่าวว่า

กระบวนการกลับคืนสู่สภาะปกติเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบทางการเมืองเพื่อปลดประจำการกอง

กำลัง MILF จำนวน 40,000 คน โดยแบ่งการดำเนินการออกเป็นสามช่วง โดยในช่วงแรกได้

ดำเนินการปลดประจำการกองกำลัง MILF ไปแล้วจำนวน  12,000 คน (12% ของ 40,000) เมื่อวันที่ 

7 กันยายน 2562 ในเมือง Cotabato 

  หน่วยงานปลดประจำการระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากนอร์เวย์ บรูไนและ

ฟิลิปปินส์จะทำหน้าที่ตรวจสอบผู้ที ่ระบุว่าเป็นผู้ที ่เข้าสู่กระบวนการปลดประจำการ นอกจากนี้

กระบวนการทำให้กลับสู่สภาวะปกติจะดำเนินการบสิ่งต่อไปนี้ให้กับ MILF และครอบครัว 

   ก. การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจซึ่งดำเนินการโดยรัฐบาล 

    ข. การจัดหาที่อยู่อาศัย 

    ค. การให้ที่ดินสำหรับการทำฟาร์มเพ่ือการพัฒนาการเกษตร 

     ง. การใหค้วามช่วยเหลือด้านเงินในการเริ่มต้นธุรกิจ 

   นอกจากนี้ อดีตกองกำลัง MILF ยังได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยหรือ 

“การดัดแปลง” ซึ ่งพวกเขากำลังฝึกอบรมร่วมกับสมาชิกของตำรวจแห่งชาติฟิลิปปินส์  (the 

Philippine National Police – PNP) และกองท ั พฟ ิ ล ิ ปป ิ น ส์  (the Armed Forces of the 

Philippines – AFP) ตัวแทนชุดแรกประกอบด้วยผู้เข้าอบรมจำนวน 300 คนจาก MILF, PNP และ 

AFP ซึ่งได้รับการอบรมเสร็จสิ้นแล้ว หลังจากการฝึกอบรม ผู้ผ่านการฝึกอบรมที่รวมกันเป็นทีมของ 

MILF, AFP และ PNP จะได้รับมอบหมายให้ดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ที่ได้รับการเลือกในบางซาโม

โรและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

  ประเด็นน่าพิจารณาต่อมาคือข้อกล่าวหาว่า MILF ได้โจมตีพลเรือนในอดีต นาย Guerra 

กล่าวว่าข้อกล่าวหาดังกล่าวเป็นไปไม่ได้ เพราะการต่อสู้ของ MILF ใช้หลักปฏิบัติตามศาสนาอิสลาม

ในการมีส่วนร่วมระหว่างสงคราม หนึ่งในกฎเหล่านี้คือไม่ทำอันตรายพลเรือนผู้บริสุทธิ์ 
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ในส่วนของ Raissa Jajurie มุ่งเน้นถึงประเด็นที่ต้องเผชิญในกระบวนการทำให้กลับสู่สภาวะ

ปกติ ได้แก่ ประเด็นเรื่องสิ่งจูงใจที่จะเสนอให้กับกองกำลังเพื่อวางอาวุธปืน สิ่งเหล่านี้จะเพียงพอ

หรือไม่ นอกจากนี้การนิรโทษกรรมควรดำเนินการในช่วงแรกของกระบวนการกลับสู่ภาวะปกติเพ่ือ

สร้างความไว้วางใจ และเหยื่อจากการสู้รบจะต้องได้รับการพูดถึงในกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ  

Naguib Sinarimbo เคยเป็นหนึ่งในที่ปรึกษาด้านเทคนิคและกฎหมายของ MILF หลังจาก

การจัดตั้ง BARMM เขาได้รับแต่งตั ้งให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและการปกครอง

ท้องถิ่น (MILG) เขามองว่ากระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติมีพ้ืนฐานจากแนวคิดของ DDR ในขณะที่

เขามองว่าปัญหาหลักที่เกิดขื้นในบังซาโมโรไม่ใช่ประเด็นด้านความมั่นคง แต่เป็นประเด็นด้าน

การเมือง นั่นก็คือการยอมรับอัตลักษณ์เฉพาะของบังซาโมโร ปัญหาทางทหารหรือการสู้รบเป็นเพียง

การทำให้ปรากฎตัวขึ้นของประเด็นทางการเมือง และการแก้ไขปัญหาทางทหารหรือความมั่นคง

สามารถแก้ไขได้หลังจากที่มีการจัดตั้งหน่วยงานทางการเมือง (BARMM) อย่างสมบูรณ์แล้ว ในช่วง

เวลาของการสัมภาษณ์โครงสร้างของสำนักงานภูมิภาคใหม่เพิ ่งได้รับการจัดตั้งขึ ้นและมีปัญหา

มากมาย ที่เรียกว่า“ความเจ็บปวดในการเกิด” (birth pains) 

นอกจากนี ้ Sinarimbo ย ังเห็นว ่าโครงสร้างแบบบังคับบัญชาของ MILF จะต้องปรับ

เปลี่ยนไปเป็นพรรคการเมืองที่บริหารจัดการแบบประชาธิปไตย ในส่วนของการปลดประจำการนั้น 

ควรจะมีมาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือมาตรการรองรับทางสังคมโดยเฉพาะสำหรับผู้ที่ยากจน 

ผู้ให้ข้อมูลจากฝ่ายรัฐบาลคนเดียวในการศึกษาครั้งนี้คืออดีตนายพัน Dickson Hermoso 

ในช่วงเวลาของการสัมภาษณ์เขาเป็นบุคคลสำคัญในมินดาเนาของ OPAPP / OPAPRU ซึ่งตั้งอยู่ใน

เมืองโคตาบาโต ในช่วงเวลาที่ได้เข้าสัมภาษณ์นั้นเขายืนยันว่าการเปลี่ยนผ่านค่ายกองกำลัง MILF เป็น

ชุมชนปกติจะดำเนินการเสร็จสิ้นในปี 2563 และการนิรโทษกรรมกำลังอยู่ในช่วงดำเนินการ ซึ่งยังคง

มีประเด็นอ่อนไหว รัฐบาลกำหนดเป้าหมายเอาไว้ว่าจะดำเนินการนิรโทษกรรมได้เสร็จสิ้นในปี 2565  

เฮอร์โมโซใรฐานะอดีตทหารตระหนักว่า AFP ได้เปลี่ยนแนวทางจากการชนะสงครามไปสู่

การชนะสันติภาพ นั่นหมายความว่ารัฐบาลจะให้ความสำคัญกับกระบวนการสันติภาพเป็นพิเศษ ใน

ยุทธศาสตร์การได้มาซึ่งสันติภาพนี้ กองกำลังทหารของรัฐบาลเข้าร่วมกับชาวมุสลิมในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา การทำเกษตรกรรมร่วมกับชุมชนเกษตรกรรมโดยไม่มีอาวุธปืน รวมถึงการช่วย

สอนเยาวชนในชุมชน  
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BOL ได้กำหนดประเด็นเรื ่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล (the Intergovernmental 

Relations - IGR) ที่จะมุ่งเน้นไปที่การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มกองกำลังให้มีหลากหลายทักษะ 

การประเมินความสามารถและความต้องการในการอบรมจะต้องดำเนินการก่อนที่จะทำการออกแบบ

หลักสูตรพัฒนาทักษะที่หลากหลาย เพ่ือที่จะดำเนินการตามยุทธศาสตร์ให้ได้มาซึ่งสันติภาพนี้ จึงได้มี

การจัดตั้งสำนักงานสิทธิมนุษยชนใน AFP ที่ได้รับหน้าที่ในการจัดทำคู่มือเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน

และกฎของการปฏิบัติการ การจัดประชุมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและการให้การศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนฐาน

สิทธิมนุษยชน เป็นต้น การผ่านการอบรมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยสำนักงานที่จัดตั้งขึ้นจะมีส่วนใน

การเลื่อนยศของทหาร 

 4.3.3 ความท้าทายของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ 

  ในส่วนนี้จะได้แสดงให้เห็นถึงความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการทำให้กลับสู่สภาวะปกติ ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8 ความท้าทายของการกลับสู่สภาวะปกติ 

กลุ่มผู้ให้
ข้อมูล 

ปัญหาและความท้าทาย 

MILF ควรมีการวางนิรโทษกรรมไว้ก่อนที่จะมีเริ่มกระบวนกลับสู่สภาวะปกติและกระทำ
โดยไม่มีเงื่อนไข 

หากการนิรโทษกรรมล่าช้าอาจทำให้เกิดปัญหาบางอย่างในกลุ่มนักต่อสู่ที่ถูกปลด
ประจำการ/ วางอาวุธซึ่งถูกกล่าวหาว่าก่ออาชญากรรม 

การขาดข้อมูลที่เหมาะสมและเพียงพอที่เผยแพร่สู ่ชุมชน และระดับรากหญ้า
เกี ่ยวกับปลดระวางการต่อสู้  (ข้อคิดเห็นร่วมจากนักต่อสู้ที่อาศัยอยู ่ในเมือง 
General Santos และขึ้นทะเบียนเป็นระยะแรกในกระบวนการปลดประจำการ) 
55 

กระบวนการกลับสู่ภาวะปกติอาศัยทรัพยากรทางการเงินเป็นจำนวนมาก แต่ ขาด
งบประมาณและการสนับสนุนด้านเงินทุนที่เพียงพอ 

 
55คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ กลุ่มทหาร MILF 6 คนที่ปัจจุบัน อาศัยอยู่ในเมือง General Santos City กลุ่มเหล่านี้คือ
กลุ่มแรกของ MILF ที่ปลดประจำการเมื่อวันท่ี 7 กันยายน 2562 
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อาวุธปืนที่นำมาส่งมอบเพ่ือทำลาย ไม่สอดคล้องกับจำนวนที่มีอยู่จริง 

ความท้าทายต่อการโน้มน้าวนักต่อสู้ ให้เข้าร่วมในทีมสันติภาพและความมั ่นคง
ร่วมกัน – ประกอบด้วยนักต่อสู ้จำนวน 6,000 คน เพศชาย (3,000 คน จาก
รัฐบาลและ 3,000 จาก MILF) - จะมีวิธี "สร้างความสามัคคี" ในกลุ ่มทั ้งสอง
อย่างไร 

หนึ่งในปัญหาสำคัญคือเรื่องของการเป็นเจ้าของที่ดิน 

การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจมีไว้เพียงสำหรับนักต่อสู้และครอบครัวของนัก
ต่อสู้เท่านั้น ไม่รวมถึงเหยื่อจากความขัดแย้ง – อาจทำให้เกิดปัญหาในอนาคต 

การรับรู้ของประชาชนว่า MILF ยังคงสร้างความเสียหายต่อพลเรือนและสิ่งเหล่านี้
คงยังคงอยู่ในความทรงจำของผู้คน และกลุ่ม MILF มีแนวโน้มที่ต้อต้านกับความ
เชื่อของประชาชนในประเด็นดังกล่าว 

กลุ่มท่ีแตกแยกอย่างเช่น กลุ่ม BIFF สามารถก่อปัญหาไดเ้ช่นกัน 

ความคิดเรื่องสงครามระหว่างคู่ต่อสู้ต้องค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่ความสงบและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 

องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมบางกลุ่ม ร่วมมือกับคอมมิวนิสต์และ
กลุ่มหัวรุนแรง 

แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยเพื่อยกเว้นความผิดสำหรับ MILF เพื่อในกรณีออก
นอกประเทศยังไม่ได้รับอนุญาต โดยพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตคือดินทางเฉพาะภายใน
ฟิลิปปินส์เท่านั้น 

วิธีการจัดการความคาดหวังจากชุมชน 

MILF จำต้องแสดงให้ชุมชนและรัฐบาลเชื่อมั่นว่าพวกเขาสามารถบริหารรัฐบาลได้ 
แม้ว่าจะมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

ความชัดเจนในประเด็นของสิ่งที่จะได้รับหลังจากปลดประจำได้ 

จะดำเนินการอย่างไรกับ Bangsamoro ที่อยู่นอก BARMM  

ปัญหาทางเทคนิคเช่นการประสานงานกับหน่วยงานรัฐบาล – ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการ 
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กระบวนการกลับสู ่สภาวะปกติ ไม่ได้ระบุไว้ใน BOL แต่พบได้ในข้อตกลงที่
ครอบคลุมในบังซาโมโร (CAB) ซึ่งอาจจะมีปัญหาว่ามีสถานะทางกฎหมายอย่างไร 

รัฐบาล ข่มเขงความยากจนของผู้คนใน Bangsamoro 

การนิรโทษกรรมค่อนข้างล่าช้าและจะไม่ถูกนำมาใช้ในทันทีแม้ว่าเป้าหมายจะต้อง
ทำให้สำเร็จใน ปี 2565 (Hermoso) 

การปรากฏตัวของกลุ่มหัวรุนแรงอาจกระทบต่อกระบวนการกลับสู่ภาวะปกติได้ 

ความรุนแรงเป็นแบบแนวนอนระหว่างเอกชนด้วยกันมากกว่าจะเป็นแบบแนวดิ่ง
ระหว่างรัฐกับเอกชน 

ยังไม่มีกลไก TJR เพราะกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกตไิม่สามารถเริ่มได้ 

ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดท่ีแพร่หลายและการใช้ยาเสพติดในภูมิภาค 

การเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ที่ไม่ใช่ชาวโมโรนั้นยังคงปรากฏชัดอย่างแพร่หลาย 

ความเป็นไปได้ของการเผชิญหน้าระหว่าง MILF และ AFP ที ่เกิดจากความ
ผิดพลาด 

การไม่รู้กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบทบัญญัติของ BOL และ CAB 

ช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างคนรวยและคนจน 

ชุมชนอาจไม่ต้อนรับทหาร AFP ให้เข้ามาในชุมชนตั้งแต่ช่วงเปลี่ยนผ่านเนื่องจาก
ประสบการณ์และสิ่งเรียนรู้ที่ชุมชนได้รับมาในอดีต 

วิธีการรวมฟิลิปปินส์และชาวบังซาโมโรเข้าด้วยกันโดยไม่คำนึงถึงศาสนา 

กลยุทธ์การสื่อสารเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างบังซาโมโรกับ คริสเตียนและ
ฟิลิปปินส์อ่ืน ๆ 

การมีส่วนร่วมของผู ้หญิงในวงสันติภาพและกลไกสันติภาพและกระบวนการ
สันติภาพอ่ืน ๆ 

ชุมชนจำเป็นต้องรู้สึกว่าพวกเขาเป็นเจ้าของกระบวนการสันติภาพ 

การปลดอาวุธของกลุ่มติดอาวุธเอกชนอาจเป็นเรื่องท้าทายอย่างมาก 

NGOs/CSOs ความคาดหวังสูงในกลุ่มนักต่อสู้และชุมชนที่พวกเขาอยู่อาศัย 
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ข้อมูลที่ผิดและการบิดเบือนข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของกระบวนการและจำนวน
เงินที่นักสู้แต่ละคนได้รับ 

การจัดการกับผู้ได้รับบาดเจ็บ 

การเพิกเฉยต่อกลุ่มผู้หญิงในกระบวนการกลับสู่สภาวะปกติ (โดยส่วยใหญ่จะอ้าง

ถึงผู้ชาย (ข้อสังเกต โดย Benedicto Bacani) 

การทำสงครามอย่างหนักในพ้ืนที่ก่อให้เกิดเป็นความรุนแรงแนวนอน 

ความต้องการเงินทุนจำนวนมากสำหรับกระบวนการกลับสู่ภาวะปกดิ โดยอย่าง
น้อย 100,000 เปโซต่อนักต่อสู้ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 40,000 คน - รัฐบาลมีเงินเพียงพอ
หรือสามารถระดมทรัพยากรได้เพียงพอสำหรับกระบวนการทั้งหมดหรือไม่ 

ปัญหาต่อเนื่องของชุมชน Marawi ที่พลัดถิ่นภายในประเทศเป็นผลมาจากการถูก
ล้อมเม่ือสองปีที่แล้วซึ่งทำให้มีผู้เสียชีวิตหลายพันคน 

การต่อต้านของ Bangsamoro บางคนที่จะยอมรับโครงสร้างรัฐบาลใหม่ 

วิธีแยกแยะระหว่างผู้ต่อสู้ที่แท้จริงและผู้สนับสนุนชุมชนโดยเป็นคนในท้องถิ่นที่
จัดตั้งขึ้นก็ถือเป็นอีกหนึ่งข้อท้าทายที่รัฐบาลใหม่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

กลุ่ม MILF เพศชาย หลายคนแก่เกินกว่าจะนำไปปรับตำแหน่งเป็นผู้คุมหรือทหาร 
– หลายคนมีปัญหาเรื่องการมองเห็นและการได้ยิน56 

ระบบยุติธรรมที่อ่อนแอในประเทศและการบังคับใช้กฎหมายที่อ่อนแอ และ
วัฒนธรรมการได้รับการยกเว้นโทษ 

การปรับใช้กฎอัยการศึกต่อเนื่องในเขตมินดาเนา 

การสร้างความไว้วางใจจากชุมชนนั้นต้องใช้เวลาหลายปีเกินกว่าจะคาดไว้ 

การพ่ึงพาเงินทุนระหว่างประเทศอย่างมาก 

ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านยังไม่ได้รับการยอมรับว่ามีความสำคัญมากใน
กระบวนการสันติภาพใด ๆ 

 
56 ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์กลุ่ม MILF อายุตั้งแต่ 60 ปีขื้นไป ณ วันท่ี  6 เมษายน พ.ศ. 2562  ที่เมือง 
General Santos 
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กลุ่มทางการเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจลิดรอนกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะ
ปกต ิ

ความจริงใจของทั้งสองฝ่าย 

วิธีจัดการกับความขัดแย้งในท้องถิ่นกับ BOL และกระบวนการคืนสู่สภาวะปกติ 

 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ของคณะผู้วิจัย สามารถสรุปความท้าทายและช่องว่างของกลไลการ

กลับคืนสู่สภาวะปกติได้ดังนี้ 

 1.การเยียวยาที่ดำเนินการไดอ้ย่างเชื่องช้า ไม่ครอบคลุม และถูกละเลยเพิกเฉย  

 โดยปกติการดำเนินการเยียวยานั้นมักจะพบเจอข้อท้าทายหลายประการ เนื่องด้วยระดับ

ความเข้าใจของแต่ละคนที่แตกต่างกัน และปัญหาว่าการเยียวยาที่เหมาะสมเป็นอย่างไร กรณีดัง

ตัวอย่างของบังซาโมโร การเยียวยาที่รัฐจัดขึ้นก่อให้ให้เกิดเสียงวิพากวิจารณ์เป็นวงกว้าง การกระทำ

ภายใต้กฎอัยการศึกของอดีตประธานาธิบดีมาร์กอสระหว่างปี 2515-2529 ถือเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างรุนแรง เช่น การสังหารหมู่ Manili ใน Carmen ทางตอนเหนือของโคตาบาโต้ในวันที่ 

21 มิถุนายน 251457  อีกทั้งการสังหารหมู่ Palimbang  ซึ่งมีผู้ที ่ตกเป็นเหยื่อกว่า 1,500 ราย ใน 

Malisbong, Palimbang, Sultan Kudarat Province เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2517 รวมทั้งการเผา

เมืองโจโลในปี 2517 และอ่ืน ๆ58 

  กระบวนการเยียวยาที่ได้รับการวิจารณ์อย่างมากคือการจ่ายค่าชดเชย เช่น เหตุการณใ์นเมือง 

Marawi จาก 23 พฤษภาคม - 23 ตุลาคม 2560 จากความรุนแรงดังกล่าวนั้นใช้เวลาในการเยียวยา

เกือบสองปีหลังการสิ ้นสุดลงของเหตุการณ์และ Marawi ประกาศว่า "อิสระ" จากอิทธิพลของ

 
57  โปรดูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเหตุการณก์ารละเมิดสิทธิมนุษยชนในมินดาเนา 
https://www.mindanews.com/peace-process/2018/06/the-june-19-1971-manili-massacre-all-i-can-
remember-is-that-the-blood-was-so-warm/, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563.  
58 สำหรับรายละเอียดของการสังหารหมู่และการละเมิดสิทธิมนุษยนชนอย่างร้ายแรงของกรณีอื่นนั้น โปรดดู 
www.tjrc.ph ซึ่งเอกสารดังกล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการรบัฟังใน TJRC, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 
2563. 

http://www.tjrc.ph/
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ผู้ก่อการร้ายและพวกสุดโต่งที่เรียกว่าสมาชิกของกลุ่ม Maute โดยเชื่อกันว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ

รัฐอิสลามมินดาเนา59 

  ในขณะที่ CAB ระบุถึงการปรับใช้ตามกลไกของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน BOL (RA 

11054) ที่เพ่ิงให้สัตยาบันก็มีบทบัญญัตเิพียงสองส่วนเท่านั้นที่กล่าวถึงเรื่องการเยียวยา ได้แก่ 60 

  บทบัญญัติที่ 9 ข้อที่ 1 ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน รัฐสภาบังซาโมโรได้นำรายงานของ 

TJRC มาพิจารณาโดยคำนึงว่าจะต้องมี “กลไกความยุติธรรมในระยะเปลี ่ยนผ่าน”เพื ่อแสดงถึง

ความชอบด้วยกฎหมายในการเป็นกลไกการเยียวยาชาวบังซาโมโรและชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะประเด็น

ความ ไม่ยุติธรรมทางประวัติศาสตร์ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการถูกทำให้เป็นคนชายขอบโดย

กระบวนการยดึดินแดน การถือกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินบรรพบุรุษ 

  บทบัญญัติที ่ 9 ข้อที่ 2 การเยียวยาในกรณีการยึดทรัพย์ที่ไม่เป็นธรรม  รัฐสภาจะออก

กฎหมายเพื่อให้มีการเยียวยาอย่างเพียงพอต่อประชาชนในพื้นที่บังซาโมโรที่ได้รับผลกระทบจากการ

ยึดทรัพย์ดินแดนและกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองที ่ดินตามธรรมเนียมซึ่งอาจรวมถึงการจ่าย

ค่าชดเชย  

  เป็นที่น่าสังเกตว่าไม่มีส่วนอื่นในกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดว่ากลไก TJR จะถูกออกแบบ

อย่างไรในบังซาโมโรและการชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยื่อสิทธิมนุษยชนได้อย่างไร นอกจากหมวดที่ 2 

ของ BOL ที่พูดถึงการชดใช้ค่าเสียหายจากการถูกขับไล่โดยไม่ยุติธรรม โดยที่ไม่มีการกล่าวอ้างถึง

ผู้เสียหายจากการสังหารหมู่และคดีอื่น ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง แต่ข้อกำหนด

เรื่องการกลับคืนสู่สภาวะปกติกลับอยู่ใน CAB 61   

  2.การเพิกเฉยต่อกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 

  ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมีเป้าหมายหลักคือการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมและการ

ป้องกันการยกเว้นโทษ ด้วยเหตุนี้ในหนึ่งในเสาหลักของกรอบงาน TJ คือการให้หลักประกันว่า

 
59 โปรดดูข้อมลูเพิม่เตมิที่:  https://www.unhcr.org/ph/marawi-crisis, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
60  โปรดดูบทบญัญัติ IX และส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐาน 
https://www.officialgazette.gov.ph/downloads/2018/07jul/20180727-RA-11054-RRD.pdf 
61 ผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลหลักได้แก่ Raissa Jajurie สมาชิกของ BTA และรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาและบริการ
สาธารณะใน BARMM 
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เหตุการณ์ความโหดร้ายในอดีตจะไม่เปิดขึ้นอีก โดยเฉพาะปฏิบัติการของกองกำลังนักต่อสู้และกอง

กำลังทหารของรัฐบาล ซึ่งหากทำไม่ได้ก็เป็นจุดอ่อนของกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ การ

รับประกันการไม่เกิดซ้ำเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องทำให้แน่ใจว่าความโหดร้ายในอดีตจะไม่เ กิดขึ้นอีก 

การรับประกันเช่นนี้จะช่วยให้แน่ใจว่าชีวิตของผู้คนจะ“ปกต”ิ กลับคืนสู่สังคมโดยเร็ว 

 3.จำนวนอาวุธของนักสู้ที่จะปลดประจำการและจำนวนอาวุธปืนที่ใช้ 

  จากตัวเลขของ MILF ได้ให้จำนวนผู้ต่อสู้ทั้งหมด 40,000 คนที่จะถูกปลดประจำการภายใต้

สามขั้นตอนของกระบวนการนี้ อย่างไรก็ตาม MILF รายงานว่ามีจะวางอาวุธเพียงแค่ 7,000 ชิ้นเพ่ือ

ส่งมอบตามกระบวนการกลับคืนสู่สภาวะปกติ กรณีดังกล่าวจึงเกิดคำถามว่ายังคงมีอาวุธที่เหลืออยู่

ภายหลังจากกระบวนการปลดอาวุธหรือไม่ หากยังคงมีอาวุธหลงเหลืออยู่ก็จะไม่เกิดหลักประกันว่า

ความรุนแรงจะไม่ปะทุขึ้นมาอีก ปัญหานี้จะได้รับการจัดการจะต้องสร้างบรรยากาศความเชื่อใจกัน

ระหว่าง MILF และ GPH 

 4.ความเป็นไปได้ของการสูญเสียอัตลักษณ์ของ MILF 

  อาจกล่าวได้ว่าตอนนี้ MILF เปลี่ยนเป็น "การเคลื่อนไหวทางสังคม" และสมาชิกส่วนใหญ่เข้า

ร่วม United Bangsamoro Justice Party (UBJP) ซึ ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองที ่จัดตั ้งขึ ้นใหม่ 

ประเด็นดังกล่าวนำไปสู่คำถามที่สำคัญว่าการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ส่งผลกระทบต่ออัตลักษณ์ของ MILF 

ซึ่งมีลักษณะในเชิงปฏิวัติอย่างไร ซึ่งในประเด็นนี้มีผู้เสนอแนะว่าไม่ควรเป็นกลุ่ม MILF อีกต่อไป

เนื่องจากพวกเขาหลายคนกลายเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐใน BARMM 

  คำถามสำคัญอีกข้อก็คือว่า MILF สามารถเปลี่ยนเป็น UBJP ได้ภายในปี 2565 ได้อย่างไร

และเมื่อไรจะมีการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น หากพวกเขาไม่ได้รับตำแหน่งใด ๆ ในรัฐสภา 

BARMM ภายในปี 2565 ทั้งภูมิภาคจะกลับไปสู่ความเป็นผู้นำของนักการเมืองดั้งเดิมที่มีฐานตระกูล

การเมืองเชิงพาณิชย์หรือการอุปถัมภ์  
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บทที่ 5 

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม กรณีศึกษาอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย 

 

5.1 ความขัดแย้งและกระบวนการสันติภาพในอาเจะห์ 

 Dan Smith ได้ศึกษารากเหง้าของความขัดแย้งด้วยอาวุธจากวรรณกรรมต่าง  ๆ และพบว่า

ข้อสรุปเชิงทฤษฎีในงานวิจัยและเอกสารนี้ว่าปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งคือ (1) สภาพเศรษฐกิจที่ไม่ดี 

(2) ระบบการเมืองที่ปิดไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม และ (3) ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องคำนึงถึงความหลากหลายทางชาติพันธุ์ด้วย 62 ซึ่งความขัดแย้งระหว่าง GAM และ

รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไม่ได้มีความแตกต่างจากการศึกษาของ Dan Smith 

  5.1.1 สาเหตุของความขัดแย้งในอาเจะห์ 

  ความขัดแย้งของอาเจะห์และรัฐบาลอินโดนีเซียมีสาเหตุมาจาก 

  (1) ประวัติศาสตร์และศาสนา63 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง และอินโดนีเซีย

ได้รับเอกราช ดัตช์ได้ลงนามในสัญญายกอาเจะห์ให้เป็นส่วนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียด้วยความ

ช่วยเหลือจากประเทศอังกฤษในปี พ.ศ. 2496 ทำให้ความไม่พอใจของชาวอาเจะห์ได้ปะทุขึ้นในการก่อ

ความไม่สงบในเดือนกันยายน พ.ศ. 2496 เมื่อกลุ่มกบฏท้องถิ่นนำโดยผู้นำศาสนาอิสลามที่มีชื่อเสียงที่สุด

ของอาเจะห์ (อูลามะ) Tengku M. Daud Beureueh เข้าร่วมการกบฏอิสลามดารุล ซึ่งเกิดขึ้นในเดือน

มกราคม พ.ศ. 2500 ต่อมาเมื่อประธานาธิบดีซูการ์โนได้จัดตั้ง 'จังหวัดอาเจะห์' และให้คำมั่นสัญญาถึง

การให้มีอิสระในการใช้กฎหมายชารีอะห์และเสรีภาพทางด้านศาสนาทำให้เกิดความหวังในหมู่ผู้นำของ

 
62 Dan Smith  “Trends and Causes of Armed Conflict”, 2004, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.berghof-
foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Handbook/Articles/smith_handbook.pdf , เข้าถึงล่าสดุ
เมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
63 สัมภาษณ์นักข่าวอาเจะห์เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 

https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Handbook/Articles/smith_handbook.pdf
https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Handbook/Articles/smith_handbook.pdf
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ดารุลอิสลามและจาการ์ตาได้เปิดการเจรจากับกลุ่มกบฏ ในต้นปี พ.ศ. 2505 การเจรจาเหล่านี้นำไปสู่การ

ตั้งถิ่นฐานอย่างสงบสุข ซึ่งจาการ์ตาได้อนุญาตให้อาเจะห์เริ่มบังคับใช้กฎหมายอิสลาม64  

  (2) ทรัพยากรธรรมชาติ ในปี พ.ศ. 2514 ความไม่พอใจของชาวอาเจะห์ถูกทำให้ปะทุ

มากขึ้นด้วยการค้นพบแหล่งน้ำมันและก๊าซธรรมชาติในภาคเหนือของอาเจะห์และการเติบโตของเขต

อุตสาหกรรมลอคเซซูมา (Zona Industri Lhokseumawe, ZILS) แต่ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนไม่ได้ตกกับอา

เจะห์ ในขณะที่ชาวบ้านถูกบังคับให้อพยพออกนอกเขตอุตสาหกรรม และแรงงานมีทักษะจำนวนมากไม่ใช่

ชาวอาเจะห์ ผู้ทำงานที่ไม่ใช่มุสลิมได้รับการแนะนำให้รู้จักการดำเนินธุรกิจน้ ำมันและก๊าซ ทรัพยากร

จำนวนมากในอาเจะห์เหนือยังดึงดูดชาวอินโดนีเซียหลายพันคนให้เข้ามาในอาเจะห์ เจ้าหน้าที่กองกำลัง

รักษาความปลอดภัยทำให้ชาวอาเจะห์มีความรู้สึกเหมือนถูกปล้น GAM จึงก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2519 โดย

มีสาเหตุมาจากการหาประโยชน์จากความมั ่งคั ่งและทรัพยากรธรรมชาติในอาเจะห์ของ "ชวา - 

อินโดนีเซีย" ในนามของการพัฒนา  

  (3) การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง65 สิ่งที่กระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนไหวมากขึ้น

คือความล้มเหลวของรัฐบาลหลังการปกครองของซูฮาร์โตในการจัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

อดีตโดยเฉพาะอย่างยิ่งการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในระหว่างปี 2533 ถึง 2541 ในปี 2532 กอง

กำลังของGAM ที่ได้รับการฝึกฝนจากลิเบียกว่าหนึ่งร้อยคนกลับไปยังอาเจะห์ หลังจากที่พวกเขาทำการ

โจมตีทหารและตำรวจหลายครั้งแล้วก็เกิดการโจมตีสถานีตำรวจและฐานทัพของทหารในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2533 ทำให้รัฐบาลซูฮาร์โตประกาศให้อาเจะห์เป็นพื้นที่ปฏิบัติการทางทหาร (daerah operasi 

militer หรือ DOM) ประชาชนชาวอาเจะห์มากกว่าหนึ ่งพันคนถูกสังหารในช่วงสามปีแรกของการ

ดำเนินการ มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงไม่ว่าจะเป็นการฆ่า การอุ้มหาย นอกจากนี้ชาวอา

เจะห์หลายหมื่นคนถูกจำคุกและถูกทรมานในค่ายทหารและมีรายงานว่ามีการข่มขืนอย่างกว้างขวางใน

 
64  Aguswandi and Judith Large (Editors), Reconfiguring politics: the Indonesia – Aceh peace process, 
Conciliation Resources, Accord Issue 20, September 2008, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://www.c-
r.org/accord/aceh-indonesia/conflict-aceh-context-precursors-and-catalysts, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 
2563.  
65 สัมภาษณ์ กองกำลังติดอาวุธ GAM เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 

https://www.c-r.org/accord/aceh-indonesia/conflict-aceh-context-precursors-and-catalysts
https://www.c-r.org/accord/aceh-indonesia/conflict-aceh-context-precursors-and-catalysts
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เวลานั้น การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงยังคงดำเนินต่อไปจนถึงปลายเดือนสิงหาคมปี พ.ศ. 

254166 

  (4) ความยากจน ชาวอาเจะห์รู้สึกว่าพวกเขาด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจเนื่องจากผลกำไร

ส่วนใหญ่ที่ได้จากน้ำมันก๊าซและผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ของพวกเขาเป็นประโยชน์ต่อจังหวัดอื่น  ๆ แทนที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวอาเจะห์ให้ดีขึ้น นอกจากนี้นโยบายการโยกย้ายถิ่นฐานของชาวจาการ์ตาซึ่งย้าย

จากชวาที่แออัดไปยังเกาะอื่น ๆ รวมถึงผู้อพยพชาวชวาที่ย้ายถิ่นฐานมาอาศัยอยู่ตามภูเขาและเขต

อุตสาหกรรมบนชายฝั่งของอาเจะห์ทำให้เกิดการแย่งชิงการเข้าถึงทรัพยากรในการยังชีพและโอกาสใน

การทำงานจึงทำให้พวกเขารู้สึกถูกเอาเปรียบ67  

 5.1.2 กองกำลังติดอาวุธ Free Aceh movement 

  ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 ขบวนการปลดปล่อยอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka - 

GAM)  ได้รับการก่อตั้งขึ ้นเป็น National Aceh-Sumatra Liberation Front (ASNLF) โดย Hasan di 

Tiro ทายาทผู้มีชื่อเสียงในครอบครัวผู้รู้ศาสนาอิสลามชาวอาเจะห์ และหลานชายของ Teungku Cik di 

Tiro วีรบุรุษแห่งการต่อสู้ในการต่อต้านชาวดัตช์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2493 ถึงตุลาคม พ.ศ. 2519 Hasan di 

Tiro อาศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรกในฐานะนักเรียนและต่อมาจึงเป็นนักธุรกิจ ในความเป็นจริงดิติ

โรเป็นสมาชิกของคณะผู้แทนชาวอินโดนีเซียของสหประชาชาติในนิวยอร์กจนกระทั่งการลุกฮือของชาวอา

เจะห์ในปี พ.ศ. 2496 ดิติโรตัดสินใจที่จะสนับสนุน Daud Beureueh ในปี พ.ศ. 2519 เขากลับไปที่อา

เจะห์เพื่อทำสิ่งที่เขาเชื่อว่าเป็นภาระหน้าที่ทางประวัติศาสตร์ของครอบครัวของเขานั่นคือต่อสู ้เพ่ือ

อิสรภาพของชาวอาเจะห์  

  นับตั้งแต่ก่อตั้ง GAM ความขัดแย้งในอาเจะห์นั้นมีสามช่วง ในช่วงแรกจากปี พ.ศ. 2519 ถึงปี 

พ.ศ. 2522 GAM เป็นองค์กรขนาดเล็กที่มีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นซึ่งขับเคลื่อนโดยอุดมการณ์จำนวน 70 
 

66 Human Rights Watch, Indonesia : War in Aceh , 2001, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
https://www.hrw.org/reports/2001/aceh/indacheh0801.pdf , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพนัธ์ 2563. 
67 Anne Desgranges, ACEH: CONFLICT & RECONCILIATION, Cultural Survival Quarterly Magazine, 
September 2000, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่  https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-
quarterly/aceh-conflict-reconciliation , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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คนนำโดยผู้นำที่มีการศึกษาสูงประกอบด้วยแพทย์ วิศวกร นักวิชาการ และนักธุรกิจ  ในช่วงปลายปี พ.ศ. 

2522 ผู้นำของ GAM  บ้างถูกเนรเทศ บ้างถูกคุมขัง หรือไม่ก็เสียชีวิต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา

สมาชิกของ GAM จึงมีการต่อสู้แบบกองโจร ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 หลังจากกองโจรนับร้อยได้รับการ

ฝึกฝนในลิเบียตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 GAM เริ่มกลับมารวมตัวอีกครั้งที่อาเจะห์ GAM ได้รวมโครงสร้างการ

บังคับบัญชาไว้ในส่วนกลางของอาเจะห์, Pidie, North Aceh และ East Aceh และ ได้มีการฝึกฝนกอง

กำลังหลายร้อยคนที่ลิเบีย ในปี พ.ศ. 253368 

  5.1.3 กระบวนการสันติภาพในอาเจะห ์

  ในปี พ.ศ. 2541 บีเจ ฮาบีบี้ รองประธานาธิบดีได้ขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีแทนอดีต

ประธานาธิบดีซูฮาร์โตซึ่งถูกโค่นล้มอำนาจลง ขณะนั้นบรรยากาศทางการเมืองคลี่คลายลงมากแล้วและ

เปิดกว้างมากขึ้น มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยองค์กรภาคประชาสังคม พรรคการเมือง และเกิด

ขบวนการนักศึกษาอันนำไปสู่การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย พลเอกวิรันโต ผู้บัญชาการทหารได้กล่าวคำ

ขอโทษต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการกระทำของทหารบางนายในอดีต มีการนำนโยบายการเมืองนำ

การทหารมาใช้แก้ปัญหาอาเจะห์ มีการยินยอมให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาดูแลการจัดการทำ

ประชามติว่าชาวติมอร์ตะวันออกจะอยู่ภายใต้การปกครองของอินโดนีเซียหรือจะแยกตัวเป็นอิสระ เป็น

มิติใหม่ท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน กล่าวได้ว่าเป็นพัฒนาการที่ดีเป็นอย่างมาก โดยผลการทำประชามติปรากฎ

ว่าชาวติมอร์ตะวันออกได้แยกตัวออกมาเป็นอิสระตามความต้องการ69 ทำให้ชาวอาเจะห์มีความหวังมาก

ขึ้นว่าจะได้เป็นอิสระเช่นกัน  

  เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งใหม่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 อับดุลเราะห์มาน วาฮิด ได้รับเลือกให้เป็น

ประธานาธิบดี ภายใต้การนำของเขาในการแก้ปัญหาอาเจะห์ วาฮิดเลือกใช้วิธีการเจรจาพูดคุยกับกลุ่ม

 
68 Kirsten E. Schulze, The Free Aceh Movement (GAM) : Anatomy of a Separatist Organization, 2004, 
เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
https://www.eastwestcenter.org/system/tdf/private/PS002.pdf?file=1&type=node&id=31983 , เข้าถึง
ล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
69 โปรดดู วัลลภ พิริยวรรธนะ, “กว่าจะเป็นติมอร์ - เลสเต (ติมอร์ตะวันออก) วันนี้”,  เอเชียพิจาร, ปีที่ 2 ฉบับที่ 3, น. 
123  -169 (มกราคม -มิถุนายน 2558). 
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ขบวนการปลดปล่อยอาเจะห์เสรีเพื่อหาทางออกร่วมกัน ความพยายามในการเจรจาสันติภาพจึงได้ริเริ่ม

ขึ้นอีกครั้งและดำเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยทั้ง 2 ฝ่ายได้มีข้อตกลงร่วมกันและร่วมลงนามในข้อตกลงยุติ

ความเป็นปฏิปักษ์ (Cessation of Hostilities Agreement - CoHA) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ณ 

กรุงเจนีวา โดยมี Henry Dunant Center for Humanitarian Dialogue (HDC) ทำหน้าที่เป็นคนกลาง

ไกล่เกลี่ย แต่ทว่าภายหลังการลงนามเพียง 5 เดือนภายใต้การนำของประธานาธิบดี เมกาวาตี ซูการ์โน

บุตรี ได้ประกาศกฎอัยการศึกใช้กำลังทหารเข้าปราบปรามกลุ่ม GAM และมีการใช้วิธีจับกุมคุมขังด้วย

อำนาจนอกกฎหมาย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกครั้ง มีบุคคลสูญหายและถูกอุ้มฆ่า เป็นปฏิบัติการทาง

การทหารครั้งใหญ่ที่สุดเท่าที่เคยมีมาในอาเจะห์70 

 วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการยกเลิกกฎอัยการศึกและเริ่มใช้กฎหมายประกาศเขตพล

เรือนในภาวะฉุกเฉิน กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพเฮลซิงกิได้รับการกระตุ้นอีกครั้ง ภายใต้ความ

อุปถัมภ์ขององค์กรริเริ่มเพื่อการบริหารจัดการภาวะวิกฤต โดยมี มาร์ตติ อะห์ติซารี อดีตประธานาธิบดี

ฟินแลนด์เป็นประธาน71 ในระหว่างการรื้อฟื้นการเจรจาสันติภาพอาเจะห์ก็ได้ประสบภัยพิบัติครั้งยิ่งใหญ่

ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เกิดภัยพิบัติสึนามิมีผู้เสียชีวิตในอาเจะห์และสุมาตราเหนือประมาณ 

95,000 – 100,000 ราย มีผู้สูญหายกว่า 133,000 ราย และมีผู้บาดเจ็บกว่า 500,000 ราย ภัยพิบัติ

ดังกล่าวยิ่งสร้างความซับซ้อนให้กับความขัดแย้งในอาเจะห์เนื่องจากทั้งฝ่ายรัฐบาลซึ่งในขณะนั้นมี ซูซิโล 

บัมบัง ยุโดโยโน่ เป็นประธานาธิบดีและฝ่าย GAM ยังคงมีความไม่ไว้วางใจกันจากปัญหาความขัดแย้งที่มี

มายาวนานในอดีต โดยประชาคมระหว่างประเทศต่างพยายามเข้าไปช่วยเหลือภัยพิบัติ ภัยพิบัติดังกล่าว

จึงกลายเป็นตัวแปรสำคัญที่เร่งทำให้เกิดการเจรจายุติความขัดแย้งในเวลาต่อมาภายใต้ความร่วมมือและ

การยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศ รัฐบาลอินโดนีเซียดำเนินนโยบายต่างประเทศโดยการยอมรับ

ความช่วยเหลือและขานรับข้อเรียกร้องการเจรจาสันติภาพ72 

 
70 เมธัส อนุวัตรอุดม (อ้างแล้ว),  น. 29. 
71 บูราฮานูดิน อุเซ็ง, การเจราสันติภาพอาเจะห์, กรุงเทพฯ: สแควร์ ปริ๊นซ์ 93, 2555, น. 53 – 56. 
72 กอปร์ธรรม นีละไพจิตร, “การแก้ไขความขัดแย้งอาเจะห์: ความสำเร็จจากมุมมองการต่างประเทศของรัฐบาลซู ซิโล 
บัมบัง ยุโยโน่”, เอเชียตะวันออกศึกษา, ปีท่ี 21, ฉบับท่ี 2, น. 116 - 120 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560).   
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  ในท้ายที่สุดทั้ง 2 ฝ่ายก็กลับมาเจรจาสันติภาพอีกครั ้งและได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ 

Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia 

and the Free Aceh Movement (MoU) ณ กรุงเฮลซิงกิ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2548 โดยมีองค์กร

พัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่ทำงานด้านความขัดแย้ง (Crisis Management Initiatives - CMI) เป็น

คนกลางในการเจรจา มีข้อตกลงให้อาเจะห์เป็นเขตปกครองพิเศษที่มีอำนาจในการปกครองตนเอง ให้อา

เจะห์มีผู้ว่าราชการและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง อำนาจการบริหารกิจการทั่วไปยกเว้นด้าน

กิจการต่างประเทศ กลาโหม ความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายการคลังเป็นของรัฐบาลอินโดนีเซีย ในแง่

เศรษฐกิจอาเจะห์สามารถจัดการภาษีในกิจการภายในได้ อาเจะห์จะได้รับส่วนแบ่งร้อยละ 70 จากภาษี

ทั้งหมดของภาคธุรกิจพลังงานในพื้นที่ จะต้องมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนสำหรับเหตุความรุนแรงในอา

เจะห์ มีการจัดตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริงและสร้างความปรองดองขึ้นโดยสมาชิก GAM ที่เคย

ดำเนินกิจกรรมของ GAM จะได้รับการนิรโทษกรรม ส่วนนักโทษการเมืองที่ถูกคุมขังอยู่จะได้รับการปล่อย

ตัวโดยเร็ว อดีตนักรบ GAM จะได้รับการจัดสรรที่ดินทำกินและอาชีพ การใช้กำลังและความรุนแรงของทั้ง 

2 ฝ่ายจะต้องยุติลงหลัง MOU กองกำลัง GAM กว่า 3,000 นายจะต้องปลดอาวุธ และต้องส่งมอบอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ทั้งหมดให้กับคณะผู้สังเกตการณ์ (Aceh Monitoring Mission - AMM) ขณะที่กองกำลัง

อินโดนีเซียจะต้องถอนกองกำลังของทหารอินโดนีเซียที่ไม่ใช่คนพ้ืนถิ่น (TNI) และตำรวจออกจากอาเจะห์ 

เป็นต้น จึงเป็นการยุติความขัดแย้งรุนแรงที่มีมายาวนานให้กลับสู่ความสงบอีกครั้ง73  

  ปัจจุบันอาเจะห์เป็นจังหวัดเดียวในอินโดนีเซียที่บังคับใช้กฎหมายชารีอะห์ 74 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของข้อตกลงความยินยอมจากรัฐบาลกลาง ทว่าไม่ได้ถูกกำหนดไว้ในข้อตกลงตั้งแต่แรกแต่อย่างใด แต่เป็น

การขยายความมาใช้ในภายหลัง75 ทั้งนี้ แม้ความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นในอดีตได้ยุติลงโดยกระบวนการ

สันติภาพแล้ว  แต่ทว่ากระบวนการค้นหาความจริง (Truth Seeking) การเยียวยา (Reparations) การ

 
73 กอปร์ธรรม นีละไพจติร (อ้างแล้ว), น. 121. 
74 โปรดดู อรอนงค์ ทิพย์พิมล, "กฎหมายชารีอะห์กบัผู้หญิงอาเจะห:์ ชายขอบของชายขอบ", ประวัติศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์, ปีท่ี 4, ฉบับท่ี 1, น. 115 - 158 (มกราคม - มิถุนายน 2560). 
75 ชำนาญ จันทร์เรือง, มองอาเจะห ์มองไทย, ใน กรุงเทพธุรกิจ, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
www.bangkokbiznews.com/blog/detail/642932 , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 20 เมษายน 2562. 
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สอบสวน (Prosecutions) และการปฏิรูปสถาบัน (Institutional Reform) ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญใน

การเปลี่ยนผ่านก็ยังคงดำเนินต่อไปเพื่อประสานรอยร้าวให้สมานมั่นคง และมุ่งสู่การมีเสถียรภาพทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ อันเป็นความท้าทายในการบริหารจัดการเขตปกครองพิเศษอาเจะห์ต่อไป 

 

5.2 กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ กรณีศึกษาอาเจะห์ 

 5.2.1 สาระสำคัญของบันทึกความเข้าใจเฮลซิงกิ (The Helsinki MOU)76,77 

 บันทึกความเข้าใจเฮลซิงกิกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการปกครองอาเจะห์ในอนาคต รวมทั้ง

หลักการและการดำเนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านซึ่งทั้งฝ่ายรัฐบาลอินโดนีเซียและฝ่าย GAM เห็นตรงกัน ซึ่งมี

สาระสำคัญ ดังนี้ 

   (1) การนิรโทษกรรม ในบันทึกความเข้าใจกำหนดให้มีการปล่อยตัวบุคคลที่ถูกจำคุก

เพราะการมีส่วนร่วมในการก่อเหตุของ GAM รวมทั้งนิรโทษกรรมให้กับการกระทำความผิดดังกล่าวด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในบันทึกข้อตกลงไม่ได้กล่าวถึงการนิรโทษกรรมความผิดฐานอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

   (2) การปลดประจำการ การวางอาวุธ GAM ได้ดำเนินการปลดประจำการกองกำลังของ

ตนเองจำนวน 3,000 คน และได้ทำการวางอาวุธจำนวน 840 ชิ้น ในขณะที่รัฐบาลอินโดนีเซียได้ถอนกอง

กำลังทั ้งทหารและตำรวจที่ไม่ใช่กองกำลังพื ้นถิ ่น (non-organic police and military forces) ออก

ทั้งหมด  

   (3) การกลับคืนสู่สังคม บันทึกความเข้าใจได้รับรองสิทธิในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมให้แก่อดีตกองกำลัง รวมถึงนักโทษทางการเมือง กระบวนการกลับคืนสู่สังคมให้ความสำคัญกับการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจแก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง โดยเฉพาะกำหนดให้อดีตกองกำลัง 

 
76 Ross Clarke, Galuh Wandita and Samsidar, CONSIDERING VICTIMS : The Aceh Peace Process from a 
Transitional Justice Perspective, January 2008, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-
Indonesia-Aceh-Process-2008-English.pdf, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
77  บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียและขบวนการอาเจะห์เสรี (The Helsinki MOU) สามารถเข้าถึงได้ที่ 
http://www.acehpeaceprocess.net/pdf/mou_final.pdf, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 

https://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Indonesia-Aceh-Process-2008-English.pdf
https://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Indonesia-Aceh-Process-2008-English.pdf
http://www.acehpeaceprocess.net/pdf/mou_final.pdf,
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นักโทษทางการเมือง และพลเรือนทุกคนที่ได้รับความเสียหายซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ (all civilians who 

suffered a demonstrable loss) ได้รับที่ดินที่เหมาะสม การจ้างงาน รวมถึงหลักประกันทางสังคมใน

กรณีที่ไม่อาจทำงานได้ อย่างไรก็ตาม บันทึกความเข้าใจไม่ได้กล่าวถึง “เหยื่อ” (victims) รวมถึงกลุ่ม

เปราะบางอ่ืน ๆ เช่น ผู้หญิง และเด็ก แต่อย่างใด 

   (4) ศาลสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริง บันทึกความ

เข้าใจกำหนดให้มีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชน รวมถึงคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริงขึ้น ทำ

ให้เกิดความคาดหวังว่าจะมีการดำเนินคดีกับการกระทำในอดีต รวมถึงการค้นหาความจริงจะเป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนการสันติภาพ แต่น่าเสียดายที่บันทึกความเข้าใจกำหนดให้คณะกรรมการปรองดองและ

ค้นหาความจริงต้องถูกตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริงแห่งชาติซึ่งจนถึงปัจจุบันก็

ยังไม่มีการตั้งขึ้น นอกจากนี้ยังไม่ได้กำหนดให้ศาลสิทธิมนุษยชนมีเขตอำนาจไปถึงการกระทำในอดีตอีก

ด้วย 

   (5) หลักนิติธรรม มีการกำหนดให้ต้องมีการร่างกฎหมายฉบับใหม่สำหรับอาเจะห์ซึ่ง

ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ มีศาลที่เป็นอิสระและเป็นกลางทำหน้าที่

พิจารณาตัดสินคดีอาญาที่ทหารกระทำต่อพลเรือน และกำหนดให้กำลังตำรวจขึ้นตรงต่อผู้ปกครองที่ได้รับ

การเลือกตั้ง 

 5.2.2 การดำเนินการเพื่อปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจ 

 ในวันที่ 1 สิงหาคม 2549 อินโดนีเซียได้ตรากฎหมายว่าด้วยการปกครองอาเจะห์ (The Law on 

the Governing of Aceh – LoGA) เพ่ือปฏิบัติตามหน้าที่ที่ปรากฎในบันทึกความเข้าใจ แต่อย่างไรก็ตาม

ข้อตกลงหลายประการก็ไม่ได้รับการบัญญัติเอาไว้ในกฎหมาย โดยส่วนใหญ่แล้ว LoGA จะบัญญัติเก่ียวกับ

การกระจายอำนาจระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น อำนาจหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองทั้งหลาย 

การตั้งพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง รวมถึงการจัดสรรทรัพยากร แต่ไม่ได้กล่าวถึงกระบวนการกลับคืน

สู่สังคมของกองกำลังแต่อย่างใด 

 LoGA ได้จัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริงขึ้น แต่ถ้อยคำ

ในตัวกฎหมายก่อให้เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคในการทำงานของทั้งสองกลไก โดยกฎหมายได้จำกัดเขต
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อำนาจของศาลสิทธิมนุษยชนเอาไว้เฉพาะแต่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคตเท่านั้น ทำให้ศาลไม่อาจ

พิจารณาคดีที่เกิดขึ้นในระหว่างมีความขัดแย้งในอดีตได้ ในขณะที่ในส่วนของคณะกรรมการปรองดองและ

ค้นหาความจริงถูกกำหนดให้เป็นส่วนที่ไม่อาจแบ่งแยกได้ของคณะกรรมการระดับชาติ ในขณะที่ในปี

เดียวกันศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าการตั้งคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริงระดั บชาติเป็น

การขัดรัฐธรรมนูญ ทำให้คณะกรรมการชุดนี้ไม่อาจตั้งขึ้นได้ 

 จากการที่บันทึกความเข้าใจเองที่ไม่ค่อยให้ความใส่ใจต่อสิทธิของเหยื่อมากนัก ประกอบกับ 

LoGA มีข้อบกพร่องดังได้แสดงไว้ข้างต้น ทำให้กระบวนการสันติภาพในอาเจะห์อาจไม่ได้ยั่งยืนอย่างที่

คาดไว้ 

 5.2.3 กระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 

 ปัจจุบันรัฐบาลก่อตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริงและความสมานฉันท์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559  

โดยได้รับมอบหมายงานจากรัฐบาลท้องถิ่นในการดำเนินการ 3 ประการหลักด้วยกัน คือ  การค้นหาความ

จริง  การฟื้นฟูเยียวยา และการสร้างความสมานฉันท์ 

 คณะกรรมการมีองค์ประกอบ 6  คน ที่มาจากภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านสิทธิมนุษยชนและ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในพื้นที่  โดยได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลกลางซึ่งมี

เจ้าหน้าที่หลัก 18 คน และเจ้าหน้าที่ช่วยงานอีก 36 คน มีสำนักงานชื่อว่า Komisi Kebenaran dan 

Rekonsiliasi  หรือ KKR  ซึ่งทำงานในลักษณะการเชื่อมโยงกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น

ของอาเจะห์  ที่ผ่านมาการทำงานของคณะกรรมการชุดนี้ได้นำไปสู่การรับฟังเสียงของเหยื่อในช่วงที่ มี

ความขัดแย้งและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง แต่กระนั้นกระบวนการเยียวยาก็เกิดปัญหา

ทางด้านการจัดสรรงบประมาณและการยอมรับสถานะของคณะกรรมการจากรัฐบาลอินโดนีเซียและอา

เจะห์ เพราะการค้นหาความจริงนำไปสู่การเปิดเผยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงและทำให้ผู้ นำ

ไม่พอใจ ดังนั้นกระบวนยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจึงเกิดปัญหาในการนำค้นผิดมาลงโทษและนั่นก็เป็น

เงื่อนไขในปัจจุบันที่อาจทำให้ความขัดแย้งระลอกใหม่เกิดข้ึนได้ 
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 5.2.4 องค์ประกอบของกระบวนการการกลับคืนสู่สังคมของอาเจะห์ 

 กระบวนการ DDR ของอาเจะห์นอกจากเป็นกระบวนการหลังความขัดแย้งแล้วยังเป็น

กระบวนการควบคู่ไปกับการฟื้นฟูบ้านเมืองจากภัยธรรมชาติหรือสึนามิด้วย กระบวนการทั้งสองจึงมีความ

ทับซ้อนกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได7้8 โดยกระบวนการ DDR ของอาเจะห์มสีาระสำคัญดังนี้ 

  (1) ข้อตกลงสันติภาพเฮลซิงก ิ

   จุดเริ่มต้นของกระบวนการ DDR คือข้อตกลงกระบวนการสันติภาพของอาเจะห์และ

รัฐบาลอินโดนีเซียได้ระบุมาตรการในการปลดอาวุธของ GAM การนิรโทษกรรมและการกลับคืนสู่สังคม

ของสมาชิก GAM ใน MoU การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และประเด็นทาง

เศรษฐกิจ โดยผู้ให้ข้อมูลระบุถึงความเข้มแข็งของกระบวนการ DDR คือการระบุกระบวนการนิรโทษกรรม

และการกลับคืนสู่สังคมในข้อ 3 ในข้อตกลงสันติภาพตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการเจรจาและทำให้ GAM มี

ความเชื่อมัน่ในกระบวนการเจรจาในระดับหนึ่ง 

    “กระบวนการคืนส ู ่ส ังคมจะไม่ประสบความสำเร ็จก ่อนกระบวนการส ันต ิภาพ

เช่นเดียวกับในอาเจะห์ซึ่งได้รับกระบวนการคืนสู่สภาพเดิมและนำไปปฏิบัติ”79 

   (2) การออกกฎหมายว่าด้วยการปกครองอาเจะห์ (The Law on the Governing 

of Aceh – LoGA) 

   ในข้อตกลงสันติภาพข้อแรกได้มีการระบุถึงระบบการปกครองและการออกฎหมายว่า

ด้วยการปกครองอาเจะห์ โดยกฎหมายใหม่เกี่ยวกับการปกครองอาเจะห์จะมีการประกาศใช้และจะมีผล

บังคับใช้โดยเร็วที่สุดและไม่เกินวันที่ 31 มีนาคม 2549 อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับที่ 11/2006 เกี่ยวกับ

การปกครองของอาเจะห์ (LoGA) ถูกประกาศใช้ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยกฎหมายได้รวมการ

ปกครอง กฎระเบียบด้านสาธารณสุข การศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประมงและ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชน กองกำลังตำรวจและศาลยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาถึง MOU แล้ว

 
78 สัมภาษณ์อดีตผู้บรหิาร BRA เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 
79 สัมภาษณ์คณะผูบ้ริหาร BRA ในปัจจุบัน เมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 2562 
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ปรากฎว่า LoGA มีการเปลี่ยนแปลงบางส่วนที่ทำให้เกิดความกังวลในส่วนของ GAM และผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียอ่ืน ๆ  

   (3) การปลดอาวุธ 

   การปลดอาวุธของ GAM อยู่ในข้อตกลงข้อ 4 เป็นการเตรียมการด้านความปลอดภัย

ตามข้อตกลงที่ลงนามในเฮลซิงกิเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2548 ระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM การ

ปลดอาวุธมีการดำเนินการในสี่ขั้นตอน ตั้งแต่วันที่ 15 กันยายน และเสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม 

2548 โดยครั้งแรกมีการส่งมอบอาวุธในวันที่ 15 กันยายน 2548 จำนวน 243 ชิ้นโดย GAM80 การปลด

อาวุธครั ้งที ่สองเกิดขึ ้นในกลางเดือนตุลาคมและส่งมอบอาวุธจำนวน 233 ชิ ้นซึ ่งมีผลทำให้รัฐบาล

อินโดนีเซียมีความเชื่อมั่นในกระบวนการมากขึ้นเพราะอาวุธจำนวนมากได้รับการส่งมอบโดยผู้บัญชาการ

ที ่มีชื ่อเสียงคือ Bireuen Darwish Jeunib ของ GAM การปลดอาวุธรอบที่สามในเดือนพฤศจิกายน

เกือบจะไม่เกิดขึ้นเมื่อตัวแทนของ GAM ในทีมรื้อถอนถูกเปลี่ยนและตัวแทนคนใหม่ประกาศว่าไม่มีอาวุธ

เหลืออยู่อีกต่อไป ในขณะที่ AMM มีการยืนยันว่ายังมีอาวุธหลงเหลืออยู่ แต่ในที่สุด GAM ก็ได้มอบอาวุธ 

222 ชิ้นในเดือนพฤศจิกายน และอีก 142 ชิ้นในเดือนธันวาคม และมีพิธีทำลายอาวุธครั้งสุดท้ายจัดขึ้นที่

บันดาอาเจะห์เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2548 รวมคิดเป็นอาวุธทั้งหมด 840 ชิ้น แต่ในความเป็นจริงมี

ความเป็นไปได้ว่าจำนวนอาวุธที่กองกำลังของ GAM มีจำนวนมากกว่าที่ระบุไว้ในการเจรจาและ AMM 

หรือผู้ตรวจสอบกระบวนการนี้มีส่วนสำคัญในการทำให้การปลดระวางอาวุธสำเร็จได้81 

   “ในเวลานั้นอินโดนีเซียต้องยอมรับมอบอาวุธ 840 ชิ้น และปลดประจำการกองกำลัง 

3,000 นาย ซึ่งในความเป็นจริงแล้วพวกเขามีกองกำลังมากกว่านี้ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการเปิดเผยชื่อกอง

กำลังต่อรัฐบาล เพียงแต่ระบุเฉพาะจำนวนเท่านั้น” 82 

 
80 ACEH MONITORING MISSION (AMM), First phase of re-location and decommissioning completed, 

Press release, 27 September 2005, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/aceh_pressrelease2005_09_27_

/aceh_pressrelease2005_09_27_en.pdf, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
81 Aguswandi and Judith Large (อ้างแล้ว), หน้า37-38. 
82 สัมภาษณ์ผู้บญัชาการทางทหารของ GAM เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 
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   (4) การปลดประจำการ 

   การปลดประจำการเป็นกระบวนการที่กองกำลังติดอาวุธของรัฐบาลและ/หรือกองกำลัง

ฝ่ายต่อต้าน ลดขนาดหรือแยกส่วนอย่างสิ้นเชิงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงจากสงครามสู่

สันติภาพ การปลดประจำการถูกระบุในข้อที่ 4 ในด้านการเตรียมการเรื่องความปลอดภัยในข้อตกลง

เฮลซิงกิโดย GAM มีการถอนกำลังทหารทั ้งหมด 3,000 นาย โดยจะไม่สวมเครื ่องแบบหรือแสดง

สัญลักษณ์ทหารหลังจากการลงนามใน MOU และจะไม่มีการเคลื่อนไหวที่สำคัญของกองกำลังทหาร

หลังจากการลงนามใน MOU นี้ การเคลื่อนไหวทั้งหมดที่มีขนาดมากกว่าระดับกองร้อย (Platoon)83 

จะต้องแจ้งให้หัวหน้าภารกิจตรวจสอบทราบล่วงหน้าและต่อมาในเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2548 GAM ได้

สร้างสมัชชาแห่งชาติขึ้นใหม่ที่บันดาอาเจะห์ในฐานะผู้มีอำนาจทางการเมืองสูงสุดรวมถึงคณะกรรมการ

การเปลี่ยนแปลงอาเจะห์ (KPA) เพ่ือควบคุมการปลดประจำการของกองกำลังของ GAM ในช่วงท้ายของปี 

พ.ศ. 2548 ตามท่ีกำหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจ   

    ในเวลาเดียวกันก็มีการถอนกำลังทหารอินโดนีเซีย (TNI) และตำรวจที่ไม่ใช่ตำรวจพ้ืนที่

ออกจากอาเจะห์ในระยะที่หนึ่ง และดำเนินการเสร็จสิ้นในวันที่ 15 และ 17 กันยายน พ.ศ.2548 โดยเป็น

การถอนกำลังทหาร TNI จำนวนประมาณ 6,671 คน และ ตำรวจ จำนวน 1,300 คน และในที่สุดการ

ปลดประจำการของทหารและตำรวจของอินโดนีเซียก็สิ ้นสุดในวันที่ 28 ธันวาคม 2548 โดยมีจำนวน

ทั้งหมดคือ 25,980 และ 5,791 ตามลำดับ ออกจากการประจำการที่อาเจะห์84 และกระบวนการปลด

ประจำการกองกำลังทหารทั้งสองฝ่ายดำเนินการสิ้นสุดโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2549 

   (5) Aceh Reintegration Agency (BRA) 

   Aceh Reintegration Agency (BRA) เป็นหน่วยงานที่ดูแลกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ไม่ใช่โครงสร้างจากรัฐบาลอินโดนีเซีย แต่อยู่ภายใต้ผู้ว่าการ

อาเจะห์โดยตรง ดังนั้นผู้ว่าการจึงรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ BRA ซึ่ง BRA ก่อตั้งขึ้นครั้งแรกโดยการ
 

83 เป็นหน่วยทหารหน่วยเล็กท่ีสุดทีอ่ยู่ใต้บังคับบัญชาของนายทหารสญัญาบัตร คือ ร้อยตรีหรือร้อยโท และมักมีจ่าที่
อาวุโสที่สดุเป็นผู้ช่วย ประกอบด้วยกำลังทหาร 2-4 หมู่หรือตอน 
84 Michelle Ann Miller, Rebellion and Reform in Indonesia : Jakarta’s Security and Autonomy policies 
in Aceh, Routledge Taylor & Francis group, 2009. 
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ตัดสินใจของผู้ว่าการ ตามคำสั่งที่ 330/032/2006 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2549 โดยผู้ว่าราชการชั่วคราว 

Mustafa Abubakar  

   ในช่วงเดือนแรก ๆ นั้นมีความโกลาหลเนื่องจาก BRA กลายเป็นเวทีสำหรับการต่อสู้

ทางการเมืองของพรรคที่ขัดแย้งกันในกลางปี พ. ศ. 2549 ทำให้ผู ้แทนของ Free Aceh Movement 

(GAM) และตัวแทนภาคประชาสังคมได้ถอนตัวออกจาก BRA เพื่อประท้วงการตัดสินใจของผู้ว่าการซึ่ง

รวมถึงอดีตผู้นำกองทหารอาสาสมัครในหน่วยงานและเห็นได้ชัดว่าหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งสอง

กลุ่มนี้ BRA จะไม่สามารถประสบความสำเร็จและดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคมได้สำเร็จ เพื่อเป็น

การแก้ไขปัญหานี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 BRA ได้รับการปรับโครงสร้างใหม่โดยการตัดสินใจของ

ผู้ว่าการ ตามคำสั่งที่ 330/213/2006 จากนั้นผู้อำนวยการบริหารคนแรกของ BRA Usman Hasan ได้

ลาออกและศาสตราจารย์ Yusny Saby อธิการบดีของมหาวิทยาลัยอิสลาม Islamic University IAIN Ar-

Raniry ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้อำนวยการบริหารคนใหม่ซึ่ง Yusny มีความเห็นว่า 

    “กระบวนการกลับคืนสู่สังคมควรมีฐานข้อมูลที่ชัดเจนซึ่งจำเป็นสำหรับการเป็นบรรทัด

ฐานของกระบวนการที่เป็นผู้รับผลประโยชน์ในการรับผลประโยชน์จากการกลับคืนสู่สังคม BRA มีสำนัก

เลขาธิการซึ ่งเป็นระบบสนับสนุนการทำงานของ BRA และจะดูแลกฎระเบียบสำหรับกลไกความ

รับผิดชอบที่ใช้ในรัฐบาล งานของพวกเขาคือการเป็นตัวแทนของ GAM ต่อสถาบัน ผลของบันทึกความ

เข้าใจดังกล่าวคือสงครามหยุดลงและอาเจะห์ได้รับกฎหมายพิเศษซึ่งก็คือกฎหมายหมายเลข 11 รองรับ

เนื้อหา MOU ตามกฎหมายแห่งชาติและรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซีย BRA ส่วนใหญ่ได้จัดหาและให้ความ

ช่วยเหลือให้แก่กองกำลังของ GAM” 

   (6) งบประมาณ 

   ในช่วงต้นปี พ.ศ.2549 งบประมาณสำหรับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมที่ BRA ดูแล

ได้มาจากรัฐบาลกลางจำนวน 1.5 ล้านล้านรูเปียห์ หลังจากนั้นจำนวนเงินก็เพิ่มขึ้นเป็น 2.3 ล้านล้านรู

เปียห์และมีการกำหนดให้กระบวนการกลับคืนสู่สังคมแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2554 ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 

รัฐบาลกลางได้จัดสรรเงิน 150 พันล้านรูเปียห์ให้กับโครงการกลับคืนสู่สังคมของ BRA ซึ่งนำการจัดสรรทั่ว

ประเทศรวมถึง 2.03 ล้านล้านรูเปียห์ 
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ตารางที่ 9 แสดงค่าใช้จ่ายของ  BRA ในการดำเนินโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคม ในช่วงปี 2548-

255285 

ประเภท ค่าใช้จ่าย(Rp) เปอร์เซ็นต์ 

1. การบริหารจัดการ 186 M 9.1 

2. การสร้างบ้าน / ซ่อมแซม 853 M 42 

3. Diyat (โครงการ) 206 M 10.1 

4. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 717 M 35.3 

5. ทุนการศึกษา 29 M 1.4 

6. การให้ความช่วยเหลือทางสุขภาพ 12 M 0.6 

7. การให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ (Sayam) 17 M 0.9 

8. การสร้างศักยภาพและการสมนา 12 M 0.6 

รวม 2,043 M 100 

 

  5.2.5 การดำเนินการตามกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในอาเจะห์ 

 หลังจากท่ีมีกระบวนการปลดอาวุธและปลดประจำการกองกำลังทั้งสองฝ่าย ผู้นำของ GAM ก็ได้

จัดตั้งคณะกรรมการการเปลี่ยนผ่านอาเจะห์ (Aceh Transitional Committee: KPA) เพื่ออำนวยการ

ด้านการทำให้กองกำลังของ GAM เปลี่ยนไปสู่ชีวิตพลเรือน ซึ่งมีรายละเอียดแบ่งเป็น 3 ระดับ 

 (1) ระดับมหภาคหรือระดับโครงสร้าง (Macro Level)  

ก. ด้านการเมือง  

 
85  ที่มา Avonius, L. M., Reintegration: BRA’s Roles in the Past and Its Future Visions (Working paper), 
Helsinki : Crisis Management Initiative, 2011, p.11. 
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   หลังจากท่ีมีข้อตกลงเฮลซิงกิการดำเนินการ DDR ก็เริ่มขับเคลื่อนจากท้ังรัฐบาล

อินโดนีเซียและ GAM โดยรัฐบาลอินโดนีเซียได้ดำเนินการปล่อยนักโทษทางการเมืองที่ถูกคุมขังและอภัย

โทษนักโทษทางการเมืองและดำเนินการออกกฎหมายการปกครองอาเจะห์ (Law No.11/2006 on the 

Governing of Aceh – LoGA) โดยประธานาธิบดี Susilo Bambang Yudhoyono ได้ลงนามในกฎหมาย

การปกครองของอาเจะห์ (LoGA) ใหม่เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549 เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกของ GAM 

สามารถสมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่นและจัดตั้งพรรคการเมืองได้ และรัฐบาลอินโดนีเซียปฏิบัติตามคำมั่น

สัญญาที่จะก่อตั้งคณะกรรมการการกลับคืนสู่สังคมอาเจะห์ (Badan Reintegrasi-Damai Aceh - BRA) 

เพื่ออำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนผ่านจากชีวิตกองกำลังไปสู่ชีวิตพลเรือนด้วยการสนับสนุนทาง

การเงินแก่อดีตกองกำลังของ GAM และผู้ที ่ตกเป็นเหยื่อของความขัดแย้ง จึงยอมรับการจัดตั้งพรรค

ท้องถิ่นและสนับสนุนงบประมาณ 

   ฝ่ายการเมืองของ GAM เองก็มีการจัดตั้งคณะกรรมการการกลับคืนสู่สังคมของ

กองกำลังติดอาวุธ ผู้สนับสนุนและเหยื่อจากภาวะสงคราม (BRA) และดำเนินการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

เลือกตั้งผู้ว่าการรัฐและหัวหน้าเขต (Pilihan Kepala Daerah หรือ Pilkada ในระยะสั้น) ในปี 2549 ซึ่ง

ในขณะนั้นพรรคการเมืองท้องถิ่นและผู้สมัครอิสระไม่สามารถสมัครรับการเลือกตั้งระดับจังหวัดตามที่ระบุ

ใน MoU ได้เพราะกฎหมายอินโดนีเซียระบุว่าผู้สมัครต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองส่วนกลาง ดังนั้นจึง

เกิดการกดดันและในที ่สุดก็มีการแก้ไขเปลี ่ยนแปลงกฎหมาย  LoGA ในบางประเด็น และในที ่สุด

ประธานาธิบดี Susilo Bambang Yudhoyono จึงได้ลงนามในกฎหมายใหม่เกี ่ยวกับการปกครองอา

เจะห์ (LoGA) เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549 เพื่อให้ยอมรับการจัดตั้งพรรคการเมืองท้องถิ่นในอาเจะห์โดย

กองกำลังของ GAM ก็ได้เปลี่ยนจากกองกำลังปฏิบัติการทางทหารไปสู่การจัดตั้งพรรคการเมือง 

 ข. ด้านกฎหมาย 

   ตามข้อตกลงเฮลซิงกิกฎหมายใหม่จะเป็นกฎหมายเพื่ออาเจะห์ตามหลักการ

ที่ว่าอาเจะห์จะใช้อำนาจภายในทุกส่วนของกิจการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร 

หรือตุลาการ ยกเว้นในด้านการต่างประเทศ การป้องกันภายนอก ความมั่นคงแห่งชาติ  การเงินและการ

คลัง และเสรีภาพในการนับถือศาสนา นโยบายที่เป็นของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ แต่ในกรณีที่มีความเกี่ยวพันกับอาเจะห์จะต้องปรึกษาหารือกับสภานิติบัญญัติแห่งอาเจะห์
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และด้วยความยินยอม และในวันที่ 12 กรกฎาคม 2549 LoGA ก็ได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลอินโดนีเซียซึ่ง

ประกอบไปด้วย 40 หมวด 278 มาตรา ซึ่งทางกองกำลังและสมาชิกของ GAM และองค์กรพัฒนาเอกชน 

ก็มีการติดตามการนำข้อตกลงเฮลซิงกิมาดำเนินการและเชื่อมั่นว่าจำเป็นที่จะต้องดำเนินการตามข้อตกลง

ทุกประการเพื่อมิให้การต่อสู้นั้นหวนกลับมาอีกครั้ง 

    “จากความคิดของพลเรือนที่ได้รับการยกเว้นโทษจาก GAM และรัฐบาล จริง ๆ 

แล้วพวกเขามีความมุ่งมั่นที่จะแก้แค้น แต่พวกเขาเชื่อในศาลสิทธิมนุษยชนว่าสามารถดำเนินการกับ

ผู้กระทำผิดได้ แต่หากพลเรือนไม่สามารถได้รับความยุติธรรม พวกเขาควรได้รับการชดเชย เช่น การฟ้ืนฟู

ของอุลามะที่ส่งผลเชิงบวกต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เขาให้ที่พักพิงและดูแลเด็กกำพร้าเพื่อฟื้นฟูและ

ชดเชยความเกลียดชังที่จะถูกกำจัดออกจากเด็กกำพร้าเมื่อพวกเขาเติบโตขึ้น”86 

   ค. บทบาทขององค์กรภายนอก  

   ข้อตกลงเฮลซิงกิ (MOU) ได้มีการระบุถึงการจัดตั้งกลไกสำหรับการกำกับดูแล

การปฏิบัติตามข้อตกลง เรียกว่า Aceh Monitoring Mission (AMM) โดยวัตถุประสงค์ของ AMM คือการ

ช่วยเหลือ GAM และรัฐบาลอินโดนีเซียในการดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจและเพื่อสนับสนุนการ

แก้ปัญหาอย่างสันติครอบคลุมและยั่งยืนต่อความขัดแย้งในอาเจะห์ โดยมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบการถอนกำลังของ GAM และการวางอาวุธ 

2. ตรวจสอบการปรับเปลี่ยนกำลังพลของกองทัพอินโดนีเซีย (TNI) และ

ตำรวจที่ไม่ใช่คนพ้ืนถิ่น 

3. ตรวจสอบการกลับคืนสู่สังคมของ GAM สถานการณ์สิทธิมนุษยชน

และการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย 

4. การออกกฎเกณฑ์การระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการนิรโทษกรรม 

5. การตรวจสอบการไม่ปฏิบัติตาม MOU 

   สหภาพยุโรปพร้อมด้วยห้าประเทศท่ีสนับสนุนจากอาเซียน ได้แก่ ไทย มาเลเซีย 

บรูไน ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ รวมถึงนอร์เวย์และสวิตเซอร์แลนด์ ทำหน้าที่เป็นผู้เฝ้าระวังกระบวนการ

สันติภาพในอาเจะห์ โดย AMM มีผู้นำตั้งแต่เริ่มต้นคือ Pieter Feith ซึ่งเป็นตัวแทนจาก EU นอกจากนี้ 

 
86 สัมภาษณ์นักวิชาการผู้หญิงเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
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องค์กรภายนอก เช่น ธนาคารโลก สหภาพยุโรปและ UNDP ยังเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมในอาเจะห์อีกด้วย 

  (2) ระดับกลางหรือระดับโปรแกรมของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม (Meso Level)  

   ก.รายละเอียดโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคม 

   โปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมที่ดำเนินการโดย BRA ประกอบไปด้วยโปรแกรม

การฟื้นฟูอสังหาริมทรัพย์และที่อยู่อาศัยภาครัฐและเอกชน การเสริมพลังทางเศรษฐกิจ การจัดสรรที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมและการกลับคืนสู่สังคม โปรแกรมในการสร้างความปลอดภัยให้กับสังคมและสิ ่งที่

นอกเหนือไปจากข้อตกลงสันติภาพของ BRA เช่น โครงการดิยาต (Diyat) เป็นโปรแกรมที่ริเริ่มขึ้นในปี 

2548 โดยผู้ว่าการอาเจะห์อาวาร์อาบูบาการ์ เป็นโปรแกรมที่ตั้งอยู่บนหลักการของอัลกุรอานว่าควร

จ่ายเงินชดเชยอูฐหนึ่งร้อยตัวให้กับครอบครัวของเหยื่อในกรณีการฆาตกรรมโดยเจตนาหรือไม่ตั้งใจ  การ

ให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้พิการ ทุนการศึกษาในระดับสูงสำหรับอดีตกองกำลังติดอาวุธ และ

โปรแกรมการดูแลสุขภาพสำหรับผู้ที ่ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรงจากการสู้รบ อย่างไรก็ตาม BRA เองก็

เผชิญกับปัญหาการจัดหางบประมาณในการดำเนินการกลับคืนสู่สังคมในปัจจุบันและการบริหารจัดกา ร

ระหว่าง BRA ที่มาจากสมาชิกของ GAM และตัวแทนจากรัฐบาลอินโดนีเซีย87 นอกจากนี้ระหว่างการ

ดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคมเหยื่อจากความขัดแย้งก็มีความไม่พอใจการบริหารจัดการของ BRA 

เพราะการจัดสรรประโยชน์ให้กับสมาชิกของ GAM มากกว่าเหยื่อและกองกำลังของ GAM เองก็ไม่พอใจ

การบริหารจัดการของ BRA ด้วยเช่นกันเพราะพวกเขารู้สึกว่าผู้บริหารหรือผู้นำระดับสูงได้ประโยชน์จาก

โปรแกรมและพวกเขารู้สึกถึงความเหลื่อมล้ำ88 

   ข.ช่วงเวลาเริ่มต้นกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

   กระบวนการกลับคืนสู ่ส ังคมของกองกำลังติดอาวุธเริ ่มต้นตั ้งแต่ข้อตกลง

สันติภาพเกิดขึ้นแต่โปรแกรมที่นำมาดำเนินการนั้นขึ้นอยู่กับกองกำลังติดอาวุธในพื้นที่ ที ่ดิน เงินทุน 

ทักษะทางด้านอาชีพการงาน ปัจจุบันกระบวนการกลับคืนสู่สังคมยังคงดำเนินการอยู่ในอาเจะห์แม้ว่า

 
87 สัมภาษณ์อดีตผู้อำนวยการ BRA เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 และผู้บริหาร BRA ในปัจจุบันเมื่อวันท่ี 2พฤษภาคม 
2562 
88 สัมภาษณ์นักข่าวและอดีตกองกำลัง GAMเมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 
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สงครามจะสิ้นสุดมากว่า 10 ปีแล้วก็ตาม โดยยังมีการใช้ประโยชน์จากการทำงานของอดีตกองกำลังติด

อาวุธในที่ดินที่ได้รับมอบในช่วงต้น แต่การทำงานนั้นได้ขยายไปสู่ความร่วมมือกันระหว่างอดีตกองกำลัง

ติดอาวุธและชุมชนทำให้เกิดการยอมรับระหว่างกัน89 

    “โครงการคืนสู่เหย้าควรใช้เวลา 29 ปี แต่ดูเหมือนจะนานเกินไปหากสงคราม

หยุดลง มันยังคงเป็นผลลบมันควรจะเป็นผลบวก ในการทำเช่นนั้นจะต้องมีบรรทัดฐานในการประเมิน

สันติภาพ เช่น ตัวบ่งชี้ทางเศรษฐกิจ, ทรัพย์สิน, สวัสดิการ ตัวชี้วัดเหล่านี้อาจชี้ว่าสันติภาพเป็นผลบวก

หรือไม่ ตัวชี้วัดเป็นกระบวนการประเมินสันติภาพที่ดีที่สุดที่ใช้เวลาเพียงช่วงเวลาเดียว”90 

ค. ลำดับขั้นตอนของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม  

   การจัดลำดับความสำคัญในกระบวนการกลับคืนสู ่สังคมจะเน้นด้านความ

ปลอดภัยมากกว่าการพัฒนา โดยเป้าหมายหลักของการช่วยเหลืออดีตกองกำลังของ GAM และชุมชนที่

ได้รับผลกระทบคือการรักษาความยั่งยืนของสันติภาพโดยมุ่งเน้นในการป้องกันมิให้เกิดการกระตุ้นความ

รุนแรงระลอกใหม่  

ง. คุณสมบัติของผู้ได้รับประโยชน์จากกระบวนการกลับคืนสู่สังคม  

   ข้อตกลงเฮลซิงกิได้กำหนดผู้ได้รับความช่วยเหลือในการกลับคืนสู่สังคมเอาไว้ 3 

กลุ่มประกอบไปด้วยอดีตนักสู้ GAM 3,000 คน, นักโทษการเมืองที่ได้รับการอภัยโทษ จำนวน 2,035 คน 

นักโทษการเมืองที่ได้รับการปล่อยตัว 1,500 คน และพลเรือนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 62,000 

คน รวมถึงกองกำลังปกป้องหมู่บ้าน (PETA Pembela Tanah Air—Defenders of the Homeland) 

ด้วย แต่ BRA ได้รับแรงกดดันโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงกดดันจากกลุ่มผู้สนับสนุน GAM ซ่ึงมีบทบาทในการ

สู้รบถูกเพิกเฉยในข้อตกลงสันติภาพและอดีตสมาชิก GAM ที่ยอมแพ้ไปก่อนหน้า ทำให้มีการเพิ่มเติม

ประเภทและจำนวนของผู้ที่เข้าร่วมโครงการกลับคืนสู่สังคมเพิ่มขึ้นกว่าที่ระบุในการลงนามใน MoU และ 

GAM ก็ตระหนักว่าพวกเขาระบุจำนวนของกองกำลังต่ำเกินไป91 

  

 
89 สัมภาษณ์โฆษกกองกำลัง GAM เมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 
90 สัมภาษณ์นักข่าวเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
91 สัมภาษณ์ผู้นำกองกำลังของ GAMเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
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ตารางที ่10  แสดงจำนวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในปี 2549-255292 

ประเภทผู้รับความช่วยเหลือ รวม ได้รับแล้ว 

อดีตกองกำลัง GAM 3,000 3,000  

นักโทษทางการเมืองที่ได้รับการอภัยโทษ 2,035 2,035  

นักโทษการเมืองที่ได้รับการปล่อยตัว 1,500 913  

เหยื่อสงคราม 62,000 36,574  

สมาชิก GAM ที่ไม่ใช่กองกำลัง 6,200 6,200  

GAM ที่มีการมอบตัวก่อน MoU 3,704 3,704  

กองกำลังปกป้องหมู่บ้าน 6,500 6,500   

รวม 84,939 58,926 

 

    จากตารางข้างต้นเป็นที่น่าสังเกตว่า  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ GAM จะได้รับประโยชน์เกือบทุกคน 

จ. มาตรการช่วยเหลือ 

   ในช่วงแรกของ BRA ในปี 2549 มีมาตรการช่วยเหลือที่ประกอบไปด้วย การ

สร้างที่อยู่อาศัย การสร้างพลังทางเศรษฐกิจ  และการสร้างหลักประกันทางสังคม โดยการสร้างบ้านใหม่ที่

ถูกทำลายในระหว่างความขัดแย้งนั้นได้ถูกให้ความสำคัญเป็นลำดับแรก ต่อมากระบวนการกลับคืนสู่สังคม

จึงมีการดำเนินการตามที่ระบุในข้อตกลง คือการดำเนินการฟ้ืนฟูอสังหาริมทรัพย์และที่อยู่อาศัย การเสริม

พลังทางเศรษฐกิจ ทักษะฝีมือต่าง ๆ การให้ที่ดินทำกินเพื่อเกษตรกรรมกับอดีตกองกำลังติดอาวุธ และ

การสร้างมาตรการความปลอดภัยทางสังคมกับกลุ่มคนที่ไม่ได้ระบุใน MOU ของ BRA 

 

 
92  Avonius, L. M., (อ้างแล้ว), หนา้.17. 
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  (3) ระดับจุลภาคหรือระดับบุคคล (Macro Level) 

   ก. ด้านเศรษฐกิจ 

   ปัญหาใหญ่สำหรับกองกำลังติดอาวุธที่อาศัยอยู่ตามภูเขาคือการไม่มีอาชีพและ

บ้าน นอกจากนี้บ้านบางส่วนยังถูกทำลายระหว่างการต่อสู้หรือจากภัยพิบัติสึนามิ และการไม่มีทักษะ

ตลอดจนการไม่มีที ่ดินเป็นของตนเอง ในกระบวนการกลับคืนสู่สังคมจึงมีการดำเนินการให้ที่ดินเพ่ือ

ประกอบอาชีพแต่ไม่สามารถซื้อขายได้ และให้ความรู้และทักษะทางด้านอาชีพเพ่ือนำมาประกอบอาชีพได้ 

     “อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือนั้นซ้อนทับกับพื้นที่สึนามิ เช่น โครงการ

บ้านจัดสรรของอดีตนักรบ จึงมีเกิดประเด็นว่ปัญหาามีการร่วมมือกับผู้เสียหายจากเหตุสึนามิในการหา

ประโยชน์จากมาตรการต่าง ๆ”93 

ข. การเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจ 

   กระบวนการกลับคืนสู่สังคมได้มีการดูแลสุขภาพให้กับอดีตกองกำลังติดอาวุธที่

ได้รับบาดเจ็บจากสงครามโดยเฉพาะผู้ที่พิการจากภาวะสงคราม94 แต่ก็เป็นที่น่าเศร้าเมื่อเหยื่อผู้หญิงที่ถูก

ข่มขืนกลับไม่ได้รับการเยียวยาสภาพจิตใจและการชดเชยเยียวยา95 

ค. ด้านการศึกษา 

   ในกระบวนการกลับคืนสู่สังคมได้มีการสนับสนุนให้กับเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้

รับการศึกษาในระหว่างการต่อสู้หรือต้องหลบหนีเข้าสู่ระบบการศึกษาอีกครั้ง เด็กกำพร้าที่อยู่ภายใต้

ความขัดแย้งราวสามหมื่นคนได้รับการระบุโดย BRA ในปี 2550-2551  BRA ได้มอบทุนการศึกษา

ประมาณครึ่งหนึ่งซึ่งครอบคลุมค่าเล่าเรียนระดับประถมหรือมัธยม อย่างไรก็ตาม ในปี 2552 รัฐบาลอา

เจะห์ได้เปิดตัวโครงการทุนการศึกษาทั่วไปผ่านกระทรวงศึกษาธิการ ทำให้โครงการทุนการศึกษาของ 

BRA ถูกยกเลิกไป 
 

  

 
93 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีองค์กรระหว่างประเทศเมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 2562 
94 Avonius, L. M., (อ้างแล้ว), หน้า 17. 
95 สัมภาษณ์องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี เมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 2562 
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5.3 กระบวนการกลับคืนสู ่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในอาเจะห์  : ข้อพิจารณาจากข้อมูลการ

สัมภาษณ์เชิงลึก 

  5.3.1 ปัญหาของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอาเจะห์ 

   5.3.1.1 มุมมองขององค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศและท้องถิ่น / ภาคประชา

สังคม 

   จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียกับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอาเจะห์ 

โดยเฉพาะการสัมภาษณ์องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศและท้องถิ่น / ภาคประชาสังคม นั้น พบว่า

จากสถานการณ์ความขัดแย้งและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอาเจะห์ทำให้กระบวนการกลับคืนสู่สังคมเป็นไปด้วย

ความเร่งรีบซึ่งก่อให้เกิดปัญหา ดังนี้ 

    (1) ความไม่ครอบคลุมกลุ ่มเป้าหมาย จากความไม่ไว้วางใจในกระบวนการ

เจรจาทำให้ GAM มอบรายชื่อและจำนวนสมาชิกกองกำลังติดอาวุธของ GAM จำนวนน้อยกว่าที่เป็นจริง 

จึงเกิดปัญหาการไม่ได้รับความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมโดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำระหว่าง

ผู้นำ GAM และกองกำลังระดับปฏิบัติการ  

    (2) การละเลยเหยื่อจากความขัดแย้งโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น กลุ่มผู้หญิง

ที่ถูกละเมิดโดยทหารของรัฐบาลอินโดนีเซีย และด้วยความเป็นหญิงที่ถูกกระทำจึงไม่อยากเปิดเผยตัวตน

ในที่สาธารณะ ส่วนเด็กหรือเยาวชนซึ่งไม่ได้เป็นสมาชิกของ GAM จะถูกปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือ  

    (3) การไม่ดำเนินการตามข้อตกลงเฮลซิงกิบางข้อ 

    ความคับข้องใจของเหยื่อจากความขัดแย้งระหว่าง GAM และรัฐบาลอินโดนีเซีย

ในปัจจุบันเกิดจากการไม่ดำเนินการตามข้อตกลงเฮลซิงกิ โดยเฉพาะไม่มีการจัดตั้ งคณะกรรมการ

ปรองดองและค้นหาความจริงในระดับชาติเพราะศาลรัฐธรรมนูญมีวินิจฉัยว่าการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้

ขัดกับรัฐธรรมนูญ แม้จะมีคณะกรรมการปรองดองและค้นหาความจริงในอาเจะห์ แต่ก็ขาดงบประมาณ

และไม่สามารถนำคนผิดมาลงโทษได้เพราะได้ไม่รับความร่วมมือจาก GAM และรัฐบาลอินโดนีเซีย 

เนื่องจากเกรงว่าจะมีการสอบสวนกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เช่น การข่มขืน การ
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วิสามัญฆาตกรรม การทรมานและการอุ ้มหาย อันจะส่งผลกระทบกับผู ้บริ หารพื ้นที ่ในปัจจุบัน ซึ่ง

กลายเป็นเงื่อนไขในปัจจุบันที่อาจทำให้ความขัดแย้งหรือสงครามระลอกใหม่อาจเกิดขึ้น96 

    (4) การบริหารจัดการไม่ดีของ BRA 

   จากข้อตกลงเฮลซิงกิที ่เร่งรัดทำให้ไม่มีรายละเอียดทางด้านกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมที่คลอบคลุมและรอบด้านจนทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร BRA กองกำลัง

ติดอาวุธ GAM และเหยื่อจากความขัดแย้ง และเกิดการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างเหยื่อความขัดแย้งและ

เหยื่อภัยพิบัติ นอกจากนี้ BRA ไม่มีระบบการจัดการข้อมูลที่ถูกต้องและกระบวนการ DDR ที่ไม่สอดคล้อง

กับพ้ืนที่กล่าวคือไม่ได้ตอบสนองความต้องการของกองกำลังติดอาวุธ เช่น การให้ที่ดิน การสร้างบ้าน เป็น

ต้น 

   5.3.1.2 มุมมองของตัวแทนรัฐบาลและ GAM  

   ในขณะที่จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียกับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอา

เจะห์ โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ตัวแทนรัฐบาลและ GAM นั้น กระบวนการเจรจาสันติภาพที่ดำเนินการ

ภายใน 1 ปีและมีกรอบเวลากำหนดในข้อตกลงอย่างชัดเจนทำให้รัฐบาลอินโดนีเซีย และผู้นำ GAM ต้อง

เร่งรีบดำเนินการตามข้อตกลงจึงเกิดปัญหาที่เป็นภาระในเวลาต่อมา ดังนี้  

    (1) ความเหลื่อมล้ำในการคัดกรองกองกำลังติดอาวุธ ด้วยความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ

ว่ากระบวนการเจรจาสันติภาพจะสำเร็จหรือไม่ ทำให้ผู้นำ GAM แจ้งจำนวนสมาชิกกองกำลังติดอาวุธ

มอบให้รัฐบาลอินโดนีเซียจำนวนน้อยกว่าความเป็นจริงมากจึงส่งผลต่อการคัดกรองกองกำลังติดอาวุธที่ไม่

ครอบคลุมทั้งหมดและทำให้บางคนไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่าเทียมคนอ่ืน ๆ 

จนเกิดความคับข้องใจ  

    (2) การขาดงบประมาณ 

    ในเบื้องต้นงบประมาณมาจากรัฐบาลอินโดนีเซีย ธนาคารโลก UNDP ซึ่งจัดสรร

ปันส่วนระหว่างการให้ความช่วยเหลือเหยื่อจากภัยพิบัติและกองกำลังติดอาวุธที่เข้าสู่กระบวนการกลับคืน

 
96 สัมภาษณ์นักวิชาการสมาชิก GAMเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
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สู่สังคม แต่ด้วยการที่ไม่ได้ระบุจำนวนที่แท้จริงในเบื้องต้น ทำให้การบริหารจัดการในเวลาต่อมามีการนำ

รายชื่อของสมาชิกกองกำลังไปสวมแทนที่เหยื่อจากภัยพิบัติสึนามิเพ่ือให้ได้รับการชดเชย แต่ก็ส่งผลให้เกิด

การขัดแย้งกันระหว่างอดีตกองกำลังติดอาวุธกับเหยื่อสึนามิ 

    (3) การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้นำของ GAM 

    อดีตสมาชิกกองกำลังของ GAM บอกว่าพวกเขารู้สึกว่าผู้นำของเขาได้ประโยชน์

จากข้อตกลงโดยที่ละเลยความทุกข์ยากของกองกำลังในระดับพื้นที่ 

    (4) ข้อจำกัดทางด้านเวลาในการดำเนินการกลับคืนสู่สังคม 

    เนื่องด้วยปัญหาภัยพิบัติและกระบวนการเจรจาที่เร่งรัดต้องการผลสัมฤทธิ์ตาม

กำหนดเวลาที่วางไว้ ทำให้กระบวนการกลับคืนสู่สังคมในระยะแรกเกิดปัญหารายชื่อของผู้ที่ควรจะเข้า

ร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคม จนทำให้ BRA จะต้องขยายประเภทของผู้ที่ได้ประโยชน์จากโปรแกรม

ต่าง ๆ ในกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

   5.3.2 ความท้าทายของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอาเจะห์ 

   (1) ความขัดแย้งภายในของ GAM ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน 

   หลังจากที่มีข้อตกลงสันติภาพและเกิดกระบวนการ DDR ผู้นำของ GAM ในระดับ 

ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนผ่านสถานะจากผู้นำกองกำลังติดอาวุธมาสู่เส้นทางการบริหารจัดการเขตป กครอง

พิเศษหรือนักการเมืองซึ่งทำให้ในช่วงเปลี่ยนผ่านเกิดความขัดแย้งภายใน GAM และเกิดการลอบสังหาร

นักการเมืองจำนวนมากในเวลาต่อมา ทำให้เกิดคำถามได้ว่ากระบวนการสันติภาพของอาเจะห์ซึ่งรวมถึง

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธนั้นจะประสบความสำเร็จได้หรือไม่ 

  (2) ทักษะการบริหารจัดการเขตปกครองพิเศษและการดำเนินการการกลับคืนสู่สังคม  

  การเปลี่ยนสถานะจากผู้นำกองกำลังมาสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองทำให้ผู้นำของกอง

กำลัง GAM ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนบทบาทและการจัดการด้านการบริหารข้อมูลและงบประมาณ รวมไป

ถึงการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอาเจะห์ ในช่วงต้นการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นไปอย่างล่าช้าและเผชิญอุปสรรค ด้วย

ความไม่พอใจจากเหยื่อจากสงคราม เหยื่อจากสึนามิและประชาชนทั่วไป การเปลี่ยนสถานะจากนักต่อสู้

เป็นผู้บริหารจึงจำเป็นต้องการการอบรมเพ่ิมทักษะในการบริหารด้วย 



บทที่ 6 

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในจังหวัดชายแดนใต้ 

ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนใต้ 

 ในบทนี้จะนำเสนอกลไกทางกฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทยที่สามารถถูกใช้เพื่อกลับคืนสู่

สังคมของกองกำลังติดอาวุธ พร้อมบทวิเคราะห์ปัญหาของกลไกในปัจจุบัน นอกจากนี้จะได้นำเสนอ

สภาวะแวดล้อมและบริบทที่เหมาะสมต่อกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในจังหวัด

ชายแดนใต้ ประเทศไทย 

 

6.1 กระบวนการทางกฎหมายที่ใช้เพื่อการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธจากปัญหาความ

ขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย97  

 ปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้ที่ดำรงอยู่มากว่า 15 ปีนั้นก่อให้เกิดคำถามสำคัญ

ว่ากระบวนการยุติธรรมปกติที่ใช้อยู่ในพ้ืนที่นั้นเพียงพอที่จะใช้แก้ไขปัญหาได้หรือไม่98  ยิ่งกว่านั้นในหลาย

กรณีสังคมยังตั้งข้อสงสัยถึงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมปกติ ประกอบกับใน

การเจรจาสันติภาพที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จะปรากฎข้อเรียกร้องให้มีการปล่อยผู้ที่ถูกควบคุมตัวทุก

คนและยกเลิกหมายจับทั้งหมดที่เกี่ยวกับคดีความม่ันคง หรือเรียกร้องให้มีการคุ้มกันทางกฎหมายแก่คณะ

พูดคุยสันติภาพ ทำให้มีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “ความยุติธรรม” ที่แตกต่างออกไปจากแนวคิดความ

ยุติธรรมปกติ ที่เรียกว่า “ยุติธรรมทางเลือก” (Alternative Justice) ขึ้นมาพิจารณาเพื่อใช้เป็นกลไก

เครื ่องมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ในเบื ้องต้นจึงควรจะพิจารณาความหมายของยุติธรรม

ทางเลือก” ให้ชัดเจนเสียก่อน 

 
97 โปรดดู สุทธิชัย งามชื่นสุวรรณ และ อัญชนา หีมมหิน๊ะ (เรยีบเรยีง), “ยุติธรรมทางเลือกเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ : 
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากเสยีงของประชาชน” โดย เครือข่ายสิทธิมนษุยชนปาตานี – กลุ่มด้วยใจ, สนับสนุนทุนโดยมูลนิธิ
เอเชีย, 2559. 
98 สถิติข้อมูลการก่อเหตุ ผู้เสียชีวิต และข้อมลูในเชิงคดี โปรดดู 12 ปีไฟใต้ละลายงบจ่อ 3 แสนล้าน สถติิรุนแรง-หมู่บ้าน
สีแดงลด ปืนถูกปล้นเพิ่ม!, https://www.isranews.org/content-page/67-south-slide/43825-
twelve_43825.html , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ ์2563. 

https://www.isranews.org/content-page/67-south-slide/43825-twelve_43825.html
https://www.isranews.org/content-page/67-south-slide/43825-twelve_43825.html
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 หากเอ่ยถึง “กระบวนการยุติธรรม” โดยทั่วไปแล้วเรามักจะนึกถึงกระบวนการที่นำผู้กระ ทำ

ความผิดมาลงโทษ ซึ่งเป็นการลงโทษให้สาสมกับความผิดในลักษณะของ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” โดยการ

มองว่าผู้กระทำความผิดมีความชั่วในตัวเองจึงจำเป็นต้องกันให้ออกห่างจากสังคมและลงโทษให้สาสมกับ

ความผิด อันเป็นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก อย่างไรก็ตาม แนวคิดอาชญาวิทยาสมัยใหม่ได้มอง

ผู้กระทำความผิดเปลี่ยนแปลงไป โดยมองปัจจัยเงื่อนไขอย่างอื่นภายนอกตัวผู้กระทำความผิดเป็นเหตุที่

อาจจะนำไปสู่การกระทำความผิดด้วย รวมถึงการพิจารณาว่าการลงโทษผู้กระทำความผิดควรที่จะต้อง

พิจารณาด้วยว่าสุดท้ายแล้วสังคมได้อะไรจากการลงโทษดังกล่าว ภายใต้แนวคิดอาชญาวิทยาสมัยใหมท่ำ

ให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ได้มีจุดมุ่งหมายอยู่เพียงการนำผู้กระทำความผิดมาลงโทษเท่านั้น 

หากแต่อยู่ที่การทำให้ผู้กระทำความผิดรับรู้ถึงความผิดและผลจากการกระทำของตน และสามารถกลับคืน

สู่สังคมได้ (Rehabilitation) รวมตลอดถึงการเยียวยาผู้เสียหาย ซึ่งนำมาสู่แนวคิดกลไกยุติธรรมทางเลือก 

 “ยุติธรรมทางเลือก” จึงเป็นกระบวนการยุติธรรมที่ไม่ได้มีเป้าหมายอยู่ที่การนำผู้กระทำความผิด

มาลงโทษเท่านั้น หากแต่มีความมุ่งประสงค์อื่น ๆ ประกอบด้วย เช่น การให้โอกาสผู้กระทำความผิดฐาน

เสพยาเสพติดในฐานะที่เป็นผู้ป่วยมีโอกาสในการฟื้นฟูสมรรถภาพของตนเอง การให้โอกาสผู้กระทำ

ความผิดที่เป็นเยาวชนได้เข้ารับการฝึกฝนอบรมแทนการจำคุกกักขัง การสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ

ในกรณีที่การฟ้องคดีอาจไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด กรณีท่ีศาลพิจารณา

แล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรรอการลงโทษตามเงื ่อนไขของกฎหมายโดยกำหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความ

ประพฤติ การได้รับพิจารณาพักโทษในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดมีความประพฤติดี กระบวนการยุติธรรม

ชุมชน การเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้นก่อนกระบวนการศาล การอนุญาโตตุลาการ รวมตลอดถึงการนิรโทษ

กรรมเพ่ือเหตุผลทางการเมืองหรือเหตุผลด้านความมั่นคงของรัฐ 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นกลไกที่มีรูปแบบหลากหลาย สามารถดำเนินการ

ได้ในหลายขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และมีเป้าหมายสุดท้ายที่ทำให้สังคมกลับมาสงบสุขและ

สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้ง ซึ่งจะอาศัยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือตอบสนองเป้าประสงค์ใดนั้นก็

ขึ้นอยู่กับนิตินโยบายของผู้มีอำนาจกำหนดนโยบาย กล่าวเฉพาะในบริบทของปัญหาจังหวัดชายแดนใต้

แล้วนั้น กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีเป้าหมายอยู่ที่การสนับสนุนการสร้างความไว้วางใจในการพูดคุย
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สันติภาพระหว่างรัฐและกลุ่มผู้เห็นต่าง อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เห็นต่างจากรัฐวางอาวุธและกลับคืนสู่

สังคมได้ 

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยในฐานะที่เป็นกลไกเครื่องมือที่สามารถ

สร้างเงื่อนไขที่อาจจะนำไปสู่การเจรจาสันติภาพและนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ชายแดนใต้

ในที่สุดนั้น มีอยู่ 3 กลไกด้วยกัน คือ 

  (1) การสั่งไม่ฟ้องคดีของอัยการสูงสุด ตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ.2553 (พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ) 

  (2) การพักการลงโทษ ตามมาตรา 32 (5) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 (พ.ร.บ.

ราชทัณฑ์ฯ) 

  (3) การเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญา ตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551(พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ) 

 6.1.1 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในระบบกฎหมายไทยปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้ 

 (1) การสั่งไม่ฟ้องคดีของอัยการสูงสุด ตามมาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ 

 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมี

ผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสำคัญของประเทศให้เสนอ

ต่ออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอำนาจสั่งไม่ฟ้องได้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวได้มีระเบียบสำนักอัยการสูงสุด

ว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสำคัญของประเทศ พ.ศ. 2554 กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติม

เพื่อกำหนดขั้นตอนและกรอบการใช้ดุลพินิจ โดยผู้มีอำนาจในการสั่งไม่ฟ้องคดีคืออัยการสูงสุด โดยการ

เสนอตามลำดับชั้นของพนักงานอัยการเจ้าของสำนวน  

 การใช้อำนาจตามมาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ ข้างต้นในฐานะกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก มีข้อสังเกตสำคัญที่ควรกล่าวถึงในที่นี้ ดังนี้ 
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 ก. การสั่งไม่ฟ้องคดีตามมาตรา 21 เป็นบททั่วไปที่ใช้กับทุกความผิดและไม่มีขอบเขตใน

เชิงพื้นที่ สามารถใช้ได้กับความผิดอาญาทุกฐานความผิด และสามารถใช้ได้กับคดีอาญาที่เกิดขึ้น ในทุก

พื้นที่ ไม่มีปัญหาการซ้อนทับในเรื่องการใช้อำนาจกับการใช้อำนาจตามกฎหมายพิเศษอื่น ๆ เช่น พ.ร.บ.

กฎอัยการศึกฯ พ.ร.บ.บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ หรือ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ 

 ข. ม.21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ ใช้ได้เฉพาะในชั้นกระบวนการสอบสวนเท่านั้นไม่รวมถึง

กรณีท่ีมีการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาในชั้นศาลแล้ว 

 ค. การดำเนินการตามมาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ ผู้เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การพิจารณาสั่งไม่ฟ้องคดีไม่จำเป็นต้องพิจารณาความยินยอมของผู้ เสียหายและไม่จำต้องพิจารณาว่า

ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาแล้วหรือไม่ 

 ง. การสั่งไม่ฟ้องคดีตามมาตรา 21 ไม่มีเงื่อนไขความสมัครใจหรือการยอมรับผิดของ

ผู้ต้องหา 

 จ. ผลของมาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ ไม่ได้ทำให้สิทธิในการนำคดีอาญามาฟ้อง

ระงับ และไม่ตัดสิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง ผู้เสียหายจึงสามารถที่จะฟ้องคดีเองได้ภายใต้เงื ่อนไขของ

กฎหมาย และสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งได้ 

 ฉ. มาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ ไม่ได้กำหนดมาตรการควบคุมติดตามผู้ต้องหา

ภายหลังสั่งไม่ฟ้องคดี เมื่อสั่งไม่ฟ้องคดีแล้ว กฎหมายไม่ได้กำหนดมาตรการใด  ๆ ในการควบคุมดูแล

ผู้ต้องหา และไม่มีการกล่าวถึงมาตรการเยียวความเสียหายแก่เหยื่อหรือผู้เสียหายแต่อย่างใด 

 (2) การพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ 

 ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของกำหนดโทษตาม

หมายศาล หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจำคุกตลอดชีวิต ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มี

ความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษาและทำการงานเกิดผลดี หรือทำความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 

อาจได้รับการพักการลงโทษได้ ทั้งนี้ จะต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไขที่ได้กำหนดไว้สำหรับความ

ประพฤติของตน และหากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขก็อาจถูกจับมาและนำเข้าจำคุกต่อไปตามกำหนดโทษที่ยัง

เหลืออยู่ รวมถึงอาจถูกสั่งถอนการพักการลงโทษ และลงโทษทางวินัยได้อีกด้วย ตามมาตรา 43 พ.ร.บ.

ราชทัณฑ์ฯ 
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 กรณีการใช้กลไกการพักการลงโทษนี้ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2553) 

กำหนดรายละเอียดและขั้นตอนเพิ ่มเติม โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการพักการลงโทษซึ่งทำหน้าที่

พิจารณาให้ความเห็นชอบการพักการลงโทษ โดยจะมีการจัดชั้นนักโทษเด็ดขาดเป็นนักโทษชั้นเยี่ยม ชั้นดี

มาก ชั้นดี ซึ่งจะมีเงื่อนไขการพักการลงโทษที่แตกต่างกันไป และในการกำหนดเงื่อนไขการควบคุมความ

ประพฤติของผู้ได้รับการพักการลงโทษได้มีการกำหนดรายละเอียดโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2550) 

เช่น มาตรการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ห้ามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย ต้องพักอาศัยอยู่กับผู้

อุปการะตามบ้านเลขที่ที่แจ้งไว้และห้ามออกนอกเขตท้องที่จังหวัดเว้นแต่ได้รับอนุญาต เป็นต้น 

 การใช้มาตรการพักการลงโทษในฐานะกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้น มีข้อสังเกตที่

ควรกล่าวถึง ดังนี้ 

 ก. การพักการลงโทษใช้เฉพาะกรณีที่เป็นนักโทษเด็ดขาดแล้ว กลไกนี้สามารถใช้ได้

เฉพาะในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้วเท่านั้น  

 ข. การพักการลงโทษสามารถใช้ได้กับทุกการกระทำความผิดและไม่มีเขตจำกัดในเชิง

พ้ืนที่ จึงสามารถใช้กับนักโทษเด็ดขาดในคดีความม่ันคงท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนใต้ได้ 

 ค. การพักการลงโทษสามารถกำหนดมาตรการควบคุมติดตามผู้ได้รับการพักโทษได้ หาก

ไม่ปฏิบัติตามหรือกระทำผิดเงื่อนไขก็สามารถถูกจับเข้าจำคุกต่อไปตามกำหนดโทษท่ียังเหลืออยู่ 

 (3) การเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญา ตามมาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ 

 กรณีนี้เป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับพื้นที่ซึ่งปรากฎเหตุการณ์ที่กระทบต่อความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ได้มีการประกาศให้พ้ืนที่ อ.แม่ลาน จ.

ปัตตานี และ อ.นาทวี อ.จะนะ อ.เทพา และ อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา เป็นพื้นที่ปรากฎว่ามีเหตุการณ์อัน

กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งสามารถใช้กลไกยุติธรรมทางเลือกตามมาตรา 21 นี้ได้ โดย

มีเงื่อนไขในการใช้ ดังนี้ 

  1) เป็นพื ้นที ่ที ่ได้ประกาศว่ามีเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 15 พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ 
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  2) ผู ้ต ้องหาว่าได้กระทำความผิดอันมีผลกระทบต่อความมั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักรตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด กลับใจเข้ามอบตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกรณีที่

พนักงานสอบสวนได้สอบสวนแล้วปรากฎว่าผู้นั้นได้กระทำไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการ

เปิดโอกาสให้กลับตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

  ทั้งนี้ได้มีประกาศ เรื่อง กำหนดลักษณะความผิดอันมีผลกระทบต่อความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรตามมาตรา 21 ฯ ลงวันที่ 22 พ.ย.2559 โดยได้กำหนดความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาหลายลักษณะและความผิดที่มีโทษอาญาตามกฎหมายอื่นเป็นความผิดอันมีผลกระทบต่อ

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งครอบคลุมการกระทำผิดที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุความไม่สงบทุก

ประเภท 

  3) พนักงานสอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นให้ ผอ.รมน.  

  4) ในกรณีที่ ผอ.รมน.เห็นด้วยให้ส่งสำนวนพร้อมความเห็นให้พนักงานอัยการ

เพ่ือยื่นคำร้องต่อศาล 

  5) ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรอาจสั่งให้ส่งผู้ต้องหานั้นให้ ผอ.รมน.เพ่ือเข้ารับการ

อบรมเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน และปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นที่ศาลกำหนดด้วยก็ได้ ทั้งนี้ต้องเป็นกรณีที่

ผู้ต้องหายินยอมเท่านั้น 

  6) เมื่อผ่านการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลกำหนดแล้ว สิทธินำคดีอาญา

มาฟ้องผู้ต้องหาเป็นอันระงับ 

 ในทางปฏิบัติได้มีคำสั่งกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ที่ 13/2554 

กำหนดแนวปฏิบัติในการดำเนินการตามมาตรา 21 โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 4 ชุดประกอบด้วย  

   (1) คณะกรรมการรับรายงานตัวทำหน้าที ่รับรายงานตัวผู ้ต้องหาที่กระทำ

ความผิดตามที่กำหนด  

   (2) คณะกรรมการสอบสวนพิเศษทำหน้าที่สอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงว่า

ผู้ต้องหากระทำความผิดไปโดยหลงผิดหรือโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่และการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหากลับ

ตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงภายในยิ่งกว่า และส่งสำนวนพร้อมความเห็นเสนอ ผอ.รมน.

ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองผู้เข้ารับการอบรมแทนการฟ้อง  
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   (3) คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ทำหน้าที่ให้

ความเห็นเกี่ยวกับการรู้สำนึกและโอกาสในการกลับตัวของผู้ต้องหา พิจารณากระบวนการเยียวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการกระทำของผู้ต้องหาและรายงานให้คณะกรรมการสอบสวนพิเศษทราบถึงผลการ

เยียวยา รวมถึงกำหนดมาตรการกลับสู่สังคม และการทำงานบริการสังคม  

   (4) คณะกรรมการกลั่นกรองผู้เข้ารับการอบรมแทนการฟ้องทำหน้าที่กลั่นกรอง

สำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนพิเศษก่อนเสนอ ผอ.รมน.เพื่อให้ความเห็น โดยพิจารณา

ข้อเทจ็จริงและพยานหลักฐาน รวมถึงอาจไต่สวนและแสวงหาข้อมูลเพ่ิมเติม พิจารณาความเหมาะสมของ

ระยะเวลาอบรม ให้การเยียวยาและช่วยเหลือเพ่ิมเติมนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ปกติแก่ผู้ได้รับผลกระทบ 

 นอกจากนี้คำสั่งดังกล่าวยังได้กำหนดให้ศูนย์สันติสุขเป็นผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรมและ

รายงานผลโดยโรงเรียนเสริมสร้างสันติสุข และมีการจัดทำหลักสูตรผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

 ในส่วนของการพิจารณาคำร้องโดยศาล ประธานศาลฎีกาได้มีคำแนะนำของประธาน

ศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาส่งผู้ต้องหาไปเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาฯ ซึ่งมีการกำหนด

ว่าในคำร้องต้องปรากฎรายละเอียดเกี่ยวกับผู้เสียหาย และการเยียวยาผู้เสียหายด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

ในทางปฏิบัตินั้นการมีคำสั่งให้ส่งผู้ต้องหาเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญานั้นได้มีการหยิบยก

ประเด็นการเยียวยาและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำขึ้นมาพิจารณาด้วย โดยในการสั่ง

เกีย่วกับคำร้องดังกล่าวของศาลนั้นจะถือหลักการเคร่งครัดว่าจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายด้วย 

แม้ว่าในบทบัญญัติมาตรา 21 จะไม่ได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเลยก็ตาม 

  การใช้กลไกตามมาตรา 21 พ.ร.บ.ความมั่นคงฯนั้นมีประเด็นที่เป็นข้อสังเกต ดังนี้ 

  ก. การเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาใช้ได้เฉพาะกับความผิดบางฐาน

ความผิดเท่านั้นและมีข้อจำกัดการใช้ในเชิงพื้นที่ กลไกตามมาตรา 21 จะใช้ได้เฉพาะการกระทำความผิด

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดและเฉพาะที่เกิดในพ้ืนที่ที่ประกาศใช้ พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ เท่านั้น ไม่

อาจใช้ในพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นพ้ืนที่สถานการณ์ฉุกเฉินตาม พ.ร.ก.การบริหาราชการแผ่นดินในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.สถานการณ์ฉุกเฉินฯ) เนื่องจากการประกาศเป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้บังคับ พ.ร.บ.

ความมั่นคงฯ นั้นจะต้องเป็นกรณีที่ยังไม่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้น  การ

ประกาศใช้กฎหมายทั้งสองฉบับจึงไม่อาจเกิดซ้อนทับในพื้นที่เดียวกันได้ ในปัจจุบันการใช้กลไกตาม
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มาตรา 21 จึงสามารถใช้ได้อย่างจำกัดในพื้นที่ อ.แม่ลาน จ.ปัตตานี อ.นาทวี อ.จะนะ อ.เทพา และ   

อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา เท่านั้น อย่างไรก็ตาม พื้นที่ที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกษา อาจจะมีการประกาศใช้ 

พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ ได้ 

  ข. การใช้มาตรการเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาอาจมีปัญหาในกรณีที่เป็น

ความผิดที่เกิดขึ้นหลายพื้นที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยในบางพื้นที่ไม่ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ 

อาจจะทำให้เกิดปัญหาว่าจะสามารถใช้กลไกตามมาตรา 21 ได้หรือไม่ ซึ่งกฎหมายไม่ได้กล่าวถึงกรณี

ดังกล่าวเอาไว้ 

  ค. การใช้มาตรการเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาอาจมีปัญหาในกรณีที่

ผู ้กระทำกระทำความผิดต่างกรรมต่างวาระกัน โดยมีการกระทำความผิดทั้งที ่อยู่และไม่อยู่ในพื ้นที่

ประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ หากการกระทำความผิดหนึ่งได้มีการดำเนินการเข้าสู่กระบวนการตาม

มาตรา 21 แล้ว ทำให้สิทธิในการนำคดีอาญามาฟ้องระงับ ในขณะที่การกระทำความผิดในพื้นที่อื่นยัง

สามารถดำเนินคดีได้ ซึ่งจะทำให้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไม่สามารถประสบผลสำเร็จดังความมุ่ง

หมายได ้

 ง. การใช้มาตรการเข้ารับการฝึกอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาต้องอาศัยความสมัครใจ

ยินยอมและการสำนึกในการกระทำของผู้ต้องหาเป็นกรณีที่ผู้ต้องหาเข้ามอบตัว หรือพนักงานสอบสวน

พบว่าผู้ต้องหากระทำไปโดยหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และต้องเป็นกรณีที่ผู้ต้องหาสมัครใจยินยอมเข้า

รับการอบรมเท่านัน้ 

  จ. การใช้มาตรการเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาจะดำเนินควบคู่ไปกับการ

ดำเนินคดีอาญาปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการดำเนินการตามมาตรา 21 ใน

อดีตที่ผ่านมามักจะใช้เวลายาวนานกว่าการดำเนินคดีอาญาปกติ หรือในกรณีที่ผู้ต้องหาขอถอนตัวไม่เข้าสู่

กระบวนการตามมาตรา 21 ก็อาจจะทำให้มีผลกระทบต่อการดำเนินคดีอาญาปกติ เช่น ครบกำหนดผัด

ฟ้องฝากขัง นอกจากนี้ในกรณีที่ผู้เสียหายใช้สิทธิในการดำเนินคดีด้วยตนเอง หากศาลไต่สวนมูลฟ้องและมี

คำสั่งรับฟ้อง จะทำให้ผู้ต้องหาตกเป็นจำเลยในศาลอันจะมีผลให้ไม่สามารถนำกระบวนการตามมาตรา 21 

มาใช้ได้อีก 
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 ฉ. การใช้มาตรการเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาไม่จำต้องพิจารณาความ

ยินยอมและการได้รับการเยียวยาช่วยเหลือผู้เสียหาย แม้ว่าในทางปฏิบัติจะมีการนำประเด็นดังกล่าวมา

พิจารณาก็ตาม 

 ช. การใช้มาตรการเข้ารับการอบรมแทนการดำเนินคดีอาญาไม่ได้มีการกำหนดมาตรการ

ควบคุมติดตามภายหลังเสร็จสิ ้นการอบรม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการกลับสู่สังคม มาตรการดูแลความ

ปลอดภัย รวมตลอดถึงมาตรการติดตามควบคุมเพื ่อไม่ให้กระทำความผิดอีก แม้ในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจะสามารถกำหนดมาตรการกลับสู่สังคม 

และการทำงานบริการสังคม  

 ซ. เมื่อผ่านการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้วสิทธิในการนำคดีอาญามาฟ้องระงับ ทำ

ให้ผู้เสียหายไม่สามารถที่จะนำคดีมาฟ้องได้ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม ผู้เสียหายยังคงมีสิทธิฟ้องเรียกร้อง

ค่าเสียหายในทางแพ่งภายใต้เงื่อนไขของกฎหมาย 

 จากที่ได้พิจารณามาจะพบว่าเฉพาะแต่กลไกการส่งผู้ต้องหาเข้ารับการอบรมแทนการ

ดำเนินคดีอาญาตามมาตรา 21 พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ เท่านั้นที่เป็นกลไกที่มีความมุ่งหมายเฉพาะให้ใช้กับ

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งแตกต่างจากกลไกตาม พ.ร.บ.องค์กรอัยการ

ฯ และ พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ ซึ่งเป็นกลไกท่ีใช้ได้กับการกระทำความผิดโดยทั่วไป  
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แผนผังแสดงกระบวนการตามมาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ99 

 

 

ภาพที่ 7 แผนผังแสดงกระบวนการตามมาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ 
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ตารางท่ี 11 ตารางเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชายแดนใต1้00 

ประเด็นเปรียบเทียบ มาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ มาตรา 32 (5) ตาม พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ มาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคงภายในฯ 

ข ั ้ นตอนการบ ั งค ั บ ใช ้ ใน

กระบวนการยุติธรรม 

ใช้ในชั้นกระบวนการสอบสวน ใช้ในกระบวนการภายหลังคำพิพากษาถึง

ที่สุด 

ใช้ในชั้นกระบวนการสอบสวน 

ขอบเขตการใช้บังคับ ใช้ได้ทั่วไปสำหรับทุกความผิดและไม่มี

ข้อจำกัดในเชิงพื้นที ่

ใช้ได้ทั ่วไปสำหรับทุกความผิดและไม่มี

ข้อจำกัดในเชิงพื้นที ่

ใช ้ได ้ เฉพาะความผ ิดท ี ่คณะร ัฐมนตรี

ประกาศเป็นความผิดอันกระทบต่อความ

ม ั ่นคงภายในและเฉพาะการกระทำ

ความผิดในพื้นที่ประกาศใช้บังคับ พ.ร.บ.

ความมั่นคงฯเท่านั้น 

เงื ่อนไขเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหา

หรือผู้กระทำ 

ไม่มี ต้องเป็นนักโทษที่มีความประพฤติดีและ

ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม

ของกำหนดโทษตามหมายศาล หรือไม่

น ้อยกว่าส ิบปีในกรณีที ่ต ้องโทษจำคุก

ตลอดชีวิต 

ผู้ต้องหาต้องเข้ามอบตัวหรือกระทำไปโดย

หลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และสมัครใจ

ยินยอมเข้ารับการอบรม 

เงื่อนไขเกี่ยวกับตัวผู้เสียหาย ไม่มี ไม่มี ไม่มี อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติจะต้องมี

การเยียวยาผู้เสียหายและต้องการความ

ยินยอมของผู้เสียหาย 
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ประเด็นเปรียบเทียบ มาตรา 21 พ.ร.บ.องค์กรอัยการฯ มาตรา 32 (5) ตาม พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ มาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคงภายในฯ 

การดำเน ินการควบค ู ่ กับ

กระบวนการอ่ืนทางกฎหมาย 

 

เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินคดีอาญา

ปกต ิ

เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของการบ ังค ับโทษใน

กระบวนการทางราชทัณฑ์ 

เป็นกระบวนการคู่ขนานกับการดำเนินคดี

อาญาปกต ิ

มาตรการภายหลังการ

ดำเนินการตามกลไก 

ไม่มี มีมาตรการในการควบคุมดูแลผู้ได้รับการ

พักการลงโทษ หากมีการฝ่าฝืนเงื ่อนไข

สามารถถอนการพักการลงโทษได้ 

ไม่มี อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติอาจมีการ

กำหนดมาตรการกลับสู ่ส ังคม และการ

ทำงานบริการสังคมได้ 

สิทธิการนำคดีอาญามาฟ้อง ไม่ระงับ ผู้เสียหายยังสามารถฟ้องคดีเอง

ได ้

- สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับ 

สิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง ผู ้ เส ียหายย ังสามารถฟ้องเร ียกร ้อง

ค่าเสียหายในทางแพ่งได้ 

- ผ ู ้ เส ียหายย ังสามารถฟ ้องเร ียกร ้อง

ค่าเสียหายในทางแพ่งได้ 

 

 

 

 

 



   6.1.2 ข้อจำกัดของกลไกทางกฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการกลับคืนสู่สังคม

ของกองกำลังติดอาวุธ101 

   จากการศึกษาพบว่าบริบทและกลไกทางกฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง มีข้อจำกัด ดังนี้ 

    1) ปัจจัยทางสังคมการเมืองและเหตุการณ์ความรุนแรงที่ยังดำรงอยู่ในปัจจุบัน

ไม่เอ้ือต่อนโยบายการนำยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพื่อนำไปสู่การเจรจาสันติภาพ 

   ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลายยังขาดซึ่งความไว้วางใจระหว่างกันซึ่งเป็นเงื่อนไข

ประการสำคัญในการนำไปสู่การเจรจาสันติภาพ ฝ่ายผู้กระทำความผิดหรือผู้ถูกกล่าวหาก็มีความกังวลใจ

ถึงความปลอดภัยภายหลังจากผ่านการอบรมแล้ว ในขณะที่ฝ่ายผู้เสียหายก็ไม่มั่นใจว่าการใช้ยุติธรรม

ทางเลือกจะให้หลักประกันว่าจะไม่เกิดเหตุรุนแรงอีกได้อย่างไร และแม้ว่าผู้เสียหายจะเข้าใจว่าการให้อภัย

ต่อผู้กระทำความผิดจะเป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกประสบผลสำเร็จ แต่

กระบวนการยุติธรรมที่ผ่านมาก็ไม่ได้ทำให้ความจริงปรากฎแต่อย่างไร อีกทั้งการเยียวยาความเสียหาย

โดยรัฐก็มีข้อบกพร่องและไม่เพียงพอที่จะทำให้เขาพร้อมที่จะให้อภัยแก่ผู้กระทำความผิด ในขณะที่ทา ง

ฝ่ายรัฐเองก็ไม่ม่ันใจว่าหากใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกแล้วเหตุการณ์ความรุนแรงจะลดลง ในขณะที่

เหตุการณ์ความรุนแรงก็ยังคงดำรงอยู่ซึ่งเป็นเหตุผลให้ฝ่ายความมั่นคงยังต้องควบคุมสถานการณ์อยู่  

  ภายใต้เงื่อนไขทางสังคมการเมืองดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบันยัง ไม่มี

เจตจำนงทางการเมืองในการที่ผลักดันกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้อย่างจริงจังและรวมถึงสังคม

โดยทั่วไปยังไม่เข้าใจความมุ่งหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างแท้จริง จึงเป็นไปได้ยากมากที่

การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะนำไปสู่การเจรจาสันติภาพได้  

  2) กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะประสบความสำเร็จได้ต้องคำนึงถึงการ

ค้นหาความจริง การเยียวยาผู้เสียหายอย่างเพียงพอและรอบด้าน รวมตลอดถึ งการสำนึกรู้ถึงผลกระทบ

ของการกระทำของผู้กระทำความผิด 

  หากเป้าหมายของการนำกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้คือการก่อให้เกิด

สันติภาพขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้แล้วการให้อภัยแก่ผู้กระทำความผิดจึงเป็นปัจจัยสำคัญในการที่จะทำให้ผู้กระทำ
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และเหยื่อสามารถอยู่ร่วมกันได้ต่อไป ในขณะที่การเรียกร้องให้ผู้เสียหายต้องให้อภัยหรือยินยอมให้ปล่อย

ตัวผู้กระทำความผิดแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่คำนึงถึงความรู้สึก ความคับข้องใจ รวมถึงบาดแผลผลกระทบ

ที่ได้รับย่อมเป็นการเรียกร้องที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย ด้วยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่จะ

ประสบความสำเร็จได้จึงต้องให้ความสำคัญกับการทำให้ความจริงปรากฎซึ ่งจะเป็นส่วนช่วยรักษา

บาดแผลและความคับข้องใจของเหยื่อ รวมตลอดถึงการเยียวยาทั ้งในแง่ตัวเงินและด้านจิตใจอย่าง

เพียงพอด้วยเช่นกัน 

  ในขณะที่ผู้คนในสังคมจะกลับมาอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขอีกครั้งนั้น จำเป็นอยู่

เองที่ผู้กระทำความผิดต้องรับรู้ว่าสิ่งที่ตนกระทำก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผู้อื่นอย่างไร แน่นอนว่าการสำนึก

รู้ถึงผลของการกระทำของตนดังกล่าวนั้นไม่จำเป็นที่จะต้องถึงขนาดยอมรับว่าอุดมการณ์ทางการเมืองที่

ตนยึดมั่นนั้นเป็นสิ่งผิด สำนึกรู้ในผลของการกระทำของผู้กระทำผิดนี้จะมีส่วนช่วยให้ผู้เสียหายพร้อมที่จะ

ให้อภัยมากยิ่งขึ้น และมีส่วนช่วยประสานรอยร้าวในสังคมได้ 

  3) โครงการพาคนกลับบ้านในปัจจุบันมีข้อจำกัดในแง่กฎหมาย เนื่องจากไม่มี

กฎหมายรองรับโดยเฉพาะที่เกี ่ยวกับการนิรโทษกรรม เป็นเพียงนโยบายของ กอ.รมน. เท่านั้น ทำให้

โครงการดังกล่าวสามารถใช้ได้กับกลุ่มกองกำลังหรือแนวร่วมของขบวนการที่ไม่มีหมายจับตามกฎหมาย

เท่านั้น ส่วนกองกำลังหรือแนวร่วมที่มีหมายจับ เจ้าหน้าที่จำเป็นต้องดำเนินการตามกฎหมาย เพราะ

มิฉะนั้นแล้วจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นความผิด 

  4) การใช้โครงการพาคนกลับบ้านในทางที่ผิด พบว่าเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงาน

ของรัฐได้ทำการหาประโยชน์จากบุคคลที่เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน โดยการหาข้อมู ลจากคน

เหล่านั้น การหาประโยชน์จากคนเหล่านั้นโดยการให้ไปชักจูงคนอื่นมาเข้าร่วมโครงการ รวมทั้งการติดตาม

ชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มคนดังกล่าว ทำให้คนที่เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้านไม่สามารถใช้ชีวิตโดย

ปกติสุขได้ นอกจากนี้ ยังพบว่าโครงการดังกล่าวไม่ได้พาคนกลับบ้านอย่างที่ชื่อโครงการต้องการจะสื่อ 

เนื่องจากคนที่เข้าร่วมโครงการไม่อาจกลับไปอยู่ในภูมิลำเนาเดิมของตนเองได้ แต่กลับต้องไปอยู่ในสถานที่

ที่รัฐจัดให้ อันเป็นเหตุให้โครงการนี้ไม่ประสบความสำเร็จ 

  5) บทบัญญัติมาตรา 21 พ.ร.บ.ความมั ่นคงฯ มีปัญหาความไม่ชัดเจนและ

ปัญหาทั้งในเชิงขอ้กฎหมายและในทางปฏิบัติหลายประการ 
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  ดังที่ได้แสดงไว้ข้างต้นแล้วนั้น บทบัญญัติมาตรา 21 ดังกล่าวมีปัญหาในเชิงข้อ

กฎหมายที่ไม่อาจใช้ได้ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ อีกท้ังยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติอีกหลาย

ประการ เช่น ความไม่ชัดเจนในเรื่องขั้นตอนการพิจารณา การอบรม เป็นต้น ซึ่งอาจทำให้กระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกดังกล่าวไม่อาจบรรลุผลสำเร็จได้ แม้ว่าในทางความเป็นจริงจะมีระเบียบคำสั่งที่ออกมา

เพื่อแก้ไขข้อขัดข้องดังกล่าวบ้างแล้วก็ตาม แต่ระเบียบคำสั่งดังกล่าวก็เป็นเพียงแนวนโยบายและแนว

ปฏิบัติซึ่งไม่ได้มีหลักประกันที่มั่นคงอย่างในกรณีท่ีกำหนดเป็นกฎหมายแต่อย่างใด 

  6) กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องคำนึงถึงการ

กลับคืนสู่สังคมของผู้เข้ารับการอบรมรวมตลอดถึงมาตรการภายหลังการอบรมอ่ืน ๆ ด้วย 

  หากเป้าหมายของการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ การสร้างเงื่อนไข

ไปสู่การสร้างสันติภาพ ประเด็นสำคัญที่กระบวนการยุติธรรมทางเลือกต้องคำนึงถึงก็คือจะทำอย่างไรให้

เหยื่อจากเหตุการณ์ความรุนแรงและผู้กระทำความผิดสามารถใช้ชีวิตร่วมกันได้ต่อไปภายหลังผ่านกลไก

ยุติธรรมทางเลือกแล้ว ซึ่งปัญหาที่มีร่วมกันไม่ว่าจะเป็นผู้กระทำความผิดที่พ้นโทษแล้วหรือผู้ถูกดำเนินคดี

ที่ศาลพิพากษายกฟ้องก็คือไม่สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ เกิดความระแวงระหว่างผู้ในชุมชน ไม่มีงานทำ 

และไม่มีโอกาสในการศึกษาต่อหรือพัฒนาอาชีพ จึงจำเป็นต้องมีมาตรการรองรับเพื่อทำให้บุคคลเหล่านี้

สามารถกลับมาใช้ชีวิตเป็นปกติดังเดิมได้ด้วย ในขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการให้บุคคลเหล่านี้ตระหนักรู้

ถึงผลการกระทำของตน เช่น การกำหนดให้มีการบำเพ็ญประโยชน์สาธารณะหรือบำเพ็ญประโยชน์ต่อ

ผู้เสียหาย 

  นอกจากนี้ความกังวลที่ทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องมีร่วมกันประการหนึ่งก็คือความ

ปลอดภัยจากการใช้กำลังแก้แค้นซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้เสียหาย ผู้กระทำความผิด ผู้ต้องหาที่

ยืนยันว่าตนเองบริสุทธิ์ รวมถึงฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐเอง หากเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกคือ

การก่อให้เกิดสันติสุข ก็จำเป็นที่จะต้องมีมาตรการในการคุ้มครองความปลอดภัยแก่บุคคลผู้เกี่ย วข้องทุก

ฝ่ายด้วย 

  สิ่งที่สำคัญเหนืออ่ืนใดก็คือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะประสบความสำเร็จ

ได้ก็ต่อเมื่อแสดงให้เห็นว่าผู้กระทำความผิดที่ผ่านการอบรมแล้วไม่หวนกลับไปกระทำความผิดอีก จึง

จำเป็นที่จะต้องมีมาตรการติดตามกำกับดูแลไม่ให้บุคคลดังกล่าวกลับมากระทำความผิดอีกด้วย 



117 

 

 

6.2 กลไกการกลับคืนสู่สังคมในอดีตและปัจจุบันของประเทศไทย 

 6.2.1 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เรื่องนโยบายต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ 

 ประเทศไทยในสมัยพล.อ เปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งเป็นแม่ทัพภาคที่ 2 ช่วงเวลานั้น

รัฐบาลไทย โดยเฉพาะกองทัพต้องเผชิญกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยหรือ พคท. ที่กำลังแพร่

ขยายอิทธิพลพร้อม ๆ กับอีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน จนนำไปสู่การปะทะเข่นฆ่าระหว่างคนไทย

ด้วยกันเอง ซึ ่ง พล.อ เปรม ติณสูลานนท์ และขณะทำงานได้ตระหนักว่าการที ่จะเอาชนะพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้นั้น ไม่สามารถที่จะใช้การปราบปรามได้เพียงอย่างเดียว ส่วนหนึ่งเป็น

เพราะชาวบ้านถูกดึงไปเป็นฐานมวลชนจนไม่ไว้ใจเจ้าหน้าที่ จึงต้องใช้วิธีการต่อสู้ทางความคิดดึ งเอา

ประชาชนมาเป็นฐานมวลชนให้กับทางการ กองทัพจึงใช้วิธีจัดตั้งชาวบ้านในพื้นที่เป้าหมายมาเป็นกำลัง

อาสาสมัคร และได้มีการเสนอกองกำลังในรูปแบบทหารพรานฝึกมวลชนในท้องที่ให้มาเป็นกองกำลังของ

ฝ่ายรัฐ  

 จนกระทั่งต่อมาในเดือนมีนาคม 2523 พล.อ เปรม ติณสูลานนท์ ได้รับการแต่งตั้งจากสภา

ผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรี ควบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารบก 

และวันที่ 23 เมษายน 2523 พล.อ เปรม ติณสูลานนท์ ได้ลงนามในคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 

เรื่อง นโยบายต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยเน้นนโยบาย “การเมอืงนำการทหาร”102 เพ่ือยุติการต่อสู้

และแย่งชิงฐานมวลชนของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยหรือ พคท. เปิดโอกาสให้สมาชิก พคท. ได้มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ และให้เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติอย่างเป็นมิตรเสมือนบุคคลทั่ว  ๆ ไป พร้อมกับการ

ประกาศนิรโทษกรรมต่อสมาชิก พคท.ที่เข้ามอบตัว และช่วยเหลือให้ใช้ชีวิตใหม่ร่วมกันต่อไปในสังคม

อย่างเหมาะสม คำสั่งที่ 66/2523 จึงได้เปลี่ยนสมาชิกและแนวร่วม พคท.มาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดย

รัฐบาลจะช่วยเหลือปัจจัยทำมาหากินเพื่อให้เกิดความสงบสุขต่อบ้ านเมือง ช่วงแรกรัฐบาลได้ให้การ

ช่วยเหลือเป็นที่ดินทำกิน สัตว์เลี้ยง และได้มีการปรับปรุงรูปแบบการช่วยเหลือมาโดยลำดับ ซึ่งรัฐบาลไทย

ได้ช่วยเหลือผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยไปแล้วเป็นจำนวน 4 ครั้ง ดังนี้ 

 
102 ประชาไท, รู้จัก “คำสั่ง 66/23” การปรองดองและยุตสิถานการณส์ู้รบในชนบทที่ถูกพูดถึงอีกครั้งยุค คสช., 2560, 
เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ https://prachatai.com/journal/2017/01/69790, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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  ครั้งที่ 1 พ.ศ.2545 จำนวน 403 ครอบครัว 806 คน โดยให้ที่ดิน 8-15 ไร่ วัว 5 ตัว  

  ครั้งที่ 2 พ.ศ.2545 จำนวน 2,609 คน ที่ดิน 5 ไร่ วัว 5 ตัว และเงิน 50,000- 125,000 

บาท  

  ครั้งที่ 3 พ.ศ.2552 จำนวน 9,181 คน คนละ 225,000 บาท  

  ครั้งที่ 4 พ.ศ.2560 จำนวน 6,183 คน คนละ 225,000 บาท103 

 ทั้งนี ้ กฎหมายที่ใช้เป็นฐานในการดำเนินการตามนโยบาย 66/2523 ก็คือ พระราชบัญญัติ 

ป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 มาตรา 17 สัตต ซึ่งได้รับการแก้ไขโดยคำสั่งของคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 25 ลงวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2519 มีเนื้อหา ดังนี้ 

 “ในกรณีท่ีมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าพนักงานสอบสวนเห็นว่าผู้ต้องหาคนใด

ได้กระทำความผิดดังกล่าวเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือมีเหตุที่ไม่สมควรดำเนินคดีกับผู้ต้องหา

คนใด ให้พนักงานสอบสวนส่งสำนวนสำหรับผู้ต้องหาคนนั้นพร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้อำนวยการป้องกัน

การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีเขตอำนาจเหนือท้องที่ท่ีมีการสอบสวน  

 ถ้าผู้อำนวยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ตามวรรคหนึ่งเห็นชอบด้วยกับความเห็น

ของพนักงานสอบสวนว่าไม่สมควรดำเนินคดีกับผู้ต้องหาให้ผู ้อำนวยการป้องกันการกระทำอันเป็น

คอมมิวนิสต์กำหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาปฏิบัติแทนการถูกฟ้องคดี โดยให้ผู้ต้องหาดังกล่าวเข้ารับการอบรม 

ณ สถานที่ที่กำหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน และจะกำหนดเงื่อนไขให้มารายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

เป็นครั้งคราวตามที่กำหนดภายหลังการอบรมแล้วด้วยก็ได้ แต่จะกำหนดระยะเวลาที่ให้มารายงานตัวเกิน

หนึ่งปีไม่ได้  

 การกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาปฏิบัติแทนการฟ้องคดีตามวรรคสองจะกระทำได้ต่อเมื่อผู้ต้องหา

ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้ว และเม่ือผู้ต้องหาได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วนแล้วจะฟ้องผู้ต้องหาสำหรับ

การกระทำที่ต้องหานั้นอีกไม่ได้” 

 
103 SpringNews, เยยีวยา “คนเข้าปา่” งวดสุดท้าย, 2560, เข้าถึงออนไลนไ์ด้ที่ 
https://www.springnews.co.th/politics/56905, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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 จะเห็นได้ว่าเนื้อหาของบทบัญญัติข้างต้นเป็นเหมือนกับมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ซึ่งมีปัญหาในการบังคับใช้ดังได้แสดงไว้แล้วข้างต้น 

 ผลจากนโยบายข้างต้นทำให้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงตลอดจนสถานการณ์ความไม่สงบได้เริ่ม

คลี่คลายลง โดยเฉพาะปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย มีสมาชิกจำนวนหนึ่งได้เข้ามอบตัวใน

ฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยเพ่ิมมากข้ึนตามลำดับ ในขณะเดียวกันพ้ืนที่ภาคใต้ยังประสบกับปัญหาที่เป็นภัย

คุกคามต่อความมั่นคงและก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ เป็นต้นว่า โจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา ขบวนการโจรก่อ

การร้าย เมื่อพลโทหาญ ลีนานนท์ ดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาคที่ 4 และในฐานะผู้อำนวยการป้องกันการ

กระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ภาค 4 ซึ่งเป็นผู้มีส่วนสำคัญในการผลักดันการประกาศใช้นโยบายการเมืองนำ

การทหาร ที่ 66/2523 จึงได้ออกคำสั่งกองทัพภาคที่ 4 ที่ 751 / 2524 คำสั่งกองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในภาค 4 ที่ 448/2524 เรื่อง นโยบายใต้ร่มเย็น เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2524 เพื่อใช้เป็น 

“แนวความคิด” และ “ยุทธศาสตร์ในการเอาชนะศัตรูของชาติทางภาคใต้” โดยอาศัยพื้นฐานของนโยบาย 

66/2523104 

 6.2.2 โครงการ “พาคนกลับบ้าน” ในฐานะกลไกของรัฐในการนำแนวร่วมขบวนการกลบัคืน

สู่สังคม 

  โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นปฏิบัติการด้านการอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู ้ได้รับ

ผลกระทบโดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ได้ริเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 11 

ก.ย. 2555 ในสมัย พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ เป็นแม่ทัพภาคที่ 4 และสืบเนื่องมาถึงแม่ทัพภาคที่ 4 

คนปัจจุบัน เพื่อเปิดช่องทางให้ผู้ที่เห็นต่างจากรัฐที่ต้องการยุติการใช้ความรุนแรง ผู้หวาดระแวงหลบหนี

ออกนอกพ้ืนที่ หรือออกนอกประเทศ มาต่อสู้ในแนวทางสันติด้วยการช่วยอำนวยความสะดวกในการเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายและปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ ซึ่งจากสถิติจำนวนผู้เห็น

ต่างที่เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน นับแต่เริ่มโครงการเมื่อวันที่ 11 ก.ย. 2555 ถึงวันที่ 5 ก.พ. 2560 มี

 
104 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์ (ผู้เรียบเรยีง), นโยบายใต้รม่เย็น, สถาบันพระปกเกล้า, เข้าถึงออนไลนไ์ด้ที่ 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2
%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%
80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99&oldid=7516, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 30 เมษายน 2563. 
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ทั้งหมด 4,432 คน โดยแยกออกเป็นความผิดตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ อาญา) และผู้หวาดระแวง ซึ่ง

ปัจจุบันมีผู้ออกมารายงานตัวแสดงตนเข้าโครงการรวม 4,535 คน (2 ต.ค. 2560) ส่งคืนกลับสู่สังคม (set 

zero) จำนวน 4,403 คน อยู่ระหว่างดำเนินการ 132 คน นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมสร้างความ

ไว้วางใจภายใต้แนวคิด ‘ลดช่องว่าง สร้างความเข้าใจ’ โดยนำ ‘ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย’ (ผู้เคยเข้าร่วม กับ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย-พคท.) ไปให้ความรู้เล่าประสบการณ์เทียบเคียงกับโครงการพาคนกลับ

บ้านอีกด้วย105  

  โดยกรอบการขับเคลื่อนโครงการมี 6 ขั้นตอน คือ  

  1. รณรงค์สร้างความเข้าใจกับผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยทุกหน่วยในพื้นที่ถือเป็นนโยบายที่

ต้องปฏิบัติ    

  2. รับรายงานตัวเพื่ออบรมปรับทัศนคติ โดยหน่วยดำเนินการอย่างรอบคอบ และเข้าสู่

โรงเรียนการเมือง ศูนย์สันติวิธี ใช้หลักศาสนาอิสลามท่ีถูกต้อง   

  3. การปลดเปลื ้องพันธะทางกฎหมาย หน่วยดำเนินการอำนวยความสะดวกด้าน

กระบวนการยุติธรรม โดยกองพาคนกลับบ้าน ศูนย์สันติวิธี รวบรวมหลักฐาน และลบชื่อจากฐานข้อมูล

ของตำรวจ ตลอดจนสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง   

  4. ขับเคลื่อน "ชมรมพาคนกลับบ้าน" โดยศูนย์ปฏิบัติการอำเภอ ดำเนินการให้เกิดผล

สัมฤทธิ์อย่างสูงสุด    

  5. พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เข้าร่วมโครงการอย่างแท้จริง ยกระดับ

คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และ  

 
105 พระวีระพจน์ ชาครธมฺโม (ผลจันทร์), พาคนกลับบ้าน’ ลดช่องว่าง-สร้างความเข้าใจ ได้จริงหรือ?, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่ 
: https://www.tcijthai.com/news/2018/20/scoop/8164 , เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 กุมภาพันธ ์2563. 
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  6.การติดตามเมื่อกลับไปอยู่ภูมิลำเนา โดยชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนไปพบปะเพ่ือ

พัฒนาความสัมพันธ์ หากไม่สามารถกลับภูมิลำเนาได้ อยากเริ่มต้นชีวิตใหม่ ก็มีศูนย์ประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พร้อมให้การสนับสนุน  

  อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวนี้ทำให้คนไทยพุทธในพื้นที่และนอกพื้นที่ไม่เห็นด้วยเพราะเป็น

การสร้างภาพพาโจรกลับบ้าน การไม่ต้องถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย การมอบบ้าน ที่ดินทำกินและจ่ายเงิน

ตอบแทนให้รายละ 1,000,000 บาท เป็นต้น ทำให้สังคมเกิดความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องในโครงการพาคน

กลับบ้าน ในขณะที่มลายูมุสลิมในพื้นที่หรือคนที่ถูกชักชวนเข้าร่วมโครงการมีความกังวลเรื่องความ

ปลอดภัย การถูกนำไปใช้ประโยชน์ เช่น การใช้เพื่อการหาข่าวโดยนักวิชาการให้ความเห็นว่าโครงการพา

คนกลับบ้าน หากจะให้โครงการประสบผลสำเร็จ รัฐจะต้องแน่ใจว่าคนที่เข้าโครงการทุกคนเป็น “ตัวจริง” 

และ "โครงการนี้ มีปัญหาอยู่ คือคนที่อยากกลับบ้านเป็นคนอยู่ในลิสต์ของคนที่มีความคิดเห็นต่างหรือเป็น

ขบวนการหรือเปล่า น่าจะเป็นปัญหามาตั้งแต่อดีตแล้ว และทุกวันนี้ ก็ยังเป็นปัญหาอยู่ พูดง่าย ๆ คือตัว

จริงหรือเปล่า" และมีความเห็นว่า “การแก้ปัญหาที่แท้จริงได้ก็ด้วยการใช้การพูดคุยเพื่อสันติสุขเป็นหลัก 

ไม่ใช่การบังคับให้ยอมแพ้”106 

 

6.3 ความขัดแย้งและกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในจังหวัดชายแดนใต้  : 

ข้อพิจารณาจากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 DDR ในความหมายของสหประชาชาติที่อธิบายโดย Kofi ANNAN อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ 

คือ “การลดอาวุธคือชุดอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาและหนักภายในเขตความขัดแย้ง บ่อยครั้งที่มันส่งผล

ต่อการชุมนุมและฐานทัพของนักสู้ ... การถอนกำลังหมายถึงกระบวนการที่ฝ่ายที่มีความขัดแย้งเริ ่มยุบ

โครงสร้างทางทหารและคู่ต่อสู้เริ่มเปลี่ยนเป็นชีวิตพลเรือน โดยทั่วไปแล้วจะเกี่ยวข้องกับการลงทะเบียน

ของอดีตนักรบ; ความช่วยเหลือบางประเภทเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานได้ทันที 

 
106 มารียัม อฮัหมัด, กองทัพภาคสี่รีเซ็ต “โครงการพาคนกลับบ้าน” ทา่มกลางความกังขา, 2018, เข้าถึงออนไลน์ได้ที่: 
https://www.benarnews.org/thai/news/TH-surrender-program-02092018172902.html, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 15 
กุมภาพันธ ์2563. 
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การปล่อยและการกลับไปยังชุมชนบ้านเกิดของพวกเขา มันอาจจะตามมาด้วยการเกณฑ์ทหารใหม่ การ

กลับคืนสู่สังคมหมายถึงกระบวนการที่อนุญาตให้อดีตคู่ต่อสู้และครอบครัวสามารถปรับตัวทั้งเศรษฐกิจ

และสังคมไปสู่ชีวิตพลเรือนที่มีประสิทธิผล โดยทั่วไปแล้วจะนำเสนอการจัดหาเงินสดหรือค่าตอบแทนการ

ฝึกอบรม งานและโครงการสร้างรายได้”107 ซึ่งในแต่ละประเทศที่มีความขัดแย้งก็จะมีบริบทที่แตกต่างกัน

จึงจำเป็นที่จะมีรูปแบบเฉพาะของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลประกอบไปด้วยผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง คือ ผู้เสียหายจากความขัดแย้ง นักต่อสู้ ผู้นำขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเอก

ราชปาตานี เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายความมั่นคง เจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม นักธุรกิจ พบว่ากระบวน

กลับคืนสู่สังคมมีบริบทที่จะต้องพิจารณาดังนี้ 

 6.3.1. สาเหตุความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ 

 ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ความเห็นว่าปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย

ดังนี้ 

 (1) ชาติพันธ ุ์ และประวัติศาสตร์ที่ปัตตานีเคยเป็นอาณาจักรมาก่อน 

 ข้อมูลที่ได้ร ับจากการสัมภาษณ์ ความขัดแย้งเกิดจากความต้องการเอกราชของ

“อาณาจักรปัตตานี” ที่ในอดีตมีการปกครองด้วยระบบรัฐที่มีสุลต่านเป็นผู้ปกครองจนกระทั่งในปี พ.ศ. 

2452 ตัวแทนรัฐบาลอังกฤษและสยามได้มีการลงนามสนธิสัญญาสนธิสัญญาอังกฤษ–สยาม (อังกฤษ: 

Anglo-Siamese Treaty of 1909) หรือ สนธิสัญญาบางกอก (อังกฤษ: Bangkok Treaty of 1909) ที่

กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2452 และรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรได้ให้สัตยาบันเมื่อ

วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2452  

 สนธิสัญญาฉบับนี้มีสาระสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับสาเหตุของความขัดแย้งในปัจจุบั นคือ 

สยามยกสิทธิการปกครองและบังคับบัญชาเหนือไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปะลิสรวมทั้งเกาะใกล้เคียง

 
107 Report of the Secretary-General : The Role of UNITED NATIONS Peacekeeping in Disarmament, 
Demobilization and Reintegration, S/2000/101, 11 February 2000, 
 เข้าถึงออนไลน์ได้ที ่https://resourcecentre.savethechildren.net/node/2374/pdf/2374.pdf, เข้าถึงล่าสุดเมื่อ 
15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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ให้แก่อังกฤษ โดยที่หนี้สินต่าง ๆ ที่รัฐมลายูเหล่านั้นมีต่อรัฐบาลสยาม อังกฤษจะชดใช้ให้ สิทธิสภาพนอก

อาณาเขตของอังกฤษในแผ่นดินสยามเป็นอันยกเลิกไป และอังกฤษรับรองอธิปไตยของสยามเหนือปัตตานี 

 กองกำลังและผู้นำขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้เน้นย้ำถึงความเป็นมาของประวัติศาสตร์

และการเรียกร้องดินแดนคืนเป็นเหตุผลของการต่อสู่ในปัจจุบัน 

 “ปี 1786 ปัตตานีถูกปกครองและยึดครองโดยรัฐไทยตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 มากว่า 200 

ปี การต่อสู ้เกิดขึ้นเป็นระยะ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าเมือง นักการเมือง หรือนักการศาสนา การต่อสู ้โดย

นักการเมืองนักการศาสนาคือฮัจยีสุหลง ไม่ได้รับการตอบรับถูกมองว่าเป็นกบฏจึงมีการจับกุม ทำให้นัก

ต่อสู้บางคนหนีไปมาเลเซีย บางคนหนีไปตะวันออกกลาง ยุโรปบ้าง บางคนถูกฆ่าตาย คนมาเลย์เห็นว่า

ไม่ได้รับสิทธิจึงต้องมีการต่อสู้ด้วยอาวุธเหมือนอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ อินเดีย โมรอคโค อยากได้เอกราช

ต้องสู้ ไม่มีการเจรจามีการใช้กำลังมีการจัดตั้ง 1960 ขึ้นอยู่กับสถานะและกรอบของการเมือง ขึ้นอยู่กับ

ส่วนกลาง มีการปฏิบัติการครั้งใหม่เมื่อปี 2547”108 

  “ในมุมมองของผม ความขัดแย้งในสามจังหวัดเกิดระหว่างรัฐไทยกับกลุ่มติดอาวุธของปา

ตานี ถ้าผมดูหรือสังเกตเหตุการณ์ท่ีบ้านเราจะเงียบ ถ้ากลุ่มติดอาวุธหรือผมจะเรียกว่า BRN นะ รัฐไทยให้

ออโตโนมี่ ก็ยังมีเหตุการณ์จะยังไม่สงบ เพราะยังไม่ถึงจุดหมายที่เค้าต้องการ ถ้าจะให้สงบก็คือ ปกครอง

ตนเองหรือเอกราช ดูจากการวิเคราะห์ของผมนะ ส่วนเรื่องปัญหารากเหง้า ก็คือเรื่องเอกราชหรือต้องการ

ดินแดน เพราะว่ากลุ่ม BRN เขาต้องการที่จะปกครองตนเอง ต้องการกฎหมายชารีอะห์หรือกฎหมาย

อิสลามมาใช้ ถ้ารัฐไทยให้ได้ตรงนั้น เหตุการณ์ก็จะสงบ”109 

 (2) ผลประโยชน์จากงบประมาณ และผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

 ในมุมมองของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งได้ให้ข้อมูลว่าสาเหตุของ

ความขัดแย้งมีส่วนหนึ่งมาจากผลประโยชน์ที่เกิดจากงบประมาณ โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การแก้ปัญหาความขัดแย้งได้ประโยชน์จากงบประมาณในโครงการและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 
108 สัมภาษณ์สมาชิก BIPP วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2562 
109 สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
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 “ในมุมมองของก๊ะก็มีหลายอย่างคือ คนที่เสียผลประโยชน์บ้าง คนที่ได้ผลประโยชน์บ้าง

ที่เห็นต่างบ้างในความคิดก๊ะเอง ถ้าเป็นของกลุ่มเห็นต่างเขาก็จะไม่ทำร้ายคนที่บริสุทธิ์เขาจะต่อสู้ ต่อสู้กับ

คนที่จะทำงานจริง ๆ เป็นหนเดียว เกิดจนเกิดอย่างนี้แต่เราก็รู้ รู้กันว่าเป็นยังไง”110 

 “เมื่อก่อนตอนที่ก๊ะยังไม่โดน ก็มีคนเล่าให้ฟัง ว่าคนที่เป็นจริง ๆ ก็จะแฝงตัวเข้าไปใน

หมู่บ้านแล้วเขาจะไม่ทำคนที่บริสุทธิ์ ถ้ามีเหตุการณ์ที่คนบริสุทธิ์โดนก็ไม่ใช่เป็นเขาที่ทำ เราก็รู้จักเขาก็

ไม่ได้ไปละเมิดอะไร ก็ฟังแบบนี้ เขาก็บอกว่าถ้าประชาชนตายที่เป็นผู้หญิงหรือเด็กที่โดนไม่ใช่เขาแนน่อน   

มีตำรวจเข้าไปล้อมบ้านเขาแล้วนะ”111 

 (3) ความไม่เป็นธรรมจากการเลือกปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่ รวม

ไปถึงการดำเนินนโยบายของรัฐ  

 จากการสัมภาษณ์ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการเลือกปฏิบัติเป็นประเด็นที่ทำให้การ

ต่อสู้เพื่อเอกราชดำรงอยู่จนถึงปัจจุบันและเป็นประเด็นปัญหาที่ผู ้ให้สัมภาษณ์เกือบทุ กกลุ่มเห็นพ้อง

ต้องกันถึงปัญหานี้ โดยความไม่เป็นธรรมและการเลือกปฏิบัติเกิดจากนโยบายและเจ้าหน้าที่ที่มาปฏิบัติ

หน้าที่ในพื้นท่ีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 “นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันก็ดูดีขึ้น ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าเทียบกับในอดีต แต่ว่า

ในทางปฏิบัติก็ยังมีคนที่ไม่ทำตามนโยบาย เรื่องปัญหาความไม่เป็นธรรมก็ยังพูดถึง เรื่องกรือเซะ ตากใบ  

คนผิดที่ยังลอยนวล ไม่ถูกรับผิด การละเมิดสิทธิก็ยังคงมีการซ้อมทรมาน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเงื่อนไขที่มัน

หล่อเลี้ยง ทำให้การใช้ความรุนแรงของฝ่ายขบวนการ สามารถใช้ความรุนแรงได้อย่างชอบธรรม ห รือ

ประชาชนรู้สึกว่าแบบไม่ต้องลุกขึ้นมาต่อสู้หรือคัดค้าน”112 

 (4) นโยบายในอดีต การกลืนวัฒนธรรม การโยกย้ายกลุ่มคนต่างพื้นที่ต่างศาสนามาอยู่

ในจังหวัดชายแดนใต้ 

 จากนโยบายรัฐนิยมสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีการห้ามใช้ภาษามลายู ห้าม

สวมหมวกแบบมุสลิม ห้ามผู้หญิงใช้ผ้าคลุมศีรษะ ผู้ชายห้ามนุ่งผ้าโสร่ง ให้เปลี่ยนชื่อที่ไม่เป็นไทยให้เป็น

 
110 สัมภาษณ์ผูไ้ดร้ับผลกระทบจากขบวนการก่อความไม่สงบเมื่อวันท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2562 
111 สัมภาษณ์ผูไ้ดร้ับผลกระทบจากขบวนการก่อความไม่สงบเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 
112 สัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนสตรีเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 



125 

 

 

ไทย ทำให้เกิดความไม่พอใจขยายตัวในพื้นที ่จังหวัดชายแดนใต้เพราะเป็นการห้ามที ่เปลี ่ยนแปลง 

อัตลักษณ์ วัฒนธรรมและภาษาในพื้นที่อย่างสิ้นเชิงประกอบกับในเวลาต่อมาก็มีการโยกย้ายประชาชนที่

อยู่ต่างถ่ินเข้ามาในพื้นที่ทำให้เกิดความไม่พอใจมากยิ่งข้ึน 

 “เรื่องอื่น ๆ ในอดีตก็เป็นเรื่องความไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการกลืนกลาย

คนในพื้นที่ ที่เค้ามีอัตลักษณ์ของตนเองที่ผูกโยงกับศาสนาซึ่งมันก็เป็นเนื้อเดียวกันอย่างเหนียวแน่นและ

แยกจากกันไม่ได้ ทำให้รู้สึกมันไม่มั่นคง มันถูกทำลายอัตลักษณ์ เป็นอัตลักษณ์ที่ผูกกับวัฒนธรรมและ

ศาสนาอย่างแยกกันไม่ออก เค้าก็ต้องต่อสู้”113 

 (5) เจ้าหน้าที่ที่มาปฏิบัติการในพื้นที่ไม่รู้ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของ

พ้ืนที่  

 โดยเฉพาะการพูดการสื่อสารด้วยภาษาท่ีแตกต่างคือภาษามลายูท้องถิ่น ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ที่

ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่มาจาหลากหลายถิ่น มีการใช้ภาษาท้ังภาษาใต้ เหนือ อีสานและภาษากลาง ทำให้เกิด

ปัญหากับชาวบ้านในชนบทที่ไม่ได้รับการศึกษาในระบบสามัญหรือคนสูงอายุ 

 “เหมือนเจ้าหน้าที่ที่มาปฏิบัติการในพื้นที่ไม่ค่อยรู้วัฒนธรรมแบบตอนนี้ แต่ก่อนเค้าไม่รู้

ว่าวัฒนธรรมเรา ศาสนาเราเป็นอย่างไร แต่เค้าละเมิดเวลาที่เข้ามา วันก่อนที่มาที่บ้านเวลาจะเข้ าก็จะใส่

ถุงก่อนเข้าบ้าน ก็เข้าใจแบบนั้น บ้านเราก็ไม่เลอะ แต่ถ้าก่อนหน้านี้ เข้าบ้านแบบใส่รองเท้า บ้านของบาง

คนก็ละหมาดตรงนั้น เค้าไม่เข้าใจอย่างมาก”114 

 (6) ศาสนา แนวคิดญิฮาด การเข้ามาของแนวคิดเรื่องศาสนาโดยเฉพาะการรับอิทธิพล

การเติบโตของศาสนาอิสลามในช่วงการปฏิวัติอิสลามและการรับแนวคิดเรื ่องญิฮาดจากการต่อสู ้เพ่ือ

ศาสนา  

 “ศาสนา เอกราชเป็นผลพวงของการญิฮาด คือ การทำงานเพ่ืออัลเลาะห์”115 

 “จริง ๆ แล้วคนกลุ่มนี้ถ้าเค้าจะทำใครสักคนเค้าไตร่ตรองมาแล้ว ไม่ใช่จะทำอะไรก็ทำ 

เค้าไตร่ตรองมาก่อนแล้วถ้าของจริงนะ การกระทำของพวกเขาไม่ผิดเป้าหมายของเขาเช่นที่เซาท์เทิร์น 

 
113 สัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนสตรีเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
114 สัมภาษณ์ผูไ้ดร้ับผลกระทบจากการกระทำของเจ้าหน้าท่ีรัฐเมื่อวันที่ 15 กุมภาพัน์ 2562 
115 สัมภาษณ์อดีตผู้ต้องหาคดีความมัน่คงเมือวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2562 
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ที่แรกเขาจะปะทะก่อนเพื่อจะให้คนหนีออกจากแถวนั้น ในบริเวณนั้นหลังจากนั้นเค้าก็ระเบิด จะบอกว่า

เป้าหมายไม่ใช่ประชาชนและเป้าหมายคือจะถล่มตึก”116 

6.3.2 กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปลดปล่อยปาตานี 

 ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานีหรือ บีอาร์เอ็น (Barisan Revoluci Nasional - 

BRN) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2506 โดยอุซตาส อับดุลการิม ฮัดซัน ผู้มีความเลื่อมใสในระบอบสังคมนิยม เป็น

กลุ่มที่มีพื้นฐานมาจากครูสอนศาสนาหรืออุซตาส จึงมุ่งหาสมาชิกผ่านปอเนาะ ตาดีกา และโรงเรียนสอน

ศาสนาในพื้นที่ยะลาและนราธิวาส เป็นกลุ่มที่มีอุดมการณ์อิสลามสูงมาก สมาชิกหลายคนได้รับการศึกษา

จากต่างประเทศ รวมทั้งบางส่วนได้รับอิทธิพลจากลัทธิคอมมิวนิสต์ด้วย ต่อมามีกลุ่มที่ก่อตั้งโดยวายดุดิน 

มูฮัมมัด เป็นหัวหน้า โดยมุ่งเป้าไปที่การหาสมาชิกที่เป็นครูสอนศาสนาผู้ผ่านการศึกษาจากมาเลเซียและ

อินโดนีเซียมากกว่าประเทศในกลุ่มอาหรับ 

 นอกจากนี้ยังมีขบวนการบีบีเอ็มพี (Barisan Bersatu Mujahidin Patani - BBMP) มีความ

ใกล้ชิดกับกลุ่มติดอาวุธและแนวร่วมศาสนาในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากที่สุด และต้องการสร้าง

ความเป็นเอกภาพในหมู่ผู้ก่อการเคลื่อนไหวทั้งหลาย และต่อมาใช้ชื่อขบวนการเบอร์ซาตู มี ดร.วัน กาเดร์

เป็นประธาน บางกลุ่มยังเคยฝึกอาวุธจากอัฟกานิสถาน โดยกลุ่มหลังนี้รู้จักกันในชื่อ มูจาฮิดีนปัตตานี หรือ

จีเอ็มพี (Gerakan Mujahidin Patani) รวมทั้งกลุ่มจีเอ็มไอพีของเจ๊ะกูแมกูเต๊ะ หรืออับดุลราห์มานอา

หมัดซึ่งเป็นกำลังสำคัญในปัจจุบัน 

 ขบวนการปลดปล่อยรัฐปัตตานีหรือพูโล (The Patani United Liberation Organisation - 

PULO) ก่อตั้งขึ้นเม่ือปี 2511 โดย ตวนกู บิรา โกตานิราหรือกาเบ อับดุลราห์มาน เริ่มแรกใช้อินเดียเป็นที่

ปฏิบัติการต่อมาย้ายไปที่เมืองเมกกะ ซาอุดิอารเบีย สมาชิกส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิมในต่างประเทศ มี

อุดมการณ์ต่างจากกลุ่มอื่นคือไม่เน้นอิสลาม รวมทั้งไม่นิยมระบบสุลต่าน แต่ได้รับแรงบันดาลใจมาจาก

องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์หรือพีแอลโอ ปัจจุบันแยกเป็นกลุ่มพูโลเก่าและพูโลใหม่ อย่างไรก็ตาม แม้

จะมีหลายกลุ่ม แต่ปัจจุบันมีการวิเคราะห์ว่าขบวนการก่อการร้ายในภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับขบวนการ

เจไอ (Jamaah Isalamiyah-ญามาอะห์ อิสลามมิยะห์) เป็นที่รับรู้ว่า เป็นขวนการก่อการร้ายมุสลิม มีฐาน

ปฏิบัติการในอินโดนีเซีย 

 
116 สัมภาษณ์ผู้นำชุมชนเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
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 ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Patani - 

BNPP) ก่อตั้งขึ้นโดยนายอดุลย์ ณ สายบุรี หรือเต็งกู อับดุล ยะลานาแซร์ ผู้เป็นแกนนำสมาคมกัมปาและ

อด ีตสมาช ิกสภาผ ู ้ แทนราษฎรจ ั งหว ัดนราธ ิวาส ใช ้พ ื ้นท ี ่บร ิ เวณเม ืองปาเสป ู เต ๊ะของรัฐ  

กลันตันเป็นแหล่งบัญชาการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 สมาชิกของกลุ่มนี้โดยมากเป็นเชื้อสายสุลต่านดั้งเดิมของ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับความนิยมมากในหมู่ผู้นำศาสนาจารีตนิยมหรืออุลามารวมทั้งชาวไทยใน

มาเลเซียด้วย ขบวนการนี้เป็นกลุ่มคนชั้นสูงและอนุรักษ์นิยม มุ่งต่อสู้เพื่อคืนยุคสุลต่าน แต่ปัจจุบันอ่อน

กำลังลงไปมากแล้วพอสมควร ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น  Barisan Islam Pembebasan Patani (BIPP) 

 6.3.3 สภาวะแวดล้อมและบริบทที่เอื้อต่อกระบวนการกลับคืนสู่สังคมในจังหวัดชายแดนใต้

ประเทศไทย 

 ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ที ่ไม่สามารถจำแนกแยกแยะกองกำลังฝ่ายทหารของ

ขบวนการต่อสู้เพื่อเอกราชปาตานีได้นั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ได้นำเสนอสภาวะแวดล้อมและบริบทที่เอ้ื อต่อ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม มีรายละเอียด ดังนี้ 

 (1) ความชัดเจนของนโยบาย 

 นโยบายของรัฐบาลจะต้องมีความชัดเจนและนำนโยบายไปปฏิบัติในทุกระดับโดยเฉพาะ

การนำนโยบายด้านความมั่นคงจากส่วนกลางไปปฏิบัติในพื้นที่ ทั้งนี้กระบวนการสันติภาพต้องมีขั้นตอน

และมีการติดตามตรวจสอบโดยการตั้งคณะกรรมการที่ประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน เช่น ตัวแทนจาก

รัฐบาล ขบวนการและองค์กรระหว่างประเทศหรือประเทศอ่ืน ๆ 

 “นโยบายจะต้องชัดเจนและต้องนำนโยบายไปปฏิบัติทุกระดับโดยเฉพาะฝ่ายความ

มั่นคงในพ้ืนที่และส่วนกลาง”117 

  “ถ้าในกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหว่างรัฐไทยกับ BRN ถ้าจะให้เกิดสันติภาพจริง ๆ 

รัฐไทยต้องจริงจังและจริงใจในการพูดคุยก่อน รับข้อเสนอที่ BRN เสนอไป ถ้ารัฐไทยรับข้อเสนอนั่นได้ 

โอกาสที่เหตุการณ์จะลดลงก็มีได้ ข้อเสนอนั่นเป็นข้อเสนอที่ดี แต่ว่ายากที่รัฐไทยจะยอมรับได้”118 

 (2) เจตจำนงทางการเมืองที่แน่วแน่ในการยุติความขัดแย้ง 

 
117 สัมภาษณ์สมาชิก BRN เมื่อวันท่ีวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2562 
118 สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
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 เจตจํานงในการยุติความขัดแย้งด้วยการสร้างสันติภาพและการดำเนินการกลับคืนสู่

สังคมของทั้งสองฝ่ายคือรัฐและขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชปาตานีจะต้องมากพอ มิฉะนั้นเมื่อทั้งสอง

ฝ่ายเผชิญอุปสรรคจะไม่สามารถดำเนินกระบวนการต่อไปได้ 

 “รัฐบาลไทยมีการโฆษณาชวนเชื่อมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน กระบวนการเจรจา

สันติภาพต้องมีฝ่ายที่ 3 คุณสมบัติที ่จะเป็นตัวแทนของฝั่งไทยควรจะมีเฉพาะ คุณอุดมชัยอาจจะไม่

เหมาะสม ต้องไม่ใช่ตำรวจทหารต้องเป็นนักวิชาการนักการเมือง อย่างเช่น คุณสมเกียรติ บุญชู คุณมารค 

ตามไท ซึ่งมีคุณสมบัติที่เหมาะสม คือ สุภาพ และประนีประนอม”119 

 “ที่จริงปัญหาภาคใต้มันเลยมานาน ต้องคุยเพราะเริ ่มปี พ.ศ. 2440 เลยเวลาแล้ ว 

ประเทศไทยแปลกที่สุด 15 ปี 8 รัฐบาล 7 นายกรัฐมนตรี 3 แม่ทัพแต่แก้ปัญหาไฟใต้ไม่ได้ ไทยเปิดแต่การ

คุยอย่างไม่เป็นทางการแล้วเมื่อเข้าร่วมก็ปลดล็อค”120 

 (3) การสร้างความรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

 สังคม (ในแต่ละระดับ หมู ่บ้าน อำเภอ จั งหวัด  ผู ้นำศาสนา ผู ้นำชุมชน) ควรมี

กระบวนการทำความเข้าใจในกระบวนการกลับคืนสู่สังคม เพราะจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก

ชาวบ้าน และควรมีกระบวนการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคม 

 “ตัวอย่างสภาวะแวดล้อมในการให้สังคมยอมรับการกลับมาคือสภาวะแวดล้อมแบบปี 

2530 นอกจากนี้ควรมีการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาพุทธและมุสลิม”121 

 “ถ้าในชุมชนเขาก็ต้องแบบเข้าไปปฏิญาณตนในชุมชนกันต่อหน้าโต๊ะอีหม่ ามว่าเขา

ต้องการกลับตัวจริง ๆ นะ เขาต้องออกมายอมรับกับสิ่งที่เขาทำต่อหน้าผู้นำ”122  

 “อันนี้ไม่เคยได้ด้วยการสำนึกผิดจริง ถ้าตามหลักอิสลามก็คือ เขาต้องมาสาบานตน มา

แสดงเจตจำนงเขารับกับตัวจริง ๆ แล้วนะ ถ้าเขากลับไปทำซ้ำก็อาจจะเกิดอันเป็นไปอะไรกับเขา ไป

สาบานต่อหน้าบาบออะไรแบบนี้”123 
 

119 สัมภาษณ์สมาชิก BRNเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2562 
120 สัมภาษณ์สมาชิก BRNเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2562 
121 สัมภาษณ์เหยื่อจากความขัดแย้งเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
122 สัมภาษณ์เหยื่อจากความขัดแย้งเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 
123 สัมภาษณ์เหยื่อจากความขัดแย้งเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 
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   “ในฐานะที่เป็นตัวเองมาอันนี้สำคัญเท่าที่คิดนะเพราะความไว้วางใจถ้าเขาไว้วางใจ  

จริง ๆ ยังไงก็กลับมาอยู่ได้ ถ้าเขารู้สึกมีความระแวงอะไรสักอย่างเขาก็จะยังไม่คิด จะอยู่ไม่ได้ก็จำเป็นที่

คนในหมู ่บ้านใครสักคนต้องมาพูดอะไรกับเขาเพื ่อให้เขาได้สบายใจ อยู ่ได้ด้วยความไว้วางใจทุก

ตำแหน่ง”124 

 (4) การสร้างสภาวะหลังความขัดแย้งที่ปลอดภัยให้กับสังคมโดยรวม 

 ต้องสร้างสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัยให้กับสังคม มีกระบวนการป้องกันการล้างแค้นตอบ

โต้โดยมีกระบวนการเสวนาให้มีการพูดคุยเข้าใจกัน  

 “สิ่งที่ทุกกลุ่มต้องการร่วมกันก็คือ ความปลอดภัย ทุกกลุ่มต้องการเหมือนกัน ไม่ถูก

หวาดระแวงรวมถึงไม่ถูกตีตรา ไม่ถูกเก็บ ไม่ถูกกฎหมายมาเล่นงาน กลุ่มคนที่พ้นโทษเรื่องอาชีพจำเป็น

สำหรับเขา ความปลอดภัยไม่ต้องพูดถึงทุกกลุ่มต้องการหมด แต่คนที่พ้นโทษสำคัญสำหรับเขาต้องเริ่มนับ

หนึ่ง อาจจะถูกตีตรา อาจจะถูกอะไรต่อมิอะไร อาจจะเยอะกว่าคนอ่ืน เพราะถูกศาลตัดสินเข้าไปแล้ว”125 

 นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึงการเตรียมความพร้อมในการทำให้สังคมมั่นใจว่าจะไม่มี

ความรุนแรงเกิดข้ึนซ้ำโดยนักสิทธิสตรีให้ความเห็นว่า 

 “ในการเตรียมพร้อมเขาให้ควบคุมหรือเข้ามาอยู่ได้อย่างมั่นใจว่าจะไม่กลับไปใช้ความ

รุนแรงซ้ำแต่มันก็ยากว่าจะทำให้สังคมม่ันใจได้ไงว่าเขาจะไม่กลับมาใช้ความรุนแรงซ้ำอีก”126 

 “การกลับคืนมาสู่สังคมควรสามารถอยู่ในสังคมได้โดยไม่ตกเป็นเครื่องมือของฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งต้องให้อิสระกับเขาและความปลอดภัยกับเขาให้ที่อยู่ที่กินเหมือนประชาชนทั่วไป ไปขีดเส้นตีกรอบให้

เขาไว้ไม่สำเร็จได้ ก็คือบางทีอาจจะมีเหตุการณ์ขึ้นฝ่ายรัฐจะมายุ่งที่เขาก่อน ถ้ารู้สึกว่าถ้าจะไม่เสมอภาค

อยู่ตรงนี้เพราะเหตุการณ์บางทีไม่ใช่กลุ่มพวกเขาก็ได้ที่ทำแต่ใจรัฐก็จะไปลงที่กลุ่มเขาก่อนเลย เหมือนกับ

ว่ามีอาชญากรรมรุนแรงจะไม่มีการตรวจสอบให้มีการกล่าวหากันไปมาตรงนี้ก็อาจจะทำให้ไม่สำเร็จ อยู่

ตรงนี้”127 

 
124 สัมภาษณ์ผู้นำศาสนาสัมภาษณ์เมือ่วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2562 
125 สัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนสตรสีัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
126 สัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนสตรสีัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 
127 สัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนสตรสีัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2562 
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  (5) ความเป็นประชาธิปไตยและการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน 

  สังคมควรมีความเป็นประชาธิปไตยและมีความเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน มีความ

เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ทำให้ความขัดแย้งยังคงอยู่ โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ที่ทำให้

เกิดการขยายตัวของสมาชิกกองกำลังในพื้นที่ เพราะความคับข้องใจจากกรณีตากใบและกรณีการทรมาน

ทีป่รากฎเป็นข่าวในทางสาธารณะ  

 “ความเป็นประชาธิปไตย ควรเกิดขึ้นและควรมีเสถียรภาพทางการเมือง”128 

 “พอถึงจุดหนึ่งก็เป็นคำอธิบาย คำพูด คิดออกมาว่าเป็นไปไม่ได้หรอกประชาธิปไตย เรา

มีลักษณะพิเศษ มันไม่ใช่ นักวิชาการพูดไปเป็นเรื่องโรแมนติก เหมือนกับความฝันไป เขาก้ันได้เขาปิดทาง

ได้ หรืออีกทางหนึ่งเขาเบียดทางบล็อค  รัฐก็คือรัฐ  รัฐไทยคือแบบรัฐที่ไล่ล่า สัตว์ล่าเหยื่อกินทุกอย่างและ

ไล่ล่าด้วย ฉลาดในการไล่ล่า ไม่ใช่พูดข้ึนมาลอยแต่ประสบการณ์ในแง่ของทางรัฐศาสตร์ คือรัฐไทยไม่ใช่รัฐ

อ่อนและไม่ใช่รัฐแข็ง แต่เป็นรัฐแบบไล่ล่า  รัฐเผด็จการ อำนาจนิยม รัฐไทยเป็นรัฐเผด็จการส่วนที่จะแข็งก็

แข็ง จะอ่อนก็อ่อน ที่นี้ถ้าพูดถึงมองกระบวนการสันติภาพในภาคใต้คือสันติภาพแบบไม่เสรีหรือไม่ใช่

สันติภาพที่แท้จริง”129 

เมื่อพิจารณาบริบทที่เอื้อต่อกระบวนการสร้างสันติภาพและการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติด

อาวุธในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่ใช่เวลาที่เอื้อต่อกระบวนการการกลับคืนสู่

สังคมแต่ในระหว่างทางของกระบวนการสันติภาพที่กำลังเริ่มต้นบริบทเหล่านี้ รัฐบาลและขบวนการต่อสู้

เพ่ือเอกราชปาตานีสามารถนำประเด็นเหล่านี้มาพิจารณาร่วมกันในการสร้างสภาวะแวดล้อมเหล่านี้ขึ้นมา

ได ้

 6.3.4 กระบวนการเยียวยาผู้เสียหาย 

 การเยียวยามีเจตนารมณ์เพื่อทำให้เหยื่อจากความขัดแย้งรู้สึกดีขึ้น เป็นการชดใช้ผู้เสียหายจาก

ความไม่สงบและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพที่มีอยู่สำหรับคนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง  ส่วน

ใหญ่อยู่ในรูปแบบของการชดเชยการบรรเทาทุกข์จากภายนอก ทั้งนี้รัฐบาลควรพยายามอย่างเป็นรูปธรรม

ในการฟื้นฟูจิตใจรวมไปถึงการชดเชยทางการเงินสำหรับการซ่อมแซมความเสียหาย การเสียชีวิตและการ

 
128 สัมภาษณ์ตัวแทนมาราปาตานีสมัภาษณ์เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562 
129 ข้อคิดเห็นจากนักวิชาการในการสนทนาแบบกลุ่มเมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2562 
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บาดเจ็บ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่ากระบวนการเยียวยาต่อผู้ได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ทางการเงินมีความเหมาะสมแต่ควรเพิ่มเติมบาง

มาตรการ ดังนี้ 

 (1) การเยียวยาทางด้านเศรษฐกิจ (เงินอุดหนุน/การจัดสรรที่ดิน/อาชีพ/การอยู่ร่วมเป็น

ชุมชน) การให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ได้รับผลกระทบที่จะต้องมี

กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบได้แสดงออกถึงความต้องการของตนเอง 

 (2) การเยียวยาทางด้านจิตใจ การบาดเจ็บทางร่างกายหรือจิตใจรวมถึงความเจ็บปวด

ความทุกข์และความสะเทือนใจทั้งที่เกิดจากการกระทำของกองกำลังติดอาวุธของขบวนการต่อสู้เพื่อเอก

ราชปาตานีและเจ้าหน้าที่รัฐ โดยผู้นำสตรีและผู้ที่เป็นเหยื่อจากการกระทำของเจ้าหน้าที่มีความเห็น

สอดคล้องกันถึงการเยียวยาของรัฐว่ามีความเหมาะสมครอบคลุมการเยียวยาทางด้านกายภาพ แต่ควรมี

การเพิ่มเติมการเยียวยาทางด้านจิตใจและควรมีความสม่ำเสมอในการติดตามดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบ

ตลอดจนการวางกรอบเวลาในการเยียวยาให้เหมาะสมต่อการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

 “ถ้าดูแลผู้เสียหายคิดว่าไม่เท่าไหร่นะ ยังไม่ถูกจุดโดยเฉพาะเรื่องทางด้านจิตใจรัฐดูแล

น้อยมาก แล้วก็คิดว่าคนเหล่านี้กาลเวลาเป็นสิ่งหนึ่งที่จะช่วยเยียวยาเขาแล้วก็หลักการศาสนาก็เป็นสว่น

หนึ่งที่จะทำให้เขารู้จักคำว่าให้อภัย แล้วก็การเปลี่ยนแปลงในสังคมปัจจุบันสังคมเรามันเปลี่ยนทุกวัน การ

เปลี่ยนแปลงของสังคมจะเป็นเครื่องหมายหนึ่งที่จะช่วยเขาได้ แล้วก็เรื่องการให้โอกาสเราคงต้องให้โอกาส

คือสังคมเราก็ต้องให้โอกาสเขา”130  

  “ดูแลเหยื่อที่ถูกกระทำจากเขา พูดถึงการเยียวยาโดยรวมของรัฐดีนะ ดีกว่าที่อ่ืนเลยเห็น

เค้าบอกว่าหลายประเทศไม่ดีเท่าของเรา ดูแลหมดตั้งแต่เล็กยันจนจบปริญญาตรี ทุนการศึกษาก็ให้ อันที่

ไม่ครอบคลุมก็อยู่ในท้อง แต่ตั้งแต่คลอดก็ให้หมด ตั้งแต่ได้อย่างที่เบี้ยยังชีพสารพัดอย่างจนเค้าจบป.ตรี 

โดยรวมการเยียวยาที่เป็นลักษณะทางกายภาพหรือวัตถุถือว่าใช้ได้มีความก้าวหน้า แต่ว่าในเรื่องจิตใจที่พ่ี

ยังรู้สึกว่ามีช่องว่างอยู่ต้องทำมากกว่านี้จะทำให้เหยื่อลดความคับแค้น ขมขื่น รวมไปถึงแม้แต่การให้อภัย

 
130 สัมภาษณ์ผู้นำสตรีสมัภาษณ์เมื่อวนัท่ี 13 กุมภาพันธ์2562 
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คนที่เคยทำร้ายตัวเอง เพราะถ้าเกิดเหยื ่อยังรู ้สึกเคียดแค้น ยังรู้ สึกอยากจะเอาคืนแน่นอนเค้าก็ไม่

ปลอดภัย มันก็จะสัมพันธ์กับคนที่จะกลับมาบ้านวันดีคืนดีก็เหยื่ออาจจะจัดการ”131 

 (3) การให้การศึกษากับเด็กและเยาวชนในครอบครัวผู้ที่ได้รับผลกระทบ การสูญเสีย

โอกาสรวมถึงโอกาสทางการศึกษา ในกรณีที่เด็กและเยาวชนได้รับบาดเจ็บหรือสูญเสียบิดาหรือมารดาก็

ทำให้สูญเสียโอกาสทางการศึกษา จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการการเยียวยาสนับสนุนทุนเพื่อการศึกษา

ให้กับเดก็และเยาวชนเหล่านี้ 

 “การศึกษา คนที่เป็นนักศึกษาก็ควรศึกษาเรียนรู้ เพราะกองกำลังเป็นส่วนหนึ่งของ

สังคม”132 

 (4) การมีส่วนร่วมของกองกำลังติดอาวุธในการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

 นอกจากนี้ควรมีการเพิ่มกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับกองกำลังติดอาวุธในการมีส่วนร่วม

ในการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยมีข้อเสนอในกระบวนการเยียวยาต่อผู ้ได้รับผลกระทบ 

ผู้เสียหายควรได้รับคำขอโทษต่อสิ่งที่ได้กระทำไป แต่จะขอโทษเป็นรายบุคคลก็เป็นเรื่องที่ยากเช่นกัน จึง

ต้องมีกระบวนการการแสดงออก แต่อย่างไรก็ตาม ก็พึงระมัดระวังในการดำเนินการดังกล่าว เพราะการ

ขอโทษผู้เสียหายนั้นจะทำให้รู้ว่าใครทำและอาจจะยิ่งเพิ่มความโกรธและความต้องการแก้แค้น ทั้งนี้ การ

ให้อภัยต่อกองกำลังติดอาวุธต้องใช้เวลาและการแสดงเจตจำนงที่แน่วแน่ต่อการขอโทษของผู้ใช้ความ

รุนแรง และศาสนาสามารถเป็นเครื่องมือในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจผู้ที่ได้รับผลกระทบได้ 

 (5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอื่นนอกจากรัฐ  

 ผู้ที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมและขับเคลื่อนกระบวนการเยียวยานอกเหนือไปจากหน่วยงาน

ภาครัฐคือ ผู้นำชุมชมที่ประกอบไปด้วยผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ผู้นำทางศาสนา และกลุ่มสตรีในการดูแลผู้ที่

ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง องค์กรพัฒนาเอกชนในการเยียวยากลุ่มท่ีรัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ เช่น กลุ่มที่

ได้รับผลกระทบจากการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เช่น 

การอุ้มหาย การทรมาน และการฆ่านอกกฎหมาย 

 
131 สัมภาษณ์ผู้นำสตรีสมัภาษณ์เมื่อวันท่ี 14 กุมภาพันธ์2562 
132 สัมภาษณ์กองกำลังติดอาวุธสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562 
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 องค์กรระหว่างประเทศสามารถเข้ามามีบทบาทหลักในการสนับสนุนหรือหนุนเสริม

ทักษะและทุนในการสร้างศักยภาพ อาชีพและการให้ความรู้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น องค์กรออกเฟม 

หรือ UNWOMEN ให้การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพให้กับสตรีม่าย เป็นต้น 

 6.3.5 กระบวนการ DDR  

 การออกแบบกระบวนการ DDR ของจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทยนั้นจากข้อมูลที่ได้รับจาก

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความละเอียดและมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบด้าน ซึ่งสามารถจำแนกความ

ต้องการของผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำของกองกำลังติดอาวุธ กองกำลังติดอาวุธ ประชาชนทั่วไป 

เจ้าหน้าที่รัฐ ได้ดังนี ้

 (1) ผู้ที่ควรเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ DDR 

 ผู้ที ่ควรมีส่วนเกี่ยวข้องต่อกระบวนการ DDR และควรมีบทบาทหลักในกระบวนการ 

DDR  คือ เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายพลเรือน รวมไปถึงผู้นำชุมชน เพราะไม่ได้เป็นคู่ต่อสู้กับกองกำลังและทำให้กอง

กำลังที่จะกลับคืนสู่สังคมมั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมที่ควรเข้ามามีบทบาทเนื่องจากกองกำลังที่จะเข้าร่วมการกลับคืนสู่สังคมมีทั้ งผู้ที่อยู่ในเรือนจำ  

มีหมายจับ หรือมีหมายควบคุมตัวตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ  

 (2) กลุ่มเป้าหมายของกระบวนการ DDR 

 ผู ้ให้ข้อมูลที ่เป็นประชาชนให้ความเห็นว่ากองกำลังในพื้นที ่มีหลายกลุ ่มจึงต้องมี

กระบวนการการกลับคืนสู่สังคมสำหรับทุกกลุ่ม ในขณะที่หลายฝ่ายระบุกลุ่มเป้าหมายที่ควรเข้าร่วม

กระบวนการ DDR ควรเป็นกองกำลังของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชปาตานี แต่จากการสัมภาษณ์

สามารถรวบรวมกองกำลังติดอาวุธและผู้ที่เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

  ก. กองกำลังติดอาวุธขบวนการเคลื่อนไหวที่ปฏิบัติการในปัจจุบัน 

  ข. ผู้สนับสนุนปฏิบัติการทางทหารของขบวนการเคลื่อนไหว เช่น ผู้ที่ทำหน้าที่

ให้ที่พักพิงสนับสนุนปฏิบัติการทางทหาร 

  ค. กองกำลังติดอาวุธที่ได้รับโทษอยู่ในเรือนจำ 
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  ง. ประชาชนที่อยู่ในเรือนจำที่ถูกดำเนินคดีความมั่นคงที่พิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้

บริสุทธิ์ ซึ่งสำหรับกลุ่มคนนี้ขบวนการเคลื่อนไหวได้มีการเรียกร้องให้มีการปล่อยตัว133 

  จ. กองกำลังของรัฐ คือ เจ้าหน้าที่ทหาร 

  ฉ. กองกำลังที ่มีการจัดตั ้งผ่านกลไกชุมชน เช่น กองพันราษฎรอาสารักษา

หมู่บ้าน 

 (3) ขั้นตอนกระบวนการ DDR 

 กระบวนการ DDR โดยส่วนใหญ่มี 3 ระยะ คือ  

 ระยะที่ 1 คือกระบวนการวางแผนเพื่อการดำเนินกระบวนการ DDR โดยขั้นตอนนี้จะมี

การเตรียมการตั้งคณะทำงานด้านต่าง ๆ ในการสนับสนุนการดำเนินการกลับคืนสู่สังคม ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลมี

ความคิดเห็นต่อกระบวนการกลับคืนสู่สังคมในระยะที่ 1 ดังนี้ 

  ก. การออกแบบกระบวนการทางกฎหมายที ่จะนำมารองรับกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธโดยศึกษาช่วงสมัย 2514-2516 ที่มีนักศึกษาและประชาชนจัดตั้ง

พรรคของคอมมิวนิสต์ขึ้นมาแล้วต่อสู้โดยการใช้อาวุธ ซึ่งมีการนำนโยบายของคำสั่ง 66/3 ซึ่งเป็นกฎหมาย

นิรโทษกรรม โดยผู้นำสตรีและตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคมได้ เสนอให้มีการศึกษารูปแบบการนำ

นโยบายในสมัยดังกล่าวมาพิจารณา ในขณะที่กองกำลังติดอาวุธมีการศึกษารูปแบบของอาเจะห์และมินดา

เนา แต่ส ่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าการดำเนินโครงการพาคนกลั บบ้านและการดำเนินการภายใต้

พระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ในมาตรา 21 นั้นมีปัญหาในการดำเนินการ 

  ข. การอำนวยความสะดวกและการเตรียมความพร้อมของสังคมในการรองรับ

การกลับมาของกองกำลังติดอาวุธที่จะต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของทุกคนในชุมชนและการสร้า งความ

เข้มแข็งทางด้านจิตใจให้กับชุมชนในการเผชิญหน้าและอยู่ร่วมกันกับอดีตกองกำลังติดอาวุธ ถึงแม้ว่ากอง

กำลังเหล่านี้มีความเชื่อม่ันว่าชุมชนยอมรับพวกเขา 

 
133 ข้อเรียกร้อง 5 ข้อที่ฮาซัน ตอยิบได้เรียกร้องผา่นสื่อโซเชียลออนไลน์เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2556, โปรดดู 
https://deepsouthwatch.org/th/node/4635, เข้าถึงล่าสดุเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2563. 
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  ค. การให้ความช่วยเหลืออดีตกองกำลังในการเป็นสมาชิกของชุมชนของพวก

เขา ซึ่งการเป็นสมาชิกที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง การใช้ศักยภาพของอดีตคู่ต่อสู้เพื่อการฟื้นฟูทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

 สำหรับการดำเนินการในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการดำเนินการตามข้อตกลงในกระบวนการ

เจรจาสันติภาพ มีข้อที่ควรพิจารณาทางด้านกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

  ก. ระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อกลับคืนสู่สังคมแต่ละคนไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับ

บริบทปัจจัยของแต่ละคน และไม่สามารถบอกได้ว่าต้องใช้ระยะเวลานานแค่ไหน อาจจะครึ่งปีหรือ 1 ปี  

ในกรณีนี้ผู้เสียหายให้ความเห็นว่าไม่อาจพิจารณาจากฐานความผิด เพราะเมื่ออดีตกองกำลังติดอาวุธอยู่

ในกลุ่มขบวนการ ถ้าเขามีความสำนึกผิดผู้เสียหายสามารถยอมรับการอยู่ร่วมกันในสังคมได้ แต่ในขณะที่

กองกำลังติดอาวุธมีความเชื่อม่ันว่าการกระทำของพวกเขาคือความถูกต้องเพราะเป็นการต่อสู้เพ่ือเอกราช 

  ข. การออกแบบรูปแบบกระบวนการที่ทำให้อดีตกองกำลังติดอาวุธไม่รู้สึกผิด

และขัดแย้งกับอุดมการณ์ของตนจากการเข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคม เพราะอดีตกองกำลังเกิด

ความรู้สึกผิดที่ทิ้งเพ่ือนที่ร่วมรบกันมา การรับสารภาพกับรัฐว่าตัวเองไปทำอะไรบ้าง การหยุดรบกลางคัน 

ทั้งท่ีปฏิบัติการยังไม่สำเร็จ และการยุติการต่อสู้เพ่ือพระเจ้า  

  ค. การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมควรต้องมีความแตกต่างในการ

ดำเนินการเพราะความผิดต่างกัน หรือในกรณีที่มีการยอมรับผิดก็อาจพิจารณาโดยกระบวนการพิเศษ เช่น 

อาจลงโทษขั้นต่ำตามที่กฎหมายกำหนด หรือมีการพิจารณาลดโทษ เป็นต้น ในกรณีที่ไม่เคยรับโทษควรมี

การติดตามพฤติกรรมหรือว่าคุมประพฤติ 

   ง. ควรมีการพิจารณาและจำแนกผู้ที่เป็นสมาชิกกองกำลังติดอาวุธ เพื่อป้องกัน

มิให้คนบริสุทธิ์ที่ไม่เกี่ยวข้องได้รับผลกระทบจากการกระบวนการนี้ 

  จ. ระบบคัดกรองผู้เข้ากระบวนการกลับคืนสู่สังคมต้องดำเนินการในรูปแบบ

คณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

   ฉ. ระบบติดตามพฤติกรรมอดีตกองกำลังติดอาวุธควรมีการตั้งคณะทำงานที่

ประกอบไปด้วยคณะกรรมการในหลายระดับ เช่น ชุมชน จังหวัด 
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 ในระยะที่ 3 คือระยะติดตามและประเมินผลการดำเนินการกลับคืนสู่สังคมหรืออาจ

กล่าวอีกนัยได้ว่าเป็นกระบวนการสร้างความปรองดองและฟื้นฟูสังคม โดยการลดช่องว่างความสัมพันธ์

ของผู้คนในชุมชนโดยเฉพาะอดีตกองกำลังติดอาวุธ มีข้อที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

  ก. การแสดงเจตจำนงในการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธและการ

แสดงความจริงใจของรัฐบาลโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นต่อการกลับมาของกองกำลังติดอาวุธ 

  ข. มีการสร้างหลักประกันเรื่องการไม่กระทำความผิดซ้ำ ต้องมีการเน้นย้ำความ

ปลอดภัยของสังคม ในกรณีที่มีการละเมิดข้อตกลงในชุมชนก็ควรมีมาตรการมารองรับ 

  ค. การเรียนรู้เกี่ยวกับสังคมท่ีกองกำลังติดอาวุธจะต้องไปอยู่ สิ่งที่เขาต้องเรียนรู้

คือเรื่องพหุวัฒนธรรม และการยอมรับตัวตนของผู้คนในสังคม 

  ง. การดำเนินกระบวนการเยียวยาจิตใจของกองกำลังหรือโปรแกรมการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมที่เคยใช้ความรุนแรงมาก่อน 

  จ. มีการให้หลักประกันหรือคณะกรรมการที่รับรองความพร้อมในการเข้าสู่

สังคมหรือการเข้าทำงานใด ๆ 

  ฉ. ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ (เงินอุดหนุน/การจัดสรรที่ดิน/อาชีพ/การอยู่ร่วม

เป็นชุมชน) กองกำลังติดอาวุธเดิมมีอาชีพอยู่แล้วในชุมชน เช่น อาชีพเกษตรกรรรมและค้าขาย  แต่มีกอง

กำลังติดอาวุธบางรายที่ไม่สามารถประกอบอาชีพเดิมได้ จำเป็นต้องมีการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ ไม่

ว่าจะเป็นการให้ทุนเบื้องต้นในการประกอบอาชีพ และการเพิ่มทักษะการทำงาน ทั้งนี้ นักธุรกิจได้ให้

ความเห็นว่าควรมีกระบวนการคัดกรองหรือมีการให้หลักประกันกับกองกำลั งติดอาวุธที ่จะเข้าสู่

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งโดยทั่วไปกองกำลังติดอาวุธในชนบทจะพบปัญหาเรื่องการประกอบอาชีพ

น้อยกว่ากองกำลังที่อยู่ในเขตเมือง นอกจากนี้ยังมีความห่วงกังวลจากผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง

ถึงงานที่เหมาะสมกับกองกำลังว่าควรมีอาชีพที่ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงอีกต่อไป  

  ช. การประเมินความปลอดภัยมีสิ ่งที่จะต้องพิจารณา คือ จำนวนเหตุการณ์

ความรุนแรงที่ลดลงหรือมีอัตราหรือสัดส่วนการกระทำแบบอาชญากรรมทั่วไป ไม่มีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะเรื่องการทรมาน การจับกุมตามอำเภอใจ และ

การฆ่านอกกฎหมาย 
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 6.3.6 ข้อห่วงกังวลต่อกระบวนการ DDR 

 กระบวนการกลับคืนสู่สังคมเป็นเรื่องใหม่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้และไม่มีการกล่าวถึงมากนัก

ในกระบวนการพูดคุยที่ผ่านมา เนื่องจากเป็นกระบวนการระหว่างและหลังการเจรจาสันติภาพ แต่กระนั้น

ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลก็มีความห่วงกังวลในกระบวนการกลับคืนสู่สังคม ดังนี้ 

 (1) ปัญหาการเข้าสู่กระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ 

 การปฏิเสธในการเข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธซึ่งอาจจะมี

จากหลากหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการกลับคืนสู่สังคมที่ดำเนินการที่ผ่านมา 

เช่น โครงการพาคนกลับบ้าน การบังคับใช้มาตรา 21 ของพระราชบัญญัติความมั่นคงในราชอาณาจักรฯ 

หรือกองกำลังติดอาวุธไม่ต้องการยุติการต่อสู้เพื่ออุดมการณ์เอกราชปาตานี เนื่องจากยังไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายที่ตนเองต้องการ หรือกองกำลังติดอาวุธอาจถูกปฏิเสธหรือถูกตีตราจากสังคมเมื่อเข้าร่วมใน

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมจากความรู้สึกไม่ได้รับความยุติธรรมหรือความเท่าเทียมจากกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคม หรือกองกำลังติดอาวุธมีความกังวลถึงความไม่ปลอดภัยจากรัฐและการล้างแค้นตอบโต้

จากผู้ได้รับผลกระทบหรือครอบครัว นอกจากนี้ ความไม่เข้าใจของรัฐต่อเป้าหมายของกระบวนการการ

กลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสันติภาพก็อาจส่งผลให้กองกำลังติด

อาวุธไม่เข้าสู่กระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

 (2) อุปสรรคในการดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคม อาจจะเกิดจาก 

  ก. การไม่มีกฎหมายที่มารองรับกระบวนการ  

  ข. การขาดความมุ่งมั่นในการสร้างสันติภาพของรัฐบาลไทยและกองกำลังติด

อาวุธซึ่งจะต้องแสดงให้เห็นในเชิงประจักษ์ทั้งในระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ ความมุ่งม่ันนี้จะนำไปสู่การ

สร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นในการดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

  ค. ความปลอดภัยของกองกำลังติดอาวุธเมื่อเข้าร่วมโครงการกลับคืนสู่สังคม

ของกองกำลังติดอาวุธซึ่งเป็นกระบวนการที่ยากในการสร้างความรู้สึกว่ากองกำลัง ติดอาวุธมีความ

ปลอดภัยเมื่อกลับมาใช้ชีวิตในสังคม ชุมชนที่ตนเองเคยอยู่ หรือในสถานที่ที่มีการจัดไว้ เพราะในพื้นที่

จังหวัดชายแดนใต้มีกองกำลังติดอาวุธหลายกลุ่ม นอกจากนี้หน่วยงานรัฐเองก็มีกองกำลังติดอาวุธ

หลากหลายกลุ่มด้วยเช่นกัน 
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  ง. การตอบโต้ล้างแค้นจากเหยื่อและครอบครัวที ่จะทำให้ความเชื ่อมั ่นต่อ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคมล้มเหลว 

  จ. ความเข้าใจและทัศนคติของคนในสังคมที่ยังไม่เปิดรับ ไม่เข้าใจ รวมไปถึง

การไม่เปิดโอกาสและการระบุว่านี้เป็นอาชญากรที่ต้องจัดการทางกฎหมายเท่านั้น  

  6.3.7 ความท้าทายและปัจจัยในการดำเนินกระบวนการกลับคืนสู่สังคมให้ประสบความสำเร็จ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล สามารถที่จะสรุปความท้าทายในการดำเนินกระบวนการกลับคนืสู่

สังคมได้ ดังนี้ 

 (1) การยอมรับกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธโดยสังคมไทย การให้

การเคารพความคิดเห็นของคนในพ้ืนที่และคนทั้งประเทศไทยเพ่ือขจัดการต่อต้านการดำเนินกระบวนการ

กลับคืนสู่สังคม 

 (2) การแสดงความมุ่งมั่นและเจตจำนงของกองกำลังติดอาวุธในการยุติการใช้ความ

รุนแรงโดยต้องแสดงให้เห็นว่ากองกำลังต้องการคืนสู่สังคม เช่น การแสดงออกว่ากองกำลังติดอาวุธมีความ

ประสงค์ที่อยากจะกลับมาทำงาน และกลับมาสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ ซึ่งจะต้องยอมรับและอดทน

ต่อแรงต้านของสังคมในระดับหนึ่ง เช่น กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งโดยเฉพาะ

ครอบครัวที่เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บจะไม่สามารถยอมรับกองกำลังติดอาวุธได้ทุกคน  

 (3) เวลาที่เหมาะสมในการดำเนินการกระบวนการกลับคืนสู่สังคม หากมีการดำเนินการ

ที่ไม่ทอดระยะเวลานานจนเกินไปภายหลังจากบรรลุข้อตกลงสันติภาพจะทำให้สังคมมีความรู้สึกปลอดภัย 

เมื่อมีความปลอดภัย ก็จะทำให้สังคมสามารถยอมรับการอยู่ร่วมกันได้ และเชื่อม่ันว่าข้อตกลงสันติภาพจะ

ได้รับการปฏิบัติตาม  

 (4) การดำเน ินกระบวนการกลับคืนสู ่ส ังคมที ่ท ุกคนในสังคมได ้ประโยชน์จาก

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม ไม่ใช่เพียงแต่กองกำลังติดอาวุธเท่านั้นที่ได้ประโยชน์ 

นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลได้นำเสนอถึงปัจจัยที่ทำให้กระบวนการกลับคืนสู่สังคมประสบความสำเร็จ

ได้จะต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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 (1) เจตจำนงทางการเมืองของทุกฝ่ายในการสร้างกระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่าง

รัฐบาลไทยและขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชปาตานี ประสบการณ์จากหลาย ๆ ประเทศที่มีความ

ขัดแย้งนั้น ระยะทางในการสร้างสันติภาพต้องใช้เวลาที่นานและอดทน 

 (2) การมีส่วนร่วมในการออกแบบและดำเนินการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ

กับรัฐบาลซึ่งจะทำให้เกิดความเป็นเจ้าของกระบวนการกลับคืนสู่สังคมร่วมกันและแสดงความรับผิดชอบ

ตลอดกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

 (3) ศักยภาพและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท้องถิ่นที่จะรองรับการกลับมาใช้ชีวิตของ

กองกำลังติดอาวุธในชุมชนซึ่งจะกระทบกับวิถีชีวิตดั้งเดิมที่ผ่านมาทั้งช่วงก่อนเกิดความขัดแย้งและ

ระหว่างความขัดแย้ง 

 (4) การแสวงหาความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญที่จะทำให้เกิด

สันติภาพที่ยั ่งยืนโดยการทำความเข้าใจกับความขัดแย้งที่ผ่านมา และใช้กลไกความยุติธรรมในระยะ

เปลี่ยนผ่านเป็นเครื่องมือในการป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งซ้ำ 

 (5) กระบวนการกลับคืนสู่สังคมจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรมนุษย์ ความรู้และเงินทุนที่

เหมาะสมเพื่อให้การดำเนินการตามกระบวนการกลับคืนสู่สังคมสามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

 (6) การมีส่วนร่วมและบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่และภายในประเทศเป็น

บทบาทที ่สำคัญและเป็นข้อต่อในหลาย ๆ ขั ้นตอนไม่ว ่าจะเป็นการทำงานเพื ่อสนับสนุนให ้เกิด

กระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่างคู่ขัดแย้ง การทำงานกับกลุ่มเป้าหมายที่รัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ และ

การทำงานในประเด็นที่อ่อนไหวต่าง ๆ 

 (7) การมีส่วนร่วมและบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ  ชุมชนระหว่าง

ประเทศ ในการสนับสนุนเงินทุน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการติดตามตรวจสอบกระบวนการสันติภาพ 

และกระบวนการกลับคืนสู่สังคมให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้ 

 (8) การให้ความสำคัญกับกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้หญิง หรือเด็ก บทบาทของผู้หญิงที่

มักจะถูกกล่าวถึง คือบทบาทในกระบวนการสร้างสันติภาพ แต่มักจะไม่มีใครกล่าวถึงบทบาทในกองกำลัง

ติดอาวุธ ซึ่งผู้หญิงจะมีบทบาทในการสนับสนุนปฏิบัติการทางทหาร เมื่อมีกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

ผู้หญิงเหล่านี้จะไม่ถูกกล่าวถึงหรือได้รับประโยชน์จากกระบวนการ ในขณะที่ผู้หญิงเหล่านี้ต้องเผชิญความ
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ยากลำบากในการต่อสู้เช่นเดียวกับผู้ชาย ยิ่งไปกว่านั้น ผู้หญิงจะถูกมองว่าเป็นเหยื่อของความขัดแย้งและ

ถูกกำหนดบทบาทเป็นผู้เยียวยาในความขัดแย้ง ผู้วิจัยพบว่าผู้หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการต่อสู้เช่นกัน 

จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการกลับคนืสู่สังคมสำหรับผู้หญิง และการให้ผู้หญิงได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการสันติภาพ 

 ในขณะที่ตามมาตรฐานสากลเด็ก ๆ จะต้องกลับมารวมตัวกับครอบครัวของพวกเขา

โดยเร็วที่สุด และต้องกลับไปที่ชุมชน โดยเด็กควรที่จะกลับไปใช้ชีวิตอย่างปกติ และในกรณีที่ครอบครัวไม่

สามารถรองรับเด็ก ๆ ได้ เพราะไม่สามารถหาครอบครัวหรือญาติของพวกเขาเพราะเสียชีวิตหรือพวกเขา

ปฏิเสธที่จะรับ จึงควรมีกระบวนการรองรับเด็กในการกลับเข้าชุมชน การดูแลทางการแพทย์และจิตวิทยา

ก็เป็นส่วนสำคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม การให้การศึกษาแก่เด็กเพ่ือให้พวกเขา

ฝึกอบรมสายอาชีพหรือหลักสูตรฝึกอบรมที่กำหนดเองอันจะทำให้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ 

 

 



บทที่ 7 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบกลไกการกลับคืนสู่สงัคม  

กรณอีาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

และจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทย 

 

7.1 บทวิเคราะห์ความแตกต่างของบริบทระหว่างจังหวัดชายแดนใต้ของไทย กรณีศึกษาอาเจะห์ 

ประเทศอินโดนีเซีย และมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

  ผู้วิจัยตระหนักถึงความแตกต่างของบริบทของกรณีศึกษาทั้งสาม ซึ่งจะมีผลต่อการประสบ

ความสำเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม ในส่วนนี้จึงได้ทำการวิเคราะห์เบื้องต้นถึงความ

แตกต่างดังกล่าว ซึ่งจะได้นำไปใช้ประโยชน์ในชั้นของการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้ อมูลต่อไป 

ในที่นี้ จะได้วิเคราะห์แบ่งแยกมิติความแตกต่างดังนี้ 

  7.1.1 มิติทางด้านเศรษฐกิจ 

  ผลกระทบจากความขัดแย้งในมินดาเนา ทำให้พื้นที่นี ้เป็นพื้นที ่ที ่ยากจนที่สุดในฟิลิปปินส์ 

ประสบปัญหาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ดี ไม่อาจเข้าถึงบริการสาธารณะพื้นฐานได้ เช่น กา รศึกษา และ

สุขภาพ การปกครองท้องถิ่นที่อ่อนแอและมีการลงทุนภาคเอกชนที่น้อยที่สุด นอกจากนี้ประเด็นเรื่อง

ความไม่ม่ันคงก็ยังคงเป็นความท้าทายที่สำคัญ ถึงแม้ว่าบนเกาะมินดาเนาจะเต็มไปด้วยแร่ธาตุสำคัญที่อาจ

สร้างมูลค่ามหาศาลทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นทองคำ เหล็ก แมงกานีส ทองแดง และนิกเกิล แต่เศรษฐกิจ

ในมินดาเนาเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อื ่น ๆ ของประเทศพบว่า เขตปกครองตนเองของชาวมุสลิมใน  

มินดาเนา (ARMM) ซึ่งเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งอย่างรุนแรงมีปัญหาความ

ยากจนร้อยละ 52.9 คิดเป็นเกือบสองเท่าของค่าเฉลี่ยของประเทศ  

  ในขณะที่ในอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซียเองเมื่อเปรียบเทียบกับมินดาเนาก็ไม่ได้มีความแตกต่าง

มากนักเพราะผลประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติคือน้ำมันและแร่ธาตุที่มีมากที่สุดแห่งหนึ่งใน

อินโดนีเซียกลับถูกส่งกลับไปยังรัฐบาลกลางและไม่ได้นำกลับมาพัฒนาพ้ืนที่อาเจะห์ จนนำไปสู่การเกิดขึ้น
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ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนและเมื่อเกิดภัยธรรมชาติสึนามิก็ทำให้อาเจะห์มีความจำเป็นต้องมีเงินทุน

มหาศาลเข้ามาเพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที ่

  ในขณะที่จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยเมื่อเทียบกับจังหวัดภาคใต้ด้วยกัน จากรายงาน

สำนักงานสถิติแห่งชาติพบว่าสัดส่วนประชากรยากจนสูงกว่าค่าเฉลี่ยในจังหวัดภาคใต้โดยเฉพาะจังหวัด

ปัตตานีและจังหวัดนราธิวาส แต่เมื่อเปรียบเทียบระบบการขนส่งของทั้งสามกรณีศึกษาแล้ว ถือได้ว่า

จังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทยมีสภาพที่ดีกว่าอย่างเห็นได้ชัด  

  ทั้งนี้ กระบวนการเจรจาสันติภาพที่นำไปสู่ข้อตกลงสันติภาพในมินดาเนาและอาเจะห์นั้นเกิดขึ้น

ในระหว่างที่สภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ขัดแย้งมีความล้าหลังกว่าพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ ในขณะที่จังหวัด

ชายแดนใต้ของประเทศไทยถึงแม้ว่ามีสภาพเศรษฐกิจที่ต่ำกว่าพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ แต่ก็มีกลไกการ

จัดทำบริการสาธารณะ เช่น ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ที่ดีในระดับหนึ่ง ทำให้ประชาชนมีความ

เป็นอยู่ที่ดีกว่ามินดาเนาและอาเจะห์ ในขณะที่กระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทยก็

เกิดข้ึนในช่วงที่เศรษฐกิจในภาคใต้มีอัตราการเติบโตที่ดี 

  7.1.2 มิติทางด้านศาสนา 

 จากการเข ้ามาของประเทศผ ู ้ล ่ าอาณาน ิคมซ ึ ่ งน ับถ ือศาสนาคร ิสต ์  ในขณะท ี ่พ ื ้นที่  

มินดาเนาประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ทำให้เกิดการปกป้องทั้งพ้ืนที่และศาสนาเช่นเดียวกับใน

จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่และมีเชื้อสาย

มลายู-มุสลิม ในขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีเชื้อสายไทยและนับถือศาสนาพุทธ ต่างจากที่  

อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม การลุกขึ้นต่อสู้กับรัฐบาลอินโดนีเซีย

จึงเป็นไปเพ่ือปกป้องดินแดนของตนเป็นหลัก 

  7.1.3 มิติทางด้านการเมือง 

  การต่อสู้เพื่อเอกราชของทั้งสามพื้นที่ขัดแย้งมีเจตจำนงที่จะมีรูปแบบการปกครองเป็นของ

ตนเอง (Right to self-determination) ซึ ่งกระบวนการสันติภาพของอาเจะห์และมินดาเนาต่างก็มี

ข้อตกลงเรื่องการปกครองตนเองไว้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้การเมืองในระหว่างที่มีกระบวนการเจรจาสันติภาพที่

ประสบความสำเร็จนั้นทั้งการเมืองส่วนกลางของมินดาเนาและอาเจะห์มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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จากระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตยและมีความเป็นประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ผู้นำ

ประเทศต่างก็มีความมุ่งมั่นในการสร้างสันติภาพให้สำเร็จไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือไม่ก็ตาม 

ในขณะที่ประเทศไทยการเจรจาสันติภาพมีการเจรจาในช่วงรัฐบาลที่มีความเป็นประชาธิปไตยและการ

เริ่มต้นเจรจาอย่างเป็นทางการก็ได้เริ่มในสมัยรัฐบาลพลเรือนถึงแม้ว่าเมื่อเปลี่ยนเป็นรัฐบาลทหารแล้วการ

เจรจาจะยังคงอยู่แต่ก็ประสบความท้าทายถึงความไม่ไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้งและทำให้กระบวนการ

สันติภาพมีความล่าช้าและยืดเยื้อ 

  ในขณะที่ปัญหาความขัดแย้งในมินดาเนา แม้จะมีกลุ่มเคลื่อนไหวหลายกลุ่มก็จริงอยู่แต่กลุ่มที่

เคลื่อนไหวเพื่อเอกราชให้กับชาวโมโรมี 2 กลุ่มหลักคือ MNLF และ MILF ซึ่งมีการเจรจาระหว่างรัฐบาล

กับกลุ่มต่าง ๆ หลายช่วงเวลาเช่นเดียวกับจังหวัดชายแดนใต้ก็มีกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชปาตานี

มากกว่า 5 กลุ่มและมีการเจรจาในหลายโอกาสที่ไม่เป็นทางการ การที่มีกลุ่มเคลื่อนไหวหลายกลุ่มทำให้

กระบวนการเจรจาต้องใช้เวลาในการเข้าถึงและสร้างความไว้วางใจกับกลุ่มต่าง ๆ ในขณะที่อาเจะห์มีกลุ่ม

เคลื่อนไหวเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นประกอบกับเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นทำให้การเจรจานำไปสู่

ข้อตกลงร่วมกันได้เร็วกว่า  

  อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ในมินดาเนาและอาเจะห์จะมีการประกาศต่อสาธารณะอย่างชัดเจนว่า

กองกำลังที่ปฏิบัติการคือใคร มีการแสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการจัดการองค์กรที่ชัดเจนเป็น

รูปธรรม รวมถึงมีพื้นที่ควบคุมของตนเองที่ชัดเจนและเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ในขณะที่ในปาตานีหรือจังหวัด

ชายแดนใต้กลับคลุมเครือ ไม่มีการประกาศว่าองค์กรที่กำลังต่อสู้กับรัฐคือใครและมีโครงสร้างอย่างไร 

รวมทั้งกลุ่มเคลื่อนไหวไม่อาจควบคุมพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ส่งผลให้ไม่อาจยกระดับ

การเจรจาได ้

  นอกจากนี้ ในแง่ของการต่อสู้นั้น แม้จะกล่าวได้ว่าการต่อสู้เพื่อเอกราชของมินดาเนา อาเจะห์

และปาตานีหรือจังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทยเกิดขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกันคือ มินดาเนาปี พ.ศ. 2489 อา

เจะห์ พ.ศ. 2488  และปาตานี พ.ศ. 2491 และมีการไปฝึกกองกำลังที่ประเทศลิเบียเหมือนกัน แต่การ

ต่อสู้ที่รุนแรงมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การเริ่มก่อตั้งกองกำลังเกิดขึ้นในมินดาเนาและอาเจะห์ ทำให้กองกำลัง

ของกลุ่มเคลื่อนไหวของมินดาเนาและอาเจะห์มีความล้าจากการต่อสู้ที่ยืดเยื้อยาวนานและขาดกองกำลัง
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เข้ามาชดเชยนักต่อสู้ที่เสียชีวิตทั้งจากการต่อสู้และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นที่อาเจะห์ จึงทำให้หัวหน้ากลุ่ม

เคลื่อนไหวมีแนวคิดในการเจรจาสันติภาพ ในขณะที่ปาตานี ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและการขยายพ้ืนที่

เพ่ิงเกิดขึน้ในปีพ.ศ. 2547 และผลจากการต่อสู้ที่ยืดเยื้อแต่ยังไม่เป็นระยะเวลาที่ยาวนานมากนักจึงทำให้มี

สมาชิกเข้าไปเป็นกองกำลังของกลุ่มเคลื่อนไหวในปาตานีไม่ขาดสายและหัวหน้ากลุ่มกองกำลังติดอาวุธ

หลักในพื้นที่ก็ไม่ได้แสดงเจตจำนงที่ชัดเจนในการเจรจากับรัฐบาลไทย 

 

7.2 เปรียบเทียบกลไกการกลับคืนสู่สังคม กรณีศึกษาอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และกรณีศึกษา  

มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

  หลังจากท่ีได้แสดงให้เห็นถึงกลไกในการกลับคืนสู่สังคมของอาเจะห์ และมินดาเนาในบทข้างต้น

มาแล้ว ในส่วนนี้จะได้ทำการเปรียบเทียบกลไกของทั้งสองกรณีศึกษา เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อเด่นข้อด้อย

ของแต่ละกรณีอันจะนำไปสู่การเสนอข้อเสนอแนะในบทถัดไป 

  7.2.1 ข้อตกลงสันติภาพ 

  ข้อตกลงของ GAM และรัฐบาลอินโดนีเซียเป็นบันทึกความเข้าใจ (MoU) ประกอบด้วย

บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง , สิทธิมนุษยชน, หลักนิติธรรม, การปลดอาวุธของ GAM 

การปลดระวางกองกำลังของ GAM และการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังที่มีการกำหนดระยะเวลาและ

วันที่ดำเนินการให้แล้วเสร็จชัดเจน ในขณะที่ข้อตกลงของฟิลิปปินส์จะเขียนเป็นพันธะสัญญาที่ไม่ระบุ

อย่างชัดเจน จะระบุเพียงแต่กรอบการทำงานร่วมกันระหว่าง MILF และรัฐบาลฟิลิปปินส์มีอะไรบ้าง เช่น 

รายได้ การผสานเรื่องอำนาจในพื้นที่ กระบวนการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง การเปลี่ยนผ่านสถานะกอง

กำลังไปสู่สถานะประชาชน 

  เมื่อพิจารณาข้อตกลงระหว่างอาเจะห์และมินดาเนาแล้วพบว่า ข้อตกลงของอาเจะห์จะมีความ

ชัดเจนและต้องดำเนินการตามข้อตกลงซึ่งค่อนข้างตายตัวและอาจจะไม่ยืดหยุ่นต่อบริบทและปัจจัยใน

พื้นที่ ในขณะที่มินดาเนาจะมีรายละเอียดเรื่ององค์กร ขั้นตอน และการตั้งคณะกรรมการที่จะเข้ามา

ทำงานขับเคลื่อนในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านซึ่งมีความยืดหยุ่นมากกว่าและมีคณะทำงานที่คลอบคลุมการ

ทำงานในระยะยาวมากกว่าอาเจะห์  
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  7.2.2 กระบวนการปลดอาวุธ 

  ในเรื่องของจำนวนอาวุธ กระบวนการปลดอาวุธของอาเจะห์มีการระบุจำนวนที่น้อยกว่าความ

เป็นจริ งในขณะที่มินดาเนาจะมีจำนวนที่มากกว่าความเป็นจริง ซึ่งตัวเลขที่แจ้งจะแสดงถึงความจริงใจ

ระหว่างกองกำลังติดอาวุธกับรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ  

  ในส่วนระยะเวลาในการดำเนินการ อาเจะห์กำหนดระยะเวลาปลดอาวุธไว้ในข้อตกลงอย่าง

ชัดเจนและสามารถดำเนินการเสร็จสิ้นตามกำหนดเวลาถึงแม้มีอุปสรรคในช่วงการส่งมอบรอบที่ 3 ก็ตาม 

ในขณะที่มนิดาเนาซึ่งอยู่ในขั้นตอนการปลดอาวุธระยะที่สองซึ่งเป็นไปตามแผนงานที่รัฐบาลฟิลิปปินส์และ

MILF ได้กำหนดไว้ผ่านการทำงานของคณะกรรมการ IDB ทั้งนี้การส่งมอบอาวุธหรือปลดอาวุธดำเนินการ

ได้เร็วมากเท่าไหร่จะทำให้กระบวนการอื่น ๆ รวดเร็วตามมาด้วย และก็เป็นกระบวนการที่สร้า งความ

เชื่อมั่นได้อย่างรวดเร็วหากมีการดำเนินการได้ตรงตามกรอบที่วางไว้ 

  7.2.3 กระบวนการปลดประจำการกองกำลังติดอาวุธ 

  กระบวนการปลดประจำการของอาเจะห์มีการดำเนินการอย่างรวดเร็วและไม่มีโปรแกรมในการ

ปรับเปลี่ยนสถานะหรือทำความเข้าใจกับสังคมก่อนที่จะเข้าร่วมโปรแกรม ทำให้การปรับตัวของกองกำลัง

ติดอาวุธของ GAM โดยเฉพาะการเปลี่ยนบทบาทจากผู้นำทหารไปสู่ผู้นำทางการเมืองเกิดความขัดแย้ง 

การขาดทักษะการบริหารจัดการพื้นที่ และการเตรียมความพร้อมในฐานะพลเรือน ทำให้เกิดความไม่

พอใจผู้นำของ GAM ที่เข้ามาบริหารอาเจะห์หลังความขัดแย้ง เพราะไม่สามารถทำให้อาเจะห์ฟื้นตัวจาก

ภาวะความยากลำบากได้ นอกจากนี้ยังมีการต่อสู้ทางการเมืองที่รุนแรงถึงข้ันมีการลอบสังหาร  

  ในขณะที่มินดาเนามีการวางระบบการปลดประจำการกองกำลังติดอาวุธที่มีระยะเวลาเพียงพอ

ในการเตรียมความพร้อมและการวางบทบาทของกองกำลังหลังสิ้นสุดความขัดแย้ง เช่น การให้ฝึกอบรม

การทำงานร่วมกันระหว่างกองกำลังติดอาวุธ MILF และกองกำลังทหารตำรวจของรัฐบาลฟิลิปปินส์ และ

การเรียนรู้โครสร้างและการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ และท่ีสำคัญช่วงระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านจาก

ความขัดแย้งไปสู่สันติภาพผู้นำของ MILF ทำหน้าที่รัฐมนตรีรักษาการซึ่งเป็นการให้คุณค่าและให้การ

ยอมรับจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ 
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   7.2.4 กระบวนการกลับคืนสู่สังคม 

  กระบวนการกลับคืนสู่สังคมระหว่างอาเจะห์และมินดาเนามีความคล้ายคลึงกันทั้งกลุ่มเป้าหมาย 

รูปแบบโปรแกรม และแหล่งที่มาของงบประมาณ อย่างไรก็ตาม พบว่ากรณีมินดาเนานั้นมีการวางแผนที่

ละเอียดรอบคอบมากกว่า และมีการปรับให้เข้ากับบริบทของพื้นที่ รวมทั้งการเลือกใช้ถ้อยคำที่คำนึงถึง

ความรู้สึกของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

  7.2.5 กลุ่มเป้าหมายของการกลับคืนสู่สังคม 

  โดยทั้ง 2 พื้นที่ให้นิยามของกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคมคือ กลุ่มคนที่

เกี่ยวข้องกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนทั้งที่เป็นกองกำลัง ผู้สนับสนุนและสมาชิกของขบวนการแบ่งแยก

ดินแดน และกลุ ่มที ่ไม่เกี ่ยวข้องกับกองกำลังคือ กลุ ่มเหยื ่อจากความขัดแย้ง ซึ ่งทั ้งสองประเทศให้

ความสำคัญกับเหยื่อแต่หากเปรียบเทียบกับกลุ่มกองกำลังแล้ว  จะพบว่ากระบวนการกลับคืนสู่สังคมของ

ทั้งสองกรณีให้ความใส่ใจกับเหยื่อน้อยกว่าการดูแลสมาชิกของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  

  7.2.6 รายละเอียดโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคม 

  รายละเอียดของโปรแกรมที ่ดำเนินการมีความแตกต่างกัน เนื ่องจากกรณีของอาเจะห์มี

ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติด้วยทำให้โปรแกรมการสร้างบ้านและฟื้นฟูทางกายภาพเป็นโปรแกรมที่

สำคัญ ในขณะที่มินดาเนาจะให้ความสำคัญกับมิติทางด้านเศรษฐกิจและการสร้างความปรองดองระหว่าง

กองกำลัง MILF และกองกำลังรัฐบาลฟิลิปปินส์ โดยมีการออกแบบเพ่ือให้เกิดการทำงานร่วมกันของทั้ง 2 

ฝ่ายคู่ขัดแย้ง ในขณะที่โปรแกรมอื่น ๆ จะมีความเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นการให้ที่ดินทำกิน การพัฒนา

ศักยภาพทางด้านอาชีพ การส่งเสริมการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน และการดูแลสุขภาพกายและใจ  

  7.2.7 งบประมาณ 

  งบประมาณท้ัง 2 กรณีมีความเหมือนกันคือ งบประมาณหลักจากรัฐบาลกลางและมีความเป็นไป

ได้ว่างบประมาณที่วางไว้ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการตามโปรแกรมที่วางไว้ แต่ทั้ง 2 ประเทศก็ได้รับการ

สนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก สภาพยุโรป องค์การสหประชาชาติ และ USAID 
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โดยแหล่งทุนเหล่านี้ก็มาขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้เช่นกัน แต่ในปัจจุบันมี

เพียงธนาคารโลกเพียงรายเดียวที่สนับสนุนกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธในไทย 

  7.2.8 การเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรสตรี 

  ทั้งสองกรณี องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสำคัญในการผลักดันกระบวนการเจรจาสันติภาพ

และมีการทำงานร่วมกันไม่ว่าจะเป็นองค์กรเด็ก สตรี สิทธิมนุษยชนและองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะประเด็นร่วมนั้นก็คือประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชน ทำให้เมื่อเกิดปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนจะเกิดการทำงานร่วมกันและเกื้อหนุนกันทั้งในระดับพื้นที่ ระดับประเทศและระหว่าง

ประเทศ ไม่ว่าองค์กรนั้น ๆ จะมีความเห็นอกเห็นใจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากกว่า ซึ่งมีความแตกต่างในกรณี

จังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทยที่การขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ เป็นแบบแยกส่วนและไม่เกื ้อหนุนกัน 

นอกจากนี้ยังเกิดการตั้งคำถามถึงสถานะที่แท้จริงของแต่ละองค์กรในการสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วย 

 จากข้อมูลที่คณะผู้วิจัยได้รวบรวมทั้งหมด สามารถสรุปการเปรียบเทียบกลไกการกลับคืนสู่สังคม 

กรณีศึกษาอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และกรณีศึกษามินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ ได้ตามตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบกลไกการกลับคืนสู่สังคม กรณีศึกษาอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย 

และกรณีศึกษามินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเด็น อาเจะห์ มินดาเนา 

1.ความเก ี ่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพ 

เป ็นส ่วนหนึ ่งของกระบวนการ
สันติภาพ และถูกระบุในข้อตกลง
สันติภาพ 

เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของประบวนการ
สันติภาพ และถูกระบุในข้อตกลง
สันติภาพ 

2.กรอบการทำงาน กรอบการทำงานและแผนการ
ดำเน ินงานท ี ่ ค ่ อนข ้ างช ัด เจน 
(ยกเว ้นกรณ ี  reintegration ไม่
ชัดเจน) 

กรอบการทำงานและแผนการ
ดำเนินงานที่ค่อนข้างชัดเจน 
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3.กลไกทางกฎหมาย มีกลไกทางกฎหมายระดับประเทศ
รองรับ (ยกเว้นเรื่อง reintegration)
แต ่ ก ำหนดกรอบกว ้ า ง  ๆ  ไม่
ครอบคลุมการทำงานในพ้ืนที่ 

มีกลไกทางกฎหมายระดับประเทศ
รองร ับ และกำหนดรายละเอ ียด
ค่อนข้างชัดเจน 

4.ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม
ไว้วางใจ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ
กระบวนการ DDR ไม่ได้เกิดขึ้นบน
พื ้นฐานของความไว้วางใจ แต่มี
บริบทภายนอกบังคับ 

มีกลไกที่สร้างความไว้วางใจระหว่าง
ฝ ่ายร ัฐและฝ ่ายกระบวนการจน
นำไปสู ่ข้อตกลงสันติภาพและการ
ทำงานร่วมกัน 

5.การปลดอาว ุธและ
ปลดประจำการ 

การปลดอาวุธและปลดประจำการ
ไม่ได้อยู่บนฐานของข้อมูลที่แท้จริง 
(น้อยกว่าความเป็นจริง) 

การปลดอาวุธและปลดประจำการ
ไม่ได้อยู่บนฐานของข้อมูลที่แท้จริง 
(มากกว่าความเป็นจริง) 

6.ผู้ได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการกลับคืนสู่
สังคม 

บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้ง  ซึ่งมีความหมายกว้างมาก 

สมาชิก MILF ทั้งที่ทำหน้าที่เป็นกอง
กำลัง และฝ่ายสนับสนุน รวมถึง
ครอบครัวของบุคคลดังกล่าว และ
รวมถึงเหยื่อของเหตุการณ์ 

7.กระบวนการยุติธรรม
เปลี่ยนผ่าน 

ม ีการใช ้กระบวนการย ุต ิ ธ รรม
เ ป ล ี ่ ย น ผ ่ า น  ( แ ต ่ ไ ม ่ ป ร ะส บ
ความสำเร็จเท่าที่ควร) 

มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเปลี่ยน
ผ่าน  

8.ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

มีการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ
ของเงิน ที่ดิน การฝึกอาชีพ 

มีการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ
ของเงิน ที่ดิน การฝึกอาชีพ 

9.บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค
ประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่าง
มากในกระบวนการสันติภาพ และ
กระบวนการ DDR 

ภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่างมาก
ในกระบวนการส ันต ิภาพ และ
กระบวนการ DDR 

10.งบประมาณ มีงบประมาณจากองค์กรภายนอก
ประเทศสนับสนุน 

รัฐบาลกลางสนับสนุนงบประมาณ
โดยกำหนดในกฎหมาย 
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11.การนิรโทษกรรม มีนิรโทษกรรมผู ้กระทำความผิด
แบบไม่มีเงื่อนไข 

มีนิรโทษกรรมผู้กระทำความผิดแบบ
ไม่มีเงื่อนไข 

12.กลุ่มเปราะบาง ไม่ได้รับประโยชน์จากกระบวนการ
สันติภาพและกระบวนการ DDR 

ไม่ได้รับประโยชน์จากกระบวนการ
สันติภาพและกระบวนการ DDR 

13.กระบวนการบังคับ
ใช้และการติดตามผล 

มีกลไกการติดตามและประเมินผล 
แต่ไม่เข้มแข็งอย่างในกรณีมินดา
เนา 

มีกลไกการติดตามและประเมินผล
โดยทำงานร่วมกับองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

14.การให้ความคุ้มกัน
ก ั บผ ู ้ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งกั บ
กระบวนการ 

ไม่กล่าวถึงประเด็นนี้ มีการให้ความคุ้มกันกับผู้เกี่ยวข้อง 

15.ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม
เข้าใจกับสังคม 

ไม่มีกลไกการสื่อสารทำความเข้าใจ
กับสังคม 

มีคณะทำงานเพื่อสร้างความเข้าใจ
และให้คำปรึกษาที ่มาจากทุกภาค
ส่วน 

16.เ จ ต จ ำ น ง ท า ง
การเมืองในการเจรจา
สันติภาพ 

ผู้นำทางการเมืองมีเจตจำนงชัดแจ้ง
ในการเจรจาสันติภาพ 

ผู้นำทางการเมืองมีเจตจำนงชัดแจ้ง
ในการเจรจาสันติภาพ 

17.ล ักษณะเฉพาะใน
ภาพรวม 

มีลักษณะค่อนข้าง Exclusive ม ีล ักษณะท ี ่ค ่อนข ้าง Inclusive 
มากกว่า 

 

  



 

บทที่ 8 

ข้อเสนอแนะว่าด้วยกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังตดิอาวุธ  

กรณีจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทย 

 

  จากผู ้ให้ข้อมูลในการศึกษาการกลับคืนสู ่สังคมในจังหวัดชายแดนใต้พบว่าความเข้าใจใน

กระบวนการ DDR และกระบวนการกลับคืนสู ่สังคมยังคงมีน้อยและมีมุมมองที ่ว ่ายังไม่ถึงเวลาใน

การศึกษาถึงกระบวนการ DDR เพราะเป็นการดำเนินการในช่วงปลายของความขัดแย้งหรือหลังความ

ขัดแย้ง แต่การศึกษานี้ค้นพบว่ากระบวนการ DDR สำหรับประเทศไทยควรมีการศึกษาและการเตรียม

ความพร้อมให้กับผู้คนในสังคมเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับกระบวนการที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอย่างมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วนโดยกระบวนการ DDR นี้ได้นำข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ และการ

สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ อาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย มินดาเนา 

ประเทศฟิลิปปินส์ และจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทย และพบว่ากระบวนการ DDR ในจังหวัดชายแดน

ใต้ ประเทศไทยควรมีการดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
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ภาพที่ 8  แสดงข้อเสนอแนะว่าด้วยกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของกองกำลังติดอาวุธ กรณีจังหวัดชายแดนใต้ ประเทศไทย 
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8.1 กระบวนการเจรจาสันติภาพ 

  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เชื่อว่ากระบวนการ DDR ควรดำเนินการหลังที่มีกระบวนการเจรจา

สันติภาพเพราะกระบวนการ DDR ระหว่างความขัดแย้งยังคงอยู่อาจถูกนำไปใช้ในทางที่ผิดเพ่ือ

วัตถุประสงค์อื่น เช่น การค้นหาบุคคลที่เป็นสมาชิกของกองกำลัง หรือการหาข่าว ซึ่งจะทำให้การ

สร้างความไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้งถูกลดทอนลง กระบวนการสันติภาพจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับ

กระบวนการกลับคืนสู่สังคม ดังนั้นกระบวนการเจรจาสันติภาพจึงควรอยู่บนพื้นฐานดังนี้ 

  (1) ความจริงใจ/ความระแวงของคู่ขัดแย้ง 

  องค์ประกอบสำคัญสำหรับการสร้างความสัมพันธ์ที ่แข็งแกร่งและยั ่งย ืนใน

กระบวนการเจรจาสันติภาพคือการสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในกระบวนการสันติภาพ

ระหว่างคู่ขัดแย้งและสังคมในพ้ืนที่ขัดแย้ง โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย นั่นก็คือการ

สร้างความจริงใจเพ่ือลดความระแวงและไม่เชื่อมั่น ในกระบวนการเจรจาสันติภาพควรเปิดพ้ืนที่ให้กับ

ทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่เคลื่อนไหวด้วยความรุนแรงในพ้ืนที่หรือไม่ได้เคลื่อนไหวด้วยความรุนแรงก็

ตาม เพ่ือป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพ่ิมการใช้ความรุนแรงหรือหวนกลับไปใช้ความรุนแรงอีกครั้ง  

  (2) เจตจำนงทางการเมือง 

  เจตจำนงทางการเมืองของรัฐบาลที่ต้องการสร้างสันติภาพในประเทศ และความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวของกลุ ่มแบ่งแยกดินแดนในการเจรจาเป็นปัจจัยที ่สำคัญ และมองเห็นได้จาก

ความสำเร็จของการเจรจาผ่านกระบวนการขับเคลื่อนข้อตกลงต่าง ๆ ซึ่งข้อคิดเห็นของผู้นำแบ่งแยก

ดินแดนในอาเจะห์และมินดาเนาเชื่อว่าในจังหวัดชายแดนใต้มีอุปสรรคหนึ่งในกระบวนการสันติภาพ

คือความมุ่งมั่นในการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้จากคู่ขัดแย้งและการขาดเจตจำนงในการ

แก้ปัญหาความขัดแย้งของรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีปรากฎการณ์ความขัดแย้งภายในกลุ่มเคลื่อนไหวใน

การแบ่งแยกดินแดนและความเป็นกลางของคนกลางในการเจรจา 

  (3) บทบาท NGOs/CSOs/INGOs/ประเทศท่ีสาม 

  ในอาเจะห์และมินดาเนากลไกที่ขับเคลื่อนให้กระบวนการเจรจาสันติภาพเกิดขึ้นมา

จากการผลักดันและความร่วมมือจากองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ องค์กร

ระหว่างประเทศและประเทศที่สามโดยที่องค์กรระหว่างประเทศและประเทศที่สามเป็นกลไกที่มิอาจ

หลีกลี่ยงได้และทำให้เกิดพลังขับเคลื่อนให้กระบวนการสันติภาพประสบผลสำเร็จ โดยการทำหน้าที่

อำนวยความสะดวกและบริหารจัดการกระบวนการเจรจา รวมไปถึงการติดตามตรวจสอบข้อตกลง
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และความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนหลังมีข้อตกลงแล้ว ซึ่งทั้งในกรณีอาเจะห์และมินดาเนามิได้ทำ

ให้เกิดความคิดว่าองค์กรระหว่างประเทศหรือประเทศที่สามเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในประเทศซึ่ง

เป็นประเด็นที่รัฐบาลไทยมีความห่วงกังวล 

 

8.2 การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 

  การสร้างความไว้วางใจเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการทั้งระหว่างความขัดแย้ง ระหว่าง

กระบวนการเจรจาสันติภาพ และหลังกระบวนการเจรจาสันติภาพ โดยกระบวนการสร้างความไว้เนื้อ

เชื่อใจที่คู่ขัดแย้งควรดำเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้ 

  (1) นโยบาย เมื่อนโยบายมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม การสื่อสารต่อสาธารณะ

จากทั้งสองฝ่ายของคู่ขัดแย้งถึงเจตนารมณ์ในการเข้าร่วมกระบวนการเจรจาสันติภาพจะทำให้เกิด

ความไว้เนื้อเชื่อใจและการสื่อสารไม่ควรปิดกั้นโอกาสในการเจรจาหรือการสานเสวนาในประเด็นใด ๆ 

ก็ตาม เช่น มีข้อเสนอจากผู้นำขบวนการแบ่งแยกดินแดนว่าตัวแทนรัฐบาลไทยไม่ควรระบุหรือกล่าว

อ้างถึงรัฐธรรมนูญไทยและขบวนการแบ่งแยกดินแดนก็ไม่ควรระบุถึงเอกราชในกระบวนการสร้าง

ความไว้วางใจ เป็นต้น 

  (2) ความปลอดภัย 

  ตัวชี้วัดหนึ่งที่แสดงถึงความจริงใจและการสร้างความไว้วางใจต่อกันระหว่างคู่ขัดแย้ง

คือ ความปลอดภัยของตัวแทนการเจรจาและสมาชิกที่ไม่ได้อยู่ในการสู้รบ ดังกรณีของอาเจะห์ ความ

ล้มเหลวของการสร้างความไว้วางใจระหว่าง GAM และรัฐบาลอินโดนีเซียคือ การจับกุมตัวแทนของ 

GAM ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียทำการจับกุมคณะผู้แทนการเจรจาของ  GAM ระหว่างการเดินทางไป

สนามบิน สำหรับประเทศไทยกรณีการเสียชีวิตของอดีตกองกำลังที่เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้า น

จากการถูกลอบสังหารโดยกองกำลังไม่ทราบฝ่ายทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจในกระบวนการกลับคืนสู่

สังคมท่ีดำเนินการโดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

  (3) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนนั้นมักจะถูกมองว่าเป็นการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและภาค

ประชาสังคมเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ที่ยั่งยืน การรวมอยู่ในกระบวนการสันติภาพจะต้ องรวมตัวแสดงที่

เกี่ยวข้องทั้งหมดที่สำคัญเพ่ือการเข้าถึงและนำไปปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างยั่งยืนรวมถึงผู้ที่ไม่เห็นด้วย

กับกระบวนการสันติภาพ ตลอดกระบวนการสันติภาพและกระบวนการ DDR จำเป็นต้องการการมี
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ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในอาเจะห์และมินดาเนาการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีส่วนในการ

ผลักดันให้คู่ขัดแย้งเดินร่วมทางในกระบวนการสันติภาพถึงแม้มีอุปสรรคในบางช่วง เวลา เช่น กรณี

ของความรุนแรงในวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 เกิดเหตุความรุนแรงจากกลุ่มติดอาวุธ มาอูเต้ เมือง  

มาราวี บนเกาะมินดาเนา ตอนใต้ของฟิลิปปินส์ซึ ่งภาคประชาสังคมมีส่วนสำคัญในการคลี่คลาย

สถานการณ์มิให้กระทบกับกระบวนการสันติภาพที่กำลังเดินหน้าในขณะนั้น 

   (4) ความเข้าใจของคนในสังคมต่อกระบวนการสันติภาพและกระบวนการ DDR 

  การรับรู้และเข้าใจกระบวนการสันติภาพทำให้ผู้คนในสังคมทั้งในและนอกพื้นที่

สนับสนุนกระบวนการสันติภาพและเข้ามามีส่วนร่วมกับการสร้างสันติภาพซึ่งการสร้างการรับรู้และ

เข้าใจในกระบวนการสันติภาพต้องใช้เวลาและการเรียนรู้อย่างเข้าใจ เมื่อเปรียบเทียบการรับรู้เรื่อง

กระบวนการสันติภาพระหว่างกรณีอาเจะห์ มินดาเนาและประเทศไทยแล้วพบว่าประเทศไทยการรับรู้

เรื่องกระบวนการสันติภาพสำหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีน้อยกว่ามาก แต่ก็มีองค์กรทั้งในและระหว่าง

ประเทศเริ่มสนับสนุนการอบรมเรื่องกระบวนการสันติภาพครอบคลุมทุกกลุ่มมากขึ้น เช่น กองกำลัง

ติดอาวุธที่อาศัยในประเทศมาเลเซียก็ได้รับการอบรมเรื่องกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและ

กระบวนการสันติภาพ 

  (5) กระบวนการ DDR ระหว่างทางสันติภาพ  

  ประเด็นนี ้เป็นเรื ่องที ่คณะผู ้ว ิจ ัยค่อนข้างมีความกังวลในการเสนอ เนื ่องจาก

การศึกษาข้อมูลและงานวิชาการดังได้แสดงไว้ในงานชิ้นนี้ แสดงให้เห็นว่ากระบวนการ DDR เป็น

กระบวนการในการธำรงรักษาไว้ซึ ่งสันติภาพที่ได้เกิดขึ้นแล้ว  นั่นหมายความว่าโดยหลักการแล้ว

กระบวนการ DDR จะถูกนำมาใช้ภายหลังจากความขัดแย้งยุติแล้ว ทั้งนี้ เหตุผลเป็นเพราะหากนำ

กระบวนการ DDR มาใช้ในระหว่างที่ความขัดแย้งยังไม่ยุติ กระบวนการ DDR อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือ

ในทางการเมืองในการทำลายฝ่ายตรงข้าม และส่งผลเสียต่อกระบวนการสันติภาพโดยรวม  

  อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากรับฟังความคิดเห็นจากหลายฝ่าย รวมถึงกลุ่ม BRN 

คณะผู้วิจัยเห็นว่ากระบวนการ DDR อาจถูกใช้ในระหว่างที ่ความขัดแย้งยังไม่ยุติเพื ่อส่งเสริม

กระบวนการสันติภาพ โดยเฉพาะการสร้างพื้นที่ในการทำงานร่วมกันระหว่างคู่ขัดแย้งอันจะนำไปสู่

การสร้างความไว้วางใจระหว่างคู ่ขัดแย้งในท้ายที ่สุด การใช้กระบวนการ DDR ในระหว่างทาง

สันติภาพจึงไม่ควรนำมาใช้เพื่อทำลายคู่ขัดแย้งอีกฝ่ายโดยเฉพาะฝ่ายขบวนการต่อสู้ ทั้งนี้ เงื่อนไข
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สำคัญคือสถานการณ์ที่เป็นอยู่ คู ่ขัดแย้งมีความไว้วางใจระหว่างกันในระดับหนึ่ งพอที่จะสามารถ

พัฒนาความไว้วางใจระหว่างกันต่อไปได้ 

  จากเหตุผลข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากจะนำกระบวนการ DDR มาใช้ระหว่าง

ทางสันติภาพจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

  (1) ฝ่ายรัฐจะต้องไม่หาประโยชน์จากอดีตนักต่อสู้ที่เข้าโครงการ DDR 

  (2) ต้องมีการให้หลักประกันความปลอดภัยกับผู้ที่เข้าร่วมโครงการ DDR โดยเฉพาะ

การเปลี่ยนสถานะจากนักต่อสู้เป็นพลเรือนไม่ควรที่จะดำเนินการโดยเปิดเผย 

  (3) กระบวนการ DDR จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของคู่ขัดแย้งทั้งสองใย มิใช่ถูก

กำหนดจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

 

8.3 ข้อตกลงสันติภาพ 

  ข้อตกลงเกี่ยวกับ DDR ควรถูกระบุอยู่ในข้อตกลงสันติภาพ กระบวนการและขั้นตอนDDR 

ควรระบุในข้อตกลงสันติภาพเพื่อนำไปสู่การออกกฎหมายและบังคับใช้จริง อันจะทำให้คู่ขัดแย้งเกิด

ความเชื่อมั่น เช่น กรณีของอาเจะห์และมินดาเนาในข้อตกลงสันติภาพมีการระบุกระบวนการ DDR 

อย่างเป็นรูปธรรม  กรณีของอาเจะห์มีการระบุว่า กระบวนการปลดอาวุธของ GAM จะเริ่มในวันที่ 15 

กันยายน 2548 และจะดำเนินการในสี่ขั้นตอนและจะสิ้นสุดภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2548 ซึ่ง GAM 

ก็ได้ดำเนินการปฏิบัติตามกรอบเวลาที่กำหนดไว้ 

 

8.4 กระบวนการกลับสู่สภาวะปกติหรือ Normalization 

  เป้าหมายหลักของกระบวนการ DDR คือการเปลี่ยนผ่านพลรบหรือกองกำลังติดอาวุธไปสู่

สภาวะของความเป็นพลเรือนหรือประชาชนซึ่งกระบวนการการ DDR จะมีหลายขั้นตอนเพราะมี

ความละเอียดอ่อนในการนำไปปฏิบัติและเป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวพันกับความมั่นคงและ

ปลอดภัยของทุกคน กระบวนการนี้จึงมีประเด็นที่ควรคำนึงถึง ดังนี้ 

  (1) การตั้งคณะทำงานที่ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนของคู่ขัดแย้ง  จาก

ความสำเร็จของกระบวนการ DDR ที่อาเจะห์และมินดาเนาเกิดจากการมีคณะกรรมการที่จะทำหน้าที่

ดูแลกระบวนการและขั้นตอนของ DDR ที่อาเจะห์คือ BRA และมีกลไกการตรวจสอบที่เรียกว่า AMM 

ในขณะที่มินดาเนา คณะกรรมการที่ดูแลกระบวนการ DDR เรียกว่ากลไกการสร้างปลอดภัยตาม
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ข ้อตกลงโดยม ีกลไกด ังน ี ้  ค ือ คณะกรรมการอ ิสระว ่าด ้วยการปลดอาว ุธ ( Independent 

Decommissioning Body -IDB) คณะกรรมการร่วมว่าด้วยกระบวนการทำให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ 

(Joint Normalization Committee -JNC) คณะกรรมการร่วมว่าด้วยสันติภาพและความมั ่นคง 

(Joint Peace and Security Committee -JPSC) และคณะทำงาร่วมเพื่อสันติภาพและความมั่นคง 

(Joint Peace and Security Teams -JPSTs) 

  (2) การกำหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ 

  การกำหนดกลุ ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ DDR จำเป็นต้องให้ครอบคลุม

สมาชิกของขบวนการแบ่งแยกดินแดน ในกรณีของอาเจะห์มีการขยายกลุ่มเป้าหมายจากเดิมมากขึ้น

เพราะมีการกดดันจากผู้ที่เป็นสมาชิก GAM แต่ไม่ได้ถูกระบุในรายชื่อที่ GAM ให้กับรัฐบาลอินโดนีเซีย

และทำให้กระทบกับการได้รับประโยชน์ของเหยื่ออื่น ๆ แต่ในขณะที่ MILF เองก็มีการระบุจำนวนที่

สูงกว่าความเป็นจริง อย่างไรก็ตาม ทั้งสองพื้นที่ได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้เข้าร่วมโครงการ DDR 

เหมือนกันคือ กองกำลังติดอาวุธ นักโทษทางการเมือง ผู้ที่ยอมมอบตัว ผู้สนับสนุนกองกำลังและกลุม่

เหยื่อจากความขัดแย้ง 

  (3) การดำเนินการปลดอาวุธและปลดประจำการกองกำลัง 

  กระบวนการการปลดอาวุธและปลดประจำการกองกำลังควรมีการระบุถึงจำนวน

อาวุธ จำนวนกองกำลังที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด เพราะจะสัมพันธ์กับกระบวนการกลับคืนสู่

สังคมและการกำหนดงบประมาณ รวมถึงรูปแบบการให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้เข้าร่วมโครงการ นอกจากนี้กระบวนการปลดอาวุธและปลดประจำการกองกำลังจะมีการ

ดำเนินการควบคู่กันไปและดำเนินการเป็นระยะ เช่น อาเจะห์จะมี 4 ระยะแต่ดำเนินการอย่างรวดเร็ว

ในเวลา 3 เดือน ในขณะที่มินดาเนากระบวนการนี้วางแผนไว้ 3 ระยะในเวลา 4 ปี โดยจะมีการระบุ

การส่งมอบอาวุธและการปลดประจำการกองกำลังในแต่ละระยะไปพร้อมกัน 

  (4) การกลับคืนสู่สังคม (Reintegration) 

  การกลับไปใช้ชีวิตในชุมชนของกองกำลังติดอาวุธประกอบไปด้วยการให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการศึกษาและการดูแล

สุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยที่มินดาเนากองกำลังติดอาวุธจะมีการเรียนรู้เพิ่มเติมทางด้าน

ระบบราชการของรัฐบาลฟิลิปปินส์เพื่อให้เกิดการปรับตัวเมื่อเข้าสู่ระบบและกลไกของรัฐ 

  (5) กระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
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  กระบวนการนี ้ประกอบไปด้วย 4 เสาหลักคือ การค้นหาความจริงกรณีที่มีการ

ละเมิดอย่างร้ายแรงทางด้านสิทธิมนุษยชน การได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม การนำคนผิดมา

ลงโทษและการป้องกันมิให้เกิดเหตุซ้ำ การปฏิรูปสถาบัน ทั้งอาเจะห์และมินดาเนากำหนดให้มี

กระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านเป็นกลไกการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน แต่กระบวนการนี้ในทาง

ปฏิบัติยังคงมีปัญหาเนื่องจากคู่ขัดแย้งไม่ต้องการให้เกิดการค้นหาผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะมีการ

ละเมิดจากทั้งสองฝ่ายที่เป็นคู่ขัดแย้ง แต่กระบวนการนี้จะช่วยคลี่คลายความรู้สึกคับข้องใจของเหยื่อ

และประชาชน 

 

8.5 การนำไปสู่การปฏิบัติ 

  กรณีของอาเจะห์และมินดาเนาทำให้ผู้วิจัยได้เห็นการนำข้อตกลงไปปฏิบัติซึ่งมีผลทำให้ทุก

ฝ่ายที่เก่ียวข้องเกิดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการสันติภาพ โดยจุดแข็งของการนำไปปฏิบัติคือ 

  (1) จากข้อตกลงสันติภาพสู่การสร้างความชอบธรรมทางกฎหมาย 

  จากประสบการณ์กรณีอาเจะห์และมินดาเนาจะเห็นว่าภายหลังการทำข้อตกลง

สันติภาพ จะต้องมีกระบวนการทำให้ข้อตกลงสันติภาพมีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย โดยการนำมา

บัญญัติเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งจะสร้างความชอบธรรมให้กับข้อตกลงสันติภาพโดย

องค์กรตัวแทนประชาชน การทำให้ข้อตกลงสันติภาพเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัตินี้จะให้

ความมั่นใจกับอดีตคู่ขัดแย้งโดยเฉพาะกลุ่มขบวนการต่อสู้ เพราะข้อตกลงสันติภาพไม่ได้มีสถานะเป็น

เพียงนโยบายอีกต่อไป หากแต่เป็นกฎหมายที่มีผลผูกพันองค์กรของรัฐ ดังนั้น แม้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งใน

องค์กรของรัฐ หรือรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ผู้มีอำนาจรัฐก็ต้องยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมาย

ดังกล่าว 

  จากกรณีศึกษาท้ัง 2 ข้างต้นจะพบว่าในกรณีอาเจะห์ แม้จะมีการตรา LoGA ออกมา 

แต่เนื้อหาใน LoGA ไม่ปรากฏเรื่อง DDR อย่างครบถ้วนครอบคลุม ทำให้การดำเนินกระบวนการ 

DDR ขึ้นอยู่กับผู้บริหารระดับท้องถิ่นซึ่งผันเปลี่ยนไม่แน่นอนไปตามนโยบายของผู้บริหารในแต่ละ

ช่วงเวลา ในขณะที่กรณีมินดาเนามีการกำหนดรายละเอียดในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทำให้ผู้มี

อำนาจรัฐต้องปฏิบัติตามไม่ว่าใครจะเข้ามาเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐ ดังนี้ สิ่งแรกที่จะสร้างความม่ันใจให้กับคู่

ขัดแย้งภายหลังบรรลุข้อตกลงสันติภาพแล้วก็คือการนำเนื้อหาของข้อตกลงสันติภาพไปบัญญัติเป็น

กฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากองค์กรที่เป็นตัวแทนประชาชน 
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  (2) การกำหนดช่วงเวลาหรือการวางกรอบการดำเนินการ DDR ที่ไม่เร็วหรือช้า

เกินไปจะทำให้กระบวนการ DDR มีส่วนช่วยในการทำให้กระบวนการสันติภาพเกิดความยั่งยืน โดย

กระบวนการปลดอาว ุธ (D-Disarmament) และปลดประจำการ  (D-Demobilization) ควร

ดำเนินการในระยะสั้นคือ 1-3 ปี ในขณะที่กระบวนการกลับคืนสู่สังคม (R-Reintegration) ควรมีการ

ดำเนินการในระยะกลางหรือยาว คือ 1-10 ปี ขึ้นอยู่กับประเภทและลักษณะเฉพาะของกลุ่มเป้าหมาย 

  (3) การมีส่วนร่วมของผู้หญิง กลุ่มเปราะบาง NGOs/CSOs กระบวนการ DDR ควร

มีผู้หญิง กลุ่มเปราะบาง องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ

สนับสนุนการดำเนินการตามกระบวนการ DDR ซึ่งการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนเหล่านี้จะสามารถเข้ามา

เติมเต็มกระบวนการที่ขาดคนเชื่อมและทำให้ไม่มีใครถูกละเลย 

  (4) งบประมาณ 

  กระบวนการดำเนินการจำเป็นต้องมีงบประมาณจำนวนมากซึ่งงบประมาณที่มา

สนับสนุนกระบวนการ DDR ส่วนใหญ่มาจากรัฐบาล แต่ก็ควรมีงบประมาณสนับสนุนจากองค์กร

ระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การสหประชาชาติ สหภาพยุโรป USAID เป็นต้น 

 

8.6 การติดตามและประเมินกระบวนการ 

  การตั้งคณะทำงานในการติดตามและประเมินกระบวนการมีความสำคัญเป็นอย่างมากต่อ

การดำเนินการตามข้อตกลง ซึ่งการไม่ดำเนินการทำตามข้อตกลงอาจนำไปสู่ความรุนแรงหรือความ

ขัดแย้งระลอกใหม่ได้ โดยการติดตามและประเมินจากทั้งสองพื้นที่ อาเจะห์และมินดาเนานั้น องค์กร

ระหว่างประเทศทางด้านสันติภาพและสิทธิมนุษยชน และประเทศที่สามจะเข้ามามีบทบาทเป็นอย่าง

มาก เช ่น  กรณ ีของอาเจะห ์  AMM ม ีการต ิดตามและพบว ่า  GAM ไม ่ยอมส ่ งมอบอาวุธ 

ที่เหลืออยู่จนนำมาสู่การกดดันให้ GAM ต้องส่งมอบอาวุธในที่สุด ซึ่งหากไม่มีการติดตามและประเมิน

กระบวนการแล้วก ็จะทำให้กระบวนการปลดอาวุธ (D-Disarmament) และปลดประจำการ  

(D-Demobilization) ไม่สามารถดำเนินการได้สำเร็จและกระบวนการสันติภาพทั้งระบบอาจล้มเหลว

ได ้
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