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คำำ�นำำ�สถาบัันพระปกเกล้้า

สถาบัันพระปกเกล้้า ในฐานะสถาบัันทางวิิชาการภายใต้้การกำกัับของ

ประธานรัฐสภา ตระหนัักถึึงความสำคััญของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข โดยยึึดมั่่�นในสัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล 

หนัังสืือเรื่่�อง “วาระเพื่่�อสัันติภิาพ : ถอดบทเรีียนข้อ้เสนอการสร้้างสันัติภิาพจากภาค

ประชาสังัคมชายแดนใต้้” ซึ่่�งเขียีนโดย ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. รุ่่�งรวี ีเฉลิมิศรีภีิญิโญรัชั 

และคณะ เป็็นหนัังสืือที่่�ถอดบทเรีียนของภาคประชาสัังคมต่่อกระบวนการสัันติิภาพ 

ซึ่่�งบริิบทจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีพลวััตทางประวััติิศาสตร์ สัังคม 

วัฒันธรรม และการเมืืองที่่�ซับัซ้อ้น ความพยายามในการแสวงหาสันัติภิาพตลอดหลาย

ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา จึงึมิอิาจอาศััยเพียีงมาตรการด้้านความมั่่�นคงหรืือการบริิหารจััดการ

โดยภาครัฐัเท่่านั้้�น หากแต่่จำเป็็นต้องอาศัยั “กระบวนการมีส่ี่วนร่วม” ของทุกุภาคส่่วน 

โดยเฉพาะภาคประชาสัังคม

หนังัสืือ “วาระเพื่่�อสันัติภิาพ : ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้้างสันัติภิาพจากภาค

ประชาสัังคมชายแดนใต้้” เล่่มนี้้� นัับเป็็นผลงานทางวิิชาการที่่�มีีคุุณค่่าอย่่างยิ่่�ง 

เพราะมิิได้้เพีียงรวบรวมข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากองค์์กรภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

เท่่านั้้�น แต่่ยังัได้้สังัเคราะห์์พัฒันาการของกระบวนการพููดคุยุสันัติิภาพ วิเิคราะห์์จุดุร่่วม

และจุุดต่่างของข้้อเสนอจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายกลุ่่�ม ตลอดจนชี้้�ให้้เห็็น

ความสำคััญของ “﻿การปรึึกษาหารืือสาธารณะ” ในฐานะกลไกสำคััญของการสร้้าง

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน
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สถาบันัพระปกเกล้้าในฐานะสถาบันัที่่�เป็็น “คลังัสมองของชาติด้ิ้านนิติิบิัญัญัตัิ”ิ 

ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนที่่�ได้้สร้้างสรรค์์ผลงานชิ้้�นนี้้� และผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่วมทุกท่่านที่่�ทำให้้

งานสำเร็็จลุุล่่วงตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้กำหนดไว้้ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือเล่่มนี้้�

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อวงวิิชาการ ผู้้�กำหนดนโยบาย นัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคม 

ตลอดจนประชาชนทั่่�วไป ในการร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนกระบวนการสันัติภิาพในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทย และสร้้างอนาคตร่วมกันบนพื้้�นฐานของความเข้้าใจ 

ความเป็็นธรรม และการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

        			    (รองศาสตราจารย์ ์ดร.อิิสระ เสรีีวัฒันวุุฒิิ)

				           เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า
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คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน
 

ความคิดในการทำวิจิัยันี้้�ได้้ก่่อตัวัขึ้้�นประมาณช่่วงต้้นปี 2566 หลังัจากที่่�คณะพูดูคุยุ

เพื่่�อสัันติิสุุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้และกลุ่่�มบีอาร์์เอ็็นได้้เห็็นชอบร่่วมกันในเอกสาร 

“หลัักการทั่่�วไปว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข” (General Principles of the 

Peace Dialogue Process, GP” ในวันที่่� 31 มีนีาคม 2565 ข้้อตกลงดังักล่่าวนัับว่่าเป็็น

หมุดุหมายที่่�สำคััญในการพููดคุุยสัันติิภาพชายแดนใต้้ ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบสำคััญ 3 ประการ 

คืือ 1) การลดความรุุนแรง 2) ﻿การปรึึกษาหารืือสาธารณะ 3) การแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง การรวมเอาการปรึกึษาหารืือสาธารณะเข้า้ไปเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการพูดูคุยุ

สัันติิภาพนับเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�จะสร้้างความมั่่�นใจว่่าการพููดคุุยสัันติิภาพนี้้�จะมิิใช่่

เรื่่�องระหว่า่งรัฐับาลกับักลุ่่�มติิดอาวุุธหรืือผู้้�เห็น็ต่า่งจากรัฐัเท่า่นั้้�น แต่จ่ะเป็็นกระบวนการ

ที่่�ผู้้�มี ส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนจะได้้มีีโอกาสส่่งเสีียงและแสดงความคิดเห็็นของ

ตนว่่าต้้องการเห็็นอนาคตชายแดนใต้้เป็็นเช่่นไร   

ในรอบกว่่าหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา องค์์กรภาคประชาสังัคมในชายแดนใต้้ได้้นำเสนอ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อสาธารณะเป็็นจำนวนไม่่น้้อยต่่างกรรมต่่างวาระ คณะวิิจััย

มีคีวามเห็น็ว่าหากรััฐบาลจะดำเนินิการเร่ื่�องการปรึกึษาหารืือสาธารณะ ไม่่ควรจะเริ่่�มต้น

จากศูนูย์ ์ แต่ค่วรจะได้น้ำเอาบทเรียีนและองค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้ม้ีกีารผลิติและนำเสนอมาก่อ่น

หน้้านี้้�มาเป็็นฐานในการคิิดต่่อ เพื่่�อให้้การดำเนิินการปรึึกษาหารืือสาธารณะทำได้้

อย่่างรวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมมากขึ้้�น รายงานวิจััยเรื่่�อง “วาระเพื่่�อ

สัันติิภาพ : ถอดบทเรีียนข้้อเสนอการสร้้างสัันติิภาพจากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้” 

จึึงได้้ทำการรวบรวมและศึึกษาข้้อเสนอแนะจากภาคประชาสัังคมเกี่่�ยวกัับการสร้้าง

สัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นัับตั้้�งแต่่มีีการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการ

เกิิดขึ้้�นในปีี 2556 โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอแนะ



6

เชิิงนโยบายที่่�มาจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายกลุ่่�ม เพื่่�อนำไปใช้้ในการสร้้างการมีี

ส่่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพและสนัับสนุุนการแสวงหาทางออก

ทางการเมืืองด้้วยสัันติิวิิธีี

เนื้้�อหาส่่วนใหญ่่ของหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้รัับการตีีพิิมพ์์ทั้้�งในรููปแบบหนัังสืือและ 

e-book ในเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2567 ภายใต้ช้ื่่�อ “วาระเพื่่�อสันัติภิาพ : ทบทวนข้้อเสนอ

จากภาคประชาสัังคมต่่อการสร้้างสัันติิภาพในชายแดนใต้้” ซ่ึ่�งจััดพิิมพ์์โดยสถาบััน

สัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ สำหรัับการจััดพิิมพ์์ในครั้้�งนี้้� หนัังสืือได้้ผ่่าน

กระบวนการพิจิารณาโดยผู้้�ทรงคุณุวุฒุิสิามท่าน ซึ่่�งได้้กรุณุาให้้ข้้อคิดิเห็น็และข้้อเสนอแนะ

อัันเป็็นประโยชน์์ยิ่่�งต่่อการปรัับปรุุงเนื้้�อหา ในหนัังสืือฉบัับนี้้�ได้้มีีการปรัับชื่่�อเรื่่�อง 

พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาให้้มีีความครอบคลุุม รอบด้้านและทัันสมััยสอดคล้้องกัับ

พััฒนาการที่่�เกิิดขึ้้�นในระยะหลััง นัับตั้้�งแต่่มีีการจััดทำข้้อตกลงเร่ื่�องหลัักการทั่่�วไป

ว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขอีีกด้้วย   

แม้้ว่่าจะมีีองค์์กรภาคประชาสัังคมบางส่่วนริิเริ่่�มจััดการปรึึกษาหารืือสาธารณะ

ขึ้้�นเอง แต่่การปรึึกษาหารืือสาธารณะในรููปแบบทางการที่่�ดำเนิินการโดยคณะพููดคุุย ฯ 

ยังัไม่่เกิดิขึ้้�น  ในช่วงปีี พ.ศ. 2567-2568 แนวทางการพูดูคุยุสันัติภิาพเผชิญิกระแสวิพิากษ์์

วิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวางและการพููดคุุยได้้หยุุดชะงัักลงเป็็นเวลาหนึ่่�งปีี ในช่วงที่่�นางสาว

แพทองธาร ชิินวััตร ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรี  อย่่างไรก็็ตาม นัักวิิเคราะห์์และ

ผู้้�สังัเกตการณ์์สถานการณ์์ในชายแดนภาคใต้้ส่่วนใหญ่่ยังัคงเห็น็พ้องต้้องกันัว่าความขัดัแย้้ง

รุุนแรงจำเป็็นต้้องยุุติิโดยผ่่านกระบวนการเจรจา ต่่อมาเมื่่�อนายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล 

เข้า้ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรี ภายใต้้รััฐบาลเสีียงข้า้งน้้อยในเดืือนกันยายน พ.ศ. 2568 

ก็็ได้้มีีการแต่่งตั้้�งพลเอกสมศัักดิ์์� รุ่่�งสิิตาเป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขคนใหม่่ 

วาระเรื่่�องการปรึึกษาหารืือสาธารณะได้้กลัับเข้้ามาเป็็นประเด็็นหารืือระหว่่างคู่่�พููดคุุย

อีีกครั้้�งหนึ่่�ง และภายหลัังจากที่่�พรรคภููมิิใจไทยชนะการเลืือกตั้้�งและกลัับเข้้ามาบริิหาร
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ประเทศอีีกครั้้�งหนึ่่�งก็็ได้้มีีการแต่่งตั้้�งนายฐนััตถ์์ สุุวรรณานนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนััก

ข่า่วกรองแห่่งชาติ ิเป็็นหัวหน้้าการพููดคุุยสัันติสุิุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้คนใหม่่ในเดืือน

เมษายน 2569 เร่ื่�องการปรึึกษาหารืือสาธารณะก็็ยังัคงเป็น็ประเด็็นซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบ

สำคััญของการพููดคุุยสัันติิภาพ อาจกล่่าวได้้ว่่าการพููดคุุยในยุุครััฐบาลอนุุทิินในครั้้�งนี้้�

น่่าจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญอีีกครั้้�งหนึ่่�งของความพยายามในการขัับเคลื่่�อนการพููดคุุย

สัันติิภาพให้้บรรลุุผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

ผู้้�เขีียนเช่ื่�อว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นฐานความคิดสำคััญที่่�สามารถนำไปต่่อยอด

ในการจััดกระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะและพััฒนาประสิิทธิิภาพของการพูดูคุยุ

สันัติภิาพ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การแสวงหาทางออกทางการเมืืองร่่วมกันของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจาก

หลากหลายฝ่่าย อัันจะนำไปสู่่�การสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้

รุ่่�งรวีี  เฉลิิมศรีีภิิญโญรััช 

รัฐัวิิศว์ เอื้้�อประชานนท์์ 

อิิมรอน ซาเหาะ 

กอนีีต๊ะ สะรีี
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กิิตติกรรมประกาศ

โครงการวิิจััยนี้้�เป็็นความร่วมมืือระหว่่างบุุคลากรของสถาบัันสันติิศึึกษา 

มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์แ์ละมูลูนิิธิคิวามร่วมมืือสัันติภิาพ ผู้้�เขีียนขอขอบคุณุสมาชิกิ

ภาคประชาสังัคมทั้้�ง 17 องค์ก์ร/เครืือข่า่ยที่่�ได้ส้ละเวลาในการค้้นหาและแบ่ง่ปันัรายงาน 

แถลงการณ์์และเอกสารต่่าง ๆ ที่่�ทางองค์์กรและเครืือข่่ายได้้จััดทำขึ้้�นตลอดหลายปีี

ที่่�ผ่่านมา รวมถึึงการให้้สััมภาษณ์์เพื่่�อให้้ข้้อมููลมีีความสมบููรณ์์และครบถ้้วนมากขึ้้�น   

นอกจากนี้้� เพื่่�อนนักัวิชิาการด้้านสันัติศิึกึษาและสมาชิกิขององค์์กรภาคประชาสังัคม

หลายท่่านยังได้้กรุุณาสละเวลามาเข้้าร่่วมการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการในช่วงเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 เพ่ื่�อรัับฟัังร่่างรายงานและให้้ข้้อเสนอแนะอัันเป็็นประโยชน์์

ต่่อการปรัับปรุุงเนื้้�อหา ซ่ึ่�งคณะผู้้�เขีียนไม่่อาจเอ่่ยนามได้้ครบถ้้วนในที่่�นี้้� ทั้้�งนี้้�คณะวิิจััย 

ขอขอบคุณุทุกุ ๆ  ท่่านสำหรับัข้้อมูลูและข้้อคิดิเห็น็ต่าง ๆ  ที่่�คณะวิจัิัยได้้นำมาศึึกษาวิเิคราะห์์

และสัังเคราะห์์เป็็นหนัังสืือฉบัับนี้้�  ซ่ึ่�งคณะวิิจััยเชื่่�อว่่าจะเป็็นประโยชน์์ไม่่มากก็็น้้อย

ต่่อการขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติิภาพให้้บรรลุุผลอย่่างเป็็นรููปธรรมในอนาคต 

คณะวิิจััยขอขอบคุุณคุุณอััญชลีี หมััดเลีียด เจ้้าหน้้าที่่�การเงิินของมููลนิิธิิความร่วมมืือ

สันัติภิาพที่่�ได้้ช่่วยดููแลเรื่่�องการเงิินและการประสานงานต่่าง ๆ ของโครงการวิิจััย

อย่่างดีียิ่่�ง และคุุณธีีรเมธิิศวร์์ เหลืืองอุุบล ที่่�ช่่วยพิิสููจน์์อัักษรและดำเนิินการในขั้้�นตอน

การจััดเตรีียมต้้นฉบัับหนัังสืือ

นอกจากนี้้� คณะผู้้�วิิจััยขอขอบคุุณทางสถาบัันสันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์ที่่�ได้้ให้้การสนัับสนุุนการดำเนิินโครงการวิิจััยนี้้�มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ

รองศาสตราจารย์์ ดร. บุษุบง ชัยัเจริิญวััฒนะ ซ่ึ่�งดำรงตำแหน่่งผู้้�อำนวยการสถาบัันสันติศึิึกษา

ในช่วงที่่�โครงการวิิจัยักำลัังดำเนิินอยู่่� รวมทั้้�งผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. ศรีีสมภพ จิติร์ภิริมย์ศรีี

และผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. กุุสุุมา กููใหญ่่ ที่่�ได้้เข้้าร่่วมในการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ

และให้ค้วามเห็น็อันัเป็น็ประโยชน์อ์ย่า่งยิ่่�งต่อ่การพัฒันางานวิจิัยั คณะผู้้�เขียีนขอขอบคุณุ 
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Dr. Norbert Ropers ตลอดจนคุุณเมธััส อนุุวััตรอุุดม และคุุณจุุฬารััตน์์ ดำรงวิิถีีธรรม

ที่่�ได้้มีีส่่วนร่่วมในการหารืือและให้้ข้้อเสนอแนะในช่่วงเริ่่�มต้้นของโครงการวิิจััยนี้้� 

Dr. Ropers หรืือที่่�หลายคนเรีียกด้้วยความสนิิทสนมว่่า “แบนอร์์” ผู้้�ล่่วงลัับ ซ่ึ่�งเป็็น

อดีีตนัักวิิจััยอาวุุโสของมููลนิิธิิเบิิร์์กฮอฟ (ประเทศเยอรมนีี) และอดีีตผู้้�อำนวยการมููลนิิธิิ

ความร่วมมืือสัันติภิาพเป็็นหนึ่่�งในบุคคลผู้้�มีบีทบาทสำคััญในการขัับเคล่ื่�อนและสร้้างแรง

บันัดาลใจในการทำงานเพื่่�อสันัติภิาพของผู้้�คนจำนวนมากในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้ต้ลอดกว่า่

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ความมุ่่�งมั่่�นและคุุณููปการจากงานที่่�เขาได้้ทำไว้้ยัังคงเป็็นที่่�จดจำและ

มีีความหมายอย่่างยิ่่�งต่่อการสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. กุุสุุมา ในบทบาทของ

ผู้้�อำนวยการสถาบัันสันัติิศึึกษา ซ่ึ่�งได้้ดำรงตำแหน่่งนี้้�ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2567 เป็็นต้นมาที่่�ได้้ให้้ 

การสนัับสนุุนการพััฒนาหนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นอย่่างดีียิ่่�ง โดยสถาบัันสันติศึิึกษาได้้ดำเนิินการ

แต่่งตั้้�งผู้้�ทรงคุณุวุฒุิเิพื่่�อพิิจารณาคุณุภาพหนังัสืือเล่่มนี้้�ในช่วงต้้นปี พ.ศ. 2569 คณะผู้้�เขีียน

ขอขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�งสามท่่าน ซึ่่�งมิิได้้เปิิดเผยนามเป็็นอย่่างสููงที่่�กรุุณาสละเวลา

ในการให้้ความเห็็นอัันเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการปรัับปรุุงหนัังสืือให้้มีีความถููกต้้อง 

ครบถ้ว้นและครอบคลุมุมากยิ่่�งขึ้้�น  อย่า่งไรก็ต็าม หากหนังัสืือเล่ม่นี้้�ยังัมีขี้อ้ผิดิพลาดหรืือ

ข้้อบกพร่่องประการใด คณะผู้้�วิิจััยขอน้้อมรัับไว้้เป็็นความรัับผิิดชอบแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

ท้า้ยที่่�สุดุนี้้� ทางคณะผู้้�วิจัิัยขอขอบคุณุทางสถาบันัพระปกเกล้า้ โดยเฉพาะ รศ.ดร.

อิสิระ เสรีวีัฒันวุฒิ ิเลขาธิกิารสถาบันัพระปกเกล้า้ นายวิทิวัสั ชัยัภาคภูมูิ ิที่่�ปรึกึษาพิเิศษ 

รัักษาการผู้้�อำนวยการสำนัักสัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล นายศุุภณััฐ เพิ่่�มพููนวิิวััฒน์์ 

อดีตีผู้้�อำนวยการสำนัักสันัติิวิธิีแีละธรรมาภิิบาล และดร. อภิิญญา ดิสิสะมาน นักัวิชิาการ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ สำนัักนวัตักรรมประชาธิิปไตยเพื่่�อความยั่่�งยืืน ที่่�ให้ค้วามสนใจและสนัับสนุนุ

การจััดพิิมพ์์หนัังสืือเล่่มนี้้� เพื่่�อเผยแพร่่องค์์ความรู้้�สู่่�สาธารณชนในวงกว้้าง และหวััง

เป็็นอย่่างยิ่่�งว่า่หนังัสืือเล่ม่นี้้�จะเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการสนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนกระบวนการ

สัันติิภาพให้้ก้้าวหน้้าต่่อไป
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บทสรุุปผู้้�บริหิาร

ความคิดเบื้้�องหลัังของหนัังสืือเล่่มนี้้�คืือในช่วงกว่่าหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่า่นมา องค์์กร

ภาคประชาสัังคมในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้มีีการนำเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ต่่อสาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายวาระ ดัังนั้้�นหากรััฐบาลจะดำเนิินการเรื่่�อง

การปรึึกษาหารืือสาธารณะ ซ่ึ่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการพููดคุยุสันัติภิาพก็ควรตั้้�งอยู่่�บนฐาน

ขององค์ค์วามรู้้�และบทเรียีนที่่�ได้ม้ีกีารสั่่�งสมมาแล้ว้แทนที่่�จะเริ่่�มต้น้จากศูนูย์ ์งานวิจิัยันี้้�

จึึงมุ่่�งรวบรวมและศึึกษาข้้อเสนอแนะจากภาคประชาสัังคมเกี่่�ยวกัับการสร้้างสัันติิภาพ

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นัับตั้้�งแต่่มีีการเริ่่�มต้้นการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการ

ใน พ.ศ. 2556 โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายที่่�มาจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายกลุ่่�ม เพื่่�อนำไปใช้้ในการสร้้างการมีี

ส่่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพและสนัับสนุุนการแสวงหาทางออก

ทางการเมืืองด้้วยสัันติิวิิธีี  

รายงานวิจัยัเรื่่�อง “วาระเพื่่�อสัันติิภาพ : ถอดบทเรีียนข้อ้เสนอการสร้้างสันัติภิาพ

จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้” เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้การวิิจััยเชิิงเอกสาร

เป็็นหลััก ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการรวบรวม สัังเคราะห์์และวิิเคราะห์์รายงาน รวมถึงแถลงการณ์์

ขององค์์กรภาคประชาสัังคมทั้้�งสิ้้�น 17 กลุ่่�ม/เครืือข่่าย ได้้แก่่ กลุ่่�มชาวพุุทธรัักสัันติิ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ﻿กลุ่่�มด้วยใจ ﻿กลุ่่�มถักทอสัันติิภาพ ﻿คณะทำงานวาระผู้้�หญิิง

ชายแดนใต้้ (Peace Agenda of Women, PAOW) ﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพ

จากคนใน (Insider Peacebuilders Platform, IPP) ﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่� (สล.3) 

﻿เครืือข่่ายชาวพุุทธเพ่ื่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ ﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้ 

(Child Protection Network, CPN) ﻿เครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นักัวิชิาการ ภาคประชาสัังคม
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ปาตานีี/จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ

ชายแดนใต้ ้(Civic Women) ﻿เครืือข่า่ยวิชิาการ Peace Survey เดอะปาตานีี ﻿แปดกลุ่่�ม

เครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคม ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ ﻿สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี 

﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา (กััมปงตัักวา) ﻿สมััชชาภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ 

(Civil Society Assembly for Peace, CAP) นอกจากนี้้� ยัังได้้ดำเนิินการสััมภาษณ์์

ตัวัแทนจากองค์ก์รภาคประชาสังัคมบางกลุ่่�ม เพื่่�อเสริมิความครบถ้ว้นสมบูรูณ์ข์องข้อ้มูลู

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะขององค์์กรภาคประชาสัังคมในชายแดนใต้้สามารถแบ่่งเป็็นสองส่่วนที่่�

สำคััญดัังนี้้� :

1. ข้้อเสนอสำหรัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

• การปรัับปรุุงกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ โดยมีีข้้อเสนอแนะในการปรัับยุุทธศาสตร์

การแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้โดยให้้การพููดคุุยสัันติิภาพเป็็นแกนกลางในการแก้้ไข

ความขััดแย้้ง ส่่งเสริิมบทบาทของพลเรืือนที่่�ไม่่ใช่่เพีียงเฉพาะข้้าราชการในการเป็็น

ตััวแทนคณะพููดคุุยสัันติิภาพ ลดความรุนแรงและสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางกายภาพ  

สร้้างความเป็็นเอกภาพของภาครัฐัต่่อแนวทางแก้้ไขปัญหาและจัดัตั้้�งกลไกการประสานงาน 

เช่่น สำนัักเลขานุุการเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้

• การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน สนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีี

ส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในกระบวนการสันัติิภาพผ่า่นกลไกการปรึกึษาหารืือหลายระดับั ส่ง่เสริมิ

มุุมมองเรื่่�องเพศสภาพและการคำนึึงถึึงความหลากหลายทางอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม
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ในกระบวนการสัันติิภาพและการหนุุนเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะในการสร้้าง

สัันติิภาพสำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ

• การรัับประกัันเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น ส่่งเสริิมการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััย

และรัับประกัันความปลอดภััยในการแสดงความคิดเห็็นอย่่างเสรีีในกระบวนการปรึึกษา

หารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ

• การพััฒนาการสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพต่่อสาธารณะ พััฒนายุุทธศาสตร์์

และประสิิทธิิภาพของส่ื่�อสารมวลชนเพ่ื่�อสัันติิภาพ พััฒนาเครืือข่่ายคนทำงานด้านสื่�อ

สาธารณะเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและคณะพููดคุุยควรสื่่�อสารความคืืบหน้้าของการพููดคุุย

สัันติิภาพต่่อสาธารณะอย่่างสม่่ำเสมอ  

2. ข้้อเสนอเชิิงสารััตถะในการแก้้ไขปััญหาความขัดแย้้งรุุนแรงและการสร้้างสัันติิภาพ

ในชายแดนใต้้

• การแสวงหารููปแบบการปกครองท่ี่�เหมาะสม ศึึกษารููปแบบการปกครองต่่าง ๆ 

รวมถึึงข้้อเสนอที่่�ผ่่านมาโดยภาควิิชาการและภาคประชาสัังคมเพื่่�อแสวงหาแนวทาง

การปกครองที่่�เหมาะกัับบริิบทของพื้้�นที่่�ในชายแดนใต้้ 

•  การยอมรับัอัตัลักัษณ์ ์วัฒันธรรมและการอยู่่�ร่วมกันัในสังัคมพหุวัฒันธรรม เปิดิโอกาส

ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�สามารถแสดงอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างหลากหลาย

ได้้อย่่างเสรีีบนพื้้�นฐานของการเข้้าใจและยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน

•  สิทิธิมินุษุยชน ความยุติุิธรรมและการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย ทบทวนการใช้ก้ฎหมายพิเิศษ 

ส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเสมอภาคและอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึง

กระบวนการยุุติิธรรมให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย
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• การพััฒนาเศรษฐกิิจและการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการพััฒนาและการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน  โดยเฉพาะ

ด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร

•  การศึึกษา พัฒันาคุุณภาพการศึึกษา ส่่งเสริิมคุณค่่าของความหลากหลายทางวััฒนธรรม

ในสถานศึกึษาและสร้้างความปลอดภัยัในโรงเรีียน

• การยกระดับัคุณุภาพชีวีิติของประชาชน แก้้ปััญหายาเสพติิดและส่่งเสริมิระบบการดูแูล

สุุขภาพที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

จะเห็็นได้ว้่า่ข้อ้เสนอแนะข้า้งต้น้สะท้้อนให้เ้ห็น็ความคิดิขององค์ก์รและเครืือข่า่ย

ภาคประชาสังัคมต่าง ๆ  ที่่�มีทีั้้�งจุดุร่่วมและจุดุต่่าง ในด้านของจุดุร่่วมมีอย่่างน้้อย 4 ประการ 

และจุดุต่่างอย่่างน้้อย 3 ประการ โดยประเด็น็ร่วมกัน ได้้แก่่ การสนับัสนุนุการลดความรุนแรง

และการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางกายภาพ การส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่วมของผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียี

ในกระบวนการสันัติภิาพ การรับัประกันัเสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็และการส่่งเสริมิ

พััฒนาการด้้านการสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพต่่อสาธารณะ ในขณะที่่�ประเด็็น

ที่่�ยัังมีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างผู้้�คนกลุ่่�มต่าง ๆ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ได้แ้ก่่ ประเด็น็รูปแบบการปกครองที่่�เหมาะสม ประเด็น็อัตัลักัษณ์แ์ละความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมและการใช้้กฎหมายพิิเศษในพื้้�นที่่�

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าภาคประชาสัังคมได้้นำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิง

นโยบายในการสร้้างสันัติิภาพในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้มาอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทศวรรษที่่�

ผ่่านมา การนำข้้อเสนอเหล่่านี้้�มาใช้้เป็็นฐานในการออกแบบกระบวนการปรึึกษาหารืือ
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สาธารณะและการพููดคุุยสัันติิภาพจะช่่วยให้้การแก้้ไขปัญหามีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 

ทำให้้เกิิดการรัับฟัังเสีียงของประชาชนที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�น ซึ่่�งจะมีีส่่วนช่่วยให้้แนวทาง

การแก้้ไขปััญหามีีความรอบด้้าน ความชอบธรรมและเอื้้�อให้้เกิิดการบรรลุุสัันติิภาพ

ที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต    
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รพ.สต.  			  โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล
ศอ.บต.  			  ﻿ศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
สช.			   สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน 
สมช.			   ﻿สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
สล.3    			  ﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่�  
สส.			   สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
อย.			   สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อบจ.  			   องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
อบต.  			   องค์์การบริิหารส่่วนตำบล
อปท.    			  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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ภาษาอัังกฤษและมลายูู

BIPP			   Barisan Islam Perberbasan Patani 
			   (﻿แนวร่่วมปลดปล่่อยอิิสลามปาตานีี)
BRN			   Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani 
			   (﻿แนวร่่วมปฏิิวััติิแห่่งชาติิมลายููปาตานีี)
CAP 			   Civil Society Assembly for Peace 
			   (﻿สมััชชาภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ)
Civic Women		  ﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้
CPCS 			   Centre for Peace and Conflict Studies 
			   (ศููนย์์การศึึกษาความขััดแย้้งและสัันติิภาพ)
CSO			   Civil society organisation (ภาคประชาสัังคม)  
CPN			   Child Protection Network 
			   (﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้)
EHIA			   Environmental and Health Impact Assessment 
			   (การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ)
EIA			   Environmental Impact Assessment 
			   (การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม)
GMIP			   Gerakan Mujahideen Islam Patani 
			   (﻿ขบวนการมููจาฮิิดีีนอิิสลามปาตานีี) 
GP			   General Principles of the Peace Dialogue Process 
			   (หลัักการทั่่�วไปว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข)
IPP 			   Insider Peacebuilders Platform 
			   (﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพจากคนใน)
JCPP			   Joint Comprehensive Plan towards Peace 
			   (﻿แผนปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อสร้้างสัันติิสุุขแบบองค์์รวม)
MARA Patani 		  Majlis Syura Patani
MOU			   Memorandum of Understanding 
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			   (บัันทึึกความเข้้าใจ)
NAP-WPS		  National Action Plan-Women Peace and Security 
			   (﻿แผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติด้ิ้านสตรี ีสันัติภิาพและความมั่่�นคง)
PAOW			   Peace Agenda of Women 
			   (﻿คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้)
PDPIF 			   Peace Dialogue Process Implementation Framework 
			   (﻿กรอบปฏิิบััติิการสำหรัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ) 
PULO			   Patani United Liberation Organisation 
			   (องค์์กรปลดปล่่อยสหปาตานีี)
SEA			   Strategic Environmental Assessment 
			   (การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์)
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บทที่่� 1 
ความเป็็นมาของกระบวนการสันติิภาพในภาคใต้้และการปรึกึษาหารืือ
สาธารณะ

	พ ลวััตของความขััดแย้้งในชายแดนภาคใต้้ได้้เปลี่่�ยนไปอย่่างมีีนััยสำคััญ

นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการในช่วง พ.ศ. 2556 ในสมััยรััฐบาล 

﻿ยิ่่�งลักัษณ์ ชินิวัตัร ซึ่่�งเป็็นการพูดูคุยุสันัติภิาพอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกระหว่่างรัฐับาลไทย

กับั Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani (﻿แนวร่่วมปฏิวิัตัิแิห่่งชาติมิลายูปูาตานี,ี     

BRN) โดยมีีรััฐบาลมาเลเซีียเป็็นผู้้�ความสะดวก การพููดคุุยสัันติิภาพได้้ผลัักให้้ BRN เริ่่�ม

เปิิดเผยตััวตนและสื่่�อสารกัับสาธารณะมากขึ้้�น ด้้วยการแถลงกัับสาธารณะผ่่านสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์และการให้้สััมภาษณ์ผ่่านสื่่�อมวลชน เวทีีของการต่่อสู้้�เริ่่�มขับเคลื่่�อนจาก

สนามรบมาสู่่�เวทีีการพููดคุุยสัันติิภาพ (Chalermsripinyorat, 2019)

ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้้เกิิดการรััฐประหารขึ้้�น ซ่ึ่�งนำโดยพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา หััวหน้้าคณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ (คสช.) ซ่ึ่�งเป็็น

ผู้้�บั ัญชาการทหารบกในขณะนั้้�น โดยต่่อมาพลเอกประยุุทธ์์ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้

ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี รััฐบาลได้้สานต่่อการพููดคุุย โดยได้้เปลี่่�ยนคำเรีียกเป็็น  

“การพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข” โดยนััยของการพููดคุุยให้้น้้ำหนัักไปยัังเรื่่�องของการลด

ความรุนแรงทางกายภาพเป็น็หลัักและมองว่า่ปัญัหาในภาคใต้น้ี้้�เป็น็เรื่่�องภายในประเทศ 

พลเอกประยุุทธ์์ นายกรััฐมนตรีีได้้แต่่งตั้้�งพลเอกอัักษรา เกิิดผล เป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุย

ฝ่่ายไทย แต่ก่ลุ่่�ม BRN ปฏิเิสธที่่�จะเข้า้ร่ว่มในการพูดูคุยุที่่�นำโดยรัฐับาลทหาร ในช่ว่งนั้้�น

ได้้มีีการก่่อตััวขององค์์กรร่่มของขบวนการปลดปล่่อยปาตานีีที่่�ชื่่�อ MARA Patani 

ซึ่่�งได้้เข้้ามาเป็็นตััวแทนในการพููดคุุยกัับรััฐบาลแทนกลุ่่�ม BRN คำว่่า MARA Patani 

ย่่อมาจาก Majlis Syura Patani ซึ่่�งประกอบไปด้้วยสมาชิิกจาก 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ Barisan 

Islam Pembebasan Patani (﻿แนวร่่วมปลดปล่่อยอิิสลามปาตานีี – BIPP), Patani 
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United Liberation Organisation (องค์์กรปลดปล่่อยสหปััตตานี,ี PULO), Gerakan 

Mujahideen Islam Patani (﻿ขบวนการมููจาฮิิดีีนอิิสลามปาตานีี, GMIP) และสมาชิิก 

BRN จำนวนหนึ่่�ง (Abu Hafez Al-Hakim, 2015) MARA Patani ต้้องเผชิิญกัับคำถาม

ในเรื่่�องความเป็น็ตัวัแทนกลุ่่�ม BRN ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ยังัมีกีองกำลัังติดิอาวุุธที่่�เข้้มแข็็งมากที่่�สุดุ 

สมาชิกิของกลุ่่�ม BRN ที่่�เข้้าไปร่่วมกัับ MARA Patani มิิได้้มีีฉัันทานุุมััติิอย่่างชััดเจนจาก

ผู้้�นำสมาชิกิ BRN ในการดำเนิินการภายใต้้ร่่ม MARA Patani ซ่ึ่�งส่่งผลอย่่างสำคััญต่่อ

ความชอบธรรมในการเป็็นตััวแทนในการพููดคุุยสัันติิภาพ แม้้ว่่าจะมีีข้้อตกลงในเรื่่�อง

การจัดัตั้้�ง “﻿พื้้�นที่่�ปลอดภััย” นำร่่องในบางพื้้�นที่่�ในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้แต่่ก็ม็ิไิด้้ถูกูนำไป

ปฏิบิัตัิแิต่่อย่่างใด เน่ื่�องจากฝ่่ายรััฐไทยปฏิเิสธที่่�จะลงนามในข้้อตกลงที่่�คณะเทคนิิคของฝ่่าย

รัฐัไทยและ MARA Patani ได้้ร่่างร่่วมกััน (ทีีมงานเลขานุุการคณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข 

จชต. (ชุุดเดิิม), 2562, หน้้า 40–41)

ด้้วยข้้อกัังขาในเรื่่�องความเป็็นตััวแทนกลุ่่�ม BRN ทำให้้รััฐบาลเริ่่�มมีีความคิิด

ในการกลัับไปพููดคุยุกับักลุ่่�ม BRN โดยตรงอีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยในช่วง พ.ศ. 2561 ทางตััวแทน

ฝ่า่ยไทยซ่ึ่�งนำโดยสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ(สมช.) ได้้เริ่่�มการพููดคุุยในช่องทางหลัังบ้้าน

อย่า่งไม่่เป็็นทางการ (back-channel) กับัตััวแทนของ BRN ซ่ึ่�งต่่อมาภายหลัังเป็็นที่่�รู้้�จัก

ในชื่่�อ Berlin Initiative  ซึ่่�งมีอีงค์์กรเอกชนระหว่่างประเทศในยุโุรปเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก  

ซึ่่�งในช่่วงนั้้�นก็็มีีการเปลี่่�ยนหััวหน้้าคณะพููดคุุยในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2561 โดยพลเอก 

﻿อุุดมชัย ธรรมสาโรรััชต์์ ได้้เข้้ามารัับหน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุยแทนพลเอกอัักษรา 

ซึ่่�งพลเอกอุดุมชัยั ก็ม็ีแีนวคิดิที่่�ต้อ้งการจะพููดคุุยกับัทางกลุ่่�ม BRN เป็น็หลักัเช่น่เดียีวกันั  

โดยการหารืือในกรอบของ Berlin Initiative มุ่่�งเน้้นเรื่่�องการวางกรอบของการพููดคุุย

สันัติภิาพที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายต้้องการจะเดิินร่วมกัน ซ่ึ่�งนัับว่่าเป็็นประโยชน์์อย่่างสำคััญในการวาง

รากฐานของการพููดคุุยในระยะต่่อไป (คณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 

2568, หน้้า 61–68)
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ภายหลังัการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ. 2562 พลเอกประยุทุธ์ไ์ด้ก้ลับัมาเป็น็นายกรัฐัมนตรีี

เป็น็สมัยัที่่�สอง  การพููดคุุยสันัติภิาพขยับไปสู่่�การเจรจาในเชิิงสารัตัถะมากขึ้้�นซึ่่�งนับัเป็็น

จุดุเปลี่่�ยนที่่�สำคััญของการพููดคุยุสันัติิภาพในชายแดนใต้้ BRN ตัดัสินิใจกลัับสู่่�การพููดคุยุ

ที่่�มีมีาเลเซียีเป็น็ผู้้�อำนวยความสะดวก พลเอกประยุทุธ์ไ์ด้แ้ต่ง่ตั้้�งพลเอกวัลัลภ รักัเสนาะ 

อดีีตเลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุยแทนพลเอกอุุดมชััย 

ซึ่่�งไปดำรงตำแหน่่งเป็็นสมาชิกิวุฒุิสิภา ในขณะที่่�ทาง BRN ก็ไ็ด้้แต่่งตั้้�งตัวัแทนคณะพูดูคุยุ

ใหม่่ที่่�นำโดยอุุสตาซอานััส อัับดุุลเราะห์์มานซึ่่�งเป็็นอดีีตหััวหน้้าฝ่่ายการเมืืองของ BRN 

การที่่� BRN กลัับมาร่่วมในการพููดคุุยสัันติิภาพในครั้้�งนี้้�เป็็นผลสำคััญมาจากการพููดคุุย 

หลัังบ้้านภายใต้้กรอบ Berlin Initiative ระหว่่างรััฐบาลไทยและ BRN ในช่วงปีี 2561-2562 

(คณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 2568, หน้้า 54-59)

พลเอกวัลัลภ ได้้แสดงออกถึึงท่่าทีขีองการประนีปีระนอมมากขึ้้�น ก่่อนการพูดูคุยุ

สัันติิภาพในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2563 คณะพููดคุุยของไทยได้้ยิินยอมให้้ผู้้�สัังเกตการณ์์

ชาวต่า่งประเทศเข้า้ร่ว่มเป็น็พยานในการพูดูคุุยระหว่า่งรัฐับาลไทยและ BRN “ในฐานะ

ส่่วนตััว” (personal capacity) (Chalermsripinyorat 2023, p. 32) BRN            

ได้เ้รีียกร้อ้งให้ผู้้้�สังัเกตการณ์อ์ิสิระเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มเป็น็สักัขีีพยานในการพูดูคุยุสันัติภิาพ

มาโดยตลอด เน่ื่�องจากความไม่่เชื่่�อมั่่�นว่่ารััฐบาลไทยจะมีีความจริิงจัังในการแสวงหา

ข้อ้ตกลงผ่่านกระบวนการสัันติิภาพเพีียงใด  อย่่างไรก็็ตาม รัฐัไทยยัังคงมีีความระมััดระวััง

อย่่างยิ่่�งต่่อการเข้้ามาขององค์์การระหว่่างประเทศ การพูดูคุยุสันัติภิาพได้้สะดุดุลงหลายปีี

เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 การประชุุมอย่่างเป็็นทางการต้้องถููกระงัับไป 

เนื่่�องจากข้้อจำกััดในการเดิินทางระหว่่างประเทศ เมื่่�อข้้อจำกััดเหล่่านี้้�ผ่่อนคลายลง

ในช่่วงต้้นปีี 2565 การพููดคุุยสัันติิภาพก็็เริ่่�มต้้นขึ้้�นอีีกครั้้�ง
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คณะพููดคุุยที่่�นำโดยพลเอกวััลลภได้้บรรลุุข้้อตกลงสำคััญที่่�จะสามารถเปิิดทาง

ไปสู่่�การเจรจาปััญหาใจกลางของความขััดแย้้งในชายแดนใต้้ได้้ ฝ่่ายรััฐและกลุ่่�ม BRN 

ได้้ให้้การรัับรอง “หลัักการทั่่�วไปว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข” (General 

Principles of the Peace Dialogue Process, GP) ในการประชุุมระหว่่างวัันที่่� 

31 มีีนาคม - 1 เมษายน พ.ศ. 2565 โดยมีีสาระสำคััญหลััก 3 ประเด็็นคืือ 1) การลด

ความรุุนแรง 2) ﻿การปรึึกษาหารืือสาธารณะ และ 3) ทางออกทางการเมืือง การบรรลุุ

ข้้อตกลงนี้้�เป็็นหมุุดหมายสำคััญที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าการพููดคุุยอาจกำลัังจะเคลื่่�อนไปสู่่�

การถกเถีียงในประเด็็นสารััตถะที่่�เป็็นใจกลางของปััญหามากขึ้้�น โดยข้้อตกลงเร่ื่�อง 

“หลัักการทั่่�วไปว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข” นี้้�เป็็นผลลััพธ์์ที่่�ถููกพััฒนาจาก 

Berlin Initiative  โดยหลัักการสำคัญัอันัหนึ่่�งที่่�สองฝ่่ายยอมรับัคืือกระบวนการสัันติภิาพนี้้�

จะต้อ้งเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีอื่่�น ๆ  นอกเหนืือจากคู่่�ขัดแย้ง้ได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่วม 

(inclusivity) ด้ว้ย (คณะพูดูคุยุเพื่่�อสันัติสิุขุจังัหวัดัชายแดนภาคใต้,้ 2568, หน้า้ 84-97; 

“บีีอาร์์เอ็็นเผยเอกสารสำคััญ”, 2565)

การพููดคุุยสัันติิภาพได้้ขยัับไปอีีกหนึ่่�งก้้าวเมื่่�อคณะพููดคุุยฝ่่ายไทยและ BRN 

ได้้เห็็นชอบร่่วมกัันในการจััดทำ “﻿แผนปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อสร้้างสัันติิสุุขแบบองค์์รวม” 

(Joint Comprehensive Plan towards Peace, JCPP) ในเดืือนกุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2566 

ผู้้�แทนรััฐบาลไทยและ BRN ได้้พบกัันที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ภายใต้้การดำเนิินการของ

พลเอกซุุลกิิฟลีี ไซนัล อาบีีดิิน ผู้้�อำนวยความสะดวกคนใหม่่ อดีีตผู้้�บััญชาการทหาร

ที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�งโดยนายอันัวาร์์ อิบิราฮิมิ นายกรัฐัมนตรีมีาเลเซียี โดยได้้วางกรอบเวลา

การหารืือ JCPP ไว้้ประมาณ 2 ปีี โดยจะครอบคลุุมประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลด

ความรุุนแรง/การยุุติิความเป็็นปฏิิปัักษ์์และการปรึึกษาหารืือสาธารณะซึ่่�งจะนำไปสู่่�

การแสวงหาทางออกทางการเมืือง (คณะพููดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้, 

2568, หน้้า 107) โดยใน JCPP ได้้มีีการระบุุประเด็็นสำคััญสำหรัับการปรึึกษาหารืือ

สาธารณะไว้้ 6 ประเด็็น (คณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้, 2568, 

หน้้า 154) ดัังนี้้�
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1. รููปแบบการบริิหารพื้้�นที่่� 

2. การยอมรัับอััตลัักษณ์์และวััฒนธรรมชุุมชนปาตานีี 

3. สิิทธิิมนุุษยชน กระบวนการยุุติิธรรมและระบบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4. เศรษฐกิิจและการพััฒนา 

5. การศึึกษา 

6. อื่่�น ๆ

โดยทาง BRN ปฏิิเสธที่่�จะเข้้าร่่วมหารืือการจััดทำ JCPP ในระดัับคณะเทคนิิค    

ที่่�ได้้นััดหมายกัันในช่่วงเดืือนมีนาคม พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งอยู่่�ในช่่วงของรััฐบาลรัักษาการ  

โดยฝ่่าย BRN ได้้ออกมาแถลงผ่่าน YouTube ภายหลังัว่่าต้้องการจะกลับัมาพูดูคุยุอีกีครั้้�ง

หลัังการเลืือกตั้้�ง (Jabatan Penerangan, 2023)

การพููดคุุยสัันติิภาพกลัับมาเดิินหน้้าอีีกครั้้�งหนึ่่�งในช่่วงปลาย พ.ศ. 2566 หลัังมีี

รัฐับาลชุดุใหม่ท่ี่่�นำโดยนายเศรษฐา ทวีสีินิ หลังัการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในวันัที่่� 14 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2566 พรรคเพื่่�อไทยได้้ สส. 141 ที่่�นั่่�ง เป็็นอัันดัับสองรองจากพรรคก้้าวไกล 

แต่พ่รรคเพ่ื่�อไทยสามารถรวบรวมเสียีงสนับัสนุนุในการจัดัตั้้�งรัฐับาลได้ ้โดยได้ร้่ว่มจัดัตั้้�ง

รััฐบาลผสมกัับอีีก 11 พรรค ซ่ึ่�งรวมถึึง 2 พรรคที่่�นำโดยอดีีตนายพลที่่�เคยมีีบทบาท

ในการรััฐประหารด้้วย นายเศรษฐาได้้รัับคะแนนเสีียงสนัับสนุุนจากสมาชิิกวุุฒิิสภา

ในกระบวนการสรรหานายกรััฐมนตรีีเพีียงพอ จึึงได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่ง

นายกรััฐมนตรี ีต่่อมาในวันัที่่� 27 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566 นายเศรษฐาได้้ลงนามในคำสั่่�ง

สำนัักนายกรััฐมนตรีที่่� 344/2566 เพื่่�อแต่่งตั้้�ง “คณะพููดคุุยสัันติสุิุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้” 

โดยมีีนายฉััตรชััย บางชวด รองเลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิเป็็นหัวหน้้าคณะพููดคุุย 

โดยมีีตััวแทนภาครััฐอีีก 5 คน คืือ เลขาธิิการศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ผู้้�แทนกระทรวงการต่่างประเทศ ผู้้�แทนกระทรวงยุุติิธรรม ผู้้�แทนสำนัักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ และกองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 โดยตัวัแทน

จากสองหน่่วยงานหลัังยัังทำหน้้าที่่�เป็็นเลขานุุการร่่วมอีกด้้วย นายฉััตรชััยเป็็นผู้้�ที่่�ได้้

มีส่ี่วนร่วมในการพููดคุุยสัันติิภาพมาหลายสมััย ซ่ึ่�งก็็นัับได้้ว่่ามีีความคุ้้�นเคยกัับเร่ื่�อง

การพููดคุุยเป็็นอย่่างดีี (“‘﻿เศรษฐา’ เซ็็นตั้้�ง พลเรืือน”, 2566)
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การพููดคุุยสัันติิภาพกลัับมาเริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งในช่่วงเดืือนกุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 

เมื่่�อตััวแทนฝ่่ายไทยและ BRN ได้้พบกัันเป็็นครั้้�งแรกภายใต้้การนำของหััวหน้้าคณะ

พูดูคุยุคนใหม่ ่โดยมีกีารวางแผนว่า่จะสามารถสรุปุกรอบ JCPP ได้ภ้ายในเดืือนเมษายน 

เพื่่�อเริ่่�มต้้นดำเนิินการปรึึกษาหารืือสาธารณะและลดความรุุนแรงไปพร้้อม ๆ กััน โดยมีี

เป้้าหมายในการบรรลุขุ้้อตกลงสันัติภิาพภายใน พ.ศ. 2567 แต่่ทว่่าร่่าง JCPP ได้้ถููกเผยแพร่

ผ่่านสื่่�อมวลชน ส่่งผลให้้เกิิดการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทิิศทางการพููดคุุยสัันติิภาพตามกรอบ

การดำเนิินงานในแผนดัังกล่่าว (ติิชิิลา พุุทธสาระพัันธ์์, 2567; ปาตานีี โน้้ต, 2567) 

โดยผู้้�วิิจารณ์์กัังวลว่่าการดำเนิินการตามกรอบ JCPP อาจจะทำให้้ประเทศไทยต้้องตก

เป็น็ฝ่า่ยที่่�เสียีเปรียีบและอาจจะส่ง่ผลให้สู้ญูเสียีอำนาจในการปกครองในบางพื้้�นที่่�หรืือ

กระทั่่�งสููญเสีียดิินแดน (ศููนย์์ข่่าวภาคใต้้, 2567; สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2567)

เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีีจากนายเศรษฐา ทวีีสิิน

เป็็นนางสาวแพทองธาร ชิินวััตร เนื่่�องมาจากคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่�ให้้

นายเศรษฐาพ้น้จากตำแหน่ง่  จากกรณีกีารฝ่า่ฝืนืจริยิธรรมอย่า่งร้า้ยแรงในการทูลูเกล้า้ฯ 

ขอแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีซึ่่�งมีีประวััติไิม่่เหมาะสม คณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติสุิุขจึงต้้องยุุติกิารปฏิบัิัติิ

หน้้าที่่�เนื่่�องจากได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยนายกรััฐมนตรีี ตลอดระยะเวลาหนึ่่�งปีีที่่�นางสาว

แพทองธารดำรงตำแหน่่งนายกรัฐัมนตรีมิไิด้้มีกีารแต่่งตั้้�งหัวัหน้้าคณะพูดูคุยุ โดยปััจจัยัสำคัญั

ส่่วนหนึ่่�งมาจากความกังวลต่่อทิิศทางการแก้้ไขปัญหาที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับแผนปฏิิบััติิการ 

JCPP ทั้้�งนี้้� นายภููมิธิรรม เวชยชััย รองนายกรััฐมนตรี ได้้สั่่�งการให้้สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทบทวนยุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาในชายแดนใต้้และ

ให้้นำเสนอ “ยุุทธศาสตร์ใหม่่” ก่่อนการแต่่งตั้้�งหััวหน้้าคณะพููดคุุย (ศููนย์ข่่าวภาคใต้้, 

2568a) อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลได้้พ้้นหน้้าที่่�ไปก่่อน โดยยัังไม่่มีีการแต่่งตั้้�งหััวหน้้าคณะ

พููดคุุยฯ คนใหม่่แต่่อย่่างใด  

เมื่่�อนายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล หััวหน้้าพรรคภููมิิใจไทย เข้้าดำรงตำแหน่่งนายก

รััฐมนตรีแทนนางสาวแพทองธารในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2568 ภายหลัังศาล

รััฐธรรมนููญมีีคำวิินิิจฉััยให้้นางสาวแพทองธารมีีความผิิดฐานฝ่่าฝืืนมาตรฐานจริิยธรรม

ทางการเมืืองอย่่างร้้ายแรงและต้้องพ้้นจากตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี อัันสืืบเนื่่�องจาก
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กรณีีคลิิปเสีียงการหารืือกัับสมเด็็จฮุุน เซน เกี่่�ยวกัับข้้อพิิพาทชายแดนไทย-กััมพููชา 

เขาได้้แต่่งตั้้�งนายสมศัักดิ์์� รุ่่�งสิิตา อดีีตเลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิเป็็นหััวหน้้า

คณะพูดูคุยุเพื่่�อสันัติสิุขุในช่วงต้้นเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2568 เพียีงไม่่กี่่�สัปัดาห์์หลังัการเข้้ารับั

ตำแหน่่งเป็็นนายกรััฐมนตรีี (ศููนย์์ข่่าวภาคใต้้, 2568b) ข้้อตกลง MOU ระหว่่างพรรค

ภูมิูิใจไทยและพรรคประชาชนส่งผลให้้พรรคภููมิใิจไทยซ่ึ่�งเป็็นพรรคขนาดกลางได้้รับัเสีียง

สนัับสนุนุจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียงพอที่่�จะจััดตั้้�งรัฐับาลได้้ แต่่ MOU ได้้กำหนด

เงื่่�อนไขให้้พรรคภููมิิใจไทยเร่่งผลัักดัันการแก้้ไขรััฐธรรมนููญและยุุบสภาภายใน 4 เดืือน 

ในช่วงระยะเวลาสั้้�น ๆ  ทางตััวแทนของคณะพููดคุยุฯ ฝ่่ายไทยนำโดยพลเอกสมศักดิ์์�

และกลุ่่�ม BRN ได้้ร่่วมประชุุมอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกในวัันที่่� 8 ธัันวาคม พ.ศ. 2568 

ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์์ โดยทั้้�งสองฝ่่ายได้้หารืือร่่วมกันัเกี่่�ยวกับั “สภาวะสุดุท้้าย” (end state) 

ที่่�ต่่างอยากเห็็น โดยฝ่่าย BRN ได้้นำเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการปกครองตนเองในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ ส่่วนฝ่่ายไทยได้้เสนอแนวคิิดเร่ื่�องการยุุติิความรุุนแรง การอยู่่�ร่่วมกััน

อย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีแีละการพััฒนาพื้้�นที่่�ร่่วมกันภายใต้้สังัคมพหุวัฒันธรรม นอกจากนี้้� ยังัได้้มีี

การหารืือแผนปฏิบัิัติกิารใหม่่ภายใต้้ชื่่�อ Peace Dialogue Process Implementation 

Framework (﻿กรอบปฏิบัิัติิการสำหรัับกระบวนการพูดูคุยุสันัติภิาพ, PDPIF) ซึ่่�งเป็็นร่างที่่�

พัฒันาเพื่่�อมาแทน JCPP  (มููฮำหมััด ดืือราแม, 2568)  โดยในร่่าง PDPIF ยัังคงมีีเรื่่�อง

การปรึึกษาหารืือสาธารณะเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งของการพููดคุุยสัันติิภาพ (วาร์์ตานีี, 

2568)

อาจกล่่าวได้้ว่่านัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�กลุ่่�ม BRN ได้้นำเสนอรายละเอีียดแนวคิิด

เรื่่�องการปกครองตนเองต่่อฝ่่ายไทยโดยตรง  ข้้อเสนอของกลุ่่�ม BRN ประกอบไปด้้วย

องค์์ประกอบสำคััญ 5 ประการ ได้้แก่่ (1) ให้้มีีการใช้้อำนาจร่่วม (power sharing) 

ในรูปแบบการปกครองตนเองสำหรัับประชาคมปาตานีี เพื่่�อให้้พวกเขาสามารถปกครอง

ตนเองได้้ รวมไปถึึงให้้มีีฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการหรืือศาลชารีีอะห์์ 

(กฎหมายอิสิลาม) (2) ให้ม้ีรีูปูแบบการปกครองสำหรับัประชาคมปาตานีทีี่่�สอดคล้อ้งกับั
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ลัักษณะพิิเศษของเชื้้�อชาติิและความใฝ่่ฝัันของสัังคมปาตานีี (3) ให้้รััฐบาลไทยบััญญััติิ

กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปกครองตนเองสำหรัับประชาคมปาตานีี รวมไปถึึงอำนาจทางการเมืือง 

การบริิหารการเงิินด้วยตนเอง (fiscal autonomy) และอำนาจเพื่่�อบััญญััติิกฎหมาย

ระดัับภููมิภิาคเกี่่�ยวกัับอััตลักษณ์ วัฒันธรรมและภาษา (4)  ให้้มีกีารพััฒนาระบบการศึึกษา

สำหรัับประชาคมปาตานีีที่่�สะท้้อนคุณค่่าต่่าง ๆ  ที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะพิิเศษของเชื้้�อชาติิ 

(watak bangsa) โดยอาศัยัผู้้�คนส่วนใหญ่่ (majority) ของประชาคมมลายูอูิสิลามปาตานีี 

และ (5) ส่ง่เสริิมการใช้้ชีวีิติของประชาชน การบริิการทางสัังคมและสวััสดิิการตามหลััก

สิทิธิมินุุษยชนและคุณุค่า่สากลเพื่่�อรับัรองว่า่จะปราศจากการเลืือกปฏิบิัตัิ ิการกดขี่่�และ

การคุุกคามทุุกรููปแบบ ทั้้�งทางกายภาพและทางจิิตใจ (มููฮำหมััด ดืือราแม, 2568)

รััฐบาลใหม่่ที่่�นำโดยนายอนุุทิินซึ่่�งได้้กลัับมาดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี

เป็็นครั้้�งที่่� 2 ยังัไม่่มีท่ี่าทีชีัดัเจนว่ามีทีิศิทางการแก้้ไขปัญหาภาคใต้้อย่่างไร หลังัการพบปะกันั

อย่่างเป็็นทางการของคู่่�พููดคุุยฯ ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2568 เพีียงสี่่�วััน นายอนุุทิินก็็ได้้

ประกาศยุุบสภา ในช่่วงของการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง คณะเทคนิิคได้้มีีการประชุุมเพื่่�อหารืือ

ในเรื่่�อง PDPIF กัันต่่อ โดยมีีการตกลงกัันในกรอบกว้้าง ๆ เกี่่�ยวกัับ PDPIF และคาดว่่า

จะได้้สานต่อการพููดคุยุฯ ได้้ทันัทีหีลังัมีรีัฐับาลใหม่่ (การส่ื่�อสารส่่วนบุคคล, 2 มีนีาคม 2569) 

ผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในวันที่่� 8 กุมุภาพัันธ์ 2569  ปรากฏว่าพรรคภููมิใิจไทยได้้รับัคะแนนเสีียง

มาเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง นายอนุุทิินก็็ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

เสีียงข้้างมากให้้ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีีเป็็นสมััยที่่� 2 โดยมีี สส. ที่่�เห็็นชอบ 293  

ต่่อ 119 เสีียง และงดออกเสีียง 86 เสีียง (“มติิสภา 293”, 2569) ในคำแถลงนโยบาย

ของรััฐบาลต่่อรััฐสภาในวัันที่่� 9 เมษายน พ.ศ. 2569 ได้้มีีการระบุุว่่ารััฐบาลจะน้้อมนำ

แนวพระราชดำริิของรััชกาลที่่� 9 “เข้้าถึึง เข้้าใจ พััฒนา” มาเป็็นหลัักในการดำเนิินการ

เพื่่�อนำสันัติสิุขุที่่�ยั่่�งยืืนกลับัคืืนสู่่�พื้้�นที่่�ชายแดนใต้ ้(สำนักังานเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีแีละ

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2569, น. 11)  นัับเป็็นคำแถลง

เกี่่�ยวกับัปััญหาในจังหวัดัชายแดนภาคใต้้ที่่�สั้้�นมากและไม่่แสดงให้้เห็น็รูปูธรรมที่่�ชัดัเจนว่า

รััฐบาลมีีแนวทางในการแก้้ไขปััญหาอย่่างไร อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลได้้สานต่อการพููดคุุย
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สัันติิสุุขโดยในช่่วงเดืือนเมษายน 2569 สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิที่่�มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็น

ประธานได้้แต่่งตั้้�งนายฐนััตถ์์ สุุวรรณานนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิเป็็น

หัวัหน้า้คณะพูดูคุยุฯ คนใหม่ ่ซึ่่�งนับัเป็น็หัวัหน้า้คณะพูดูคุยุฯ คนที่่�สองที่่�มีภีูมูิหิลังัมาจาก

ฝ่่ายพลเรืือน (“สมช.ตั้้�ง ‘﻿ฐนััตถ์์ สุุวรรณานนท์์’”, 2569)

พััฒนาการของการพููดคุุยสัันติิภาพในชายแดนใต้้ 2556–2569

28  กุุมภาพัันธ์์ 2556 พลโทภราดร พัฒันถาบุตุร เลขาธิกิาร สมช. ลงนามร่วมกับ

นายฮััสซััน ตอยิิบ ตััวแทนกลุ่่�มBRN ใน “General 

Consensus on Peace Dialogue Process” (ฉันัทามติิ

ว่่าด้้วยกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ)

26 เมษายน 2556 ตััวแทนกลุ่่�ม BRN เสนอเงื่่�อนไข 5 ข้้อกัับฝ่่ายไทยผ่่าน 

YouTube ซึ่่�งรวมถึงึการขอให้้มีสีักัขีีพยานจากประเทศ

อาเซียีน องค์์กร OIC และองค์์กร NGO เข้้าสังัเกตการณ์์

การพููดคุุย

24 พฤษภาคม 2556 ตััวแทนกลุ่่�ม BRN แถลงผ่่าน YouTube ขยายความ

ข้อ้เรียีกร้อ้ง 5 ข้อ้และมีกีารปรับัเนื้้�อหาบางส่ว่น โดยได้้

เพิ่่�มเติมิเรื่่�องการขอให้้รัฐัไทยยอมรับัว่่าชาวมลายูปูาตานีี

มีีสิิทธิิในความเป็็นเจ้้าของดิินแดนปาตานีี

10 ตุุลาคม 2557 องค์์กรร่่มที่่�ชื่่�อ “มาราปาตานีี” (Majlis Amanah Rakyat 

Patani, MARA Patani) ได้้ก่่อตัวัขึ้้�น โดยมีีสมาชิิก 4 กลุ่่�ม 

รวมถึงึสมาชิกิบางส่่วนของกลุ่่�ม BRN ต่่อมามาราปาตานีี

ได้้เป็น็ตัวแทนของฝ่า่ยผู้้�เห็น็ต่า่งจากรัฐัในการพูดูคุยุกับั

ฝ่่ายไทยในช่วงรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

เนื่่�องจากกลุ่่�ม BRN ปฏิิเสธการเข้้าร่่วมการพููดคุุยกัับ

รััฐบาลทหาร
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มกราคม 2561 ตััวแทนของรััฐไทยและ MARA Patani เตรียมการ

รับัรองเอกสารกรอบแนวคิดิและความร่วมมืือในการจัดัตั้้�ง

พื้้�นที่่�ปลอดภััยและเตรีียมกำหนดให้้ อ.เจาะไอร้้อง 

จ.นราธิิวาส เป็็นพื้้�นที่่�นำร่่องในการประกาศพื้้�นที่่�

ปลอดภัยั แต่ว่่า่ไม่ส่ามารถดำเนินิการได้ ้เพราะ MARA 

Patani ต้้องการให้้รััฐไทยลงนามรับัรองเอกสาร แต่่รััฐไทย

ยืืนยัันที่่�จะไม่่มีีการลงนามใด ๆ

16 พฤศจิิกายน 2562 การพูดูคุุยในทางปิดิระหว่า่งตัวัแทนของ สมช. และกลุ่่�ม 

BRN โดยมี ีCentre for Humanitarian Dialogue เป็น็

ผู้้�อำนวยความสะดวก นำมาสู่่�ความเห็็นชอบร่่วมกััน

ในเอกสาร “Peace Dialogue Process Design 

Framework” (กรอบกติิกากระบวนการพููดคุุยเพื่่�อ

สัันติิสุุข) หรืือที่่�ถููกเรีียกกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการว่่า 

Berlin Initiative

31 มีีนาคม 2565 คณะพููดคุุยฝ่่ายไทยและกลุ่่�ม BRN บรรลุุข้้อตกลง 

“General Principles of the Peace Dialogue Process”  

โดยมีสีาระสำคัญั 3 ประการคืือ (1) การลดความรุนุแรง 

(2) ﻿การปรึึกษาหารืือสาธารณะ และ (3) การแสวงหา

ทางออกทางการเมืือง

21-22 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ตัวัแทนของคณะพููดคุยุฯ ทั้้�งสองฝ่่ายได้้เห็น็ชอบการจััดทำ 

“Joint Comprehensive Plan towards Peace” 

ร่่วมกันัซึ่่�งจะใช้้เป็็นแนวทางในการดำเนินิการพูดูคุยุต่่อไป  

แต่่ต่่อมากลุ่่�ม BRN ก็็มิิได้้เข้้าร่่วมการหารืือการจััดทำ 

JCPP โดยให้้เหตุุผลว่่าต้้องการรอเพื่่�อพููดคุุยกัับตััวแทน

จากรััฐบาลใหม่่หลัังการเลืือกตั้้�ง



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 32

6-7 กุุมภาพัันธ์์ 2567 คณะพููดคุุยฯ ชุุดใหม่่ที่่�นำโดยนายฉััตรชััย บางชวด 

รองเลขาธิิการ สมช. ได้้พบปะกัับกลุ่่�ม BRN อย่่างเป็็น

ทางการเป็็นครั้้�งแรก ไม่่กี่่�วัันต่่อมาร่่างเอกสาร JCPP 

ถููกเปิิดเผยต่่อสื่่�อมวลชนโดยไม่่ทราบแหล่่งที่่�มา ซ่ึ่�งก่่อ

ให้้เกิดิกระแสการวิิพากษ์์วิจิารณ์์และต่่อต้า้น JCPP โดย             

นักัวิชิาการด้า้นความมั่่�นคงและอดีตีนายทหารบางส่ว่น

14 สิิงหาคม 2567 นายเศรษฐา ทวีีสิินพ้้นจากตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีีจาก

คำตััดสิินของศาลรััฐธรรมนููญในประเด็็นการฝ่่าฝืืน

จริยิธรรมอย่่างร้้ายแรงจากการทููลเกล้้าฯ เพื่่�อขอแต่่งตั้้�ง

รััฐมนตรีีซึ่่�งมีีประวััติิไม่่เหมาะสม ส่่งผลให้้คณะพููดคุุยฯ 

ต้้องยุุติิการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และไม่่มีีการแต่่งตั้้�งหััวหน้้า

คณะพูดูคุยุฯ ใหม่เ่ป็น็ระยะเวลาหนึ่่�งปี ีในช่ว่งที่่�นางสาว

แพทองธาร ชิินวััตรขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี

ตุุลาคม 2568 นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููลซึ่่�งเข้้าดำรงตำแหน่่งนายก

รััฐมนตรีแทนนางสาวแพทองธาร ชิินวัตรได้้แต่่งตั้้�ง

นายสมศักดิ์์� รุ่่�งสิิตา อดีีตเลขาธิิการสภาความมั่่�นคง

แห่ง่ชาติิเป็็นหัวหน้้าคณะพููดคุุยเพื่่�อสัันติสุิุข นายอนุทิุิน

ได้้เป็็นแกนนำในการจัดัตั้้�งรัฐับาลเสียีงข้้างน้้อย ภายหลังั

ศาลรััฐธรรมนูญมีีคำวิินิิจฉััยให้้นางสาวแพทองธารมีี

ความผิิดฐานฝ่่าฝืืนมาตรฐานจริิยธรรมทางการเมืือง

อย่่างร้้ายแรงและต้้องพ้้นจากตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี  

อันัสืืบเนื่่�องจากกรณีคีลิปิเสียีงการหารืือกับัสมเด็จ็ฮุนุ เซน

เกี่่�ยวกัับข้้อพิิพาทชายแดนไทย-กััมพููชา
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8 ธัันวาคม 2568 ตัวัแทนของคณะพูดูคุยุฯ ฝ่า่ยไทยนำโดยพลเอกสมศักัดิ์์� 

รุ่่�งสิิตาและกลุ่่�ม BRN ได้้ร่่วมประชุุมอย่่างเป็็นทางการ

เป็็นครั้้�งแรกและได้้หารืือเรื่่�อง “สภาวะสุดุท้้าย” (end 

state) ที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายต้้องการจะเห็็น โดยฝ่่าย BRN 

ได้้นำเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการปกครองตนเองในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ ส่่วนฝ่่ายไทยได้้เสนอแนวคิิดเรื่่�องการยุุติิ

ความรุนแรง การกลัับคืืนสู่่�สังคมอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและ

การร่่วมกันพัฒนาพื้้�นที่่�อย่า่งยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานของสัังคม

พหุุวััฒนธรรม  นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการหารืือแผน

ปฏิิบััติิการใหม่่ที่่�เรีียกว่่า Peace Dialogue Process 

Implementation Framework

8 เมษายน  2569 นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล ซึ่่�งได้้ดำรงตำแหน่่งนายก

รััฐมนตรีเป็็นครั้้�งที่่�สองได้้แถลงนโยบายของรััฐบาล

ต่่อรััฐสภา โดยเนื้้�อหาในเอกสารนโยบายได้้ระบุุว่่า

รััฐบาลจะน้้อมนำแนวพระราชดำริิของรััชกาลที่่� 9  

“เข้้าถึึง เข้้าใจ พััฒนา” มาเป็็นหลัักในการดำเนิินการ

เพื่่�อนำสัันติิสุุขที่่�ยั่่�งยืืนกลัับคืืนสู่่�พื้้�นที่่�ชายแดนใต้้

23 เมษายน 2569 นายฐนััตถ์์  สุุวรรณานนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักข่่าวกรอง

แห่่งชาติิได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นหััวหน้้าการพููดคุุยสัันติิสุุข

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้คนใหม่่ ซึ่่�งนัับเป็็นหัวหน้้าคนที่่�

สองที่่�มาจากฝ่่ายพลเรืือน

ตารางที่่� 1  พััฒนาการของการพููดคุุยสัันติิภาพในชายแดนใต้้
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ในบริิบทพััฒนาการของการพููดคุุยสัันติิภาพตามที่่�ได้้อธิิบายมาข้า้งต้้น  คณะวิิจัยั

จึงึมีคีวามเห็น็ว่าควรจะได้้ทำการรวบรวมและวิเิคราะห์์ทบทวนข้้อเสนอของภาคประชาสังัคม

ที่่�ผ่า่นมาในอดีีตอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อเป็็นฐานข้อ้มูลูสำหรัับการดำเนิินการเร่ื่�องการปรึึกษา

หารืือสาธารณะในอนาคต  โดยงานวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์หลักั 2 ประการคืือ (1) เพื่่�อส่่งเสริมิ

การมีส่ี่วนร่ว่มในกระบวนการสันัติิภาพที่่�มีคีวามหมายและครอบคลุมุประชาชนทุกุกลุ่่�ม

ในชายแดนใต้้/ปาตานีี ผ่่านการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อเสนอในการสร้้างสัันติิภาพจาก

องค์์กรภาคประชาสัังคมหลากหลายฝ่่าย  (2) เพื่่�อสนัับสนุนุการแสวงหาทางออกทางการเมืือง

ด้้วยการนำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายจากหลากหลายมิิติิต่่อผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน

กระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการผ่่านรายงานเชิิงนโยบาย   

การศึกึษานี้้�เป็็นการวิจัิัยเชิิงคุณุภาพ  โดยใช้้การวิิจัยัเชิงิเอกสาร (documentary 

research) เป็็นหลััก โดยคณะวิิจััยได้้ทำการเก็็บข้้อมููลเอกสารที่่�ผลิิตโดยองค์์กรภาค

ประชาสัังคมทั้้�งสิ้้�น 17 กลุ่่�ม/เครืือข่่าย ได้้แก่่  (1) กลุ่่�มชาวพุุทธรัักสัันติิจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ (2) ﻿กลุ่่�มด้้วยใจ (3) ﻿กลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ (4) ﻿คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ 

(Peace Agenda of Women, PAOW) (5) ﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพจากคนใน 

(Insider Peacebuilders Platform, IPP) (6) ﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่� (สล.3) 

(7) เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพ (8) ﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้ 

(Child Protection Network, CPN) (9) ﻿เครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นักัวิชิาการ ภาคประชาสังัคม

ปาตานีี/จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (10) ﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ

ชายแดนใต้้ (Civic Women) (11) ﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (12) เดอะปาตานีี 

(13) ﻿แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคม (14) ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

(15) ﻿สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุุรี ี (16) ﻿สมาคมร่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา (กััมปงตัักวา) (17) ﻿สมัชัชา

ภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ (Civil Society Assembly for Peace, CAP)1 

ทั้้�งนี้้� มีเีกณฑ์์ในการคัดัเลืือกกลุ่่�ม/เครืือข่่ายภาคประชาสังัคมสำหรัับการศึกึษาวิจิัยั 

2 ประการ คืือ (1) เป็็นองค์์กรภาคประชาสังัคมในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ที่่�ขับัเคลื่่�อน

ในเรื่่�องการสร้า้งสันัติิภาพมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องและเป็น็ที่่�รู้้�จักัของสาธารณชน (2) มีกีารผลิติ 

เผยแพร่รายงานหรืือแถลงการณ์์ต่่อสาธารณชน คณะวิิจัยัได้้รวบรวมเอกสารที่่�มีกีารเผยแพร่
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ต่่อสาธารณะในรูปแบบของรายงานและแถลงการณ์์ในระยะเวลากว่่า 10 ปีี นัับตั้้�งแต่่

เริ่่�มการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการใน พ.ศ. 2556 

นอกจากนี้้� คณะวิิจััยยัังได้้สััมภาษณ์์ตััวแทนภาคประชาสัังคมบางกลุ่่�มเพื่่�อให้้ได้้

ข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนรอบด้้านมากขึ้้�น ข้้อจำกััดหนึ่่�งในการรวบรวมข้้อมููลคืือองค์์กร

ภาคประชาสังัคมในภาคใต้เ้กืือบทั้้�งหมดเป็น็องค์ก์รขนาดเล็ก็และทำงานแบบอาสาสมัคัร  

มีีแหล่่งทุุนที่่�จำกััดและการดำเนิินงานมัักไม่่ค่่อยมีีความต่่อเนื่่�อง การเก็็บข้้อมููลต่่าง ๆ  

จึงึมัักจะมิิได้้ทำอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้การค้้นหาเอกสารในอดีีตบางครั้้�งทำได้้ยาก โดยเฉพาะ

การค้น้หาแถลงการณ์ท์ี่่�เคยเผยแพร่แ่ล้ว้  โดยคณะวิจิัยัได้อ้าศัยัข้้อมูลูจากการสัมัภาษณ์์

และสอบถามสมาชิิกขององค์์กรเป็็นหลััก โดยได้้ดำเนิินการอย่่างเต็็มความสามารถ

ในการรวบรวมข้อ้มูลู ในส่ว่นของรายงานจะรวบรวมได้ค้่อ่นข้า้งครบถ้ว้น แต่ก่ารรวบรวม

แถลงการณ์์นั้้�นยัังมีีข้้อจำกััดอยู่่�ค่่อนข้้างมากด้้วยเหตุุผลที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น

ในบทต่่อไปจะได้้กล่่าวถึึงกรอบคิิดและทฤษฎีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสำคััญของ

การมีส่ี่วนร่วมในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างครอบคลุุมและบทบาทของภาคประชาสัังคม

ในกระบวนการสัันติิภาพในชายแดนใต้้
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บทที่่� 2 
ความสำำ�คัญของการมีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมในกระบวนการ
สัันติิภาพ

อาจกล่่าวได้้ว่่ากระบวนการสัันติิภาพในชายแดนใต้้เป็็นกระบวนการที่่�ค่่อนข้้าง

จำกัดัอยู่่�ในหมู่่�ชนชั้้�นนำ โดยเฉพาะผู้้�กำหนดนโยบายในภาครััฐเป็็นหลััก ในส่วนของกลุ่่�ม

ผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐเองก็็ยัังไม่่มีีช่่องทางในการส่ื่�อสารกัับประชาชนอย่่างกว้้างขวางและ

เป็็นระบบ กระบวนการสัันติิภาพยัังขาดกลไกที่่�ชััดเจนในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาการพููดคุยุยังัคงอยู่่�ในขั้้�นตอนของการสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจและ

การกำหนดประเด็็นการพููดคุุย แต่่หากการพููดคุุยเดิินหน้้าไปสู่่�การเจรจาในประเด็็น

สารััตถะ  จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีกลไกในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

อย่่างเป็็นระบบและครอบคลุุม ดัังที่่� John Paul Lederach (1997) ได้้เสนอแนะว่่า

กระบวนการสันัติภิาพควรจะครอบคลุมุและควรบูรูณาการให้้เกิดิการมีส่ี่วนร่วมใน 3 ระดับั 

ได้้แก่่ ระดัับที่่� 1 (track 1) คืือ ระดัับผู้้�นำหรืือการเจรจาในระดัับชนชั้้�นนำ ระดัับที่่� 2 

(track 2) คืือผู้้�นำในระดัับกลางหรืือการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม ﻿ผู้้�นำศาสนา 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และนัักวิิชาการ และระดัับที่่� 3 (track 3) คืือ ผู้้�นำในระดัับรากหญ้้าหรืือ

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นในกระบวนการสัันติิภาพ การทำให้้กระบวนการ

สันัติภิาพมีความครอบคลุุมและสร้้างการมีีส่่วนร่วมของผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างกว้้างขวาง 

ทั้้�งภาคประชาสังัคม องค์ก์รศาสนา ผู้้�หญิงิ เยาวชน ชุมุชนชายขอบและประชาชนทั่่�วไป

ถืือเป็็นปัจจัยัสำคัญัในการสร้้างสันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืืน (Paffenholz, 2014; Paffenholz & Ross, 

2015; Nilsson et al., 2020)  

ข้้อมููลเชิิงสถิิติิได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเจรจาสัันติิภาพที่่�มีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุม

จะช่่วยทำให้้ข้้อตกลงสัันติิภาพมีีความยั่่�งยืืนมากกว่่าร้้อยละ 64 เมื่่�อเทีียบกัับ

กระบวนการสัันติิภาพที่่�ไม่่มีีส่่วนร่่วม (Nilsson, 2012) นอกจากนี้้� แนวคิิดและหลััก

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมยังถืือเป็็นหลัักการสำคััญที่่�สหประชาชาติิส่่งเสริิมโดย
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ผ่่านมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงและสมััชชาใหญ่่ว่่าด้้วย “การทำให้้สัันติิภาพยั่่�งยืืน” 

(United Nations General Assembly, 2016) และใน “วาระใหม่่เพื่่�อสัันติิภาพ” 

(A New Agenda for Peace) (United Nations, 2023) 

ประเด็็นเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมในกระบวนการสัันติิภาพและ

การปรึึกษาหารืือสาธารณะมีีความเกี่่�ยวพัันกัับแนวคิิดที่่�สำคััญ 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ ﻿การสร้้าง

สัันติิภาพอย่่างมีียุุทธศาสตร์์ (strategic peacebuilding) สัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพ 

(quality peace) และการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุม (inclusivity)

2.1 ﻿การสร้้างสัันติิภาพอย่่างมีียุุทธศาสตร์์ 

การสร้้างสันัติิภาพอย่า่งมียีุทุธศาสตร์ถ์ืือได้ว้่า่เป็น็แนวคิดิที่่�ค่อ่นข้า้งใหม่ใ่นแวดวง

การศึึกษาด้้านสันติิภาพและความขัดแย้้ง ในขั้้�นต้้นเราจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจถึึง

ความหมายของการสร้้างสัันติิภาพ (peacebuilding) ตามแนวคิิดนี้้�เสีียก่่อน การสร้้าง

สันัติภิาพเป็็นแนวคิดิที่่�มีมีุมุมองในหลากหลายมิิติิ ซึ่่�ง Schirch (2004) สรุปุนิยิามกว้้าง ๆ 

ของการสร้้างสัันติิภาพไว้้สองส่่วน ความหมายแรกมีีนััยถึึงหน้้างานหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ 

(direct work) ที่่�มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นตััวลดระดัับหรืือขัับเคล่ื่�อน

ความขัดแย้้ง ในขณะที่่�ความหมายที่่�สองส่ื่�อนััยถึึงความพยายามที่่�จะประสานงานหรืือ

สร้้างช่่องทางในการส่ื่�อสารเพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ในการทำงานสันติิภาพที่่�ครอบคลุุม 

มีหีลากหลายระดัับและหลากหลายภาคส่่วน ในมุมมองดัังกล่่าวการสร้้างสัันติภิาพถืือเป็็น

แนวคิิดที่่�ครอบคลุุมกระบวนการ แนวทางและขั้้�นตอนทั้้�งหมดที่่�ช่่วยแปรเปลี่่�ยน

ความขััดแย้้งไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�มีีสัันติิภาพ

Schirch (2004) เห็น็การสร้า้งสันัติภิาพอย่า่งมียีุทุธศาสตร์ว์่า่เป็น็พื้้�นที่่�เชื่่�อมโยง 

(connecting space) ซึ่่�งเป็็นจุุดนััดพบให้้กระบวนการและแนวทางการทำงานด้้าน

สัันติิภาพอัันหลากหลายได้้มีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อการสร้้างสัันติิภาพในทิิศทางเดีียวกััน  

โดยมีีองค์์ประกอบสำคััญ 4 ประการ ได้้แก่่ (1) คุุณค่่าเพื่่�อการสร้้างสัันติิภาพ (values 

for peacebuilding) ซึ่่�งเป็็นเข็็มทิิศนำทางสำหรัับการตััดสิินใจและการเข้้ามาทำงาน

สันัติภิาพของตัวัแสดงต่า่ง ๆ  เช่่น หลักัความต้อ้งการพื้้�นฐานของมนุษุย์ ์การปกป้อ้งสิทิธิิ
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มนุุษยชน การอาศััยพึ่่�งพิิงซึ่่�งกัันและกััน (2) ทัักษะความสััมพัันธ์์ซึ่่�งช่่วยในการทำงาน

เรื่่�องความขััดแย้้ง เช่่น ทัักษะการฟัังอย่่างตั้้�งใจ ทัักษะการแก้้ไขปััญหาอย่่างสร้้างสรรค์์ 

ทักัษะการสานเสวนาและทักัษะการเจรจา (3) กรอบการวิเิคราะห์ซ์ึ่่�งเป็น็เครื่่�องมืือที่่�ช่ว่ย

ในการจััดระบบความเข้้าใจต่่อความขัดแย้้งใน 3 ด้้าน คืือ การเข้้าใจบริิบทท้้องถิ่่�น 

การเข้้าใจถึึงเหตุุผลความชอบธรรมที่่�ผู้้�ก่ ่อความรุุนแรงใช้้และความเชื่่�อมโยงของ

ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างที่่�เป็็นสาเหตุุรากเหง้้าของความรุุนแรงทางตรงรููปแบบต่่าง ๆ  

และ (4) กระบวนการสร้้างสันัติิภาพในมิติิิที่่�หลากหลาย ตั้้�งแต่่การรับัมืือกับัความขัดัแย้้ง

ด้้วยสันัติวิิธิี ีซึ่่�งรวมถึงปฏิบิัตัิกิารไร้้ความรุนุแรงในรูปูแบบต่่าง ๆ  การลดระดับัความรุนุแรง

ทางตรง การแปรเปลี่่�ยนความสััมพัันธ์์และการพััฒนาความสามารถหรืือศัักยภาพ

John Paul Lederach and Scott Appleby (2010, pp. 40-41) ยัังเสนอว่่า

แนวคิดิการสร้้างสันัติิภาพอย่่างมียีุทุธศาสตร์มีสีมมติิฐานสำคัญัที่่�ว่่าในบริบิทความขัดัแย้้ง

ที่่�ฝัังรากลึึก การสร้้างกระบวนการแปรเปลี่่�ยนนั้้�นจำเป็็นต้้องมีีพัันธมิิตรจากคนสำคััญ

และมีกีระบวนการต่า่ง ๆ  ที่่�ผสานให้้เกิดิแนวทางที่่�ชัดัเจนมากขึ้้�นและมีกีารประสานงาน

ร่่วมกัันเพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�พึึงปรารถนา โดยมีีหลัักการพื้้�นฐานสำคััญ 5 ข้้อ 

ได้แ้ก่่ ข้อ้หนึ่่�ง หลักัการแนวทางที่่�ครอบคลุุม (comprehensive) ซึ่่�งทำให้เ้ราต้อ้งพัฒันา

สถาปััตยกรรมแห่่งการสร้้างสันัติิภาพ (architecture of peacebuilding)  ซึ่่�งเป็็นมุมุมอง

ที่่�จะช่่วยให้้เราเห็็นภาพรวมของความต้้องการ การดำเนิินการต่่าง ๆ วิิสััยทััศน์์และ

การออกแบบ  ข้้อสอง หลัักการการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน (interdependence) 

ซึ่่�งเสนอว่่าการสร้้างสันัติิภาพยึดโยงกับัธรรมชาติิและคุุณภาพของความสัมพันัธ์  ซ่ึ่�งสื่่�อนัยั

ถึงึการที่่�เราจะต้้องพััฒนากระบวนการต่่าง ๆ  ที่่�เช่ื่�อมร้อยความสัมพันธ์ จัดัการต่่อข้้อกัังวล

และงานด้้านสัันติิภาพที่่�แตกต่่างกัันและประสานความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนที่่�มีีแนวคิิด

แตกต่่างกััน ข้้อสาม หลัักการความใส่่ใจกัับการออกแบบและโครงสร้้างเพื่่�อรองรัับ

สันัติยิุตุิธิรรม (architectonic for just peace) หลัักการนี้้�เรียีกร้อ้งให้้เราจัดัเตรียีมพื้้�นที่่�

ทางสัังคม กลไกในเชิิงการจััดการและสถาบัันต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการสนัับสนุุน

การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อก่่อให้้เกิิดสัันติิภาพและความยุติิธรรม ข้้อสี่่� หลัักความยั่่�งยืืน 
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(sustainable) เน้้นถึงการมองในระยะยาวว่่าเราจะทำกิิจกรรมและใช้พ้ลังงานกับัสิ่่�งใด

มากกว่่าการตอบโต้้ต่อ่ประเด็็นปัญัหาและวิิกฤตซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เราสามารถตอบสนองและ

แปรเปลี่่�ยนวัฏัจักัรของความขัดัแย้ง้ได้ ้นอกจากนี้้� หลักัความยั่่�งยืืนยังัสื่่�อนัยัถึงึการค้น้หา

และเสริิมกำลัังให้้กัับทรััพยากรที่่�ฝัังรากอยู่่�ในบริิบทของความขัดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อนั้้�น 

และข้้อห้้า หลัักบููรณาการ (integrative) ซ่ึ่�งจะช่่วยออกแบบและประเมิินการสร้้าง

สัันติิภาพที่่�เช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างการทำงานตอบสนองต่่อสถานการณ์์เฉพาะหน้้า

อย่่างแข็็งขัันและส่่งเสริิมเวทีีกลางหรืือพื้้�นที่่�ความสัมพันธ์ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนกระบวนการ

เปลี่่�ยนแปลง นอกจากนี้้� หลัักการดัังกล่่าวยัังช่่วยให้้เราสืืบค้้นในเชิิงวิิเคราะห์์ถึึงระดัับ

ของใคร อะไร ที่่�ไหน อย่่างไรในทางยุุทธศาสตร์์ของกิิจกรรมสร้้างเสริิมสัันติิภาพต่่าง ๆ 

และช่่วยให้้เรามีีมุุมมองที่่�ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�นต่อระดัับการทำงาน กรอบระยะเวลา 

กระบวนการและบทบาทหรืือกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง การทำงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนวาระ

สันัติภิาพและการสร้้างการมีส่ี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการสันัติภิาพในชายแดนใต้้

ควรจะได้้นำหลัักคิิดเรื่่�องการสร้้างสัันติิภาพอย่่างมีียุุทธศาสตร์์มาช่่วยวิิเคราะห์์และ

ขัับเคลื่่�อน

2.2 แนวคิิดสัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพ 

﻿แนวคิิดสัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพ (Quality Peace) เป็็นกรอบทฤษฎีที่่�พััฒนา

และสัังเคราะห์์โดย Madhav Joshi และ Peter Wallensteen (2018, pp. 10 - 18) 

ซึ่่�งมองว่่ากระบวนการสัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพและประสบความสำเร็็จนั้้�นจะช่่วยสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม การเมืืองและเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนภายหลัังการมีีข้้อตกลง

สันัติภิาพ  อีกีทั้้�งยังัเป็็นการทำงานเพื่่�อตอบโจทย์์อย่่างเป็็นระบบต่่อสาเหตุุของความขัดแย้้ง

และปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความขััดแย้้ง  โดยพวกเขาได้้นำเสนอกรอบคิิด 5 มิิติิ

อัันเป็็นองค์์ประกอบหรืือปััจจััยสำคััญในการสร้้างสัันติิภาพให้้สำเร็็จ ได้้แก่่ (1) มิิติิด้้าน

ความมั่่�นคงหลังัภาวะสงคราม/ความรุนุแรง (post-war security) ซึ่่�งมุ่่�งให้ม้ีกีารจัดัการ

ความมั่่�นคงผ่่านกระบวนการปฏิิรููปภาคความมั่่�นคง (2) มิิติิด้้านการปกครอง 

(governance) ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนากลไกในการคลี่่�คลายข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึง
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อำนาจและทรััพยากรผ่่านการปฏิิรููปรููปแบบการปกครอง (3) มิิติิด้้านการฟื้้ �นฟูู

ทางเศรษฐกิิจ (economic reconstruction) ซึ่่�งมุ่่�งฟื้้�นฟููและเปิิดโอกาสทางเศรษฐกิิจ

สำหรัับกลุ่่�มประชากรชายขอบ (4) มิติิกิารปรองดองและความยุติธิรรมในระยะเปลี่่�ยนผ่าน 

(reconciliation and transitional justice) ซึ่่�งมุ่่�งส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการปรองดองของผู้้�คน

ในสัังคมและ (5) มิิติิภาคประชาสัังคมหรืือการมีีส่่วนร่่วมซึ่่�งมุ่่�งสร้้างพื้้�นที่่�สำหรัับ

ภาคประชาสัังคมในการตรวจสอบถ่่วงดุุลรััฐบาลและสนัับสนุุนความช่วยเหลืือให้้กัับ

ประชาชนในยามจำเป็็น    

จากกรอบแนวคิิดเร่ื่�องสัันติิภาพที่่�มีคุีุณภาพข้า้งต้้น เราสามารถปรัับให้้สอดคล้้อง

กับับริบิทการสร้า้งสันัติิภาพในจังหวัดัชายแดนภาคใต้้/ปาตานี ีโดยผ่่านแนวคิดิสันัติภิาพ 

5 มิิติิ คืือ เปิิดกว้้าง ปลอดภััย ปกครองดีี เป็็นธรรม และปากท้้อง ดัังปรากฏในตาราง

ดัังนี้้�

เปิิดกว้้าง Participatory Peace 

Process

สันัติภิาพที่่�มีสี่ว่นร่ว่มและยึดึโยง

กับัประชาชน (มิิติกิารมีส่ี่วนร่วม)

ปลอดภััย	 Ensured Security สันัติภิาพที่่�รับัประกันัความมั่่�นคง

ปลอดภััยของประชาชนทุกฝ่่าย 

(มิิติิความมั่่�นคง)

ปกครองดีี Accountable Governance สันัติภิาพที่่�จัดัสรรอำนาจเพื่่�อตอบ

สนองความต้องการของประชาชน

ในพื้้�นที่่� (มิิติกิารปกครอง/การจััด

รูปูแบบการปกครอง)
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เป็็นธรรม Credible Justice and 

Reconciliation	

สัันติิภาพที่่�เป็็นธรรม (มิิติิความ

ยุตุิธิรรมและการปรองดองคืืนดี)

ปากท้้อง  Economic and Social 

Development

สัันติิภาพที่่�กิินได้้และเคารพวิถีี

อัตัลักษณ์ท้้องถิ่่�น (มิิติกิารพััฒนา

ทางเศรษฐกิจิและสังัคม)

ตารางที่่� 2 แนวคิิดสัันติิภาพ 5 มิิติิ

  กรอบแนวคิิดเรื่่�องสัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพช่่วยให้้เรามีีมุุมมองต่่อสัันติิภาพ

ที่่�ครอบคลุุมในหลากหลายมิิติ ิซ่ึ่�งกรอบแนวคิิดดัังกล่า่วนี้้�มีคีวามสอดคล้้องกับักรอบคิิด

ของคณะพููดคุุยในหลายด้้าน โดยเฉพาะในร่่างเอกสาร JCPP ทั้้�งในกรอบการลด

ความรุนแรงหรืือการยุติุิความเป็น็ปฏิปิักัษ์ซ์ึ่่�งสอดคล้อ้งกับัมิติิิความมั่่�นคงปลอดภัยัและ

ประเด็็นสารััตถะในการปรึึกษาหารืือสาธารณะ ได้้แก่่ รููปแบบการบริิหารปกครอง

ในพื้้�นที่่� การยอมรับัอัตัลักัษณ์แ์ละวัฒันธรรมชุมุชนปาตานี ีสิทิธิมินุษุยชน กระบวนการ

ยุุติิธรรมและระบบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เศรษฐกิิจและการพััฒนา การศึึกษาและอื่่�น ๆ 

ในกรอบดัังกล่่าวนี้้�  ซึ่่�งประเด็็นการปรึึกษาหารืือสาธารณะก็็ยัังคงอยู่่�ในกรอบ PDPIF 

ซึ่่�งถููกพััฒนาต่่อจาก JCPP 

ประเด็็นเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคมถืือเป็็นปััจจััย

สำคััญในการสร้้างสัันติิภาพ ซึ่่�ง Paffenholz (2018, pp. 164-169) เสนอว่่าแนวทาง

สำคััญที่่�ภาคประชาสัังคมจะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาสัันติิภาพที่่�มีีคุุณภาพได้้มีี 

4 ประการ ได้้แก่่ (1) การลดความรุุนแรง (2) การช่่วยอำนวยความสะดวกให้้เกิิด

ข้อ้ตกลงสันัติภิาพ (3) การช่ว่ยรับัประกันัให้เ้กิดิความยั่่�งยืืนในระยะกลางและระยะยาว

สำหรัับข้้อตกลงสัันติิภาพและ (4) ช่่วยทำงานตอบโจทย์์สาเหตุุความขััดแย้้ง                      

อย่่างสร้้างสรรค์์ให้้แก่่สัังคมโดยรวม โดยผ่่านบทบาทหน้้าที่่�ต่่าง ๆ เช่่น การคุ้้�มครอง 
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การติิดตามตรวจสอบกระบวนการและสถานการณ์์ การผลักดัันเชิิงนโยบาย                       

การสร้้างความสััมพันธ์์และความกลมเกลีียวในสัังคม การดำเนิินกระบวนการและ

การให้้บริกิารทางสังัคม สำหรับักรณีชีายแดนภาคใต้้ เราได้้เห็น็บทบาทของภาคประชาสังัคม

ในการร่่วมผลัักดัันกระบวนการสัันติิภาพในพื้้�นที่่�มาตลอด แม้้ว่่าบทบาทบนโต๊๊ะเจรจา

ในระดัับชนชั้้�นนำนั้้�นจะยัังมีีบทบาทจำกััด  อย่่างไรก็็ดีี การกำหนดให้้การปรึึกษาหารืือ

สาธารณะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพููดคุุยสัันติิภาพนั้้�นถืือเป็็นสััญญาณสำคััญที่่�สะท้้อนถึึง

การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมซึ่่�งวางอยู่่�บนพื้้�นฐานหลัักการ

เรื่่�องความครอบคลุุม ซึ่่�งจะกล่่าวเพิ่่�มเติิมในส่่วนถััดไป

2.3 ﻿การมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุม 

หลัักการพื้้�นฐานสำคััญของการปรึึกษาหารืือสาธารณะในฐานะที่่�เป็็นกลไก

การขยายการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการสันัติภิาพคืือหลัักการมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งครอบคลุุม 

หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ชี้้�ว่่าการออกแบบการเจรจาสัันติิภาพที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มจะช่่วย

ทำให้้ข้้อตกลงสัันติิภาพมีีความยั่่�งยืืนและช่่วยป้้องกัันมิิให้้สถานการณ์์กลัับไปสู่่�สภาวะ

ความรุนแรงในระยะยาวอีีก  ด้้วยเหตุุนี้้� ประชาคมนานาชาติิจึึงหัันมาให้้ความสำคััญ

กับักระบวนการสันัติิภาพที่่�มีสี่ว่นร่ว่มและครอบคลุมุทุกุฝ่า่ยมากขึ้้�น ซึ่่�งสะท้อ้นผ่า่นวาระ 

“การทำให้้สัันติิภาพยั่่�งยืืน” (Sustaining Peace) ที่่�ได้้รัับการรัับรองผ่่านมติิ

สหประชาชาติิทั้้� งในคณะมนตรีความมั่่�นคงและสมััชชาใหญ่่ใน ค.ศ. 2016                                    

(A/RES/70/262 และ S/RES/2282) (United Nations General Assembly, 2016; 

United Nations Security Council, 2016) และรายงานของเลขาธิกิารสหประชาชาติิ

เรื่่�อง “การสร้้างสัันติิภาพภายหลัังความขััดแย้้ง” (Peacebuilding in the Aftermath 

of Conflict) ใน ค.ศ. 2012 โดยรายงานฉบัับดัังกล่่าวได้้นำเสนอความสำคััญของ

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมไว้้ว่่า “แม้้ว่่าการทำข้้อตกลงทางการเมืืองที่่�ครอบคลุุม

ทุุกกลุ่่�มอาจใช้้เวลานานกว่่าในการเจรจา แต่่ข้้อตกลงดัังกล่่าวจะมีีความยั่่�งยืืนมากกว่่า 

กระบวนการที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มจะสร้้างความเชื่่�อมั่่�นกัับภาคีีที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมว่่า

พวกเขาสามารถบรรลุุเป้้าประสงค์์สำคััญได้้โดยผ่่านการเจรจาแทนการใช้้ความรุุนแรง   
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กระบวนการดัังกล่่าวยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะจััดการกัับสาเหตุุรากเหง้้าของความขััดแย้้ง

และเพิ่่�มความชอบธรรมและความเป็็นเจ้้าของในข้้อตกลงทางการเมืืองได้้มากกว่่า” 

(United Nations Secretary-General, 2012)   

โดยทั่่�วไป หลักัความครอบคลุมุประกอบด้้วย 2 มิติิสิำคัญั ได้้แก่่ (1) ความครอบคลุมุ

ในเชิิงผู้้�มีส่่วนร่่วมหรืือตััวแสดง (inclusion of actors) ซ่ึ่�งจำเป็็นต้้องพิิจารณาถึึง

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ ทั้้�งในฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนกระบวนการ

สัันติิภาพและฝ่่ายที่่�อาจจะเป็็นตััวป่่วน (2) ความครอบคลุุมในเชิิงประเด็็น กล่่าวคืือ 

การคำนึงึถึงึความต้อ้งการ ผลประโยชน์แ์ละข้อ้กังัวลของผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในด้า้นต่า่ง ๆ  

โดยเฉพาะการพิิจารณาถึึงความต้้องการของกลุ่่�มที่่�เปราะบางที่่�สุุดในความขัดแย้้ง 

ถึึงแม้้ว่่าคนกลุ่่�มดัังกล่่าวจะไม่่ได้้เข้้าร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาก็็ตาม ความครอบคลุุมในเชิิง

ประเด็็นนั้้�นสอดคล้้องกับัหลักัการ “leaving no one behind” หรืือ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั” 

(Berghof Foundation, 2022, p. 66) 

นอกจากนี้้� ความครอบคลุุมในเชิิงผู้้�มีีส่่วนร่่วมสามารถจำแนกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ 

ได้้แก่่ (1) การมีีส่่วนร่่วมที่่�ครอบคลุุมในแนวระนาบ (horizontal inclusivity) ซึ่่�งเป็็น 

การครอบคลุุมถึึงผู้้�มีีส่่วนร่่วมหรืือตััวแสดงสำคััญที่่�สามารถมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจ

ในข้้อตกลงสัันติิภาพและการนำข้้อตกลงไปปฏิิบััติิ เช่่น ฝ่่ายพลเรืือนและฝ่่ายทหาร

ของรััฐบาล ภาคส่่วนต่่าง ๆ ภายในรััฐบาล ปีีกการเมืืองและปีีกทหารของขบวนการ

ติดิอาวุธุ การมีสี่ว่นร่ว่มของกลุ่่�มติิดอาวุธุต่า่ง ๆ   พรรคการเมืือง ชนชั้้�นนำทางธุรุกิจิ และ 

(2) การมีีส่่วนร่่วมที่่�ครอบคลุุมในแนวดิ่่�ง (vertical inclusivity) ซึ่่�งเป็็นการเปิิดโอกาส

ให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ  หลากหลายภาคส่่วนในสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ ทั้้�งการออกแบบข้้อตกลงและการนำข้้อตกลง

ไปปฏิิบััติิ เช่่น ตััวแทนภาคประชาสัังคม ผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�น ﻿ชนกลุ่่�มน้้อย กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

กลุ่่�มเยาวชน กลุ่่�มเหยื่่�อที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งและความรุุนแรง (Berghof 

Foundation, 2022) 



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 44

ภาพที่่� 1 รููปแบบการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ  

(Jensehaugen et.al. 2022) 

จากแผนภาพข้้างต้้น Paffenholz (2015) ได้้เสนอรููปแบบการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพ (modalities of inclusion) 7 ระดัับ ได้้แก่่ (1) การเป็็นตัวแทน

โดยตรงบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ ซึ่่�งเข้้าร่่วมในฐานะคณะผู้้�แทนของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในความขัดแย้้ง เป็็นคณะผู้้�แทนตัวจริิงบนโต๊๊ะเจรจา โดยอาจได้้รัับการคััดเลืือกโดย

คู่่� เจรจาหลััก ﻿ผู้้� ไกล่่เกลี่่�ย หรืือกระบวนการคััดสรรด้้วยกัันเองที่่�ทางการรัับรอง  

(2) การมีส่ี่วนร่วมในฐานะผู้้�สังัเกตการณ์์บนโต๊๊ะเจรจาสันัติภิาพ ผู้้�สังัเกตการณ์์อาจได้้รับั

การคััดเลืือกจากคู่่�เจรจาซ่ึ่�งมีีบทบาทได้้หลายลัักษณะตั้้�งแต่่ทำหน้้าที่่�สัังเกตการณ์์

เพีียงเท่่านั้้�นไปจนถึึงการให้้คำแนะนำแก่่คู่่�เจรจาหรืือผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยหรืือทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ให้้

หลักัประกันัในกระบวนการสันัติิภาพ เป็น็ต้น สองรูปูแบบแรกอยู่่�วงกลมในสุดุที่่�เป็น็โต๊ะ๊

เจรจา  (3) การปรึกึษาหารืือในรูปูแบบต่า่ง ๆ  โดยมีตีั้้�งแต่ก่ารปรึกึษาหารืือที่่�เป็น็ทางการ

ซึ่่�งจััดคู่่�ขนานและส่่งต่่อข้้อมููลให้้กัับโต๊๊ะเจรจาอย่่างเป็็นทางการ ไปจนถึงการปรึึกษา

หารืือที่่�ไม่่ได้้เป็็นทางการกัับชนชั้้�นนำหรืือสาธารณชนวงกว้้าง (4) การจััดตั้้�งคณะ

กรรมการ คณะทำงาน หรืือที่่�ปรึึกษาที่่�เปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายต่่าง ๆ  เข้้ามามีส่ี่วนร่วม ทั้้�งที่่�เป็็น

กลไกสนับัสนุนุกระบวนการเจรจาได้โ้ดยตรงและ/หรืือสนับัสนุนุกระบวนการสันัติภิาพ
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และการนำข้้อตกลงไปปฏิบิัตัิใินภายหลังั เช่่น โครงสร้้างที่่�ปรึกึษาคณะเทคนิิค (technical 
advisory team) ในเมีียนมาที่่�มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภาคประชาสัังคมสนัับสนุุนในสำนััก
เลขานุุการสัันติิภาพหรืือคณะกรรมการผู้้�เชี่่�ยวชาญ (5) การจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง (problem-solving workshop) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในช่่วงก่่อน
การเจรจาหรืือคู่่�ขนานกับัการเจรจาที่่�เป็น็ทางการและสามารถมีอีิทิธิพิลต่อ่กระบวนการ
ที่่�เป็็นทางการ โดยการนำเสนอเสีียงสะท้้อนและข้้อแนะนำ รููปแบบที่่� 3-5 จะอยู่่�ใน
วงกลมชั้้�นในลำดับัที่่�สองและสาม ซึ่่�งมีทีั้้�งกระบวนการที่่�เป็น็ทางการและไม่เ่ป็น็ทางการ 
(6) การมีีส่่วนร่วมของภาคประชาชนในกลไกการตััดสิินใจของสาธารณะ เช่่น การทำ
ประชาพิิจารณ์์ การสำรวจความคิิดเห็็น การรณรงค์์ลงชื่่�อสนัับสนุุน การทำประชามติิ 
เป็น็ต้น้ และ (7) ปฏิบัิัติิการมวลชน เช่่น การรณรงค์์ ปฏิบัิัติกิารบนท้องถนน การประท้้วง 
การย่ื่�นข้้อร้้องเรีียน เป็็นต้น โดยสองรููปแบบหลัังอยู่่�ในวงกลมชั้้�นนอกสุุดที่่�เป็็นกระบวนการ
สาธารณะ 

จากรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมในกระบวนการสัันติิภาพที่่�กล่่าวมา
ข้้างต้้น การปรึึกษาหารืือสาธารณะถืือเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมที่่�สำคััญ 
การปรึึกษาหารืือสาธารณะสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ใน 3 ลัักษณะ คืือ การปรึึกษาหารืือที่่�เป็็น
ทางการ การปรึึกษาหารืือที่่�ไม่่เป็็นทางการหรืือกึ่่�งทางการ และการปรึึกษาหารืือ
สาธารณะอาจดำเนิินการในรููปแบบเวทีีคู่่�ขนานที่่�ครอบคลุุมหลากหลายประเด็็น 
(thematic multi-arena inclusivity) ซ่ึ่�งแนวทางนี้้�ประกอบด้้วยเวทีีคู่่�ขนานต่าง ๆ 
สำหรัับกระบวนการตััดสิินใจที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อหารืือในประเด็็นหัวข้้อหรืือข้อ้กัังวลเฉพาะ 
ตััวอย่่างเช่่น การเจรจาข้้อตกลงหยุุดยิิงในระหว่่างที่่�ความขัดแย้้งรุุนแรงยัังดำเนิินอยู่่�  
โดยควรจะรวมกลุ่่�มติิดอาวุธุเข้า้มาในกระบวนการด้ว้ย การจัดัการพูดูคุยุด้า้นความมั่่�นคง
กัับทหารของทั้้�งสองฝ่่าย อำนวยให้้มีีการประชุุมถกเถีียงด้้านการเมืืองกัับนัักการเมืือง
หรืือฝ่่ายการเมืือง (ทั้้�งที่่�ติิดอาวุุธและไม่่ติิดอาวุุธ) ประสานให้้มีีการประชุุมหารืือมิิติิ
ทางเศรษฐกิจิสังัคมกับัภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อำนวยให้้เกิดิการพูดูคุยุเกี่่�ยวกัับความยุตุิธิรรม
ในระยะเปลี่่�ยนผ่านโดยมีตีัวัแทนของเหยื่่�อที่่�ได้้รับัผลกระทบเข้้าร่่วมโดยตรง นอกจากนี้้� 
อาจจะทำการสร้้างพื้้�นที่่�สำหรัับประเด็็นต่่าง ๆ  ในวงกว้้าง เช่่น เวทีีเรื่่�องการปฏิิรููปที่่�ดิิน
และการเกษตรโดยให้้มีีสมาคมชาวไร่่ชาวนาเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เป็็นต้้น (Berghof 
Foundation, 2022)
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เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่าการเจรจาสันัติิภาพจะมีคีวามครอบคลุุม ควรพิิจารณาถึึง 
3 มิิติิสำคััญ ได้้แก่่ การออกแบบกระบวนการที่่�ครอบคลุุม โครงสร้้างที่่�อำนวยให้้เกิิด
การมีีส่่วนร่่วมและการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของผู้้�ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม นอกจากนี้้� 
ข้อ้พิจิารณาในการออกแบบกระบวนการปรึกึษาหารืือสาธารณะและการมีสี่ว่นร่วมของ
ภาคประชาชนควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักการ 3 ประการ ได้้แก่่ 

1) เนื้้�อหาในกระบวนการสันัติภิาพหรืือการเจรจาสันัติภิาพ (content) กล่า่วคืือ 
ควรพิิจารณาว่่าผู้้�ใดมีีองค์์ความรู้้�หรืือผู้้�ใดที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดใน
ประเด็็นต่่าง ๆ ของกระบวนการสัันติิภาพ/การสร้้างสัันติิภาพ

2) ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการสร้้างสัันติิภาพหรืือนำข้้อตกลงสัันติิภาพไปปฏิิบััติิ
จริิง (implementation stakeholders) กล่่าวคืือ ควรพิิจารณาว่่าผู้้�ใดมีีส่่วนสำคััญใน
การทำให้้ข้้อตกลงหรืือนโยบายสร้้างสัันติิภาพเกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นที่่�ในระดัับต่่าง ๆ 

3) พัันธกรณีีหรืือความมุ่่�งมั่่�นในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง (commitment to 
a transformative agenda) กล่่าวคืือ ควรพิิจารณาว่่าผู้้�ใดจะเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อน
กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงหรืือการปฏิิรููปทางสัังคมและการเมืืองในอนาคต

นอกจากหลัักการข้้างต้้น ยัังควรพิิจารณาถึึงเกณฑ์์ในเชิิงประเภทของกลุ่่�มหรืือ
ภาคส่่วนที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ เช่่น กลุ่่�มผู้้�นำศาสนา 
กลุ่่�มศาสนา (ตััวแทนกลุ่่�มชาวมุุสลิิมและชาวพุุทธในพื้้�นที่่�) กลุ่่�มผู้้�หญิิง กลุ่่�มเยาวชน 
กลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลกระทบ เป็็นต้น  และพิจิารณาถึงึกระบวนการคัดัเลืือกผู้้�ที่่�จะเข้้ามามีส่ี่วนร่วม 
เช่่น ผ่่านการเชิิญ การเสนอช่ื่�อ การเลืือกตั้้�ง หรืือการสรรหาภายในกลุ่่�มตั วแทน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น (Berghof Foundation, 2022, p. 76).  

ในบทนี้้� ผู้้�เขียีนได้้ทบทวนทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการสร้้างสันัติภิาพ กระบวนการ
สัันติิภาพ ความสำคััญของการปรึึกษาหารืือสาธารณะต่่อความสำเร็็จของการสร้้าง
สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน รวมไปถึึงการนำเสนอให้้เห็็นรููปแบบต่่าง ๆ ของการปรึึกษาหารืือ
สาธารณะที่่�สามารถดำเนิินการได้้  ในบทต่่อไปจะได้้วิิเคราะห์์ถึึงกระบวนการสัันติิภาพ
ในบริบิทของจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ข้องไทย โดยจะได้น้ำเสนอข้อ้เสนอของภาคประชา
สัังคมต่่อการปรัับปรุุงและพััฒนากระบวนการสัันติิภาพในชายแดนใต้้  
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บทที่่� 3 
ภาคประชาสัังคมกัับข้้อเสนอต่่อการพููดคุุยสัันติิภาพชายแดนใต้้

การเกิิดขึ้้�นขององค์์กรภาคประชาสัังคม (CSOs) ในภาคใต้้ของประเทศไทย

สามารถสืืบย้้อนไปได้้ถึึงช่่วงทศวรรษ 1990 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�นัักกิิจกรรมทางสัังคมทำงาน

อย่า่งใกล้้ชิดิกับัชุมุชนในประเด็น็ต่่าง ๆ  เช่่น การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน การปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้ม 

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและการส่่งเสริิมประชาธิิปไตย โดยนัักกิิจกรรมเหล่่านี้้� 

ทำหน้้าที่่�เป็็นตัวกลางสำคััญระหว่่างชุุมชนท้้องถิ่่�นกับรััฐในการนำเสนอปััญหาและ

ข้้อเรีียกร้้องของประชาชนต่่อภาครััฐ การกลัับมาปะทุุของความรุุนแรงในปีี พ.ศ. 2547 

ถืือเป็็นจุดุเปลี่่�ยนสำคััญ ส่่งผลให้้เกิดิการก่่อตััวขององค์์กรภาคประชาสัังคมใหม่่ ๆ  เพิ่่�มขึ้้�น

เป็็นจำนวนมาก ขณะเดีียวกัันองค์์กรที่่�มีีอยู่่�เดิิมก็็เริ่่�มปรัับบทบาทไปทำงานในประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดผลกระทบจากความรุนแรง การเยีียวยาชดเชยให้้กัับผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุนุแรง รวมถึงึการสร้้างสันัติภิาพเพิ่่�มมากขึ้้�น (ฐิติินิบ โกมลนิมิิ,ิ 2566)  

การที่่�กระบวนการสัันติิภาพยัังไม่่สามารถก้้าวหน้้าไปได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ ส่่วนหนึ่่�ง

มาจากที่่�การพููดคุุยยัังมีีลัักษณะที่่�จำกััดอยู่่� ในวงแคบและขัับเคล่ื่�อนโดยชนชั้้�นนำ 

การขยายการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง (Chambers, 2019) งานศึกษาที่่�เกี่่�ยวกัับบทบาท

ขององค์์กรภาคประชาสัังคมในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงศัักยภาพ

เชิงิสร้้างสรรค์์ของภาคประชาสังัคมในการสนับัสนุนุการบริหิารจััดการท้้องถิ่่�นให้้ตอบสนอง

ต่อ่ประชาชนมากขึ้้�นและในการร่ว่มผลักดัันนโยบายต่่าง ๆ  เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้า้งสันัติภิาพ

ที่่�ยั่่�งยืืน (Boonpunth and Rolls, 2016; Boonpunth and Saheem, 2022)

ภาคประชาสังัคมได้้มีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อนกระบวนการสันัติภิาพมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในช่ว่งกว่า่สองทศวรรษที่่�ผ่า่นมา โดยได้ม้ีกีารนำเสนอความคิดิความเห็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การสร้้างสันัติภิาพในชายแดนใต้้ในภาพรวม และข้อ้เสนอเฉพาะต่่อการพููดคุยุสันัติภิาพ

ระหว่่างรััฐบาลไทยและตััวแทนของผู้้�เห็็นต่างจากรััฐที่่�เริ่่�มต้นขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2556 ในบทนี้้�จะวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้อ้เสนอของภาคประชาสัังคม 17 องค์์กร
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ที่่�งานวิจัยันี้้�ได้ท้ำการศึึกษา โดยจะนำเสนอส่่วนที่่�ว่า่ด้ว้ยข้อ้เสนอต่่อกระบวนการพููดคุยุ

สันัติภิาพ ซึ่่�งประกอบไปด้้วย (1) การปรับัปรุงุกระบวนการพูดูคุยุสัันติภิาพ (2) การส่่งเสริมิ

การมีีส่่วนร่วมของผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีในกระบวนการสันัติภิาพ (3) การหนุนุเสริิมการเรียีนรู้้�

เกี่่�ยวกัับการสร้้างสัันติิภาพของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ และ (4) การสื่่�อสารเรื่่�อง

กระบวนการสัันติิภาพต่่อสาธารณะ

3.1 การปรัับปรุุงกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

3.1.1. การปรับัยุุทธศาสตร์ก์ารแก้ป้ัญัหาภาคใต้โ้ดยให้ก้ระบวนการสันัติิภาพ

เป็็นแกนกลาง

เครืือข่่ายวิชิาการ Peace Survey (2562, น. 6) ได้้นำเสนอในรายงาน “7 ข้้อเสนอ

ประชาชนสู่่�นโยบายชายแดนใต้้/ปาตานีี” ในปีี พ.ศ. 2562 ให้้ “ยกระดัับให้้การพููดคุุย

สัันติิภาพเป็็นแกนกลางในการแก้้ไขความขััดแย้้งทางการเมืือง” โดยเครืือข่่าย Peace 

Survey สะท้้อนว่่าจากผลสำรวจความคิดเห็็นของประชาชน การรัับรู้้�ของประชาชน

ต่่อเร่ื่�องกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพยังคงค่่อนข้้างจำกััด แต่่มากกว่่าร้้อยละ 65.4 

ของประชากรที่่�เข้า้ร่ว่มการสำรวจความคิดิเห็น็ในปีนีั้้�นสนับัสนุนุการใช้้การพูดูคุยุ/เจรจา

เป็็นการแก้้ปััญหา ทางเครืือข่่าย Peace Survey จึึงเห็็นว่่า “การพููดคุุยเป็็นทิิศทางการ

แก้ไ้ขปัญหาที่่�ชอบธรรม ซ่ึ่�งทั้้�งรััฐ ขบวนการปลดปล่่อยปาตานีีและฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็น

จะต้้องให้้ข้้อมูลูเร่ื่�องนี้้�เพ่ื่�อให้้ประชาชนรับรู้้�มากขึ้้�น” การทำให้้ประชาชนสามารถมองเห็็น

ผลในเชิิงบวกจะทำให้้เกิิดพลัังหนุุนต่่อการพููดคุุยมากขึ้้�นในอนาคต

ในหนังัสืือเรื่่�อง The Freedom to Decide Our Future: Patani People Call 

for a Peaceful Settlement ซึ่่�งกลุ่่�ม The Patani เขีียนร่่วมกัับ Centre for Peace 

and Conflict Studies (ศููนย์์การศึึกษาความขััดแย้้งและสัันติิภาพ, CPCS) ซ่ึ่�งเป็็น

สถาบัันวิิจััยและขัับเคล่ื่�อนการสร้้างสัันติิภาพซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�ประเทศกััมพููชาในปีี 2562 

ได้้มีีข้้อเสนอต่่อพรรคการเมืือง โดยเฉพาะพรรคฝ่่ายประชาธิิปไตยให้้รัับรอง “ประเด็็น

ในปาตานีี” เป็็น “﻿วาระแห่่งชาติ”ิ เพื่่�อให้้มีีการศึึกษาอย่่างจริงิจังัเพื่่�อแก้้ไขปัญหาที่่�รากเหง้้า
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และแสวงหาทางออกทางการเมืืองที่่�เป็็นไปได้้ (Centre for Peace and Conflict 

Studies และ The Patani 2019, p. 19) ข้้อเสนอเร่ื่�องการยกระดับัปััญหาความขัดแย้้ง

รุนุแรงในภาคใต้้เป็น็วาระแห่่งชาติินั้้�นมิใช่เ่รื่่�องใหม่ ่กลุ่่�ม BRN ได้้เรียีกร้้องเรื่่�องนี้้�มาตั้้�งแต่่

ช่่วงเริ่่�มต้้นการพููดคุุยสัันติิภาพในปีี พ.ศ. 2556 ซึ่่�งต่่อมาทางสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ก็็ได้้ระบุุเป็็นครั้้�งแรกในนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

พ.ศ. 2560-2562 ให้้การพููดคุุยเป็็นวาระแห่่งชาติิ แต่่ดููเหมืือนว่่าจะยัังไม่่สามารถสร้้าง

หลัักประกัันที่่�เพีียงพอในสายตาของฝ่่ายขบวนการปลดปล่่อยปาตานีี

ตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2566 เป็น็ต้น้มา ได้ม้ีกีารนำเสนอแนวคิดิเกี่่�ยวกัับการออกกฎหมาย

เพื่่�อรองรัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพจากภาคประชาชน ในเดืือนกัันยายน 2566 

﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 23) เสนอให้้ “มีีกลไกทางการเมืืองและ

กลไกทางกฎหมายรองรัับกระบวนการพููดคุุยที่่�ครอบคลุุมทุุกฝ่่าย” ทั้้�งนี้้� ผลการสำรวจ

พบว่า่ประชาชนร้อ้ยละ 70.1 สนับัสนุนุการพูดูคุยุและมีคีวามไว้ว้างใจต่อ่พรรคการเมืือง

และนัักการเมืืองระดัับชาติิ (สส.) ในการมีีบทบาทสร้้างสัันติิภาพในระดัับสููง โดยกลุ่่�ม

ดังักล่า่วได้ร้ับัความเชื่่�อมั่่�นร้อยละ 28 เป็น็อันดับหนึ่่�งเมื่่�อเทียีบกับักลุ่่�มทางสังัคมประเภท

อื่่�น ๆ

ต่่อมาในเดืือนพฤศจิิกายน 2566 ทางเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมได้้ร่่วมกันจัด

เวทีเีพ่ื่�อระดมข้อ้เสนอของประชาชนต่อ่การปรึกึษาหารืือสาธารณะ โดยหนึ่่�งในข้้อเสนอ

สำคัญัคืือการ “ผลักดันัให้้กระบวนการสัันติภิาพชายแดนใต้้เป็็นวาระแห่่งชาติอิย่่างแท้้จริงิ 

โดยได้้รัับการให้้ความสำคััญโดยรััฐสภา” (﻿สมาคมร่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา 

และคณะ, 2566) ซึ่่�งสะท้้อนการเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นของการรัับรองกระบวนการ

สันัติภิาพในระดับัรัฐัสภา แนวคิดิดังักล่่าวได้้รับัการย้้ำอีกีครั้้�ง เมื่่�อนายอนัสั อับัดุลุเราะห์์มาน 

หััวหน้้าคณะพููดคุุยของกลุ่่�ม BRN ได้้นำเสนอประเด็็นนี้้�ในคำกล่่าวเปิิดประชุุมร่่วมกัับ

รััฐบาลไทยและผู้้�อำนวยความสะดวกเม่ื่�อวัันที่่� 6-7 กุุมภาพัันธ์์ 2567 โดยเรีียกร้้องให้้

รััฐบาลไทย “บััญญััติิกฎหมายฉบัับหนึ่่�งเพื่่�อรองรัับประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ

สัันติิภาพปาตานีีทุุกประเด็็น”2



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 50

นอกจากนี้้� ข้้อเสนอให้้การพููดคุุยสัันติิภาพเป็็นแนวทางหลัักในการแก้้ไขปััญหา

ความขััดแย้้งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังปรากฏในข้้อเสนอขององค์์กรและเครืือข่่าย

ต่่าง ๆ ตััวอย่่างเช่่น ข้้อเสนอจากเครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคม

ปาตานีี/จัังหวััดชายแดนใต้้ (2566, น. 2-3) ซ่ึ่�งได้้ยื่่�นต่่อผู้้�แทนคณะพููดคุุยของรััฐบาล

ไทยและ BRN ในวันที่่� 23 ธันัวาคม 2566 โดยเครืือข่่ายเรียีกร้อ้งให้ร้ัฐับาลไทยยกระดัับ

การสร้้างสัันติภิาพในพื้้�นที่่�ปาตานีี/จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นวาระแห่่งชาติ ิขณะเดีียวกััน

ก็็ได้้เรีียกร้้องต่่อ BRN ให้้การพููดคุุยสัันติิภาพเป็็นวาระหลัักของประชาคมปาตานีี 

นอกจากนี้้� ยังัได้เ้รียีกร้อ้งให้ผ้ลักัดันับทบาทของรัฐัสภาโดยผ่า่นการออกพระราชบัญัญัตัิิ

สัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และการจััดตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญด้้านการสร้้าง

สัันติิภาพจังหวััดชายแดนภาคใต้้/ปาตานีีเพื่่�อให้้เกิิดกลไกเชิิงสถาบัันที่่�รองรัับ

กระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม

ในขณะเดีียวกันั เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ (Child Protection 

Network, CPN) ได้้เสนอให้้มีีการเร่่งรััดการดำเนิินการการพููดคุุยสัันติิภาพโดยเร็็ว 

(ฟาอิิก กรระสีี, 2566, น. 36) ซ่ึ่�งสะท้้อนความห่่วงใยต่่อผลกระทบของความขัดแย้้ง

ต่อ่เด็ก็และเยาวชนในพื้้�นที่่�  อีกีทั้้�งเครืือข่า่ยชาวพุทุธในจังหวัดัชายแดนภาคใต้้ยังัได้เ้สนอ

ให้้ทุุกฝ่่ายแสวงหาทางออกจากความขัดแย้้งผ่่านวิถีีทางการเมืืองด้้วยสัันติิวิิธีี โดยผ่่าน

การพูดูคุยุสันัติภิาพ (กลุ่่�มชาวพุทุธรัักสันัติิจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้, 2565, น. 3; ﻿เครืือข่่าย

ชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้, 2561, น. 8)

ข้้อเสนอจากหลากหลายองค์์กรในภาคประชาสัังคมเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ความเห็็นร่วมของผู้้�คนหลากหลายกลุ่่�มที่่�มองเห็็นถึงความสำคััญของการใช้้กระบวนการ

พูดูคุยุสันัติภิาพเป็น็เครื่่�องมืือสำคัญัในการคลี่่�คลายความขัดแย้ง้ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ รวมไปถึึงการผลักดัันให้้เกิิดการรัับรองเชิิงนโยบายและการออกกฎหมาย

เพื่่�อรองรัับอย่่างเป็็นระบบ 
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3.1.2. ให้้พลเรืือนซึ่่�งไม่่ใช่่ข้้าราชการเป็็นตััวแทนในคณะพููดคุุยสัันติิภาพ

เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมได้้เสนอในเวทีีสาธารณะในช่วงเดืือนพฤศจิิกายน 

2566 ว่า่องค์์ประกอบในคณะพููดคุุยสันัติภิาพควรเป็็น “คณะพลเรืือน (ไม่่ใช่่ข้า้ราชการ

ประจำ)” โดยเน้้นให้้มีีความต่อเน่ื่�องในการทำงาน และมีีกลไกตรวจสอบที่่�น่่าเช่ื่�อถืือ 

(﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา และคณะ, 2566) ที่่�ผ่่านมา องค์์ประกอบ

ของ “คณะพููดคุุยสัันติสุิุขจังหวััดชายแดนภาคใต้้” มักัจะประกอบด้้วยตััวแทนจากหน่่วยงาน

ของรััฐเป็็นหลัักหรืือในบางชุุดก็็เป็็นหน่่วยงานรััฐทั้้�งหมด อาทิิ ﻿สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

﻿ศูนูย์อ์ำนวยการบริิหารจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจัักร กระทรวงการต่่างประเทศและกระทรวงยุุติิธรรม ที่่�ผ่่านมาหััวหน้้าคณะ

พููดคุุยมัักเป็็นตััวแทนจากฝ่่ายทหารเป็็นหลััก แต่่ก็็มีีหััวหน้้าคณะพููดคุุยที่่�มาจาก

ข้้าราชการฝ่่ายพลเรืือน 2 คน คนแรก คืือ นายฉััตรชััย บางชวด ซึ่่�งเป็็นรองเลขาธิิการ

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิในขณะนั้้�น (พฤศจิิกายน 2566 - สิิงหาคม 2567) คนที่่�สอง 

คืือ นายฐนััตถ์์ สุุวรรณานนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักข่่าวกรองซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็น

หััวหน้้าการพููดคุุยคนล่่าสุุดในช่่วงเดืือนเมษายน 2569 ในสมััยของรััฐบาลของ

นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของเครืือข่่ายผู้้�นำศาสนาที่่�เสนอให้้

หััวหน้้าการพููดคุุยฯ ของรััฐบาลไทยควรเป็็นตัวแทนจากพลเรืือน (เครืือข่่ายผู้้�นำ

ศาสนาฯ, 2566, น. 3) 

ทั้้�งนี้้� ในอดีตีเคยมีีตััวแทนที่่�ไม่่ใช่่ข้้าราชการเข้้าร่่วมในคณะพูดูคุยุสันัติภิาพมาแล้้ว  

โดยในคณะพููดคุุยชุุดแรกที่่�นำโดยพลโทภราดร พััฒนถาบุุตร มีีตััวแทนพลเรืือนที่่�ไม่่ใช่่

ข้า้ราชการจำนวน 2 คน ได้้แก่่ ผศ.ดร.ศรีสีมภพ จิติร์ภ์ิริมย์ศ์รี ีอาจารย์จ์ากมหาวิิทยาลัยั

สงขลานคริินทร์์และนายอาซิิส เบ็็ญหาวัันซึ่่�งเป็็นประธานสภาที่่�ปรึึกษาการบริิหารและ

การพัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ในขณะนั้้�น (ศรีสีมภพ จิติร์ภิริมย์ศรี,ี การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 

15 กุุมภาพัันธ์์ 2567; ศููนย์์ข่่าวภาคใต้้, 2566)
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การมีีองค์์ประกอบที่่�มิิได้้จำกััดอยู่่�เฉพาะข้้าราชการจะเอื้้�อให้้เกิิดมุุมมองที่่�

หลากหลาย ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการสัันติภิาพให้้มีคีวามครอบคลุุม

มากยิ่่�งขึ้้�น ในประเด็็นนี้้� ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้้ (2556) เคยเสนอในช่วงการพูดูคุยุ

ในปีี 2556 ให้้มีี “ผู้้�นำศาสนาที่่�มวลชนให้้การยอมรัับ” เข้้าร่่วมในคณะพููดคุุยฯ ขณะที่่�

คณะทำงานวาระผู้้�หญิงิชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิงกับัการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพ (2561) ได้้เสนอให้้เปิิดพื้้�นที่่�สำหรัับผู้้�แทนผู้้�หญิิงเข้้าร่่วมในโต๊๊ะ

พููดคุุย ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมจากสถานการณ์์ความรุุนแรง

ในพื้้�นที่่� 

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความพยายามในการผลัักดัันให้้การพููดคุุยสัันติิภาพ

มีตีัวัแทนที่่�สะท้้อนความหลากหลาย ครอบคลุุมและยึึดโยงกัับภาคประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสัังคม

3.1.3. การลดความรุุนแรงและสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางกายภาพ

ข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับการลดความรุุนแรงและการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางกายภาพ

ได้้รัับการผลัักดัันจากภาคประชาสัังคมหลายกลุ่่�ม ทั้้�งในฐานะมาตรการสร้้างความ

ไว้้วางใจระหว่่างคู่่�เจรจาและในฐานะแนวทางระยะยาวในการคลี่่�คลายความขัดแย้้ง 

โดยหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�มีบีทบาทโดดเด่่นคืือคณะทำงานวาระผู้้�หญิงิชายแดนใต้ ้(2559) ซ่ึ่�งได้้

เสนอแนวคิิดเร่ื่�อง “พื้้�นที่่�สาธารณะปลอดภััยสำหรัับผู้้�หญิิงชายแดนใต้้” เม่ื่�อเดืือน

เมษายน 2559 โดยได้้ระบุุพื้้�นที่่�สำคััญ 5 อัันดัับ ได้้แก่่ ตลาด ถนน โรงเรีียน มััสยิิด/วััด

และป้้อมชุุดรัักษาความปลอดภััยหมู่่�บ้้าน (ชรบ.) พร้้อมทั้้�งเสนอให้้มีีการกำกัับดููแล

การพกพาอาวุุธของเจ้้าหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะนอกเวลาราชการอย่่างเข้้มงวด และเรีียกร้้อง

ต่่อขบวนการปลดปล่่อยปาตานีีให้้ยุุติิการใช้้ความรุุนแรงต่่อพลเรืือนที่่�มีีความแตกต่่าง

ทางศาสนา ภาษาหรืือชาติิพัันธุ์์� (คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิง

กับัการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสันัติภิาพ, 2561, น. 6,11) ขณะเดีียวกันั 

﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562) ได้้รณรงค์์ให้้ทุุกฝ่่ายยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล

และหลัักมนุุษยธรรมในการคุ้้�มครองชุุมชนและพลเรืือน
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﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 16) ได้้เสนอให้้มีีการลดความ

รุุนแรงทั้้�งทางตรงและในเชิิงโครงสร้้าง โดยเสนอมาตรการเร่่งด่่วนต่่อรััฐบาลดัังนี้้� (1) 

หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ความรุุนแรงกัับเป้้าหมายอ่่อน (2) เสริิมศัักยภาพชุุมชนในการปกป้้อง

ความปลอดภััยของตนเองโดยปราศจากอาวุุธ (3) หลีีกเลี่่�ยงการวิิสามััญฆาตกรรมผู้้�ต้อ้ง

สงสััยที่่�ต่่อสู้้�ในระหว่่างปฏิิบััติิการปิิดล้้อมตรวจค้้น นอกจากนี้้� ในรายงานก่อนหน้้านี้้� 

﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2562, น. 18-19) ยังัได้้เสนอให้้จัดัตั้้�งคณะกรรมการ

หลายฝ่า่ยเพื่่�อตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริงิของเหตุุการณ์์ความรุนแรง ขณะที่่�สภาประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ (2560, น. 7) เรีียกร้้องให้้รัฐับาลไทยและขบวนการต่่อสู้้�เพื่่�อปาตานีีคุ้้�มครอง

เด็ก็ ผู้้�หญิงิ พลเรืือนทุกศาสนาและชาติพิันัธุ์์�จากผลกระทบของปฏิบิัตัิกิารทางทหารและ

สนัับสนุุนการสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะปลอดภััยโดยยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและมนุุษยธรรม

ระหว่่างประเทศ

ในส่่วนของ CPCS และ The Patani (2019, pp. 18-19) ได้้เสนอให้้มีีการลด

จำนวนทหารและด่่านในชุมุชน เพ่ื่�อลดความตึงเครียีดและสร้้างความรู้้�สึกึปลอดภัยัให้้กัับ

ประชาชน  โดยมองว่า่นโยบายดังักล่า่วจะช่ว่ยลดความรู้้�สึกึของการ “ถูกูยึดึครอง” และ

ส่่งเสริิมความสัมพันัธ์ที่่�ดีีขึ้้�นระหว่่างประชาชนกับรััฐไทย ในขณะเดีียวกัันก็็เสนอให้้ BRN 

ปฏิิบััติิตามหลัักการด้้านมนุุษยธรรมเพื่่�อรัักษาความชอบธรรมของตน

ในอีกด้้านหนึ่่�ง สล.3 ซ่ึ่�งเป็็นกลไกภาคประชาสัังคมที่่�รััฐจััดตั้้�งขึ้้�นหลัังการ

รััฐประหาร 2557  ได้้เสนอแนวทางการลดความรุุนแรงในระดัับพื้้�นที่่� โดยให้้หน่่วยงาน

ภาครััฐสร้้างกลไกลดความรุนแรงในระดัับตำบลและหมู่่�บ้านผ่านความร่วมมืือของผู้้�นำ

ท้้องถิ่่�น เช่่น นายก อบต. กำนััน และผู้้�ใหญ่่บ้้าน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการลดความรุุนแรงใน

ระดัับชุุมชน รวมถึงส่่งเสริิมการพููดคุุยในพื้้�นที่่�และแบบออนไลน์์ในเร่ื่�องการลดความ

รุุนแรง นอกจากนี้้� ยัังเสนอให้้รััฐสร้้างความเชื่่�อมั่่�นด้้วยมาตรการ 3 ประการ ได้้แก่่ (1) 

ประกาศยุุติหิรืือลดปฏิบัิัติิการทางการทหารและความรุนแรงทุุกรููปแบบ ทั้้�งความรุนแรง

เชิิงกายภาพ เช่่น การปิิดล้้อม ปะทะ หรืือความรุุนแรงเชิิงจิิตใจ เช่่น การไปเยี่่�ยมเยีียน

ประชาชนและกดดัันด้้วยอาวุุธครบมืือทำให้้ประชาชนมีีความวิตกกัังวล (2) การปลด
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ป้้ายประกาศจัับผู้้�ต้องหาในที่่�สาธารณะ และ (3) การปรัับแนวทางมิิให้้ทหารนำในปฏิบัิัติกิาร

บัังคัับใช้้กฎหมาย เช่่น การปิิดล้้อม แต่่ควรให้้นัักจิิตวิิทยาหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการอบรมเรื่่�อง

การเกลี้้�ยกล่อ่มไปเป็น็ผู้้�เจรจาเพื่่�อให้ผู้้้�ต้อ้งสงสััยยอมมอบตััวและใช้ค้วามอดทนอดกลั้้�น

อย่่างเต็็มที่่� (﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่� [สล.3], 2565, น. 3-4, 7-8) 

มิิติิเรื่่�องความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินถืือเป็็นข้้อกัังวลที่่�สำคััญสำหรัับ

เครืือข่่ายชาวพุุทธในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  โดยได้้สะท้้อนถึงปััญหาที่่�ชาวพุุทธเป็็น

เหยื่่�อและได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งทางตรงและ

ทางอ้้อม ทั้้�งการสููญเสีียชีีวิิต การบาดเจ็็บ ความพิการ การสููญเสีียรายได้้และสมาชิิก

ในครอบครัวั มีผีู้้�ที่่�อพยพออกนอกพื้้�นที่่� รวมถึงึความหวาดกลัวัจากการถููกข่่มขู่่�และขัับไล่่

ออกจากพื้้�นที่่� ﻿เครืือข่่ายชาวพุุทธเพ่ื่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ (2561, น. 6-8) และกลุ่่�มถักทอ

สัันติิภาพ (2562, น. 16) มีีข้้อเสนอให้้กองกำลัังทุุกฝ่่ายยุุติิความรุุนแรงต่่อชาวพุุทธ 

ยุตุิกิารขับัไล่ช่าวพุทุธออกจากพื้้�นที่่�และต้้องการให้้มีพีื้้�นที่่�ปลอดภัยัแก่เ่ด็ก็ สตรี พระสงฆ์์

และชาวพุุทธที่่�เป็็นคนส่่วนน้้อย เสนอให้้ภาครััฐดููแลความปลอดภััยให้้กัับพระสงฆ์์ใน

ระหว่า่งการบิณิฑบาตและการประกอบศาสนกิจิอื่่�น ๆ  และส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือในชุมชน 

เพ่ื่�อป้้องกัันเหตุุรุุนแรงที่่�อาจนำไปสู่่�ความแตกแยกระหว่่างชาวพุุทธและชาวมุุสลิิม  

นอกจากนี้้� ﻿กลุ่่�มชาวพุุทธรัักสัันติิในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (2565, น. 3) ยัังได้้เสนอ

แนวคิดิ “เข้า้พรรษาสันัติ-ิปลอดภัยั สำหรับัทุกุคนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้”้ เมื่่�อเดืือน

กรกฎาคม 2565 โดยเรียีกร้อ้งให้คู้่่�พูดูคุยุทั้้�งสองฝ่า่ยจัดัทำข้้อตกลงยุตุิกิารก่อ่เหตุรุุนุแรง

และปฏิิบััติิการทางทหารของทุุกฝ่่ายเป็็นระยะเวลา 3 เดืือนในช่่วงเทศกาลเข้้าพรรษา 

ซึ่่�งถืือเป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งในการสร้้างบรรยากาศแห่่งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและลดความ

ตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�

ข้้อเสนอจากหลายภาคส่่วนดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามร่่วมกััน

ในการลดความรุนแรง คุ้้�มครองพลเรืือน และสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยในชีวิติประจำวััน อันัเป็็น

เงื่่�อนไขสำคััญต่่อความก้้าวหน้้าของกระบวนการสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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3.1.4. การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของฝ่่ายที่่�สาม

CPCS และ The Patani (2019, p. 13) ได้้เสนอให้้ประชาคมนานาชาติิเข้้ามา

มีีส่่วนในกระบวนการสัันติิภาพ เพื่่�อให้้เกิิดความเที่่�ยงธรรมและสร้้างความมั่่�นใจในการ

แสวงหาข้อ้ตกลงซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรับัของทุกุฝ่า่ย งานศึกึษาดังักล่า่วยังัเสนอให้ม้าเลเซียีเปิดิ

โอกาสให้ก้ลุ่่�มหรืือองค์ก์รอื่่�น ๆ  มีีส่ว่นร่่วมในการทำหน้า้ที่่�ผู้้�อำนวยความสะดวกเพื่่�อลด

อคติิและเสริิมสร้้างความเป็็นกลางในกระบวนการพููดคุุย ในขณะเดีียวกััน The Patani 

(2022) ยังัได้้เรียีกร้้องให้้รัฐับาลไทยเปิิดกว้้างต่่อการเรีียนรู้้�และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์

ด้้านการจััดการกัับความขััดแย้้งกัับประชาคมโลกอีีกด้้วย      

ในขณะเดียีวกันั ﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สันัติภิาพจากคนใน (Insider Peacebuilders 

Platform, IPP) (2557, น. 30)  ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายที่่�ทำงานร่่วมกันโดยมีีองค์์ประกอบ

จากนักัวิชิาการและผู้้�ปฏิบัิัติิการในสถาบันัทางวิชิาการและองค์ก์รประชาสัังคมทั้้�งในและ

นอกพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ได้้เสนอแนะในช่วงเริ่่�มต้้นของการพููดคุุยสัันติิภาพว่าคณะพููดคุุย

ทั้้�งสองฝ่่ายควรพิิจารณายกระดัับการพููดคุุยสัันติิภาพโดยให้้มีีผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย (mediator) 

ที่่�ได้้รัับการยอมรับจากทั้้�งสองฝ่่าย นอกจากนี้้� ควรมีีผู้้�สัังเกตการณ์์และสัักขีีพยาน 

ซึ่่�งอาจเป็็นตััวแทนรัฐบาลของประเทศเพื่่�อนบ้้านหรืือองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�เป็็นที่่�

ยอมรัับของทั้้�งสองฝ่่าย เพื่่�อเสริิมสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับกระบวนการสัันติิภาพ 

นอกจากนี้้� เครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมปาตานีี/

จัังหวััดชายแดนใต้้ (2566, น. 5) ได้้เสนอแนะหลายประการเกี่่�ยวกัับบทบาทของ

ประชาคมนานาชาติิในกระบวนการสัันติิภาพในภาคใต้้ อัันได้้แก่่ ประชาคมนานาชาติิ

ควรมีีบทบาทในการติิดตามและสนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพ ควรให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ระหว่่างประเทศทำหน้้าที่่�เป็็นสัักขีีพยานบนโต๊๊ะพููดคุุย พร้้อมมีการแถลงต่่อสาธารณะ 

การสนัับสนุุนช่่องทางการพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการเพ่ื่�อหนุุนเสริิมกระบวนการ

สัันติิภาพ การเรีียกร้้องให้้รััฐบาลมาเลเซีียในฐานะผู้้�อำนวยความสะดวกเปิิดโอกาสให้้

ประชาคมนานาชาติิและองค์์กรระหว่่างประเทศเข้้ามามีีส่่วนร่วม รวมทั้้�งการเรีียกร้้อง
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ให้้ประชาคมนานาชาติิประสานงานและดำเนิินการสนัับสนุุนกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพในทิิศทางที่่�สอดคล้้องกััน 

3.1.5. การสร้้างความเป็็นเอกภาพของภาครััฐต่่อแนวทางการแก้้ไขปััญหา   

CPCS และ The Patani (2019, p. 13) ได้้สะท้้อนให้้เห็็นแนวทางการมองปััญหา

ภาคใต้้ที่่�แตกต่่างกัันภายในภาครััฐเองเป็็นอุุปสรรคต่่อการพููดคุุยสัันติิภาพ กล่่าวคืือ 

กระทรวงการต่่างประเทศมองว่่าปััญหาในภาคใต้้คืือ “อาชญากรรมที่่�มีีการวางแผน” 

(organised crimes) โดยมีีความกังวลว่่าการตีีความสถานการณ์์นี้้�ว่่าเป็็น “ความขัดแย้้ง” 

จะนำไปสู่่�การแทรกแซงจากภายนอกประเทศ ในขณะที่่�สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและ

หน่่วยงานอื่่�น ๆ มองปััญหาในภาคใต้้ว่่าเป็็น “ความขััดแย้้ง” หากหน่่วยงานของรััฐยััง

คงมีคีวามเข้า้ใจต่อ่ปัญัหาและแนวทางการแก้ไ้ขปัญหาที่่�ไม่ต่รงกันัก็เ็ป็น็การยากที่่�จะขัับ

เคลื่่�อนการพููดคุุยสัันติิภาพให้้ก้้าวหน้้าต่่อไปได้้  โดยยัังมิิต้้องกล่่าวถึึงการแสวงหา

ทางออกทางการเมืืองด้้วยการเจรจา ประเด็็นนี้้�สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ IPP (2557, 

น. 30) ซึ่่�งเสนอแนะให้้คณะพููดคุุยแต่่ละฝ่่ายควรต้้องมีีการพููดคุุยและสื่่�อสารภายใน 

(intra-dialogue) กับัฝ่า่ยของตนเอง เพื่่�อสร้้างความเห็น็ร่ว่มกันัและเตรียีมความพร้อ้ม

ในการพููดคุุย นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอของ สล.3 (2565, น. 7) ที่่�ต้้องการให้้ภาครััฐ

ทั้้�งในฝ่่ายความมั่่�นคงและฝ่่ายการเมืืองมียีุทุธศาสตร์ร่่วมกันัในการลดความรุนุแรง พร้อมทั้้�ง

กำกับัและสื่่�อสารภายในหน่ว่ยความมั่่�นคงให้คุ้มุกองกำลังัให้ไ้ปในทิศทางเดียีวกันัทั้้�งฝ่า่ย

พิิราบและฝ่่ายเหยี่่�ยวในทุุกระดัับชั้้�น

ปััญหาเรื่่�องความหวาดกลััวว่่าหากปััญหาภาคใต้้ถููกยกระดัับปััญหาไปสู่่�ระดัับ

นานาชาติิอาจนำไปสู่่�การแบ่่งแยกดิินแดนถืือเป็็น “ปีีศาจ” ที่่�หลอกหลอนรััฐไทยมา

อย่่างยาวนาน และส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการไม่่ยอมรับการดำรงอยู่่�ของขบวนการใต้้ดิิน

ติิดอาวุธุที่่�เคลื่่�อนไหวบนฐานของอุดุมการณ์ท์างการเมืืองที่่�ต้อ้งการเอกราช การไม่ย่อม

ลงนามในข้้อตกลงใด ๆ  อัันเป็็นผลจากการพููดคุุยสัันติิภาพ ตลอดจนการจำกััด                       

ไม่่ให้้องค์์กรระหว่่างประเทศเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ ด้้วยเหตุุนี้้�  
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การทำให้้เกิิดเอกภาพในการมองปััญหาของหน่่วยงานรััฐจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญอย่่างยิ่่�ง

ต่่อการขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติิภาพ

3.1.6. การพััฒนากลไกประสานงานและแนวทางการพููดคุุยสัันติิภาพ  

ในปีี พ.ศ. 2557 IPP ได้้เสนอให้้มีีการพััฒนากลไกและแนวทางการพููดคุุย

สันัติภิาพเพื่่�อรองรับัการพูดูคุุยสัันติิภาพที่่�เป็็นทางการ โดยข้้อเสนอสำคัญัได้้แก่่ การจัดัตั้้�ง 

“สำนัักเลขาธิิการเพื่่�อสัันติภิาพ” (Peace Secretariats) ซ่ึ่�งมีีเจ้้าหน้้าที่่�ประจำทำหน้้าที่่�

ประสานงานและสื่่�อสารระหว่่างคู่่�เจรจาและผู้้�อำนวยความสะดวก นอกจากนี้้� IPP ยังัเสนอ

ให้ม้ีกีารจัดัตั้้�งคณะทำงานร่ว่มในประเด็น็ที่่�ยังัคงเป็น็ข้้อถกเถียีงเพื่่�อสร้า้งความเข้้าใจร่ว่ม

และพััฒนาทางเลืือกที่่�เห็็นพ้้องต้้องกัันแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป เช่่น รููปแบบการปกครอง 

การศึึกษา ภาษา วััฒนธรรมและการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง (﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�

สัันติิภาพจากคนใน, 2557, น. 29)

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้พััฒนาช่่องทางการพบปะพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการ

หรืือช่อ่งทาง 1.5 (track 1.5) เพื่่�อเปิดิพื้้�นที่่�ให้ม้ีกีารแสวงหาทางออกเชิงิประนีปีระนอม

เมื่่�อกระบวนการหลัักเผชิิญอุุปสรรค โดยช่่องทางดัังกล่่าวยัังทำหน้้าที่่�เป็็นตาข่่ายนิิรภััย 

(safety net) ให้ก้ารพููดคุยุ/เจรจาสันัติิภาพในระดับัทางการ (track 1) สามารถเดินิหน้า้

ต่อ่ไปได้ ้รวมถึงึข้อ้เสนอให้้ขยายระยะเวลาของการพููดคุยุสันัติภิาพในแต่่ละครั้้�งเพื่่�อเพิ่่�ม

โอกาสในการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและใช้้เวลาร่่วมกัันมากขึ้้�น ควบคู่่�กัับการกำหนด

วาระการเจรจาอย่่างชััดเจนล่วงหน้้า ตลอดจนการวางแผนร่วมกันเพื่่�อสร้้าง “กรอบการ

ดำเนิินงานเพื่่�อสัันติิภาพ” (roadmap for peace)  (﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพ

จากคนใน, 2557, น. 30)  

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�บางส่่วนได้้รัับการนำไปปฏิิบััติิในเวลาต่่อมา ตััวอย่่างที่่�สำคัญั

ได้้แก่่ มีีการใช้้ช่่องทางการพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการหรืือ “ช่่องทางหลัังบ้้าน” 

(back-channel) ซ่ึ่�งต่่อมาเป็็นที่่�รู้้�จัักในชื่่�อ Berlin Initiative ในช่วงระหว่่างปีี                      

พ.ศ. 2561-2562 ตััวแทนฝ่่ายไทยนำโดยสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้พบปะพููดคุุย
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กัับตััวแทนกลุ่่�ม BRN อย่่างไม่่เป็็นทางการ เพื่่�อวางกรอบของการพููดคุุยสัันติิภาพ 

โดยมุ่่�งหวัังให้้ BRN กลัับเข้้าสู่่�โต๊๊ะเจรจาอย่่างเป็็นทางการอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ในระยะต่่อมา 

ก็ไ็ด้้มีกีารพััฒนาแผนปฏิบัิัติกิารที่่�เรีียกว่่า Joint Comprehensive Plan towards Peace 

(JCPP) ในช่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 อย่่างไรก็ต็าม มีเีสียีงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่อแผนปฏิบัิัติกิาร 

JCPP อย่า่งกว้า้งขวาง  ส่ง่ผลให้ม้ีกีารปรับัเปลี่่�ยนแนวทางการดำเนินิงานใหม่ภ่ายใต้ช้ื่่�อ 

PDPIF ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2568 

ในประเด็็นการจััดตั้้�ง “สำนัักเลขาธิิการเพื่่�อสัันติิภาพ” นัับเป็็นข้้อเสนอสำคััญ

ในการสร้า้งหน่ว่ยงานเจ้า้ภาพหลักัสำหรับัขับัเคลื่่�อนกระบวนการสันัติภิาพ อย่า่งไรก็ต็าม 

ที่่�ผ่า่นมา การดำเนิินการด้้านการพููดคุยุสันัติิภาพยังคงมีีลักัษณะเป็็นงานแบบไม่่เต็ม็เวลา 

(part-time) โดยเจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับมอบหมายให้้เข้้ามา

ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ร่่วมกัน ขณะเดีียวกัันยังคงต้้องรัับผิิดชอบงานประจำในหน่่วยงานต้นสังกััดอยู่่� 

ส่่งผลให้้ไม่่สามารถทุ่่�มเทให้้กัับภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพููดคุุยสัันติิภาพได้้อย่่างเต็็มที่่� 

นอกจากนี้้� การทำงานระหว่่างหน่่วยงานของรัฐัหลายแห่่งยังัขาดเอกภาพและการบูรูณาการ

ที่่�เพียีงพอ ซ่ึ่�งเป็็นอุปุสรรคสำคััญต่่อการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการสัันติภิาพให้้มีคีวามต่อเน่ื่�อง

และมีีประสิิทธิิภาพ

ในรายงานของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาศึึกษาและเสนอแนวทาง

การส่ง่เสริมิกระบวนการสร้า้งสันัติิภาพเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความขัดัแย้ง้ในพื้้�นที่่�สามจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ซึ่่�งได้้รัับการเผยแพร่ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 25693 ได้้มีขี้อ้เสนอให้้รัฐับาล

ตั้้�ง “ศูนูย์บ์ูรูณาการการสร้า้งสันัติิภาพจังัหวัดัชายแดนภาคใต้”้ ภายใต้ค้ำสั่่�งสำนักันายก

รัฐัมนตรี ีเพื่่�อเป็น็กลไกหลักัในการกำหนดทิศิทางนโยบายและยุทุธศาสตร์ก์ารตัดัสินิใจ

ในเชิิงนโยบายการกำกัับสั่่�งการหน่่วยงานรัฐทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องในการให้้นำนโยบาย

ไปปฏิิบััติิอย่่างเป็็นเอกภาพ (คณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาศึึกษาและเสนอ

แนวทางการส่่งเสริิมกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ, 2569, น. 170) ซึ่่�งเป็็นข้้อเสนอที่่�

สอดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�ทาง IPP เคยเสนอมาก่่อนหน้้านี้้�  ทั้้�งนี้้� คณะกรรมาธิิการนี้้�มีี
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กรรมาธิิการทั้้�งหมด 35 คน ซึ่่�งมีีตััวแทนจากภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการ

อยู่่�ทั้้�งหมด 7 คน อาจกล่่าวได้้ว่่าคณะกรรมาธิิการนี้้�ได้้เป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งภาคประชาสัังคม

ได้้มีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายที่่�สำคััญอีีกแห่่งหนึ่่�ง4

3.2 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการสัันติิภาพ 

ตามแนวคิิดของ John Paul Lederach ที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น กระบวนการ

สันัติภิาพมิได้จ้ำกััดอยู่่�เพีียงการเจรจาระหว่่างคู่่�ขัดแย้ง้เท่่านั้้�น  การสร้้างสันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืืน

จำเป็น็ที่่�จะต้อ้งเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีทุกุ ๆ  กลุ่่�มเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ  

โดยภาคประชาสังัคมได้้เสนอแนวทางในการรับัฟังัเสีียงของประชาชนในหลากหลายมิติิิ 

ดัังต่่อไปนี้้�

3.2.1. การสร้้างกลไกเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในการปรึึกษาหารืือสาธารณะ

IPP (2557, น. 31 – 32) ได้เ้สนอในช่วงเริ่่�มต้น้ของการพูดูคุยุสันัติภิาพอย่า่งเป็น็

ทางการให้้มีกีารสร้้างกลไกเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อรองรัับกระบวนการสัันติภิาพ โดยเน้้นแบบ

หลายช่่องทาง (multi-track) ซ่ึ่�งชี้้�ให้้เห็็นความสำคััญของการมีส่ี่วนร่วมของภาคประชาสังัคม

และภาควิิชาการในช่่องทางที่่� 2 (track 2) และช่่องทางที่่� 1.5 (track 1.5) เพื่่�อช่่วย

ทำหน้้าที่่�เป็็น “ตาข่่ายนิริภัยั” (safety net) เพื่่�อป้้องกันัมิใิห้้กระบวนการสัันติภิาพล้มเหลว 

โดยเชิิญผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากทุุกภาคส่่วนเข้า้มามีีส่ว่นร่วมในการแสวงหาทางออกและ

ติดิตามกระบวนการสันัติิภาพ นอกจากนี้้� ยังัมีขี้อ้เสนอให้จ้ัดัตั้้�ง “คณะกรรมการสันัติภิาพ

ชุุมชน” เพื่่�อทำหน้้าที่่�สร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพในภาพรวมและ

พัฒันากลไกในระดัับชุมุชนเพื่่�อแก้้ไขปัญหาความขัดแย้้งด้้วยสันัติวิิิธีแีละรองรัับการเปลี่่�ยน

ผ่่านความขััดแย้้งในอนาคต รวมทั้้�งข้้อเสนอให้้จััดตั้้�ง “สภาพลเมืืองสนทนา” (Council 

for People’s Dialogue) เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นที่่�กลางสำหรับักลุ่่�มต่าง ๆ  ในการแสดงความคิดิเห็น็ 

แลกเปลี่่�ยนและถกเถีียงในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพููดคุุยในระดัับนโยบาย (track 1) 
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นอกจากนี้้� ในการประชุุมเชิิงปฏิบัิัติกิาร 12 เวทีี ซ่ึ่�งจัดัโดยสภาประชาสัังคมและ

สำนัักงานการศึึกษาเอกชนในปีี 2559 ผู้้�เข้้าร่่วมได้้เสนอแนวทางในการสร้้างสัันติิภาพ

โดยชุุมชน อาทิิ การจััดตั้้�ง “สภาซููรอ” เพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน 

โดยมีีตััวแทนจากผู้้�นำศาสนา ผู้้�นำฝ่่ายปกครองและผู้้�นำท้้องถิ่่�น รวมถึงการจััดตั้้�งศููนย์

ประสานงานกระบวนการสันัติภิาพในระดับัชุมุชน และการเพิ่่�มช่องทางส่ื่�อสารเกี่่�ยวกับั

กระบวนการสัันติิภาพให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างทั่่�วถึึง (สำนัักงานการศึึกษา

เอกชนและสภาประชาสัังคม, 2559, น. 18)

นอกจากนี้้� ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562, น. 9) ได้้เสนอให้้มีกีารสนัับสนุนุ

การสร้้างกลไกภาคประชาสัังคมให้้ทำหน้้าที่่�เป็็นตาข่่ายนิิรภััยเพื่่�อรองรัับการพููดคุุย

สันัติภิาพ โดยครอบคลุมุการมีสี่ว่นร่ว่มของกลุ่่�มที่่�หลากหลาย อาทิ ิกลุ่่�มผู้้�หญิงิ เยาวชน 

กลุ่่�มศาสนาและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่าง กลุ่่�มนัักวิิชาการ นัักการเมืืองและภาครััฐ ในเวทีี

พบปะนักัการเมืืองขององค์์กรภาคประชาสังัคมที่่�ทำงานด้านผู้้�หญิิง ได้้มีกีารเสนอให้้จัดัตั้้�ง 

“กองทุุนประชาสัังคม” ที่่�มีกีฎหมายรองรัับ เพื่่�อให้้ภาคประชาสัังคมสามารถขัับเคล่ื่�อน

งานได้้อย่่างเป็็นอิิสระ (﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ 

[Civic Women] และคณะ, 2562, น. 2) ขณะเดีียวกันั CPCS และ The Patani (2019, 

p. 13) ได้เ้สนอให้น้ักักิจิกรรมทางสังัคมสามารถดำเนินิการรับัฟังัความเห็น็ของประชาชน

ในชุมุชนต่าง ๆ ได้้อย่่างเปิิดกว้้างและปลอดภัยั พร้อมทั้้�งจััดทำ การสังัเคราะห์์ข้้อคิดิเห็น็

เหล่่านั้้�นเพื่่�อนำเสนอต่่อรััฐบาล 

ในเดืือนกันัยายน 2566 ภายหลังัจากที่่�ฝ่่ายรัฐัไทยได้้เสนอกรอบ JCPP เป็็นครั้้�งแรก

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 ﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 17) ได้้เสนอ

ในรายงานให้ม้ีกีารตั้้�งคณะกรรมการร่ว่มระหว่า่งฝ่า่ยรัฐับาล BRN และภาคประชาสังัคม 

เพื่่�อดำเนิินการกระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะในรูปูแบบที่่�หลากหลาย โดยผลการ

สำรวจความคิดเห็น็พบว่า่ประชาชนกลุ่่�มตัวอย่า่งให้ค้วามสำคััญต่อ่ประเด็็นดังักล่่าวเป็น็

อัันดัับที่่� 5 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 66.8  ทั้้�งนี้้� ﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, 

น. 23–24) ยังัเสนอเพิ่่�มเติมิว่า่กลไกการปรึกึษาหารืือสาธารณะควรสร้า้งการมีสี่ว่นร่่วม
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อย่่างครอบคลุุม เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ทุุกฝ่่ายได้้มีีเสีียง รวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มชายขอบ 

โดยไม่ค่วรดำเนิินการในลักษณะบนลงล่่าง (top-down) แต่่ควรอาศัยักลไกภาคประชา

สัังคมที่่�เข้้มแข็็งเป็็นฐานสำคััญ นอกจากนี้้� ยัังจำเป็็นต้้องสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับ

การมีีส่่วนร่วม กระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะต้้องมีีความเป็็นกลาง ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�ง และควรมีีกลไกทางการเมืืองรองรัับการพููดคุุยสัันติิภาพ เช่่น การใช้้กลไก

สภาประชาชนควบคู่่�กับการพััฒนากลไกทางกฎหมายเพื่่�อรองรัับกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม

ทางด้้าน Civic Women (2566, น. 3) ได้้เสนอแนวทางที่่�สอดคล้้องกััน โดย

เรีียกร้้องให้้มีีการจััดตั้้�งคณะทำงานที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนฝ่่ายรััฐไทย BRN ภาคประชา

สังัคมและภาควิชิาการ เพ่ื่�อร่่วมกันัออกแบบกระบวนการปรึกึษาหารืือสาธารณะ รวมถึงึ

กำหนดประเด็็นสำคััญสำหรัับการรัับฟัังเสีียงของประชาชนอย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้� 

เวทีีสััมมนาเรื่่�อง “﻿สตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง” ในเดืือนพฤศจิิกายน 2566 ยัังมีี

ข้อ้เสนอให้ม้ีผีู้้�สังัเกตการณ์จ์ากภาคประชาสังัคมที่่�มีสีัดัส่ว่นหญิงิชายเท่า่ ๆ  กันั เพื่่�อเปิดิ

โอกาสให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมสามารถสื่่�อสารกัับคณะพููดคุุยทั้้�งสองฝ่่ายได้้โดยตรง 

(﻿เครืือข่า่ยผู้้�หญิงิภาคประชาสังัคมเพื่่�อสันัติภิาพชายแดนใต้ ้[Civic Women] และคณะ, 

2566)

รายงานที่่�เผยแพร่่โดยเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในเดืือนพฤศจิิกายน 2566 

ได้้เสนอรูปูแบบการจัดัการปรึึกษาหารืือสาธารณะไว้้ 3 รูปูแบบหลักั ได้้แก่่ (1) รัฐับาลกับั 

BRN ร่่วมกันัจัดัการปรึกึษาหารืือสาธารณะซ่ึ่�งจะมีคีวามท้าทายหลายด้้าน อาทิิ ความไว้้เนื้้�อ

เชื่่�อใจของคู่่�เจรจา กลไกความร่วมมืือ การให้้เอกสิิทธิคิุ้้�มกันสำหรัับคณะทำงานฝ่า่ย BRN 

ในการเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย ตลอดจนการสร้้างบรรยากาศที่่�เปิิดกว้้างและ

ปลอดภััย 2) รััฐบาลและ BRN จััดการปรึึกษาหารืือสาธารณะแยกกััน ซึ่่�งแม้้จะมีีการ

ดำเนินิการอยู่่�แล้ว้ในทางปฏิบิัตัิ ิแต่ย่ังัขาดสถานะที่่�เป็น็ทางการหรืือเป็น็การดำเนินิการ

แบบไม่่เปิิดเผย ความท้าทายของการดำเนิินการตามรูปแบบนี้้�คืือการยอมรับผลลััพธ์์

จากกระบวนการดังักล่า่ว 3) ภาคประชาสังัคมซึ่่�งเป็น็ฝ่า่ยที่่�สามเป็น็ผู้้�ริเิริ่่�มกระบวนการ
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ปรึึกษาหารืือสาธารณะ ซ่ึ่�งถืือเป็็นแนวทางที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเปิิดกว้้าง

และปลอดภััย เพ่ื่�อรวบรวมและสัังเคราะห์์ความคิดเห็็นและข้้อเสนอก่่อนนำเสนอ

ต่อ่คู่่�พูดคุยุทั้้�งสองฝ่า่ย ซ่ึ่�งทางชุุมชนศรััทธา กัมัปงตัักวา สถาบัันสันัติศึิึกษา มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ และกลุ่่�ม Minority Right Group International ได้้ริิเริ่่�มดำเนิินการ

ปรึกึษาหารืือสาธารณะในรูปแบบนี้้�ไปบ้้างแล้้ว (﻿สมาคมร่วมสร้้างชุุมชนศรัทัธา กัมัปงตักัวา 

และ สถาบัันสัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์, 2566) อย่่างไรก็็ตาม ข้้อท้้าทาย

ในอนาคตคืือการผนึกกำลัังเอาความเข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคมมาหนุุนเสริิม

กระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะให้้ดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง สล.3 (2565, น. 5-6) ได้้เสนอให้้พััฒนากลไกการปรึึกษาหารืือ

ในหลากหลายรููปแบบ โดยมองว่่าต้้องมีีพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�อง

กระบวนการพููดคุุยให้้ครอบคลุุมทุกพื้้�นที่่�และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกช่่วงวััย

ได้้สะท้้อนปัญหาและความคิดเห็็นและให้้มีีระบบติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ทั้้�งนี้้� การจััดเวทีีปรึึกษาหารืือกัับประชาชนควรเข้้าไปถึึงระดัับหมู่่�บ้้าน ดำเนิินการโดย

หน่่วยงานท้องที่่�และท้้องถิ่่�นซึ่่�งใกล้้ชิิดกัับประชาชนและต้้องครอบคลุุมความคิิดเห็็น

ประชาชนทุก ๆ  ศาสนาและวััฒนธรรม  รวมถึงการเช่ื่�อมโยงกัับกลไกสภาประชาธิิปไตย

ประจำตำบลเพ่ื่�อเปิิดพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจให้้แก่่ประชาชนที่่�ยััง

เข้้าไม่่ถึึงกระบวนการ นอกจากนี้้� ยัังควรเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เห็็นต่่างเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ฝ่า่ย BRN สามารถเข้า้ร่่วมได้้อย่่างอิิสระทั้้�งรููปแบบออนไลน์์และเข้า้ร่่วม

ในสถานที่่�จริิง 

นอกจากนี้้� กลุ่่�ม Civic Women (2566, น. 2) ยัังเสนอให้้พััฒนาแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์สำหรับัรับัฟัังความคิดิเห็น็ โดยมีีการรับัรองช่่องทางนี้้�อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อเปิิด

โอกาสให้้คนรุ่่�นใหม่่และประชาชนทั่่�วไปสามารถแสดงความคิิดเห็็นได้้อย่่างกว้้างขวาง

มากยิ่่�งขึ้้�น นอกเหนืือจากกลไกการปรึึกษาหารืือสาธารณะโดยตรงแล้้ว เครืือข่่ายผู้้�นำ

ศาสนาฯ (2566, น. 3-4) ยังัเสนอให้เ้ปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนและภาคประชาสังัคมเข้า้ไป

มีีส่่วนร่่วมในกลไกอื่่�น ๆ ของกระบวนการสัันติิภาพ เช่่น กลไกผู้้�ประสานงาน กลไก
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การติิดตามประเมิินผล กลไกการรัับฟัังความคิดเห็็น กลไกการติิดต่่อกัับผู้้�อำนวย

ความสะดวก ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�สังัเกตการณ์์ เพื่่�อให้้กระบวนการสันัติภิาพมีคีวามครอบคลุมุ 

โปร่่งใสและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

 3.2.2. เสริิมสร้า้งมุุมมองเรื่่�องเพศสภาพและความหลากหลายทางอัตัลักัษณ์์

ในกระบวนการสัันติิภาพ

กลุ่่�ม Civic Women (2566, น. 2) เสนอว่่าประชาชนทุุกกลุ่่�มควรจะสามารถ 

เข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการสันัติภิาพได้้อย่่างมีคีวามหมาย โดยต้้องคำนึึงถึึงมิิติทิางเพศ 

(gender-responsive) เพื่่�อให้ส้ามารถตอบสนองปัญัหาและความต้อ้งการที่่�แตกต่า่งกันั

ของคนแต่ล่ะเพศได้้อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� ในเวทีีพบปะนักัการเมืืองขององค์์กรภาค

ประชาสังัคมที่่�ทำงานด้า้นผู้้�หญิงิได้ม้ีกีารเสนอให้เ้พิ่่�มสัดัส่ว่นผู้้�หญิงิในกลไกการตัดัสินิใจ

ด้้านการสร้้างสัันติิภาพในชายแดนใต้้ทุุกระดัับ โดยไม่่ควรต่่ำกว่่าร้้อยละ 30 อีีกทั้้�ง

ยัังเสนอให้้การจััดสรรงบประมาณควรต้้องคำนึึงถึึงมิิติิหญิิงชาย (gender budgeting) 

เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและครอบคลุุม (เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติภิาพ

ชายแดนใต้้และคณะ, 2562, น. 2)

ข้้อเสนอจากเวทีีสััมมนาเร่ื่�อง “﻿สตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง” ในเดืือน

พฤศจิิกายน 2566  ยังัได้้เรีียกร้้องให้้คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์การพััฒนา

สถานภาพสตรีแห่่งชาติิ (กยศ.) ยกระดัับ “มาตรการและแนวทางปฏิิบััติิด้้านสตรี

กับัการส่่งเสริมิสันัติภิาพและความมั่่�นคง” (2560-2566) ให้้เป็็น “แผนปฏิบัิัติกิารระดับัชาติิ 

ด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง” (NAP-WPS) โดยประกาศใช้้ให้้เร็็วที่่�สุุดเพื่่�อสร้้าง

หลัักประกัันที่่�สำคััญ 4 ด้้านสำหรัับผู้้�หญิิงคืือ การมีีส่่วนร่่วม การคุ้้�มครองพิิทัักษ์์สิิทธิิ 

การป้้องกัันความขัดแย้้ง และการฟื้้�นฟู/เยีียวยา จากการขัับเคล่ื่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง

ของหลายภาคส่่วน รวมถึึงภาคประชาสัังคม รััฐบาลไทยได้้ประกาศแผนปฏิิบััติิการ

ระดัับชาติิด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง (พ.ศ. 2568-2570) ในเดืือนธัันวาคม 

พ.ศ. 2568 (UN Women, 2025)



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 64

นอกจากมิิติิทางเพศสภาวะแล้้ว ยัังมีีข้้อเรีียกร้้องให้้คำนึึงถึึงความหลากหลาย

ทางอััตลัักษณ์์อื่่�น ๆ ในกระบวนการสัันติิภาพด้้วย โดยเฉพาะในบริิบทของจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ที่่�มีคีวามหลากหลายทางศาสนาและวัฒันธรรม  เครืือข่า่ยชาวพุทุธ อาทิิ 

﻿กลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ (2561, น. 11) ﻿กลุ่่�มชาวพุุทธรัักสัันติิในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(2565, น. 3) และเครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ (2561, น. 9) ได้้เสนอให้้

มีกีารพัฒันากลไกเพื่่�อส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มของกลุ่่�มศาสนิกิต่า่ง ๆ  จะต้อ้งไม่ล่ะเลยมิติิิ

ด้้านความรู้้�สึกึ ความคิดิเห็น็และความต้องการของชาวพุทุธ พร้อมทั้้�งย้้ำว่่าเสียีงของชาวพุทุธ

เป็็นปัจจััยสำคััญที่่�อาจส่่งผลทั้้�งในเชิิงสนัับสนุุนหรืือเป็็นอุปสรรคต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพก็็ได้้

ในส่่วนของเด็็กและเยาวชน เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้และกลุ่่�ม

เยาวชนได้้เสนอให้้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของเด็็กและเยาวชนในกระบวนการสัันติิภาพ

และการแก้้ไขปัญหาความรุนแรง โดยควรเปิิดโอกาสให้้เด็็กและเยาวชนเข้้ามามีีบทบาท

ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากความขัดแย้้งและความรุนแรง

ในช่่วงกว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เสีียงของคนรุ่่�นใหม่่ได้้รัับการรัับฟัังและนำไปสู่่�

การออกแบบแนวทางสันัติภิาพที่่�ครอบคลุมุและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น (ฟาอิกิ กรระสี,ี 2566, 

36; สมาคมฟ้้าใสส่่งเสริิมสุุขภาวะเด็็กและเยาวชน และคณะ, 2567, น. 3-4)

3.2.3. การหนุุนเสริิมการเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกับการสร้้างสัันติิภาพของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน

เสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ  

การเรีียนรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความขัดแย้้งและกระบวนการสัันติิภาพของ

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ ถืือเป็็นปัจจััยสำคััญต่่อความสำเร็็จของกระบวนการ

สัันติิภาพ โดยสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2560, น. 10-12) เสนอให้้มีีการจััด

กระบวนการเรียีนรู้้�เกี่่�ยวกับัความขัดัแย้้งและกระบวนการสันัติภิาพให้้กัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสียี

กลุ่่�มต่า่ง ๆ  อาทิ ิบุคุลากรในองค์ก์รภาคประชาสังัคม ภาคธุรุกิจิ นักัการเมืือง ﻿ผู้้�นำศาสนา 

ผู้้�นำท้อ้งที่่� ผู้้�นำท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัที่่�ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในพื้้�นที่่� ทั้้�งในระดับัผู้้�บังคับั

บััญชาและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
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ในส่ว่นของขบวนการต่อ่สู้้�ปาตานี ีควรมีกีารจัดักระบวนการเรียีนรู้้�ผ่า่นการอบรม

เพิ่่�มศัักยภาพการทำงานทางการเมืืองและส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับกระบวนการ

สัันติิภาพ หลัักการสิิทธิิมนุุษยชนและหลัักการมนุุษยธรรมแก่่สมาชิิกและมวลชน

สนับัสนุุนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� ขณะเดียีวกันั ﻿กอ.รมน. และ ศอ.บต. ควรจััดกระบวนการ

เรียีนรู้้�เกี่่�ยวกับักระบวนการสันัติภิาพและแนวทางการแก้้ไขปัญหาด้้วยสันัติวิิธิีใีห้้แก่่กำลังัพล

และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ควรมีีการบรรจุุการเรีียนรู้้�ด้านสันติิภาพไว้้ใน

ยุทุธศาสตร์ชาติ ิกระทรวงศึึกษาธิิการควรพััฒนาหลัักสููตรสัันติศึิึกษาในสถานศึกษาทุุกระดัับ

และส่่งเสริิมการวิิจััยด้้านการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างจริิงจัังและ

เป็็นระบบ

ในส่ว่นของเครืือข่า่ยเด็ก็และเยาวชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ไ้ด้ม้ีข้ี้อเสนอ

ในประเด็็นนี้้�เช่่นกััน โดยเน้้นการส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกลไกของ

กระบวนการสัันติิภาพให้้แก่่เด็็กและเยาวชน โดยเห็็นว่าการสร้้างสัันติิภาพควรเริ่่�มต้น

จากคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจเร่ื่�องกระบวนการสันัติภิาพเพื่่�อให้้สามารถมีบีทบาท

สำคััญในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติิภาพในอนาคต นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้มีี

การออกแบบหลัักสููตรเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการสร้้างสัันติิภาพ โดยเปิิดโอกาส

ให้้เด็็กและเยาวชนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�  (สมาคมฟ้้าใส

ส่่งเสริิมสุุขภาวะเด็็กและเยาวชน และคณะ, 2567)

3.3 เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  

ประเด็น็เร่ื่�องการสร้้าง “﻿พื้้�นที่่�ปลอดภัยั” ในการแสดงความคิดิเห็น็โดยปราศจาก

การข่ม่ขู่่�คุกุคามนับัเป็น็ข้อ้เรียีกร้อ้งร่ว่มที่่�สำคัญัขององค์ก์รภาคประชาสังัคมที่่�ขัับเคลื่่�อน

เรื่่�องการสร้้างสัันติิภาพในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ รายงานของคณะทำงานวาระผู้้�หญิิง

ชายแดนใต้้ (2559, น. 7) ซึ่่�งเผยแพร่่ในช่่วงที่่�ประเทศไทยยัังอยู่่�ภายใต้้รััฐบาลที่่�แต่่งตั้้�ง

โดยคณะรััฐประหารได้้เรีียกร้้องให้้ “เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมได้้ทำงาน
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อย่า่งปลอดภััยและเป็็นอิสระ” โดยสะท้้อนว่านัักกิิจกรรมในพื้้�นที่่�  โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ทำงาน

ในประเด็็นอ่่อนไหว ต้้องเผชิญกัับบรรยากาศของความหวาดระแวง การไม่่ไว้้วางใจ 

การถูกูติดิตามหรืือจัับตา การตีีตรา รวมถึงการข่่มขู่่�คุกคามจากทั้้�งหน่ว่ยงานความมั่่�นคง

และผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดความกลััว ความกังวลและความรู้้�สึกไม่่ปลอดภััย

ในการปฏิิบััติิงาน รายงานอีกฉบัับหนึ่่�งของคณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้และ

ขบวนผู้้�หญิิงกัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสัันติิภาพ (2561, น. 6) 

สะท้อ้นว่า่ปัญัหานี้้�มีแีนวโน้ม้ที่่�จะแย่ล่ง ยังัไม่ม่ีพีื้้�นที่่�ปลอดภัยัอย่า่งแท้จ้ริงิในการนำเสนอ

ความคิดเห็็นและมีีความพยายามที่่�จะสร้้างบรรยากาศของความหวาดกลััว ดังัจะเห็็นได้้ว่่า

มีีนัักกิิจกรรมหรืือนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนถููกข่่มขู่่�คุุกคาม ถููกติิดตาม ถููกลดทอน

ความน่าเชื่่�อถืือ ถูกูฟ้้องร้้องเป็็นคดีกีับัภาครัฐั กระทั่่�งถูกูลอบสังัหาร ดังัเช่่น กรณีกีารลอบยิงิ

นายกมลศัักดิ์์� ลีวีาเมาะ  สส. นราธิิวาส พรรคประชาชาติ ิที่่�บริิเวณหน้้าบ้้านใน อ.บาเจาะ 

จ.นราธิิวาส ในวัันที่่� 20 มีีนาคม 2569 (“อิิทธิิพลมืืด-ผลประโยชน์์ชายแดนใต้้”, 2569)  

นอกจากนี้้� นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�หญิิงยัังถููกโจมตีีโดยอาศััยเหตุุแห่่งเพศ สิ่่�งเหล่่านี้้�

ล้้วนเป็็นปััจจััยเชิิงลบต่่อกระบวนการสัันติิภาพ   

ในทำนองเดีียวกััน รายงานของสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2560, น. 7-8) 

ก็็ได้้เรีียกร้้องพื้้�นที่่�ปลอดภััยในการแสดงความคิิดเห็็นเช่่นกััน  โดยให้้ความสำคััญกัับ 

“ความปลอดภััย” ในความหมายที่่�กว้้างกว่่าการยุุติิความรุุนแรงทางกายภาพ กล่่าวคืือ 

ต้้องมีีหลัักประกัันเสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นอย่่างปลอดภััย ปราศจากการข่่มขู่่�

คุุกคามสำหรัับการแสดงออกทางความคิิดและความเชื่่�อทางการเมืืองภายใต้้กรอบ

กฎหมายและรััฐธรรมนููญ รวมถึึงประเด็็นอััตลัักษณ์์ทางประวััติิศาสตร์์ ชาติิพัันธุ์์�

และศาสนา 

ผลสำรวจความคิดเห็น็ของเครืือข่า่ย Peace Survey สี่่�ครั้้�ง  ในช่วงปีี 2559-2561 

พบว่า่มีี “เสีียงเงีียบ” (ผู้้�ที่่� “ขอไม่่ตอบ” และตอบว่่า “ไม่่รู้้�”) เป็็นสัดัส่ว่นที่่�สูงูในประเด็็น

อ่่อนไหวหลายประเด็็น เช่่น เป้้าหมายหลัักของกลุ่่�มคนที่่�ใช้้อาวุุธกัับรััฐในปััจจุุบััน
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คืืออะไร มีเีสียีงเงียีบร้้อยละ 54.6  ทัศันะต่่อสาเหตุุความรุนแรงในพื้้�นที่่�ที่่�มองว่่าเกิดิจาก

สยามยึึดครองปาตานีีเป็็นอาณานิิคม มีีเสีียงเงีียบร้้อยละ 46.4  ทััศนะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เป้้าหมายทางการเมืืองหรืือเอกราช มีีเสีียงเงีียบร้้อยละ 42.9 และทััศนะต่่อสาเหตุุ

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ที่่�มองว่่าเกิิดจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเลี้้�ยงไข้้เพื่่�อเอางบประมาณ 

มีเีสียีงเงียีบร้อ้ยละ 41.2 เป็น็ต้น ปรากฏการณ์ด์ังักล่า่วสะท้อ้นว่าประชาชนจำนวนมาก

มองว่่าเรื่่�องเหล่่านี้้�เป็็น “เรื่่�องอ่่อนไหว” และประชาชนรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััยในการแสดง

ความคิิดเห็็น จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องสร้้างพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็น

อย่่างเสรีี โดยไม่่ถููกจัับจ้้อง คุุกคาม หรืือตีีตราจากฝ่่ายใด ยิ่่�งมีีพื้้�นที่่�แสดงความคิิดเห็็น

มากเท่่าไร จะยิ่่�งทำให้้มีีทางเลืือกที่่�หลากหลายและนำไปสู่่�ข้้อสรุุปที่่�สอดคล้้องกัับ

ความเป็็นจริิงมากยิ่่�งขึ้้�น (﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey, 2562, น. 38-39)

ข้้อเรีียกร้้องดัังกล่่าวยัังคงปรากฏอย่่างต่่อเนื่่�องในระยะหลััง โดยในปีี 2566 

เครืือข่า่ยภาคประชาสังัคมได้ส้ะท้อ้นผ่า่นเวทีสีาธารณะว่า่ “การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน

ในกระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้อย่่างมีีความหมายจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อคู่่�ขััดแย้้ง

ทั้้�งสองฝ่่ายรัับประกัันความปลอดภััยของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น็อย่า่งเสรี”ี 

(﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา และคณะ, 2566) ส่่วนเครืือข่่ายผู้้�หญิิง

ภาคประชาสังัคมเพื่่�อสันัติิภาพชายแดนใต้ ้(2566, น. 2) ก็ไ็ด้เ้รียีกร้อ้งให้ผู้้้�หญิงิและกลุ่่�ม

ต่่าง ๆ  สามารถแสดงออกถึึงปััญหาและความต้องการได้้อย่่างปลอดภััย โดยปราศจาก

การแทรกแซงหรืือคุุกคาม ทำให้้หวาดกลััวหรืือถููกทำให้้เกลีียดชััง ซึ่่�งจะทำให้้เกิิด

บรรยากาศและสภาวะแวดล้้อมที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อกระบวนการพููดคุยุและสกััดกั้้�นการมีีส่่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพ ในขณะที่่�ผลการสำรวจของเครืือข่่ายวิิชาการ 

Peace Survey (2566, น. 28) ในปีเีดียีวกันัก็ม็ีคีวามสอดคล้อ้งกันั ผู้้�ตอบแบบสอบถาม

ร้้อยละ 33.5 เห็็นว่าการมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการเข้้าร่่วมการปรึึกษาหารืือสาธารณะ

โดยไม่่ถููกภััยคุุกคามเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วน และอีีกร้้อยละ 32.2 เห็็นว่า “เร่่งด่่วนอย่่างยิ่่�ง” 

รวมกัันเป็็นร้้อยละ 65.7 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงระดัับความสำคััญของประเด็็นนี้้�อย่่างชััดเจน
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3.4 การสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพต่่อสาธารณะ

การสื่่�อสารสาธารณะนับัเป็็นปัจจัยัสำคัญัต่่อความสำเร็จ็ของกระบวนการสันัติภิาพ 

อย่่างไรก็็ตาม ผลการสำรวจของเครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 7, 25)  

ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การรับัรู้้�ของประชาชนต่อ่กระบวนการสันัติภิาพยังัคงจำกัดั  โดยพบว่า่ผู้้�ตอบ

แบบสำรวจร้้อยละ 33.6 ระบุุว่า่ไม่่เคยได้้รับัทราบข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการพููดคุุยสัันติภิาพ/

สันัติสิุขุ  ข้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์เชิงิลึกึสะท้อ้นว่า่การสื่่�อสารยังัเป็น็ความท้า้ทายสำคัญั 

โดยเฉพาะการอธิิบายให้้สาธารณชนเข้้าใจว่่ากระบวนการสัันติิภาพคืืออะไรและมีี

ความคืืบหน้้าเพีียงใด ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ประชาชนทั้้�งประเทศได้้รัับรู้้�และเข้้าใจปััญหา รวมถึึง

กระบวนการแก้้ปััญหาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างรอบด้้าน ดัังนั้้�น จึึงมีีข้้อเสนอ

ให้้พััฒนาและปรัับปรุงุกลไกการส่ื่�อสารเพื่่�อขยายการรัับรู้้�ของสาธารณชน แนวทางดัังกล่่าว

อาจดำเนินิการผ่่านช่องทางการสื่่�อสารที่่�หลากหลาย  ทั้้�งในระดับัชาติแิละท้้องถิ่่�น รวมถึงึ

การสื่่�อสารผ่่านพื้้�นที่่�สื่่�อสารในระดัับชุุมชน ควรจะพััฒนาการใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วย

เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการสื่่�อสารและจำเป็็นต้้องมีีกระบวนการสื่่�อสารที่่�ต่่อเนื่่�องและ

สม่่ำเสมอ  

ขณะเดีียวกััน CPCS และ The Patani (2019, p. 21) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชาชน

ควรจะต้้องมีีความเข้้าใจในความละเอีียดอ่่อนของปััญหา โดยเฉพาะการตระหนัักว่่า

ทั้้�งชุุมชนไทยพุุทธและมลายููมุุสลิิมต่่างก็็เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากความขัดแย้้งรุุนแรง

ที่่�ยืืดเยื้้�อ และควรทำความเข้า้ใจว่่าปััญหาดัังกล่่าวมีีมิติิทิางการเมืืองที่่�เช่ื่�อมโยงกัับศาสนา 

คนที่่�มีเีชื้้�อชาติแิละศาสนาที่่�แตกต่่างกันัในปาตานีีมิไิด้ม้ีปัีัญหาต่่อกันั แต่่ว่า่ปััญหาใจกลาง

คืือเร่ื่�องของการต่่อสู้้�ที่่�มีีความเป็็นมายาวนานในทางประวััติิศาสตร์ ซึ่่�งคนมลายููมุุสลิิม

ต้้องการเรีียกร้้องสิิทธิิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง (right to self-determination)

ภายใต้้บริิบทดังักล่่าว มีข้ี้อเสนอสำคัญั 4 ประการเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการสื่่�อสาร

ในกระบวนการสัันติิภาพ อัันได้้แก่่
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3.4.1. การพััฒนาประสิิทธิิภาพการทำงานของสื่่�อสารมวลชน 

การพััฒนาบทบาทของส่ื่�อสารมวลชนถืือเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคล่ื่�อนการรัับรู้้�

ของสาธารณชนต่อ่กระบวนการสันัติิภาพ คณะทำงานวาระผู้้�หญิงิชายแดนใต้แ้ละขบวน

ผู้้�หญิงิกับัการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสันัติิภาพ (2561, น. 10) เสนอว่่า

สื่่�อมวลชนควรนำเสนอข้้อมูลูข่่าวสารอย่่างเป็็นกลางและรอบด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การแก้้ไข

ปัญัหาของรัฐัในด้า้นต่า่ง ๆ   โดยเฉพาะในประเด็็นความคืืบหน้า้ของการพูดูคุยุสันัติภิาพ 

รวมถึงการดำเนิินงานของภาครััฐในการแก้้ไขปัญหาด้้านต่าง ๆ  เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ

เข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและทัันการณ์์ ในขณะเดีียวกััน ภาครััฐควรมีีบทบาทเชิิงรุุกในการ

สื่่�อสาร โดยการประชาสััมพันธ์ความก้าวหน้้าของนโยบาย การตอบสนองต่่อข้อ้ร้้องเรีียน

ของประชาชนและการเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพอย่่างทั่่�วถึึงและ

รอบด้้าน นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้พััฒนารููปแบบการนำเสนอผ่่านสื่่�อที่่�หลากหลาย 

เช่่น รายการโทรทััศน์์ รายการเชิิงวาไรตี้้� และรายการสนทนา (ทอล์์กโชว์์) ที่่�เน้้นเนื้้�อหา

เกี่่�ยวกัับสัันติิภาพ เพื่่�อขยายการเข้้าถึึงและสร้้างความสนใจของประชาชนในวงกว้้าง 

(สำนัักงานการศึึกษาเอกชน และ สภาประชาสัังคม, 2559, น. 19) 

ในขณะเดีียวกััน เครืือข่่ายเยาวชนและกลุ่่�มเยาวชนชาวพุุทธได้้เสนอให้้รััฐบาล

กำหนดให้้สื่่�อกระแสหลัักจััดสรรพื้้�นที่่�และช่่วงเวลาในการนำเสนอประเด็็นสถานการณ์์

ความรุนแรง กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�สามจังหวััด

ชายแดนใต้ใ้ห้เ้ป็น็วาระข่า่วสารประจำวันั รวมถึงึนำเสนอความคืืบหน้า้ของกลไกต่า่ง ๆ  

เช่น่ คณะพูดูคุยุสันัติิสุขุ คณะกรรมาธิกิารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งผ่า่นช่อ่งทางต่า่ง ๆ  เช่น่ สื่่�อโทรทัศัน์์ 

สื่่�อสังัคมออนไลน์์ เว็บ็ไซต์ เพ่ื่�อสร้้างความรับัรู้้�และเข้้าใจให้้กับัประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะ

เด็็กและเยาวชน อัันจะนำไปสู่่�การสร้้างสัันติิภาพที่่�มีีส่่วนร่่วมจากประชาชนในพื้้�นที่่�

อย่่างแท้้จริิง (สมาคมฟ้้าใสส่่งเสริิมสุุขภาวะเด็็กและเยาวชนและคณะ, 2567, น. 3-4; 

กนกพร ชููพัันธ์์ และคณะ, ม.ป.ป., น. 4)
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3.4.2. การพััฒนาเครืือข่่ายคนทำงานด้้านการสื่่�อสารสาธารณะ   

การพััฒนาเครืือข่่ายผู้้�ปฏิบัิัติิงานด้านการส่ื่�อสารสาธารณะเป็็นอีกีประเด็็นสำคััญ

ในการเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพของกระบวนการสัันติิภาพ โดยควรเริ่่�มจากการจััดทำ

ฐานข้้อมููลองค์์กรสื่่�อและช่่องทางการสื่่�อสารในพื้้�นที่่�อย่่างครอบคลุุม ควบคู่่�กัับการจััด

กิิจกรรมร่่วมกันเพ่ื่�อสร้้างพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ตลอดจนจัดตั้้�งคณะทำงาน

ตามวาระที่่�ขัับเคลื่่�อนหรืือผลัักดัันประเด็็นสาธารณะร่่วมกััน   

ในด้้านการพััฒนาศัักยภาพคนทำงานด้้านการสื่่�อสารในพื้้�นที่่� ควรมุ่่� งเน้้น

การเสริมิสร้า้งความรู้้�และทักัษะของผู้้�ปฏิบิัตัิงิานด้า้นการสื่่�อสารในพื้้�นที่่� โดยเสริมิสร้า้ง

ความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการใช้ภ้าษาเพื่่�อการสื่่�อสาร ทักัษะการผลิติสื่่�อในหลากหลาย

ช่่องทางและความเข้้าใจในจรรยาบรรณของการส่ื่�อสารสาธารณะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ควรเน้้นการผลิิตสร้้างนัักสื่่�อสารคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีรากฐานอยู่่�ในชุุมชน โดยผ่่านการจััดตั้้�ง 

“ศูนูย์การส่ื่�อสารชุุมชน” ซ่ึ่�งทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งช่่องทางการส่ื่�อสารของชุุมชนและเป็็นพื้้�นที่่�

กลางในการเสริิมทักษะการส่ื่�อสารของคนในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริิมการพััฒนา

ช่่องทางการสื่่�อสารที่่�เชื่่�อมต่่อข้้ามพื้้�นที่่�และข้้ามแพลตฟอร์์มกัันมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเครืือข่่ายวิทิยุชุุมุชน ผู้้�ผลิติรายการอิสิระ นักัจัดัรายการวิทิยุแุละโทรทััศน์์ ตลอดจน

กลุ่่�มสื่่�อออนไลน์์ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�คนในพื้้�นที่่�ได้้สะท้้อนเสีียงของตนเองได้้มากยิ่่�งขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ควรมีีการจััดตั้้�ง “กองทุุนสนัับสนุุนนักส่ื่�อสารสัันติิภาพ” เพื่่�อหนุุนเสริิม

การทำงานของกลุ่่�มคนที่่�ทำงานด้้านการสื่่�อสารให้้มีีความยั่่�งยืืน (﻿สภาประชาสัังคม

ชายแดนใต้้, 2560, น. 14-15) 

นอกเหนืือจากการพััฒนาเครืือข่่ายผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านสื่�อในระดัับพื้้�นที่่�แล้้ว 

เครืือข่่ายส่ื่�อทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�นควรมีีบทบาทสำคััญในการนำเสนอ

ความเคล่ื่�อนไหวของกระบวนการสัันติภิาพอย่่างต่่อเน่ื่�องและจริิงจััง ทาง IPP (﻿คณะทำงาน

สร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพจากคนใน, 2557, น. 29-30) เสนอให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม

และสถาบัันวิิชาการทำงานร่่วมกัับสื่่�อมวลชนทั้้�งในระดัับประเทศและท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำให้้
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สาธารณชนได้้รัับรู้้� เข้้าใจ และหนุุนเสริิมกระบวนการสัันติิภาพ ทั้้�งนี้้� การจััดเวทีี

สาธารณะเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพอย่่างต่่อเนื่่�องควรดำเนิินควบคู่่�ไปกัับการประสานงาน

ด้้านจังหวะเวลาและประเด็็นการส่ื่�อสารระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การส่ื่�อสาร

มีคีวามสอดคล้้อง เป็็นเอกภาพและเกิิดพลังในการขัับเคล่ื่�อนประเด็็นสันติภิาพในระดัับ

สาธารณะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3.4.3. คณะพููดคุุยทั้้�งสองฝ่่ายควรเพ่ิ่�มการสื่่�อสารความคืืบหน้าของการพููด

คุุยต่่อสาธารณะ 

ข้้อเสนอด้้านการพััฒนาการส่ื่�อสารในกระบวนการสัันติิภาพยังครอบคลุุม

ถึึงการกำหนดแนวปฏิิบััติิร่่วมกัันระหว่่างคู่่�ขััดแย้้งและผู้้�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้อง โดย IPP 

(﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพจากคนใน, 2557, น. 29-30) ได้้เสนอต่่อคณะพููดคุุย

ทั้้�งสองฝ่่ายและผู้้� อำนวยความสะดวกให้้ทำข้้อตกลงร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับแนวปฏิิบััติิ

ในการสื่่�อสารและการทำงานกัับสื่่�อมวลชน นอกเหนืือไปจากโต๊๊ะการพููดคุุยสัันติิภาพ

ที่่�เป็็นการดำเนิินการแบบปิิดลัับ การเผยแพร่่ข้้อมููลต่่อสาธารณะ เช่่น การแถลงผล

การประชุุมควรจะผ่่านความเห็็นชอบร่่วมกันและมอบหมายให้้ผู้้�อำนวยความสะดวก

เป็็นผู้้�แถลงอย่่างเป็็นทางการ โดยควรเผยแพร่่ในหลายภาษา ได้้แก่่ ภาษาไทย มลายูู 

และอัังกฤษ เพื่่�อให้้เข้้าถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างครอบคลุุม

ในอีกีด้้านหนึ่่�ง ﻿กลุ่่�มถักัทอสันัติภิาพ (2561) เสนอว่่าคณะพูดูคุยุสันัติสิุขุฝ่่ายรัฐัไทย

ควรให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมความเข้้าใจของสาธารณะต่่อกระบวนการสัันติิภาพ

เพื่่�อลดช่่องว่่างการส่ื่�อสารเร่ื่�องกระบวนการพููดคุุยฯ ฝ่่ายรััฐบาลไทย โดยเฉพาะ

สำนัักงานเลขานุุการ สล.3 ควรเข้้าถึึงประชาชนในระดัับหมู่่�บ้านเพื่่�อให้้ความรู้้�เรื่่�อง

กระบวนการสัันติิภาพอย่่างเข้้มข้้นแก่่กลุ่่�มและเครืือข่่ายทั้้�งของชาวพุุทธและมุุสลิิม 

พร้้อมทั้้�งเชิิญชวนให้้ชุุมชนต่าง ๆ  ติิดตามตรวจสอบและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อการพููดคุุย

สัันติิภาพ
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ขณะเดียีวกันั การสื่่�อสารของฝ่า่ยขบวนการก็็มีคีวามสำคัญัไม่่ยิ่่�งหย่อ่นไปกว่า่กันั 

โดยในช่ว่งก่อ่นการเริ่่�มต้นกระบวนการพููดคุยุสันัติิภาพอย่า่งเป็น็ทางการ การเคล่ื่�อนไหว

ของขบวนการต่่อสู้้�ปาตานีมีีลีักัษณะเป็น็การต่่อสู้้�ใต้ดิ้ินและขาดการส่ื่�อสารต่่อสาธารณะ

เกี่่�ยวกับัเป้้าหมายและเจตจำนง ในช่วงตั้้�งแต่่ความรุนุแรงปะทุขุึ้้�นในปี 2547 ถึงึการเริ่่�มต้น

พูดูคุุยสันัติภิาพในปี 2556 ไม่่มีกีลุ่่�มใด ๆ  ออกมาแถลงถึึงเจตจำนงมุ่่�งหมายของการก่่อเหตุุ

รุุนแรง แต่่ทว่่าหลัังการเริ่่�มการพููดคุุยอย่่างเป็็นทางการ เริ่่�มมีีตััวแทนที่่�ปรากฏตััว

และแถลงต่่อสาธารณะมากขึ้้�น แต่่ก็็ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััด CPCS และ The Patani  

(2019, p. 21) ได้้เสนอว่่า BRN ควรที่่�จะส่ื่�อสารกัับประชาชนมากขึ้้�นและพััฒนา

ยุุทธศาสตร์์ในการสื่่�อสารขององค์์กรกัับประชาคมโลก โดยควรจะต้้องมีีความโปร่่งใส

และมีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากเมื่่�อการต่่อสู้้�ได้้เคลื่่�อนจากมิิติิทางการทหารเข้้าสู่่�มิิติิ

ทางการเมืือง การสื่่�อสารกับัสาธารณะได้้กลายเป็็นกลไกสำคัญัในการสร้้างความชอบธรรม

และการแสวงหาการสนัับสนุุนจากภายนอก

จะเห็็นได้้ว่่าภาคประชาสัังคมมีข้้อเสนอเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกระบวนการ

สัันติิภาพในหลายมิิติิ ทั้้�งการปรัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพให้้เป็็นแกนกลาง

ของยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหา การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลเรืือนนอกเหนืือจากข้้าราชการ

ได้เ้ข้า้มาเป็น็ตัวัแทนในคณะพูดูคุยุสัันติิภาพ การลดความรุนุแรงและสร้า้งพื้้�นที่่�ปลอดภัยั

ทางกายภาพ การเปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายที่่�สามกลุ่่�มอื่่�น ๆ ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม ตลอดจน

การพััฒนาความเป็็นเอกภาพของหน่่วยงานรััฐ โดยการตั้้�งส่่วนงานที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลััก 

และการเปิิดกว้้างในเรื่่�องช่่องทางการพููดคุุยสื่่�อสารกัับคู่่�พููดคุุยให้้มากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน 

ยัังมีีข้้อเสนอให้้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียผ่่านการปรึึกษาหารืือ

สาธารณะ การสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องเพศสภาพ ความหลากหลายทางอััตลัักษณ์์ และ

การหนุุนเสริิมให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสัันติิภาพให้้มากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมยัังให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องเสรีีภาพในการแสดงออก 

โดยเน้น้ในเรื่่�องการสร้้าง “﻿พื้้�นที่่�ปลอดภัยั” สำหรับัการแสดงความคิดิเห็น็โดยปราศจาก

การข่่มขู่่�คุุกคาม รวมถึึงการพััฒนาการสื่่�อสารสาธารณะในเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพ  
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ทั้้�งในด้้านบทบาทของสื่่�อมวลชน เครืือข่่ายนัักสื่่�อสาร และการสื่่�อสารความคืืบหน้้า

ของกระบวนการพููดคุุยต่่อสาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในบทถััดไปจะกล่่าวถึึงข้้อเสนอของภาคประชาสัังคมในประเด็็นสารััตถะ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหารากเหง้้าหรืือประเด็็นที่่�เป็็นเง่ื่�อนไขของความขัดแย้้ง

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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บทที่่� 4  
ข้้อเสนอภาคประชาสัังคมต่่อการแก้ไ้ขปััญหาความขััดแย้้ง
รุุนแรงในชายแดนใต้้

บทนี้้�จะนำเสนอข้้อเสนอของภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

กัับปััญหารากเหง้้าหรืือเง่ื่�อนไขที่่�นำมาสู่่�ความขัดแย้้งรุุนแรงในจังหวััดชายแดนภาคใต้้   

โดยแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 6 ส่่วน ได้้แก่่ (1) รูปูแบบการปกครองที่่�เหมาะสมในชายแดนใต้้ 

(2) การยอมรับอััตลักษณ์ วััฒนธรรมและการอยู่่�ร่วมกันในสังคมพหุลัักษณ์ (3) สิิทธิิ

มนุุษยชน ความยุตุิธิรรมและการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย (4) การพัฒันาเศรษฐกิจิ การจัดัการ

ทรััพยากรในท้้องถิ่่�น (5) การศึึกษา (6) การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชน

4.1 รููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสมในชายแดนใต้้ 

องค์ก์รภาคประชาสังัคมบางกลุ่่�มเสนอให้ม้ีกีารปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการปกครอง 

โดยมุ่่�งให้้เกิดิการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�นมากขึ้้�น เป็็นการออกแบบในเชิิงกลไกสถาบััน

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2554 ก่อ่นการเริ่่�มต้น้การพููดคุุยสันัติภิาพอย่า่งเป็็นทางการ ภาควิชิาการ

และภาคประชาสัังคม อัันประกอบด้้วย เครืือข่่ายประชาชนเพื่่�อพััฒนาการมีีส่่วนร่่วม

ทางการปกครองในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้ สถานวิิจััย

ความขััดแย้้งและความหลากหลายทางวััฒนธรรม มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

วิิทยาเขตปััตตานีี คณะกรรมการภาคประชาสัังคม สภาพััฒนาการเมืืองและสำนััก

สันัติวิิิธีแีละธรรมาภิิบาล สถาบัันพระปกเกล้้าได้้ร่ว่มกันเสนอโมเดลการปกครองท้้องถิ่่�น

รููปแบบพิิเศษที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า “﻿ปััตตานีีมหานคร” ซึ่่�งเป็็นผลจากการระดมความเห็็นผ่่านเวทีี

สาธารณะ 49 เวทีี มีีผู้้�เข้้าร่่วมประมาณ 1,427 คน จากการรัับฟัังความคิิดเห็็นดัังกล่่าว

พบว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�มีีความคาดหวัังต่่อรููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสม ดัังนี้้� 

1.  การปกครองในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้จ้ะต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้รอบของรัฐัธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย
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2. รููปแบบการปกครองในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ควรต้้องเป็็นการปกครอง

ที่่�สร้้างความเป็็นธรรมทางการเมืือง ในลักษณะที่่�ทุุกฝ่่ายเกิิดความรู้้�สึ กว่่าตนเอง

มีีที่่�ยืืนและเป็็นส่่วนหนึ่่�งในสัังคมไทย รัับฟัังเสีียงส่่วนใหญ่่โดยไม่่ละเลยเสีียงส่่วนน้้อย 

คำนึงึถึงึอัตัลักัษณ์ท์ี่่�แตกต่า่ง รวมทั้้�งมีหีลักัประกันัสิทิธิเิสรีภีาพที่่�เป็น็รูปูธรรมแก่ค่นไทย

พุุทธซึ่่�งเป็็นคนส่่วนน้้อยในพื้้�นที่่�

3. มีีผู้้�บริิหารที่่�มีีอำนาจสููงสุุดทางการปกครองเป็็นคนในพื้้�นที่่�และมีีสััดส่่วน

ข้้าราชการไทยพุุทธและไทยมุุสลิิมเชื้้�อสายมลายููที่่�สอดคล้้องกัับโครงสร้้างประชากร 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ได้้ผู้้� บริิหารและข้้าราชการที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม

และความต้้องการของคนในท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง

4. ควรมีีกลไกที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการริิเริ่่�มเสนอแนะ

และตััดสิินใจในเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการของท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งกำกัับติิดตาม 

ตรวจสอบ และประเมิินผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้ประชาชน

รู้้�สึึกว่่าตนเองมีีอำนาจในการจััดการชีีวิิตของตนเอง

5. มีีระบบการกลั่่�นกรองผู้้� สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้� บริิหารหรืือสมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดการแข่่งขัันที่่�ก่่อให้้เกิิดความแตกแยกในชุุมชน และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น

ให้้แก่่ประชาชนว่่าผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจำนวนหนึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�มีีคุุณธรรมและความรู้้�

ความสามารถเหมาะสมกัับการเป็็นตััวแทนประชาชน 

6.  ควรใช้ภ้าษาไทยและภาษามลายูคูวบคู่่�กันัในสถานที่่�ราชการและป้า้ยราชการ

ต่่าง ๆ 

7.  มีีระบบการศึึกษาที่่�อยู่่�ในมาตรฐานของกระทรวงศึึกษาธิิการ ขณะเดีียวกััน

ก็็ต้้องสอดคล้้องกัับความต้้องการและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นด้้วย โดยส่่งเสริิมหลัักสููตร

ที่่�บููรณาการระหว่่างสายสามััญและสายศาสนา รวมทั้้�งให้้มีีการจััดการเรีียนการสอน

ภาษามลายููในโรงเรีียนของรััฐ เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองจากทุุกกลุ่่�มวััฒนธรรมมีีความสบายใจ

ในการส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียน
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8. ควรมีีการบัังคัับใช้ก้ฎหมายอิสิลามกับัคนมุสุลิมิในพื้้�นที่่�  ทั้้�งในด้า้นบทบัญัญัตัิิ 
การวิินิิจฉััยและการบัังคัับใช้้ โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับครอบครััว มรดกและ
การกำกับัดูแูลด้้านศีลีธรรมจริยิธรรม  ซึ่่�งเกี่่�ยวพันักับัวิถิีชีีวีิติของชาวมุสุลิมิโดยตรง (เครืือข่่าย
ประชาชนเพื่่�อพััฒนาการมีีส่ว่นร่วมทางการปกครองในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ และคณะ, 
2554)  โดยได้้มีีการเสนอโมเดลการปกครองโดยใช้้ชื่่�อว่่า “﻿ปััตตานีีมหานคร” ซ่ึ่�งมีี
รายละเอีียดตามแผนผัังดัังต่่อไปนี้้� 

ภาพที่่� 2 ข้้อเสนอรููปแบบการปกครองท้้องถิ่่�นแบบพิิเศษ “﻿ปััตตานีีมหานคร”
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ต่่อมาสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ ด้้วยการสนัับสนุุนจากสมััชชาปฏิิรููป                         

ได้้ขัับเคล่ื่�อนในเร่ื่�องรููปแบบการบริิหารจััดการตนเองของท้้องถิ่่�นต่อเวทีีนโยบาย

สาธารณะภายใต้้หััวข้้อ “ชายแดนใต้้จััดการตนเอง” จำนวนทั้้�งสิ้้�น 124 เวทีี โดยใน

จำนวนนี้้�มีี 110 เวทีีที่่�จััดใน 4 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และอีีก 14 เวทีีเป็็นการจััดใน

ลัักษณะกลุ่่�มเฉพาะ ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในช่่วงระหว่่างเดืือนกัันยายน 

พ.ศ. 2555 ถึึงกลางเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2556 (รอมฎอน ปัันจอร์์, 2556, น. 1-6)

ภาพที่่� 3 จำนวนการจััดเวทีีนโยบายสาธารณะ “ชายแดนใต้้จััดการตนเอง” 

โดยสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้

โดยผู้้�จััดได้้เสนอรููปแบบการปกครอง 6 ทางเลืือกให้้ผู้้�ตอบแบบสอบถามเลืือก

ดัังนี้้� (รอมฎอน ปัันจอร์์, 2556, น. 17-18)
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ตารางที่่� 3 รููปแบบการปกครอง 6 ทางเลืือก
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จากการสำรวจดังักล่่าวพบว่่า ทางเลืือกที่่�ได้้รัับความนิยิมมากที่่�สุดุคืือ รูปูแบบที่่� 1 

“ศอ.บต.” คิดิเป็็นร้อยละ 32.2 รองลงมาคืือรููปแบบที่่� 3 “สามนครสองชั้้�น” ร้้อยละ 19.3 

ตามด้วยรูปูแบบที่่� 6 “มหานครหนึ่่�งชั้้�น” ร้้อยละ 15.8 รูปูแบบที่่� 2 “ทบวง” ร้้อยละ 10.1 

รููปแบบที่่� 6 ทางเลืือกอื่่�น ๆ ร้้อยละ 6 และรููปแบบที่่� 4 “สามนครหนึ่่�งชั้้�น” ร้้อยละ 5.9 

นอกจากนี้้� ผลการสำรวจยังัแสดงให้้เห็น็ว่าผู้้�ตอบจำนวนร้อยละ 51.8 เลืือกแนวทางที่่� 3-6 

ซึ่่�งล้ว้นมีขี้อ้เสนอเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการจังัหวััด สะท้้อนให้เ้ห็น็ถึงความต้อ้งการ

ของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมกำหนดผู้้�นำระดัับสููงในพื้้�นที่่�ผ่่านกระบวนการเลืือกตั้้�ง

โดยตรง (รอมฎอน ปัันจอร์์, 2556, น. 31-32)

รายงานฉบัับนี้้�ยัังพบว่่าประชาชนที่่�เข้้าร่่วมเวทีีต้้องการเปิิดพื้้�นที่่�สาธารณะให้้มีี

เวทีีเช่่นนี้้�มากขึ้้�นและทำให้้ข้อ้เสนอแนะของประชาชนมีน้้ำหนัักเพีียงพอต่่อการกำหนด

ทิิศทางของกระบวนการสัันติิภาพ ขณะเดีียวกััน คู่่�เจรจาก็็ควรจะพิิจารณาประเด็็น

การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการเมืืองการปกครองอย่่างรอบด้้าน โดยวางอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของการรับัฟังัความเห็น็ของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในประเด็น็การเคารพอัตัลักัษณ์์

และวิถิีชีีวีิติของผู้้�คนทุกุกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และศาสนา การมีผีู้้�นำที่่�สะท้อ้นความเป็น็ตัวัแทน

ของประชาชน การเปิิดโอกาสทางการเมืืองให้้กัับคนทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงชาวพุุทธและ

ชาวไทยเชื้้�อสายจีีนที่่�เป็็นคนกลุ่่�มน้้อยในพื้้�นที่่� ตลอดจนการส่่งเสริิมบทบาทของผู้้�หญิิง

ในกระบวนการสัันติิภาพ (รอมฎอน ปัันจอร์์, 2556, น. 45-47)

นอกจากข้้อเสนอของภาคประชาสัังคมแล้้ว ยัังมีีนัักการเมืืองและนัักวิิชาการ

อีีกจำนวนหนึ่่�งที่่�นำเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับรููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสมสำหรัับ

ชายแดนใต้้ เช่่น ข้้อเสนอ “﻿นครปััตตานีี” ของพลเอกชวลิิต ยงใจยุุทธ (“﻿นครปััตตานีี”, 

2552) และข้้อเสนอเรื่่�อง “มณฑลเทศาภิิบาล” ของ ศ.ดร. ประเวศ วะสีี (2550) 

แต่อ่ย่า่งไรก็ด็ี ีข้อ้เสนอเหล่า่นี้้�ยังัมิไิด้ร้ับัการถูกูนำมาพิจิารณาในเชิงินโยบายอย่า่งจริงิจังั
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ในรายงานของสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562, น. 10) ได้้เสนอให้้มีีการศึึกษา

และสร้้างการเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับรููปแบบการกระจายอำนาจที่่�เหมาะสมกับพื้้�นที่่�

ที่่�มีีอััตลัักษณ์์พิิเศษและมีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางประกอบ

สำหรับัการพูดูคุยุสันัติิภาพ นอกจากนี้้� ยังัได้้เสนอให้้ใช้้กลไกที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่� เช่่น สภาผู้้�นำ 

สภาสันัติสิุขุ สภาซูรูอ และกัมัปงตักัวาเพ่ื่�อถอดบทเรียีนการสร้า้งสันัติภิาพในระดับัชุมุชน  

รวมถึงึการทดลองปรับัโครงสร้า้งอำนาจของหน่ว่ยงานรัฐับางส่ว่น เพื่่�อเป็น็พื้้�นที่่�นำร่อ่ง

สำหรัับการพััฒนารููปแบบการกระจายอำนาจในอนาคต (﻿แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กร

ภาคประชาสัังคม, 2562, น. 3)5 

ขณะเดีียวกััน ผลการสำรวจโดยเครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 

30 - 31) พบว่่า ผู้้�ตอบส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 36.8 สนับัสนุุนการกระจายอำนาจมากขึ้้�นภายใต้้

โครงสร้้างการปกครองที่่�เหมืือนกับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ของประเทศ เช่่น การเพิ่่�มอำนาจให้้

องค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดั (อบจ.) และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) ขณะที่่�ร้้อยละ 

35.7 สนัับสนุนุการกระจายอำนาจผ่่านรูปูแบบการปกครองเฉพาะพื้้�นที่่�ภายใต้้กฎหมายไทย 

เช่่น การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหรืือการจััดตั้้�งเขตปกครองพิิเศษ ซ่ึ่�งแม้้ว่่าจะเป็็น

อันัดับรองแต่่ก็็มีสีัดัส่่วนที่่�ใกล้้เคีียงกัับแนวทางแรกอย่่างมาก ส่่วนแนวทางที่่�เสนอให้้พื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้มีสีถานะเป็็นอิสิระจากประเทศไทยนั้้�น มีผีู้้�สนับัสนุนุร้อยละ 16.9 อย่่างไรก็ต็าม 

ประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นเรื่่�องอ่่อนไหวทางการเมืือง ทำให้้มีีผู้้�ตอบว่่า “ไม่่รู้้�/ขอไม่่ตอบ” สููงถึึง

ร้้อยละ 22.9 เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าแม้้จะยัังมีี “เสีียงเงีียบ” อยู่่�เป็็นจำนวนมาก แต่่สััดส่่วน

ของผู้้�ที่่ �ไม่่ตอบลดลงจากการสำรวจครั้้�งก่่อน ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนว่่าประชาชนเริ่่�มรู้้�สึ ึก

มีีความปลอดภััยในการแสดงความคิดเห็็นมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังพบว่่ามีีผู้้�ตอบจำนวนมาก

ถึึงร้้อยละ 30.8 ที่่�ระบุุว่่า “รัับไม่่ได้้เลย” หากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจะแยกตััวเป็็นอิิสระ

จากประเทศไทย
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ภาพที่่� 4 ผลการสำรวจความคิิดเห็็นต่่อแนวทางการปกครองรููปแบบต่่าง ๆ  

จาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7

นอกจากนี้้� ﻿เครืือข่า่ยวิชิาการ Peace Survey (2566, น. 24) ได้้เสนอว่า่เนื่่�องจาก

ประชาชนจำนวนมากมองว่่าการกระจายอำนาจเป็็นแนวทางสำคััญในการแก้้ไขปััญหา

ความขัดัแย้ง้และยังัมีคีวามเช่ื่�อมั่่�นต่อนักัการเมืืองระดัับชาติใินระดัับสูงูจึงึควรใช้ร้ัฐัสภา

เป็น็พื้้�นที่่�ปลอดภััยในการพููดคุยุปัญัหาความขัดแย้ง้และผลักดันักฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น 

กฎหมายสัันติิภาพชายแดนภาคใต้้ การยกเลิิกกฎอััยการศึึก ตลอดจนการปฏิิรููประบบ

ราชการให้้มีีความโปร่่งใสและเป็็นธรรม
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ในขณะเดียีวกันั ﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่� (2564, น. 5) ได้้เสนอให้ม้ีรีูปูแบบ

การปกครองพิิเศษที่่�เปิิดโอกาสให้้มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในลัักษณะเดีียวกัับ

รููปแบบการบริิหารกรุุงเทพมหานครและพััทยา นอกจากนี้้� ยัังเสนอให้้พััฒนาพื้้�นที่่�

ในลักัษณะ “เขตเศรษฐกิจิจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้” เนื่่�องจากผู้้�บริหิารที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง

ในพื้้�นที่่�ย่อ่มมีความเข้้าใจบริบิททางสังัคม วัฒันธรรมและปัญัหาของประชาชนมากกว่า่

ผู้้�บริิหารที่่�มาจากนอกพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� รายงานของ สล.3 ได้้ย้้ำว่่ารููปแบบการปกครองใด ๆ 

จำเป็็นต้องคำนึงึถึงึความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมของประชาชนทุกกลุ่่�ม โดยคำนึึงถึงึ

มิติิิพหุวัุัฒนธรรมของพื้้�นที่่�ด้้วย เช่่น หากผู้้�ว่าราชการจังัหวัดัเป็็นชาวมลายูมูุสุลิมิก็ควรมีี

คณะผู้้�บริิหารที่่�มีีองค์์ประกอบของผู้้�บริิหารที่่�มาจากศาสนาและชาติิพัันธุ์์�อื่่�นร่่วมด้้วย 

เพื่่�อให้ก้ารบริหิารจัดัการสะท้อ้นความเสมอภาคและความแตกต่า่งหลากหลายของสังัคม 

อย่า่งไรก็็ดี ีรายงานของ สล.3  ยังัได้ร้ะบุไุว้ว้่า่มีปีระชาชนบางส่ว่นที่่�ไม่่เห็น็ด้ว้ยกัับแนวคิดิ

การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ และนายอำเภอ เนื่่�องจากความกัังวลว่่าระบบการเมืืองในพื้้�นที่่�ยัังไม่่

เข้้มแข็็งเพีียงพอและอาจนำไปสู่่�ปััญหาการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงหรืือปััญหาอ่ื่�น ๆ ตามมา 

ด้้วยเหตุุนี้้�ทาง สล.3 จึึงเสนอให้้มีีการศึึกษาความเป็็นไปได้้ของระบบการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่า

ราชการจัังหวััด และนายอำเภออย่่างรอบด้้าน รวมถึงการกำหนดกลไกทางกฎหมาย

ที่่�ชัดัเจนถึงึที่่�มาของผู้้�ว่า่ราชการหรืือนายอำเภอในพื้้�นที่่�ตามระเบียีบข้อ้บังัคับัที่่�ไม่ข่ัดัต่อ่

รัฐัธรรมนูญูไทย โดยคำนึงึถึงึผลประโยชน์์ของประชาชนเป็็นหลักัและไม่่สร้้างความขัดแย้้ง

ในพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิม 

ในส่่วนของกลุ่่�มด้้วยใจได้้ดำเนิินโครงการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยได้้จััดเวทีีปรึึกษาหารืือ

สาธารณะในรููปแบบออนไลน์์จำนวน 7 ครั้้�งและในพื้้�นที่่�จำนวน 10 ชุุมชนในระหว่่าง

เดืือนสิงิหาคม 2566 ถึงึเดืือนกุมุภาพันัธ์ ์2567 ซึ่่�งมีีผู้้�เข้้าร่ว่มเวทีดีังักล่า่วจำนวนทั้้�งหมด 

1,138 คน สำหรับัประเด็น็เรื่่�องรูปูแบบการปกครอง ในรายงานฉบับัดังักล่่าวชี้้�ให้้เห็น็ว่า

ความขััดแย้้งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้/ปาตานีีมีีรากเหง้้ามาจากปััญหาทางการเมืือง

ระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ส่่งผลให้้คนบางกลุ่่�มมีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�แตกต่่างกััน 
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คู่่�ขัดัแย้้งต่่างมีีแนวคิิดเร่ื่�องรููปแบบและอำนาจในการปกครองพื้้�นที่่�ต่า่งกััน ข้อ้เสนอแนะ

จากการปรึึกษาหารืือสาธารณะสะท้้อนว่่าประชาชนจำนวนหนึ่่�งมีีความปรารถนาที่่�จะ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการปกครองและการบริิหารพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งอาจรวมถึงการกระจายอำนาจ 

การเพิ่่�มความเป็็นอิิสระในท้้องถิ่่�นหรืือการปรัับโครงสร้้างอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ เช่่น 

การเรียีกร้อ้งให้โ้ครงสร้า้งทางการเมืืองและการบริหิารสอดคล้อ้งกับัอัตัลักัษณ์ข์องพื้้�นที่่�

และเสนอแนะให้้แก้้ไขรััฐธรรมนููญเพื่่�อเปิิดรัับความต้้องการของท้้องถิ่่�น ขณะเดีียวกััน

ยัังมีีข้้อเสนอว่่ากระบวนการคััดเลืือกผู้้�บริิหารในพื้้�นที่่�ควรเป็็นสิิทธิิของประชาชน 

คนในพื้้�นที่่�ควรมีสี่ว่นร่ว่มในการออกแบบและบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ในทุกุมิิติ ิทั้้�งการบริหิาร

งบประมาณ ระบบเศรษฐกิจิและกฎหมาย การกำหนดนโยบายที่่�คำนึงึถึงึบริบิทท้อ้งถิ่่�น

และศาสนา รวมถึงึการส่่งเสริิมให้้เกิดิพื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำหรับัการสานเสวนาและแลกเปลี่่�ยน

ความคิดิเห็น็อย่า่งเสรี ีตรงไปตรงมาและครอบคลุมุทุกุกลุ่่�ม  เพื่่�อร่ว่มกันัคิดิและนำเสนอ

รููปแบบการปกครองและกลไกการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ

ของประชาชนอย่่างแท้้จริิง (﻿กลุ่่�มด้้วยใจ, 2567, น. 34, 52, 54) 

4.2 การยอมรัับอััตลัักษณ์์ วััฒนธรรมและการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมพหุุลัักษณ์์ 

ความขัดแย้้งรุุนแรงที่่�ยืืดเยื้้�อได้้ส่ง่ผลลบต่่อความสัมพันธ์ระหว่่างคนต่างเชื้้�อชาติิ 

ศาสนาและวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ องค์์กรประชาสัังคมหลายองค์์กรเล็็งเห็็น

ถึงึปััญหานี้้�และเรียีกร้อ้งให้้มีกีารรื้้�อฟื้้�นความสัมัพันัธ์อ์ันัดีแีละการส่ง่เสริิมการอยู่่�ร่วมกันั

ของคนต่า่งวัฒันธรรมมากขึ้้�น กลุ่่�ม PAOW ได้ส้ะท้อ้นว่า่ผลจากสถานการณ์ค์วามรุนุแรง

ที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานในพื้้�นที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดความหวาดระแวงและการแบ่่งแยกระหว่่างผู้้�คน

ในชุุมชนชายแดนใต้้ซึ่่�งเริ่่�มปรากฏผลให้้เห็็นอย่่างชััดเจนมากขึ้้�นในหลายปีีที่่�ผ่่านมา 

ความกัังวลในเรื่่�องความปลอดภััยได้้ทำให้้ชาวพุุทธอพยพย้้ายถิ่่�นฐานหรืือย้้ายออกจาก

พื้้�นที่่� กลุ่่�ม PAOW เห็็นว่่าจำเป็็นจะต้้องสร้้างความเข้้าใจในเรื่่�องพหุุวััฒนธรรมซึ่่�งไม่่ใช่่

การผสมกลมกลืืนในทางวััฒนธรรมและศาสนา ผู้้�คนในแต่่ละวััฒนธรรมควรจะสามารถ

รักัษาอัตัลักัษณ์ข์องตนซึ่่�งแม้จ้ะแตกต่า่งกันัแต่ก่็ม็ีคีวามเข้้าใจและให้เ้กียีรติ ิ(คณะทำงาน
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วาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิงกัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพ, 2561, น. 10-11) ส่่วนสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้และคณะ

ได้้เสนอแนะต่่อนัักการเมืืองว่่าควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรู้้�และความเข้้าใจ

วััฒนธรรมที่่�แตกต่่างจากตน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีกิิจกรรมระหว่่างวััฒนธรรมมากขึ้้�น 

(﻿แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคม, 2562, น. 3) 

ส่ว่นกลุ่่�ม PAOW มองว่า่รัฐัต้อ้งมีนีโยบายที่่�ชัดัเจนและจัดัสรรงบประมาณในการ

สนับัสนุุนการส่ง่เสริมิคุณค่่าของการอยู่่�ร่ว่มกันัในสังัคมพหุวุัฒันธรรมและการมีสี่ว่นร่ว่ม

ของชุุมชน โดยเฉพาะในการส่่งเสริิมการศึึกษาแบบพหุวััฒนธรรมภายในชุมชน ทั้้�งใน

ระบบโรงเรีียน สถาบัันการศึึกษา นอกจากนี้้� ยัังต้้องอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ

ให้้มีีความเข้้าใจในศาสนา วััฒนธรรม ภาษาและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นในชายแดนใต้้

ที่่�มีีลัักษณะพหุุวััฒนธรรมมากขึ้้�น ผู้้�หญิิงควรมีีบทบาทในการทำงานเชิิงวััฒนธรรม

ให้้เข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�นและเป็็นตัวแทนในการส่ื่�อสารข้้ามวัฒนธรรม (คณะทำงานวาระผู้้�หญิิง

ชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิงกัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสัันติภิาพ, 

2561, น. 9-11) ในส่่วนของ Civic Women ก็็มีีข้้อเสนอที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�ม PAOW 

โดยมีีข้้อเสนอเพิ่่�มเติิมให้้รััฐประกาศให้้วัันสำคััญทางศาสนาอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�เป็็นวันหยุุด

พิิเศษ ชาวพุุทธได้้ขอให้้รััฐประกาศให้้วัันสารทไทยซึ่่�งตรงกัับวัันแรม 15 ค่่ำเดืือนสิบ

ของทุุกปีีเป็็นวัันหยุุดพิิเศษในห้้าจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เช่่นเดีียวกัับวัันตรุุษจีีนและ

วัันฮารีีรายอ เพื่่�อสร้้างรููปธรรมในการส่่งเสริิมความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

(﻿เครืือข่า่ยผู้้�หญิงิภาคประชาสังัคมเพื่่�อสันัติภิาพชายแดนใต้ ้[Civic Women] และคณะ, 

2566, น.12)

สำหรัับกลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ (2561, น. 12-14) ซ่ึ่�งอยู่่�ในเครืือข่่ายชาวพุุทธ

ได้้มีีข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับประเด็็นพหุุวััฒนธรรม 3 เรื่่�อง ประการแรก สร้้างกิิจกรรมส่่งเสริิม

พหุุวััฒนธรรมนิิยม โดยนำหลัักสููตร “ทัักษะวััฒนธรรม” ภายใต้้การสนัับสนุุนของศููนย์์

มานุุษยวิทิยาสิริินิธรไปเผยแพร่ใ่ห้ก้ว้า้งขวางยิ่่�งขึ้้�นโดยผ่า่นการปฏิบิัตัิริ่ว่มกับัหน่ว่ยงาน

ต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งการส่่งเสริิมให้้มีีการร่่างนโยบายพหุวััฒนธรรมโดยการริิเริ่่�มของ
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กระทรวงวััฒนธรรม ควรมีีการจััดตั้้�งคณะทำงานซึ่่�งมีีภาคส่่วนต่่าง ๆ มามีีส่่วนร่่วม เพื่่�อ

ศึกึษานโยบายพหุวุัฒันธรรมที่่�ใช้้อยู่่�ในประเทศต่่าง ๆ สำรวจสถานการณ์์การอยู่่�ร่วมกันัใน

สัังคมไทยของประชาชนที่่�มีีความหลากหลายทางศาสนาและชาติิพัันธุ์์� ประการที่่�สอง 

ภาครััฐควรแสดงจุุดยืืนและปฏิิบััติิต่่อทุุกชุุมชนศาสนาและชาติิพัันธุ์์�อย่่างเท่่าเทีียมและ

ร่่วมมืือกัันจััดทำนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการแก้้ไขปััญหา 

กรณีีมีีประเด็็นข้้อสงสััยหรืือความไม่่เข้้าใจในแนวนโยบายและการดำเนิินงานของรััฐ

ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับกิจิการทางศาสนาหรืือวััฒนธรรม ขอให้้หน่ว่ยงานดังกล่่าวร่่วมมืือ

กัันสร้้างความกระจ่่างในข้้อสงสััยที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างรััฐ

กัับชุุมชนและระหว่่างชุุมชนด้้วยกัันเอง ประการที่่�สาม ให้้มีีการสำรวจข้้อมููลประชากร

อย่่างเป็็นทางการ โดยกระทรวงมหาดไทยร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดทำสำมะโน

ประชากรและเคหะ โดยเฉพาะการสำรวจการนัับถืือศาสนาของประชากรในพื้้�นที่่�ควบคู่่�กับ

การศึกึษาประเด็น็ปัจจัยัการเพิ่่�มและลดของประชากรจากกลุ่่�มต่าง ๆ  เพื่่�อให้้เกิดิความเข้้าใจ

ที่่�ถููกต้้องและชััดเจน โดยเฉพาะกรณีีการลดลงของประชากรชาวพุุทธในพื้้�นที่่�

จากเวทีีปรึึกษาหารืือสาธารณะซึ่่�งจััดโดยกลุ่่�มด้้วยใจในปีี 2566-2567 รายงาน

ได้้สะท้้อนประเด็็นอััตลัักษณ์์และวััฒนธรรมดัังนี้้� ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีบางคนมองว่่าอััตลัักษณ์์

ในพื้้�นที่่�ถููกควบคุุมและใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างความขััดแย้้ง การกลืืนกลาย

เป็็นการเบีียดเบีียนอััตลัักษณ์์อื่่�น ประวััติิศาสตร์์ เรื่่�องเล่่าในพื้้�นที่่�ถููกบิิดเบืือนเลืือนหาย

ทำให้้เกิิดความรู้้�สึกหวาดระแวงและความรู้้�สึกเป็็นพลเมืืองชั้้�นสอง การมีีอยู่่�ของมลายูู

ถูกูมองเป็น็ภัยัความมั่่�นคงทำให้ก้ารแสดงออกอัตัลักัษณ์ถ์ูกูทำเป็น็สิ่่�งที่่�น่า่กลัวั จึงึทำให้้

รู้้�สึกึหวาดระแวงหรืือไม่ก่ล้า้แสดงออก จากปัญัหาดังักล่า่วจึงึมีขี้อ้เสนอแนะ 5 ประการ 

ได้้แก่่ (1) ควรมีีการส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายด้้วยการรัักษา

และฟื้้�นฟูใูห้้เกิดิขึ้้�น คงอยู่่�และเป็็นลักัษณะเฉพาะของพื้้�นที่่� (2) ส่่งเสริิมให้้สังัคมเข้้าใจว่่า

อัตัลักัษณ์พ์ื้้�นที่่�มีคีวามเฉพาะ มีคีวามหลากหลายและส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุให้ก้ลายเป็น็ทุนุ

ทางสัังคม (3) ให้้อิิสระในการแสดงออกอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููด้้วยความเคารพและ

ภาคภูมูิใิจ (4) ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารสื่่�อสารอย่า่งสร้า้งสรรค์แ์ละสร้า้งการรับัรู้้�เชิงิบวกต่อ่สังัคม
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ภายนอกและ (5) สร้้างการตระหนัักรู้้�ในคุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์ที่่�หมายรวมถึึง

อััตลัักษณ์์ รากเหง้้า ความเป็็นตััวตนอย่่างภาคภููมิิใจ (﻿กลุ่่�มด้้วยใจ, 2567, น. 36)

นอกจากนี้้� ภาษามีีบทบาทที่่�สำคััญต่่อการรัักษาและส่่งเสริิมอัตลักษณ์ของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� จากกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่่�ม

ผู้้�นำศาสนาและกลุ่่�มผู้้�นำทางวััฒนธรรม สล.3 (2564, น. 22-24) ได้้รายงานถึึงข้้อเสนอ

ของกลุ่่�มผู้้�นำศาสนาอิิสลามเกี่่�ยวกัับการใช้้ภาษามลายูู โดยมีีข้้อเสนอให้้เพิ่่�มภาษามลายูู

และอักัษรยาวีีเป็็นภาษาราชการและการยกระดัับภาษามลายููเป็็นภาษาที่่�สอง ซ่ึ่�งสามารถ

ใช้้สื่่�อสารได้้ไม่่เพียีงแค่่พื้้�นที่่�สามจังหวัดัชายแดนใต้้ แต่่รวมถึงึประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนด้วย 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการเสนอให้้มีีป้้ายบอกทางเป็็นภาษามลายููด้้วย อย่่างไรก็็ดีี กลุ่่�มผู้้�นำ

ศาสนาพุุทธแสดงความเห็็นว่่าภาษาราชการหลัักทั้้�งที่่�เป็็นภาษาพููดและภาษาเขีียน

ยังัควรเป็น็ภาษาไทย ส่ว่นภาษามลายููสามารถใช้้เป็็นภาษาพื้้�นเมืือง หรืือใช้้ติดิต่อ่ราชการ

เฉพาะส่่วนบุุคคลได้้เท่่านั้้�น

4.3 สิิทธิิมนุุษยชน ความยุุติิธรรม และการบัังคัับใช้้กฎหมาย

4.3.1. การทบทวนการใช้้กฎหมายพิิเศษ

องค์์กรภาคประชาสัังคมหลายกลุ่่�มได้้เรีียกร้้องให้้มีีการทบทวนหรืือ

ยกเลิิกกฎหมายพิิเศษหลายฉบัับที่่�บังัคับัใช้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ โดยมองว่่า

กฎหมายดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพ ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวยัังอยู่่�ภายใต้้กฎหมายพิิเศษ 3 ฉบัับ ได้้แก่่ 

﻿กฎอััยการศึึก ﻿พระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 

และพระราชบัญัญัตัิกิารรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร พ.ศ. 2551 กฎอััยการศึกึ

ยังัคงประกาศใช้้ครอบคลุุมทั้้�งจังัหวัดัปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส โดยให้้อำนาจเจ้้าหน้้าที่่�

ทหารควบคุุมตัวผู้้�ต้อ้งสงสััยได้้ไม่่เกิิน 7 วันัโดยไม่่ต้้องมีีหมายศาล ขณะที่่�พระราชกำหนด  

การบริหิารราชการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ (พ.ร.ก. ฉุกุเฉินิฯ) ซึ่่�งยังัคงมีผีลบัังคับัใช้ใ้น 18 

จาก 33 อำเภอของสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, 2569) 
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ให้้อำนาจเจ้้าหน้้าที่่�ทหารและตำรวจควบคุมุตัวัผู้้�ต้องสงสัยัได้้ไม่่เกินิ 30 วันั ภายใต้้หมายจับั

ที่่�ศาลออกให้้และต้้องควบคุุมตััวในสถานที่่�ที่่�ไม่่ใช่่เรืือนจำ ส่่วนในพื้้�นที่่�อีีก 15 อำเภอ

ของสามจังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ 4 อำเภอของจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ อำเภอนาทวีี 

สะบ้้าย้้อย เทพา และจะนะ มีีการใช้้พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจัักร พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ. ความมั่่�นคงฯ) โดยมาตรการสำคััญที่่�ถููกนำมาใช้้ คืือ 

มาตรา 21 ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�กระทำความผิดเกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงภายในสามารถเข้้ารับั

การอบรมแทนการถููกดำเนิินคดีีอาญาเป็็นระยะเวลาไม่่เกิิน 6 เดืือน หากผู้้�อำนวยการ 

กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน (﻿กอ.รมน.) เห็็นว่่าบุุคคลดัังกล่่าว “กระทำไป

เพราะหลงผิิดหรืือรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์” และการเปิิดโอกาสให้้กลัับตััวจะเป็็นประโยชน์์ต่่อ

การรัักษาความมั่่�นคงภายใน ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562, น. 7) ได้้เรีียกร้้องให้้

ทบทวนการใช้้กฎหมายพิิเศษในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�ไม่่ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและส่่งเสริิมกระบวนการสัันติิภาพ

ขณะที่่�เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 19) มองว่่าการละเมิิดสิิทธิิ

มนุุษยชนยังัคงเกิดิขึ้้�นภายใต้ม้าตรการของกฎหมายพิเิศษหลายฉบับั เช่น่ ﻿กฎอัยัการศึกึ 

พ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมัักเกิิดขึ้้�นใน 5 รููปแบบหลัักคืือ ชาวบ้้าน

ถููกซ้้อมทรมานระหว่่างการควบคุุมตัวโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (ร้้อยละ 46.9) การไม่่อนุุญาต

ให้้ผู้้�หญิงิมุสุลิมิคลุมุฮิญิาบ (ร้้อยละ 44.7) การสุ่่�มตรวจค้้นและถ่่ายภาพประชาชนที่่�ด่่านตรวจ

โดยไม่่แจ้้งเหตุุผล (ร้้อยละ 36.7) การปิิดล้้อมตรวจค้้นหมู่่�บ้าน (ร้้อยละ 33.9) และการห้้าม 

ปิดิกั้้�น หรืือข่ม่ขู่่�ไม่ใ่ห้ป้ระชาชนแสดงความคิดิเห็น็หรืือเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมสาธารณะทั้้�งใน

ชุุมชนและส่ื่�อออนไลน์์ (ร้้อยละ 27.6) รายงานดังกล่่าวมองว่่ากฎหมายที่่�ให้้อำนาจ

เจ้้าหน้้าที่่�ทหารสามารถละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนประชาชนได้้ นัับเป็็นความรุุนแรงเชิิง

โครงสร้้าง ข้้อมููลจากศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ชายแดนใต้้ (﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace 

Survey 2566, น. 14) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าสถิิติิการปฏิิบััติิการปิิดล้้อม ตรวจค้้นและจัับกุุมของ

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนในช่่วงปีี พ.ศ. 2560-2565 โดยมีียอดรวม

ทั้้�งสิ้้�น 383 เหตุุการณ์์
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ด้้านเครืือข่่ายชุุมชนศรััทธากััมปงตัักวา (2561, น. 1) เรีียกร้้องให้้ยกเลิิก พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ และกลัับไปใช้้กฎหมายปกติิแทน นอกจากนี้้� ยัังเสนอว่่า การจัับกุุมควรต้้อง

แจ้้งให้้ญาติิรัับทราบ มีีการสอบสวนอย่่างโปร่่งใส กระบวนการยุุติิธรรมต้้องดำเนิินการ

ตามหลัักสากลและมีีระบบเยีียวยาที่่�รวดเร็็วและเหมาะสมสำหรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นการยกเลิิกกฎหมายพิิเศษยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความเห็็น

แตกต่่างกัันในสัังคม ชาวพุุทธในพื้้�นที่่�จำนวนหนึ่่�งมีีข้้อกัังวลว่่าการยกเลิิกการบัังคัับใช้้

กฎหมายพิเิศษอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ความปลอดภัยัของพวกเขา ดังันั้้�นจึงึมีขี้อ้เสนอให้ม้ีี

การจััดเวทีีการปรึึกษาหารืือสาธารณะเรื่่�องการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษอย่่างจริิงจััง 

ตลอดจนให้้มีีการประเมิินการต่่ออายุุกฎหมายพิิเศษต่่าง ๆ โดยเปิิดโอกาสให้้มีีตััวแทน

จากหลายภาคส่่วนเข้้าร่่วม ไม่่จำกััดเฉพาะหน่่วยงานความมั่่�นคงเท่่านั้้�น (﻿สมาคมร่วม

สร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา และคณะ, 2566, น. 2)

กลุ่่�มด้วยใจซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และรณรงค์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนได้้จััดทำรายงาน

หลายฉบัับเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิในรูปแบบต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็น

ประเด็็นการซ้้อมทรมาน การวิิสามััญฆาตกรรม การลิิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพอื่่�น ๆ รวมถึึง

การตรวจดีีเอ็็นเอในเด็็ก ซ่ึ่�งหลายกรณีีเกิดิขึ้้�นภายใต้้การบัังคับัใช้้กฎหมายพิิเศษ ด้้วยเหตุุนี้้� 

ทางกลุ่่�มด้วยใจจึึงมีีข้้อเสนอให้้ทบทวนหรืือยกเลิิกการบัังคัับใช้้กฎหมายพิเิศษซึ่่�งเอื้้�อให้้เกิิด

การทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรมและลิิดรอนสิทธิิเสรีีภาพของ

ประชาชน

นอกจากนี้้� กลุ่่�มด้้วยใจยัังมีีข้้อเสนอให้้มีีการทบทวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

อย่า่งรอบด้า้น โดยเฉพาะกฎหมายที่่�อาจเป็น็อุปุสรรคต่อ่กระบวนการสันัติภิาพ รวมถึงึ

การยกเลิิกหรืือแก้้ไขกฎหมายพิิเศษที่่�ส่่งผลต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งนี้้� ควรมีี

การปรึึกษาหารืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย องค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนและชุุมชนที่่�ได้้รัับ
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ผลกระทบจากกฎหมายพิเิศษเพื่่�อพิิจารณาถึึงผลกระทบและความจำเป็น็ก่่อนตััดสิินใจ

ยกเลิิกหรืือแก้้ไขกฎหมายเหล่่านี้้� นอกจากนี้้� กลุ่่�มด้วยใจยัังเสนอให้้ประเทศไทยปรัับปรุงุ

กฎหมายภายในประเทศให้้สอดคล้้องกัับอนุสุัญัญาต่อ่ต้า้นการทรมาน รวมถึงึการแก้ไ้ข

กฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการป้้องกัันการทรมาน เช่่น ระเบีียบที่่�จำกััด

สิทิธิิของผู้้�ถูกูควบคุุมตัวในการพบญาติแิละทนายความ ตลอดจนกฎหมายหรืือระเบีียบ

ที่่�กำหนดให้้คดีีทรมานต้้องส่่งให้้สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุจุริติแห่่งชาติหิรืือสำนักังานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติในภาครัฐั

เป็็นผู้้�ไต่่สวน ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้กระบวนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงล่่าช้้าหรืือขาด

ประสิทิธิภิาพ (﻿กลุ่่�มด้ว้ยใจ, 2562a, น. 52; 2567, น. 51; ﻿กลุ่่�มด้ว้ยใจ และคณะ, 2559, 

น. 90-91)

4.3.2. การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเสมอภาค

กลุ่่�ม PAOW เสนอว่า่ภาครัฐัต้้องมีกีารตรวจสอบและติดิตามการทำงานของผู้้�นำ

และเจ้้าหน้้าที่่�ทุกุระดัับ ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น จังัหวััดและประเทศ โดยต้้องเคารพหลัักการ

สากลว่่าด้้วยการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (non-discrimination) และหลัักความเสมอภาค

ทางกฎหมาย เพ่ื่�อให้้ประชาชนทุกุคนได้้รับัความเป็็นธรรมอย่า่งเท่า่เทียีม โดยปราศจาก

อคติทิางชาติพิันัธุ์์� ภาษาและศาสนา  ตัวัอย่า่งเช่น่ การตรวจค้น้ยานพาหนะตามจุดุตรวจ

ต่่าง ๆ  ควรดำเนิินการเป็็นมาตรฐานเดีียวและไม่่เลืือกปฏิบัิัติ ิให้้ความเป็็นธรรมกับทุุกฝ่่าย 

ลดการตีีตรา (stigmatise) และไม่่กล่่าวหาโดยปราศจากหลัักฐาน อีีกทั้้�งยัังต้้องมีี

ความโปร่่งใสและสามารถตรวจสอบได้้ในทุกขั้้�นตอน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งขั้้�นตอน

การตรวจค้้น จัับกุุมและคุุมขััง ซ่ึ่�งควรตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของพยานหลัักฐานเบื้้�องต้้น

ที่่�ชัดัเจน มิใิช่อ่าศัยัเพียีงการคาดเดาหรืือสุ่่�มตรวจ นอกจากนี้้� ยังัเสนอให้้พัฒันาช่อ่งทาง

เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมที่่�เป็็นธรรมต่อผู้้�ถููกกล่่าวหา รวมถึงการอำนวยความสะดวก

ในทุกขั้้�นตอนของกระบวนการยุติุิธรรม รวมทั้้�งการตั้้�งศูนูย์ยุตุิธิรรมให้ค้รอบคลุมุทุกพื้้�นที่่�

เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นต่อ่ประชาชนทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากสถานการณ์์
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ความไม่่สงบและผู้้�ถููกกล่่าวหา (คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิง

กัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสัันติิภาพ, 2561, น. 8)

ในประเด็็นการบัังคัับใช้้กฎหมาย กลุ่่�มด้้วยใจได้้เสนอข้้อเสนอแนะจากเวทีี

การปรึกึษาหารืือและรายงานสถานการณ์ส์ิทิธิมินุษุยชนหลายประการ อาทิ ิการทบทวน

ระบบยุุติิธรรมทางอาญาเป็็นประจำเพื่่�อระบุุและแก้้ไขอคติิหรืือการเลืือกปฏิิบััติิ 

การกำกัับให้้หน่่วยงานบังคัับใช้้กฎหมายปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด ตลอดจน

ส่่งเสริิมความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิงาน นอกจากนี้้� ยัังเสนอให้้

จััดตั้้�งหน่่วยงานอิิสระเพื่่�อสอบสวนข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับการประพฤติิมิิชอบและ            

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนภายในหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย รวมถึึงเรีียกร้้องให้้ยุุติิการ

ดำเนิินคดีีต่่อบุุคคลที่่�ใช้้เสรีีภาพในการแสดงความความคิิดเห็็นในประเด็็นต่่าง ๆ และ

ให้ม้ีมีาตรการคุ้้�มครองเสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นและการแสดงออกในทุกรูปูแบบ 

ตลอดจนยกเลิกิโทษทางอาญาในความผิดฐานหมิ่่�นประมาท เป็็นต้น้ (﻿กลุ่่�มด้ว้ยใจ, 2562, 

น. ข; 2567, น. 49–50)

4.3.3. การอำนวยความยุุติิธรรมให้้กัับผู้้�สููญเสีีย

การอำนวยความยุติิธรรมให้้กัับผู้้�สููญเสีียและผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากความรุนแรง

ถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะเอื้้�อต่่อการสร้้างสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดชายแดนใต้้ 

กระบวนการดัังกล่่าวเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของแนวคิิด “﻿ความยุุติิธรรมในระยะ

เปลี่่�ยนผ่่าน” (transitional justice)  โดย The Patani (2023) เห็็นว่่ารััฐไทยจำเป็็น

จะต้้องทบทวนและรัับผิิดชอบต่่อประวััติิศาสตร์์ความรุุนแรงที่่�กระทำต่่อชาวมลายูู

ปาตานี ีโดยเฉพาะกรณีเีหตุกุารณ์ต์ากใบเมื่่�อวันัที่่� 25 ตุลุาคม 2547 ซึ่่�งส่ง่ผลให้ผู้้้�ชุมุนุมุ

เสีียชีีวิิต 85 คน การที่่�ยัังไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐคนใดต้้องรัับผิิดชอบต่่อเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว

สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึวัฒันธรรมการลอยนวลพ้้นผิดิที่่�ยังัคงดำรงอยู่่�ในสังัคมไทย ทั้้�งยังัมองว่่า 

การเยีียวยาด้้วยตััวเงิินเพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจทดแทนความจริิง ความยุุติิธรรมและ

ความรับผิิดชอบของรััฐได้้ หากรััฐไม่่ดำเนิินการอย่่างโปร่่งใสและเป็็นธรรมก็ยากที่่�จะ
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สร้้างสัันติิภาพที่่�ยุุติิธรรมและยั่่�งยืืนขึ้้�นในพื้้�นที่่�ได้้

ในส่่วนของการชดเชยเยีียวยา กลุ่่�มด้้วยใจได้้เสนอข้้อเสนอแนะผ่่านรายงาน

หลายฉบัับ ทั้้�งในประเด็็นการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการวิิสามััญฆาตกรรม

หรืือการฆ่่านอกกระบวนการยุุติิธรรม ผลกระทบต่่อครอบครััวอดีีตผู้้�ถููกควบคุุมตััว

จากการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ ตลอดจนการเยีียวยาที่่�คำนึึงถึึงมิิติิเพศสภาพ โดยมีี

ข้้อเสนอสำคััญ ได้้แก่่ (1) รััฐควรดำเนิินนโยบายเยีียวยาแบบองค์์รวม ครอบคลุุมทั้้�ง

การฟื้้�นฟูสภาพจิตใจผ่่านการให้้คำปรึึกษารายบุุคคล การเยีียวยาระดัับครอบครััวและ

การช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจ ที่่�ไม่่จำกััดเพีียงการจ่่ายเงิินชดเชย (2) หน่่วยงานภาครััฐ 

โดยเฉพาะหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขควรให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาทั้้�งทางร่่างกายและ

จิิตใจของครอบครััวผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับส่่วนกลางและชุุมชน 

(3) ควรจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อการเยีียวยาครอบครััวผู้้�ได้้รับัผลกระทบที่่�ครอบคลุุมและครบวงจร 

ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสุุขภาวะทางจิิตใจ (4) คณะกรรมการพิิจารณาสถานะผู้้�รอดชีีวิิต

ควรประกอบด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญหลายสาขา เช่่น แพทย์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพจิิต 

ภาคประชาสัังคม นัักกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนผู้้�รอดชีีวิิตจาก

ความรุนุแรงและควรมีสีัดัส่ว่นทางเพศที่่�เหมาะสม (5) ควรมีกีารตรากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการชดเชยเยีียวยาอย่่างเหมาะสม (6) โครงการชดเชยเยีียวยาควรจะช่่วยสร้้าง

ความกลมกลืืนทางสัังคมและไม่่ก่อ่ให้เ้กิดิการแบ่่งแยกระหว่่างผู้้�ได้ร้ับัและผู้้�ไม่ไ่ด้ร้ับัสิทิธิิ

ประโยชน์์ (7) รัฐับาลควรทำงานร่วมกับัองค์์กรภาคประชาชนเพื่่�ออุดุช่่องว่่างในการเข้้าถึงึ

การเยีียวยาของผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรง

ทางเพศ (﻿กลุ่่�มด้้วยใจ, 2562a, น. 125-126; 2565a, น. 94-96; 2565b, น. 71-72)

4.3.4. ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและการละเมิิดสิิทธิิต่่อกลุ่่�มเปราะบาง

ในท่่ามกลางความขััดแย้้งรุุนแรงยัังมีีมิิติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงที่่�มัักซ่่อนตััวอยู่่�

หรืือไม่ไ่ด้ป้รากฏให้เ้ห็น็ชัดัเจนนักั ภาครัฐัควรที่่�จะให้ค้วามสำคัญัต่อ่การคุ้้�มครองผู้้�หญิงิ

ผ่่านมาตรการสำคััญอย่่างน้้อย 3 ประการ ได้้แก่่ (1) การจััดให้้มีีพนัักงานสอบสวนหญิิง
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ประจำทุกุสถานีตีำรวจเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจและสบายใจแก่่ผู้้�หญิงิในการให้้ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับั

ความรุนุแรง โดยเฉพาะในคดีล่ี่วงละเมิดิทางเพศ ซึ่่�งจะช่่วยคุ้้�มครองศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์

ของผู้้�เสียีหายได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น (2) การขยายศููนย์ให้้คำปรึกึษาและเสริมิพลังสตรีทีี่่�ได้้รับัผลกระทบ

จากความรุุนแรงในครอบครััว ซ่ึ่�งภาคประชาสัังคมได้้ริิเริ่่�มไว้้แล้้วที่่�สำนัักงานคณะ

กรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดันราธิวิาส จึงึควรจะขยายไปยังัจังัหวัดัอื่่�น ๆ  ที่่�มีสีำนักังาน

คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดั รวมทั้้�งสนับัสนุนุงบประมาณและทรัพัยากรที่่�เพียีงพอ 

และ (3) จัดัตั้้�งกองทุนุยุติุิความรุนุแรงต่อ่เด็ก็และสตรี ีเพื่่�อช่ว่ยเหลืือเด็ก็และสตรีทีี่่�เผชิญิ

ความรุุนแรงในครอบครััวและถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ (﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคม

เพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ [Civic Women] และคณะ, 2562, น. 8)

นอกจากผู้้�หญิิง เด็็กก็็เป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

ความไม่่สงบและเผชิิญการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งผลกระทบต่่อร่่างกายและจิิตใจ

จากเหตุุการณ์์ความรุุนแรง การบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อเด็็ก เช่่น ﻿การตรวจดีีเอ็็นเอ 

การควบคุุมตัวัเด็ก็เพื่่�อสอบสวน ตลอดจนปฏิบัิัติกิารทางทหารในโรงเรีียน การตรวจค้้น

หรืือจััดกิิจกรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ในสถานศึกษา ซ่ึ่�งอาจส่่งผลให้้เด็็กเกิิดความหวาดกลััว

และความรู้้�สึึกไม่่สบายใจได้้ จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว กลุ่่�มด้้วยใจได้้เสนอข้้อเสนอแนะ

เพ่ื่�อปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กหลายประการ โดยเน้้นว่ารััฐควรปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาว่่าด้้วย

สิทิธิิเด็็กที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี โดยเฉพาะในกรณีีที่่�เด็็กตกเป็็นผู้้�ต้อ้งสงสััยหรืือพยานใน

เหตุุการณ์์ความไม่่สงบ รวมถึงควรต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและ

ครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 อย่่างเคร่่งครััด   

นอกจากนี้้� รััฐควรยุุติิการตรวจเก็็บดีีเอ็็นเอเด็็กโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้นและควรพิิจารณาการ

ดำเนิินกิจกรรมของทหารที่่�ติิดอาวุุธในโรงเรีียนตาดีีกาอย่่างรอบคอบ ซ่ึ่�งอาจส่่งผล 

กระทบต่่อสภาพจิิตใจและความรู้้�สึึกปลอดภััยของเด็็ก เป็็นต้้น (﻿กลุ่่�มด้้วยใจ, 2561, น. 

6, 9, 14, 17)
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4.3.5. การสร้้างกลไกในการติิดตาม ประเมิินผลกระทบ และส่่งเสริิมสิิทธิิ

มนุุษยชน

ในหลายกรณีี เม่ื่�อเกิิดเหตุุการณ์์รุนุแรงหรืือสถานการณ์์ที่่�หมิ่่�นเหม่่ต่อ่การละเมิิด

สิทิธิมินุุษยชน มักัขาดกลไกตรวจสอบที่่�ได้ร้ับัความน่า่เชื่่�อถืือจากสังัคมในการตรวจสอบ

ข้้อเท็็จจริิงและติิดตามการใช้้อำนาจรััฐ ด้้วยเหตุุนี้้� ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

(2562, น. 7) ได้้เสนอให้้จััดตั้้�งกลไกความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคประชาสัังคม 

เพื่่�อทำหน้้าที่่�ติดิตามและประเมิินผลกระทบจากปัญัหาความไม่่เป็น็ธรรมและการละเมิดิ

สิทิธิมินุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นจากทุกุฝ่า่ย ในความขัดัแย้ง้ ในทำนองเดียีวกันั ﻿เครืือข่่ายวิชิาการ 

Peace Survey (2566, น. 21-22) เสนอให้้ตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง

ของเหตุุการณ์์ความรุุนแรงที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหลายภาคส่่วน และพััฒนากลไก

กำกัับตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิมนุุษย

ชนขึ้้�นอีก  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกระบวนการเชิญิตััวผู้้�ต้อ้งสงสัยัหรืือบุุคคลที่่�มีหีมายจับั 

ตลอดจนเสนอให้้มีีการปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรมและวิิธีีการสืืบสวนสอบสวน 

เพ่ื่�อให้ก้ารพิสิูจูน์์ข้อ้เท็จ็จริงิเป็น็ไปอย่า่งถูกูต้อ้ง เป็น็ธรรม และไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิความรุนุแรง

ในรููปแบบของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

นอกจากนี้้� ﻿กลุ่่�มด้ว้ยใจ (2567, น. 49) ยังัมีขี้อ้เสนอในการส่ง่เสริมิสิทิธิมินุษุยชน

ที่่�มาจากเวทีปีรึกึษาหารืือสาธารณะ เช่น่ การฝึกึอบรมด้า้นสิทิธิมินุษุยชนสำหรับับุคุลากร

ด้้านความมั่่�นคง  โดยเน้้นการเคารพหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน

สากล ควบคู่่�กับการสร้้างกลไกการให้้ความรู้้�ด้านสิทธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเน่ื่�องภายใน

หน่่วยงานทหาร ผ่่านการใช้้กรณีีศึึกษาและสถานการณ์์จำลองเชิิงปฏิิบััติิ เพื่่�อเพิ่่�ม

ความเข้้าใจและการประยุุกต์์ใช้้หลัักสิิทธิิมนุุษยชนในการปฏิิบััติิงานจริิง



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 94

4.4 การพััฒนาเศรษฐกิิจและการจััดการทรััพยากรในท้้องถิ่่�น

สันัติภิาพนับเป็็นเง่ื่�อนไขพื้้�นฐานของการพััฒนาเศรษฐกิิจในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 24) เสนอว่่าการสร้้างสัันติิภาพในภาคใต้้

ควรให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจนำหน้้าความมั่่�นคง หากพื้้�นที่่�มีีสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงก็จ็ะเอื้้�อต่อ่การลงทุนุ การสร้า้งงาน และการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจิ

ให้้แก่่ประชาชนในท้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ควรมีีการส่่งเสริิมวิสาหกิิจชุุมชน การส่่งเสริิม

กิจิกรรมสร้้างสรรค์์และการธำรงรัักษาอัตัลักัษณ์ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สันัติภิาพสามารถเชื่่�อมโยง

กัับคุุณภาพชีีวิิตและการดำรงชีีพของประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม หรืือที่่�เรีียกว่่า 

“สัันติิภาพที่่�กิินได้้”

4.4.1. การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาและบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิ

﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2560, น. 18) เสนอว่่าหน่่วยงานรัฐจำเป็็นต้้อง

สร้า้งกระบวนการการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนอย่า่งครอบคลุมุในการพัฒันาและบริหิาร

จััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� โดยประชาชนควรมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการคิิด 

ร่ว่มทำและร่่วมตัดสิินใจ ตลอดจนร่วมติดิตามและตรวจสอบการดำเนิินงานของภาครััฐ

อย่า่งแท้จ้ริิง นอกจากนี้้� รัฐับาลควรควบคุุมบทบาทของบรรษัทัข้้ามชาติแิละบริิษัทัเอกชน 

เพื่่�อให้้การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นไปอย่่างสมดุุลและไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และวิิถีชีีวีิติของชุุมชน  นอกจากนี้้� สภาประชาสัังคมยังได้้เสนอให้้มีกีารทบทวนนโยบาย

โครงการพััฒนาของรััฐเพื่่�อสร้้าง “ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาคประชาชน” ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�

ให้เ้สีียงของชุุมชนท้องถิ่่�นมีบทบาทในการกำหนดทิิศทางการพััฒนา ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อลดประเด็็น

ความขััดแย้้งด้้านทรััพยากร การขาดการรัับฟัังเสีียงของประชาชนเป็็นการเพิ่่�มเงื่่�อนไข

ความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้าง ตััวอย่่างของประเด็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ปััญหาการใช้้

ทรััพยากรในเขตอุุตสาหกรรม ประมงพื้้�นบ้้าน ฯลฯ (﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้, 

2562, น. 10)
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เครืือข่่ายชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา (2561, น. 1-2) เสนอแนวทางการพััฒนา

ในระดัับชุุมชนผ่า่นการจััดตั้้�งกลไกคณะทำงานที่่�ประกอบด้้วยตัวัแทนจากหลายภาคส่ว่น 

ได้้แก่่ หน่่วยงานราชการ สถาบัันการศึึกษา องค์์กรพััฒนาเอกชน ผู้้�เชี่่�ยวชาญและ

เครืือข่่ายชุุมชน เพื่่�อสนัับสนุุนการสร้้างองค์์กรชุุมชนและกระบวนการพััฒนากิิจกรรม

ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ ศาสนา วััฒนธรรมและ

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ โดยมีีกระบวนการงบประมาณและการประเมิินผล

ที่่�เปิิดเผยโปร่่งใส นอกจากนี้้� รััฐควรเปิิดโอกาสและสนัับสนุุนให้้ชุุมชนสามารถสร้้าง

กระบวนการพััฒนาด้้วยตนเองอย่่างเต็็มที่่� เช่่น การจััดทำแผนชุมชน การจััดการทรััพยากร

ในท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการมีีสิิทธิิได้้รัับงบประมาณในการจััดการและแก้้ปััญหาของชุุมชน

ด้้วยตนเอง ข้้อเสนอดังักล่่าวยังัเน้้นการสร้้าง “ชุมุชนศรัทัธา กัมัปงตักัวา” ให้้เกิดิขึ้้�นจริงิ 

เพื่่�อให้้ชุมุชนเป็็นฐานสำคัญัของการพัฒันาที่่�อาศััยหลักัศาสนาในการดำเนินิชีวิติ นอกจากนี้้�

ชุุมชนควรต้้องพััฒนาระบบองค์์กรและระบบกลุ่่�มกิิจกรรมที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 

ทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ การศึกึษา กองทุนุ สวัสัดิกิาร ฯลฯ เพื่่�อเสริมิสร้้างศักัยภาพในการบริหิาร

จััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในประเด็น็สิทิธิใินการมีสี่ว่นร่ว่ม กลุ่่�มผู้้�หญิงิในพื้้�นที่่�ก็ไ็ด้เ้รียีกร้อ้งให้ร้ัฐัเปิดิพื้้�นที่่�

ให้้ประชาชน โดยเฉพาะผู้้�หญิงิ ให้้เข้า้มามีีบทบาทในการกำหนดทิศิทางการพัฒันาและ

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ กลุ่่�ม PAOW เสนอให้้รััฐเคารพสิิทธิิของชุุมชนในการ

จััดการทรััพยากรและที่่�ดิิน รวมถึงการรัับฟัังเสีียง ความคิดเห็็นและการเคารพยอมรัับ 

อััตลัักษณ์์และวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยผู้้�หญิิงควรมีีส่่วนร่่วมในการกำหนด

นโยบายด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในทุุกระดัับ (คณะทำงานวาระผู้้�หญิิง

ชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิงกัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสัันติภิาพ, 

2561, น. 8) ในทำนองเดีียวกััน กลุ่่�ม Civic Women ได้้เสนอว่่ารััฐควรรัับฟัังความเห็็น

ประชาชนต่อโครงการจััดการน้้ำของกรมชลประทาน ซ่ึ่�งที่่�ผ่า่นมาขาดการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ชุมุชน ซึ่่�งส่ง่ผลให้ร้ะบบน้้ำตามธรรมชาติิได้ร้ับัความเสียีหายและทำให้เ้กิดิปัญัหานาร้า้ง
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ในหลายพื้้�นที่่�  นอกจากนี้้� ประชาชนควรมีีส่ว่นร่วมในการวางแผนพัฒนาทรััพยากรทะเล

และชายฝั่่�งอย่่างครอบคลุุม  โดยเฉพาะกลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้านที่่�ได้้รับัผลกระทบโดยตรง

จากนโยบายและโครงการพััฒนาของรััฐ  (﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติภิาพ

ชายแดนใต้้ [Civic Women] และคณะ, 2562, น. 11)

นอกจากนี้้� CPCS และ The Patani (2019, p. 18) ได้้เสนอให้้รัฐัเปิดิกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือกัับชุุมชนเกี่่�ยวกัับความต้องการด้้านการพััฒนาในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้การพััฒนา

สามารถตอบโจทย์์ชุุมชนและความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง พร้้อมทั้้�ง

ส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีบทบาทในการจััดการทรััพยากรร่่วมกับภาครััฐ ซ่ึ่�งจะช่่วยเสริิมสร้้าง

ความไว้้วางใจและความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างรััฐกัับประชาชนในระยะยาว

กลุ่่�มเครืือข่่ายลุ่่�มน้้ำสายบุุรีีร่่วมกัับเพิ่่�มศักดิ์์� มกราภิิรมย์์ และคณะ (2557, 

น. 11, 14, 16) ได้้จััดเวทีีสาธารณะในปีี 2557 เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้าน

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดย

ครอบคลุุมประเด็็นสำคััญ 6 ด้้าน ได้้แก่่ การบริิหารจััดการที่่�ดิิน ป่่าไม้้ น้้ำ นาร้้าง 

การประมงและชายทะเล รวมถึงปััญหาการกัดัเซาะชายฝั่่�ง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเสริิมสร้า้งประสิิทธิภิาพ

การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการกำหนด

นโยบายและการพััฒนาในพื้้�นที่่� 

ในรายงานดัังกล่่าวได้้เสนอแนวทางเชิิงนโยบายสำหรัับการจััดการทรััพยากร

แต่่ละประเภท ตััวอย่่างเช่่น ข้้อเสนอด้้านการบริิหารจััดการป่่าไม้้ที่่�เห็็นว่่าการดำเนิิน

โครงการพััฒนาของภาครััฐควรมีีความยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับภููมิินิิเวศและรููปแบบ

การใช้้ประโยชน์์ของชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อลดผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ

และลดความขัดแย้้งระหว่่างรัฐักับัชุมุชน รวมถึงึความขัดัแย้้งภายในชุมชนเอง นอกจากนี้้� 

ยัังมีีข้้อเสนอให้้จััดตั้้�งคณะทำงานแบบพหุภาคีีเพื่่�อตรวจสอบโครงการพััฒนาต่่าง ๆ  
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และจััดทำข้้อเสนอเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการพััฒนาที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคมและ

ระบบนิิเวศท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อที่่�ดิินของประชาชนและชุุมชน ในประเด็็น

นาร้้างมีีข้้อเสนอให้้ ศอ.บต. พััฒนากระบวนการจััดเวทีีสาธารณะเพื่่�อฟื้้�นฟููนาร้้างแบบ

มีสี่ว่นร่ว่ม รวมทั้้�งข้อ้เสนอให้น้ำที่่�ดินินาร้า้งที่่�เกิดิจากการกว้า้นซื้้�อที่่�ดินิกลับัมาใช้ป้ระโยชน์์  

โดยรัฐัควรประสานกับัเจ้า้ของที่่�ดินิเพื่่�อเปิดิโอกาสให้ช้าวนาและผู้้�มีรีายได้น้้อ้ยสามารถ

นำที่่�ดิินที่่�ไม่่ใช้้ประโยชน์์เหล่่านี้้�มาทำการเกษตรได้้ โดยไม่่เสีียค่่าเช่่าหรืือคิิดค่่าเช่่า

ในอััตราต่่ำ ซึ่่�งรััฐอาจสนัับสนุุนค่่าเช่่าบางส่่วน เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� เครืือข่่ายรักัษ์์จะนะและกรีีนพีซีได้้เสนอข้้อคิิดเห็น็เกี่่�ยวกับัการดำเนิินการ

โครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ เช่่น โครงการนิิคมอุุตสาหกรรมจะนะ โดยเห็็นว่่าภาครััฐ

ควรประเมิินทางเลืือกการพััฒนาที่่�ส่่งเสริิมศักยภาพของชุุมชนและออกแบบนิิคม

อุตุสาหกรรมให้ป้ล่อ่ยมลพิษิน้อ้ยที่่�สุดุ โดยการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนควรมี ี3 คุณุลักัษณะสำคัญั 

ได้แ้ก่ ่(1) การพัฒันาบนฐานทรัพัยากรในพื้้�นที่่� (2) การพัฒันาบนวิถีิีศาสนาและวัฒันธรรม

ของชุุมชน และ (3) การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและกำหนด

แนวทางการพััฒนาของตนเอง ข้้อเสนอของเครืือข่่ายรัักษ์์จะนะและกรีีนพีีซยัังเน้้นถึึง

ความสำคััญของการดำเนิินกระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ

อย่่างรอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (Strategic 

Environmental Assessment, SEA) การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 

Impact Assessment, EIA) และการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ 

(Environmental and Health Impact Assessment, EHIA) โดยควรใช้้ข้้อมููล

ด้้านมลพิิษที่่�เชื่่�อถืือได้้ในการประเมิินความเหมาะสมของโครงการ เพื่่�อไม่่ให้้กระทบ

ต่่อวิิถีีชีีวิิตและการประกอบอาชีีพของประชาชนในพื้้�นที่่�จะนะ ซ่ึ่�งเป็็นฐานที่่�สำคััญต่่อ

ความมั่่�นคงทางอาหารและเศรษฐกิิจระดัับชุุมชน นอกจากนี้้� ยัังเสนอให้้ส่่งเสริิมให้้เด็็ก

และเยาวชนมีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันา โดยผ่า่นการสอดแทรกองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับทรัพัยากร

ชุมุชนในหลักัสูตูรการศึกึษา และเปิดิพื้้�นที่่�ให้เ้ยาวชนมีส่ว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น็

ต่่อแนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่� (ธนพล เพ็็ญรััตน์์ และคณะ, 2566, น. 64)
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4.4.2 การส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางอาหารและการใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิอย่่าง

ยั่่�งยืืน

﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562, น. 6) เสนอให้้มีีการสร้้างกลไกและ

กระบวนการในภาคประชาสัังคมเพื่่�อส่ง่เสริมิการอนุรุักัษ์พ์ัฒันาและใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิ

อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการสร้้างความมั่่�นคงและปลอดภััยทางอาหาร การส่่งเสริิมให้้ชุุมชน

ทำเกษตรทางเลืือกอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยทางอาหารและการสร้้าง

ระบบเศรษฐกิิจชีีวภาพ การพััฒนาศัักยภาพเศรษฐกิิจชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

และเชื่่�อมโยงกัับกระบวนการสัันติิภาพในพื้้�นที่่�  

นอกจากนี้้� สภาประชาสัังคมยัังได้้เสนอข้้อเรีียกร้้องต่่อนัักการเมืืองให้้ปกป้้อง

อธิิปไตยทางอาหารของประชาชน ควบคู่่�ไปกัับการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิให้้มีี

ความยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริิมการทำเกษตรอิินทรีีย์์และการใช้้ผลิิตภััณฑ์์การเกษตรชีีวเคมีี  

รวมถึงการเฝ้้าระวัังและควบคุุมการใช้้ผลิตภััณฑ์์เคมีีในพื้้�นที่่�ซึ่่�งอาจจะส่่งผลกระทบต่่อ

สุขุภาพของประชาชน สัตัว์และสิ่่�งแวดล้้อม (﻿แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคม, 

2562, น. 3) ในส่่วนของกลุ่่�มผู้้�หญิิง Civic Women และคณะ (2566) ได้้เสนอให้้มีีการ

อนุรุักัษ์แ์ละฟื้้�นฟูทูรัพัยากรในพื้้�นที่่�ให้้มีคีวามอุดุมสมบูรูณ์ ์เนื่่�องจากทรัพัยากรธรรมชาติิ

เป็็นทั้้�งแหล่่งอาหารและฐานความมั่่�นคงทางอาชีีพของผู้้�หญิิงและคนในชุุมชน การดููแล

รักัษาทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืนจึงึไม่่เพียีงเกี่่�ยวข้้องกับัมิติิด้ิ้านสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่ยัังเชื่่�อมโยง

กับัคุณุภาพชีวิิต ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และความเข้ม้แข็็งของชุุมชนในระยะยาวด้้วย

4.4.3. การเสริิมสร้้างศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประชาชน

การเสริิมสร้้างศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประชาชนผ่่านการใช้้นวััตกรรมและ

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์เป็็นประเด็็นที่่�องค์์กรภาคประชาสัังคมหลายแห่่งให้้ความสำคััญ  

﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 33 – 34) เสนอว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ในจังหวัดัชายแดนภาคใต้้ควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนาเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์บนฐานทุนทางสัังคม
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วััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้าง “สัันติิภาพเชิิงบวก” และยกระดัับสถานะ

ทางเศรษฐกิิจของประชาชน การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้ส่่งเสีียงและแสดงศัักยภาพ

ในพื้้�นที่่�สาธารณะจะช่่วยลดภาพของความรุนแรงและสร้้างพลังัทางเศรษฐกิิจและสัังคม

ในทางสร้้างสรรค์์ นอกจากนี้้� ทรััพยากรด้้านการท่่องเที่่�ยว อาหาร และวัฒันธรรมในพื้้�นที่่�

ยัังสามารถพััฒนาเป็็น soft power ที่่�ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวจากมาเลเซีียและประเทศ

เพื่่�อนบ้้านได้้อีีกด้้วย ขณะเดีียวกััน ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ (2562, น. 6) เสนอให้้

ตั้้�งกองทุนุเพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิจิฐานรากและยกระดับัสินิค้าชุมุชนให้ม้ีคีุณุภาพและสามารถ

แข่่งขัันได้้ 

ในส่่วนขององค์์กรประชาสัังคมที่่�ส่่งเสริิมบทบาทของผู้้�หญิิง คณะทำงานวาระ

ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิิงกัับการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพ (2561, น. 9) ได้้เสนอว่่าควรจะหนุุนเสริิมศัักยภาพด้้านการประกอบอาชีีพ

ให้้ผู้้�หญิิง เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการสร้้างรายได้้และลดปััญหาความยากจน Civic Women 

และคณะ (2566) ยังัเสนอให้ร้ัฐัสนับัสนุนุเทคโนโลยีแีละเครื่่�องมืือการเกษตรขนาดใหญ่่ 

เช่่น เครื่่�องสีีข้้าว รถไถ โดยให้้ชุุมชนบริิหารจััดการระบบภายในเอง ขณะที่่�รััฐทำหน้้าที่่�

สนับัสนุุนงบประมาณและองค์ค์วามรู้้�  นอกจากนี้้�ยังัได้เ้สนอให้พ้ัฒันาเศรษฐกิจิฐานราก

ให้้เข้้มแข็็งผ่่านการพััฒนากลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน กลุ่่�มอาชีีพ ส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้าถึึง

แหล่่งทุุน รวมถึงลดหรืือยกเว้้นค่าธรรมเนีียมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับรองมาตรฐานสินค้า 

เช่่น สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรืือมาตรฐานฮาลาล เพื่่�อช่่วยเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการรายย่่อย ตลอดจนจัดหาตลาดรองรัับสิินค้้า

ทั้้�งในประเทศและตลาดในประเทศเพื่่�อนบ้าน รวมถึงการเพิ่่�มมูลูค่่าผลผลิตทางการเกษตรและ

ควบคุุมราคาสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิต ในด้้านการสนัับสนุุนผู้้�หญิิง 

ยังัมีขี้อ้เสนอให้ก้องทุนุพัฒันาบทบาทสตรีควรเป็น็แหล่่งทุนุที่่�กลุ่่�มผู้้�หญิงิสามารถเข้า้ถึึง

ได้โ้ดยง่า่ยเพื่่�อส่ง่เสริมิการประกอบอาชีพีและพัฒันาศักัยภาพของผู้้�หญิงิ รวมถึงึสนับัสนุนุ

ความเท่่าเทีียมและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการสร้้างสัันติิภาพชายแดนใต้้
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เวทีีการปรึึกษาหารืือสาธารณะของกลุ่่�มด้ ้วยใจ (2567, น. 46-47) ชี้้�ให้้

เห็็นว่่าปััญหาการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นที่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายย่่อย กลุ่่�ม start-up และ SMEs จึึงเสนอให้้

ภาครััฐส่่งเสริิมเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ด้้านต่าง ๆ ดัังนี้้� (1) ภาครััฐควรดำเนิินการออกแบบ

และสร้้างแหล่่งเงิินทุนที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายและเป็็นไปตามหลัักการของศาสนาอิิสลาม และ

ควรมีีแหล่่งทุุนสนัับสนุุนกลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายใหม่่ ทั้้�งกลุ่่�ม start-up และ SMEs 

(2) ควรส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อผลัักดัันเศรษฐกิิจและพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะ

เพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว (3) ควรสนัับสนุนุธุรกิิจภาคเกษตร โดยเฉพาะภาคประมงและ

ภาคเกษตรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศรััทธาทางศาสนา เช่่น การเลี้้�ยงวัวัและแพะ (4) การสนัับสนุนุ

ธุุรกิิจฮาลาลและ (5) การสร้้างเศรษฐกิิจที่่�มีีคุุณธรรม เกื้้�อกููลและยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยัังมีี

ข้อ้เสนอด้า้นการพัฒันาแรงงานและด้า้นการผลิิตสินิค้้า โดยเสนอให้ม้ีกีารพัฒันาทักัษะ

และการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการของตลาดแรงงาน การส่่งเสริิมนวัตกรรม

และเทคโนโลยีีในชุมชนเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้

สนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มเครืือข่่ายธุุรกิิจในชุุมชนและธุุรกิิจขนาดย่่อมเพื่่�อพััฒนาทัักษะ

ให้้เท่่าทัันต่อความเปลี่่�ยนแปลงของตลาดภายในและต่่างประเทศ การจััดการห่่วงโซ่่

อุุปทานและระบบการจััดการและจััดส่่งสิินค้าเกษตรเพื่่�อลดต้้นทุนการผลิตและเพิ่่�ม

ประสิทิธิภิาพทางการตลาด  ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเพิ่่�มมูลูค่า่สินิค้า้ทางการเกษตรและรายได้้

ให้้คนในภาคเกษตร 

อย่่างไรก็็ดีี ข้้อเสนอของเครืือข่่ายชาวพุุทธสะท้้อนให้้เห็็นถึงความท้้าทาย

ทางเศรษฐกิจิและความรู้้�สึกึไม่เ่ท่า่เทียีมกันัในการเข้า้ถึงึโอกาสทางเศรษฐกิจิ  โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายย่่อย ชาวพุุทธรู้้�สึกว่่าตนประกอบอาชีีพได้้ยากขึ้้�นและอยู่่�ใน

วงจำกััด เนื่่�องจากไม่่ได้้ผลิิตสิินค้้าฮาลาลและขาดโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน ซึ่่�งควร

สนัับสนุุนให้้ชาวพุุทธสามารถเข้้าถึึงแหล่่งทุุนและสามารถเข้้าถึึงช่่องทางการตลาด

ได้ม้ากขึ้้�น โดยเฉพาะตลาดนอกพื้้�นที่่� (บุุษยมาส อิศิดุุลย์์, ม.ป.ป.) นอกจากนี้้� กลุ่่�มเยาวชน

ชาวพุุทธยัังเรีียกร้้องเรื่่�องสิิทธิิในการประกอบอาชีีพอย่่างเท่่าเทีียม โดยเฉพาะโอกาส
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ในการเข้้ารัับราชการ โดยเห็็นว่่าการระบุุให้้การมีีความสามารถในการใช้้ภาษามลายูู

เป็็นหนึ่่�งในคุุณสมบััติิของการเข้้ารัับราชการทำให้้เป็็นอุุปสรรคสำหรัับการสมััครงาน

ของชาวพุุทธ การมีีโอกาสทางอาชีีพจะช่่วยให้้ชาวพุุทธสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้้

อย่่างมีศีักัดิ์์�ศรีี (กนกพร ชูพูันัธ์ และคณะ, ม.ป.ป., น. 4) อีกีข้้อเสนอสำคัญัของกลุ่่�มชาวพุทุธ

คืือการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ช่่วยสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนต่่างศาสนา

และส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ เช่่น การสนัับสนุุนกิจกรรมสหกรณ์์ที่่�ชาวพุุทธ

และมุสุลิิมดำเนินิการร่ว่มกันัในระดัับชุุมชน  ซ่ึ่�งไม่เ่พียีงตอบสนองความต้อ้งการพื้้�นฐาน

ทางเศรษฐกิิจของประชาชน แต่่ยัังช่่วยสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมและเสริิมสร้้าง

การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิไปพร้้อมกัันด้้วย (﻿กลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ, 2561, น. 14-15)

4.5 การศึึกษา

4.5.1. การขาดโอกาสทางการศึึกษา

ปััญหาพื้้�นฐานประการหนึ่่�งของเด็็กและเยาวชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้คืือ

การขาดโอกาสทางการศึึกษา ซ่ึ่�งสะท้้อนถึงปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง  ﻿เครืือ

ข่่ายวิิชาการ Peace Survey (2566, น. 17) ระบุุว่่าการขาดการศึึกษาของประชาชน

ถืือได้ว้่า่เป็น็รูปูแบบหนึ่่�งของความรุนุแรงเชิงิโครงสร้า้ง  จากการสำรวจประชาชนจำนวน 

1,312 คน ในปี 2566 พบว่่าผู้้�ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่่จบการศึกึษาระดับัประถมศึกึษา 

จำนวน 405 คน (ร้้อยละ 30.9) รองลงมาคืือระดัับมัธัยมศึกึษาตอนปลาย จำนวน 331 คน 

(ร้้อยละ 25.2) และมััธยมศึึกษาตอนต้้น จำนวน 213 คน (ร้้อยละ 16.2) ขณะที่่�ผู้้�จบ

การศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีมีีเพีียง 149 คน (ร้้อยละ 11.4) อาชีีวศึึกษา (ปวช./ปวส.) 

จำนวน 135 คน (ร้้อยละ 10.3) และปริิญญาโทเพีียง 5 คน (ร้้อยละ 0.4) นอกจากนี้้�  

ยังัมีผีู้้�ที่่�ไม่่ได้้ผ่่านระบบการศึึกษาอีกีจำนวน 74 คน (ร้้อยละ 5.6) ข้้อมูลูดัังกล่่าวสะท้้อนว่า 

ประชาชนมากกว่า่ร้อ้ยละ 60 ของผู้้�ตอบแบบสอบถามมีกีารศึกึษาอยู่่�ในระดับัมัธัยมศึกึษา

ตอนต้้นหรืือต่่ำกว่่า ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในปััจจุุบััน ระดัับการศึึกษา
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ที่่�จำกััดนี้้�เชื่่�อมโยงกัับปััญหารายได้้และฐานะทางเศรษฐกิิจของประชาชนในพื้้�นที่่� 

โดยผู้้�ตอบแบบสอบถามจำนวน 441 คน (ร้้อยละ 33.6) ซึ่่�งนัับเป็็นส่่วนใหญ่่ของผู้้�ตอบ

แบบสอบถาม มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนประมาณ 5,001-10,000 บาท แสดงให้้เห็็นว่า

ประชาชนส่่วนใหญ่่ในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังคงเผชิิญปััญหาความยากจนและ

ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ     

ในประเด็็นการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา Civic Women และคณะ (2562, 

น. 10-11) เสนอให้้รััฐช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาเพื่่�อลดภาระผู้้�ปกครองและ

เพิ่่�มโอกาสให้้เด็ก็และเยาวชนสามารถเข้า้ถึึงการศึึกษาได้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัเสนอให้้

มีีการจััด “ระบบคืืนแม่่ให้้ลููก” ผ่่านการเพิ่่�มสวััสดิิการสำหรัับมารดาและเด็็ก เช่่น 

การลาคลอดได้้ไม่่น้้อยกว่่า 3 เดืือน สวััสดิิการหลัังคลอด สวััสดิิการสำหรัับเด็็กแรกเกิิด 

และการจััดสถานรัับเลี้้�ยงเด็็กในที่่�ทำงาน เพ่ื่�อช่่วยให้้ครอบครััวสามารถดููแลเด็็กและ

สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของเด็็กได้้อย่่างเหมาะสม

ในส่่วนของเครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้และเครืือข่่ายเยาวชน

เสนอให้้ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็ก นอกเหนืือจากนโยบายเรีียนฟรีี 12 ปีี

ของรัฐั ควรมีมีาตรการเพิ่่�มเติิม เช่น่ การสนับัสนุุนทุนุการศึกึษา ค่า่เดินิทาง การสนับัสนุนุ

การศึกึษาสำหรับับุุตรของผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์์ความไม่่สงบ ซ่ึ่�งจะช่่วยแบ่่งเบา

ภาระให้้กัับครอบครััวของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุนแรง (﻿เครืือข่่าย

ปกป้อ้งเด็ก็จังัหวัดัชายแดนใต้,้ 2566, น. 1; สมาคมฟ้า้ใสส่ง่เสริมิสุขุภาวะเด็ก็และเยาวชน

และคณะ, 2567, น. 3) นอกจากนี้้� ﻿กลุ่่�มด้้วยใจ (2567, น. 21) ได้้รัับข้้อเสนอจากเวทีี

ปรึกึษาหารืือสาธารณะว่่าควรมีีระบบสนัับสนุนุการศึึกษาถึึงระดัับอุุดมศึกษา ซ่ึ่�งครอบคลุุม

ค่่าใช้้จ่่ายในชีวีิติประจำวัันและค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำเป็็นต่อการศึกึษา เพื่่�อให้้เยาวชนจากครอบครััว

ที่่�มีีรายได้้น้้อยสามารถศึึกษาต่่อได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีโอกาสพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของตนเองในระยะยาว
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4.5.2. การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

ข้้อมููลจากสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

แสดงให้้เห็็นว่่าคุุณภาพการศึึกษาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ต่่ำที่่�สุุด

ของประเทศ โดยดััชนีีด้้านการศึึกษาระบุุว่่าจัังหวััดนราธิิวาสอยู่่�ในลำดัับที่่� 77 ซ่ึ่�งเป็็น

ลำดัับสุุดท้้ายของประเทศไทย ขณะที่่�ปััตตานีีและยะลาอยู่่�ในลำดัับที่่� 76 และ 70 

ตามลำดับั (﻿เครืือข่่ายวิชิาการ Peace Survey, 2566, น. 31) กลุ่่�ม Civic Women และคณะ 

(2562, น. 9-10) เสนอให้้เริ่่�มต้นสนับัสนุนุการเรีียนรู้้�ตั้้�งแต่แ่รกเกิิด โดยให้้จัดัทำนโยบาย

สร้้าง “โรงเรีียนพ่่อแม่่” (parent management training) เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็ง

ของสถาบันัครอบครัวั  โดยกำหนดให้ค้รอบครัวัที่่�มีบีุตุรอายุ ุ3-15 ปีตี้อ้งเข้า้รับัการอบรม

หลักัสูตูรโรงเรียีนพ่อแม่่  โดยอาจจะทำเป็็น “1 ชุมุชน 1 โรงเรียีนพ่อแม่่” โดยดำเนิินการ

ผ่า่นโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล (รพ.สต.) หรืือองค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น (อปท.) 

ที่่�มีนัีักจิติวิทิยาซึ่่�งผ่า่นการอบรม นอกจากนี้้� กลุ่่�ม Civic Women ยังัเสนอให้ม้ีกีารบรรจุุ

ครููปฐมวััยในอััตราที่่�เหมาะสม เพื่่�อสร้้างหลัักสููตรปฐมวััย พร้้อมพััฒนาหลัักสููตรปฐมวััย

ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมทักษะการบริิหารจััดการชีีวิิตเพื่่�อให้้เด็็กสามารถควบคุุมความคิด อารมณ์

และพฤติกิรรมของตนเองได้อ้ย่า่งเหมาะสม  โดยเน้น้การพัฒันาสมองผ่า่นการเล่น่อย่า่ง

มีคีวามสุขุตามหลักั PLEARN (Play and Learn) อีกีทั้้�งยังัเสนอให้ย้กเลิกิการสอบแข่ง่ขันั

ในระดัับปฐมวัยและประถมศึกษาและปรัับบทบาทของรััฐไปสู่่�การส่่งเสริิมศักยภาพ

เฉพาะด้า้นของเด็ก็ตามแนวคิดิพหุปุัญัญา นอกจากนี้้�  ยังัควรส่ง่เสริมิวัฒันธรรมการอ่า่น

ในเด็็กและเยาวชน  โดยอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างครูู พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองและชุุมชน

เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�การอ่่านที่่�มีีชีีวิิตในทุุกชุุมชนเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนได้้แลกเปลี่่�ยนกััน  

นอกจากนี้้� ควรบรรจุุครููจิิตวิิทยาและครููแนะแนวในทุุกโรงเรีียนและยกระดัับความเป็็น

มืืออาชีีพของครูู

ขณะเดีียวกััน กระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะที่่�จััดโดยกลุ่่�มด้ ้วยใจ 

(2567, น. 20–21, 38–40) ได้้สะท้้อนปััญหาคุุณภาพการศึึกษาหลายประการ อาทิิ 

การบริิหารจััดการงบประมาณด้้านบุคลากรและโครงสร้้างพื้้�นฐาน คุุณภาพของครูู 
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ตลอดจนการวััดและประเมิินผลทางการศึึกษา ด้ว้ยเหตุุนี้้� จึงึมีขี้อ้เสนอให้้ถ่า่ยโอนอำนาจ

ด้้านการบริหิารจัดัการเรื่่�องบุคุลากรและงบประมาณจากส่่วนกลางสู่่�พื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สามารถ

ออกแบบระบบการศึกึษาให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทเฉพาะพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยังัมีขี้อ้เสนอให้้

พัฒันาระบบบริิหารจััดการการศึึกษา ทั้้�งด้้านหลัักสููตรและบุุคลากรให้้มีมีาตรฐานเดีียวกััน

ทั้้�งสายสามััญและศาสนา พร้้อมจััดให้้มีีระบบตรวจสอบมาตรฐานการเรีียนการสอน 

เพ่ื่�อสร้้างหลัักประกัันว่่าเด็็กนัักเรีียนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

ทั้้�งนี้้� ควรมีีคณะกรรมการเฉพาะกิิจเพื่่�อกำกัับดููแลการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้

อย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งสายสามััญและศาสนา

4.5.3. การศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและการส่่งเสริิม

ความหลากหลายทางวััฒนธรรมในระบบการศึึกษา

การจััดการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับอััตลักษณ์์วััฒนธรรมของประชาชนถืือเป็็น

ปััจจััยสำคััญอย่่างหนึ่่�งต่่อการลดความขััดแย้้งและการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ ในการสำรวจของเครืือข่่าย Peace Survey (2566, น. 31) พบว่่าร้้อยละ 

40.6 ของผู้้�ตอบแบบสอบถามเห็็นว่าการปรัับระบบการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต

และวัฒันธรรมของคนในพื้้�นที่่�เป็็นมาตรการสำคัญัในการแก้้ไขปัญหาระยะยาว นอกจากนี้้� 

ผลสำรวจยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เชื่่�อมโยงกับัอัตัลักษณ์

ทางศาสนาและชาติพิันัธุ์์� โดยประชาชนที่่�นัับถืือศาสนาอิสิลามมีสีัดัส่ว่นการจบการศึกึษา

สายสามััญต่่ำกว่่ากลุ่่�มที่่�นัับถืือศาสนาพุุทธ คริิสต์์ และศาสนาอื่่�น ๆ ขณะเดีียวกััน 

ผู้้�ที่่�พููดภาษามลายููในครััวเรืือนมีสััดส่่วนการจบการศึึกษาสายสามััญในระดัับที่่�ต่่ำกว่่า

ผู้้�ที่่�พููดภาษาไทยใต้้ ไทยกลางและภาษามลายููถิ่่�นปนไทย ในรายงานยังัได้้อ้้างถึงึรายงาน

การติดิตามการศึกึษาทั่่�วโลกของยูเูนสโกในปี 2560-2561 ซึ่่�งพบว่่าร้อ้ยละ 50 ของนักัเรียีน

ประถมศึกึษาในประเทศไทยไม่ไ่ด้เ้รีียนด้ว้ยภาษาแม่ซ่ึ่่�งส่ง่ผลต่อ่การเรียีนรู้้�และพัฒันาการ

ทางการศึึกษา ดัังนั้้�น รััฐจึึงควรยอมรับและเคารพอัตลัักษณ์์ทางภาษา ศาสนาและ
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วััฒนธรรมที่่�หลากหลาย พร้้อมสะท้้อนความหลากหลายดัังกล่่าวผ่่านระบบการศึึกษา

ของรััฐอย่่างเป็็นรููปธรรม (﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey, 2566, น. 31)  

ข้้อเสนอข้้างต้้นสอดคล้้องกัับผลการปรึึกษาหารืือสาธารณะของกลุ่่�มด้้วยใจ 

(2567, น. 45) ซ่ึ่�งเสนอให้้มีกีารพััฒนาหลัักสูตูรการศึึกษาให้้เหมาะสมกับับริิบทท้้องถิ่่�น  

และเปิิดโอกาสให้้ชุมุชนหรืือผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามากำหนดรูปูแบบที่่�ตนต้องการ นอกจากนี้้� 

ยังัเสนอให้้สถาบันัอุดุมศึกึษาบูรูณาการการศึึกษาด้้านศาสนาเข้้ากัับการศึึกษาทุกุสาขาวิิชา 

อาทิิ แพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ รัฐัศาสตร์และบริิหารธุุรกิิจ เพื่่�อให้้การศึึกษาสอดคล้้อง

กับัวิถิีชีีวีิติและค่า่นิยิมของประชาชนในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ในส่วนของการศึกึษาด้า้นศาสนา 

มีีข้้อเสนอให้้การศึึกษาของตาดีีกาอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของคณะกรรมการอิิสลาม

และให้้มีีหน่่วยงานเฉพาะในการดููแลระบบการเรีียนการสอนและหลัักสููตร โดยทำงาน

ร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.) ในการจััดทำหลัักสููตร

ที่่�เหมาะสมกัับวััยของผู้้�เรีียนและตอบสนองต่่อความต้้องการของชุุมชน

ขณะเดีียวกััน กลุ่่�ม Civic Women เสนอให้้รััฐยกเลิิกนโยบายหรืือระเบีียบ

ที่่�ทำให้เ้กิดิการเลืือกปฏิบิัติัิต่อ่เด็ก็ทุกุชาติิพันัธุ์์�และวัฒันธรรม เช่น่ กรณีกีารห้า้มนักัเรียีน

มุุสลิิมสวมฮิญาบในโรงเรีียนบางแห่่ง ทั้้�งที่่�สิิทธิิในการศึึกษาและเสรีีภาพในการปฏิิบััติิ

ตามหลักัศาสนาเป็็นสิ่่�งที่่�ได้้รับัการรับัรองในรัฐัธรรมนูญู (﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสังัคม

เพื่่�อสันัติภิาพชายแดนใต้้ [Civic Women] และคณะ, 2562, น. 7) CPCS และ The Patani 

(2019, p. 18) ยัังเสนอว่่ารััฐควรจะส่่งเสริิมความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�ผ่่านการเปิิด

พื้้�นที่่�ให้ม้ีกีารสอนภาษาและประวััติศิาสตร์ของท้้องถิ่่�นในโรงเรีียน โดยมองว่่าพหุวุัฒันธรรม

ควรเป็็นกระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิมากกว่่าจะเป็็นนโยบายที่่�สั่่�งจากข้้างบน

ซึ่่�งถููกมองว่่าเป็็นการผสมกลมกลืืนรููปแบบหนึ่่�ง 

ทางด้า้นกลุ่่�มถักทอสัันติิภาพ (2561, น. 14) และเครืือข่า่ยชาวพุุทธเพื่่�อสันัติภิาพ

ชายแดนใต้ ้(2561) เสนอให้ร้ัฐัส่ง่เสริิมการศึึกษาแบบพหุวัฒันธรรมทั้้�งในระบบโรงเรียีน 

สถาบัันการศึึกษา กิจิกรรมสาธารณะและกิิจกรรมสร้้างสรรค์์ภายในชุมชน  โดยมีขี้อ้เสนอ
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ต่่อกระทรวงศึึกษาธิิการ ดัังนี้้� (1) ปรัับปรุุงหลัักสููตรและแบบเรีียนให้้มีีรายวิิชาและ

เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัพหุวัฒันธรรม ความหลากหลายทางชาติพิันัธุ์์� ตลอดจนหลักัสิทิธิมินุษุยชน 

(โดยเฉพาะเร่ื่�องสิิทธิิทางวััฒนธรรม) และการรัับมืือกัับความขัดแย้้งโดยสัันติิวิิธีีให้้มีี

ความทัันสมััยและลุ่่�มลึ ึกมากขึ้้�น (2) ออกแบบการจััดการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกัับ

พหุวัุัฒนธรรมให้้มีคีวามคิดสร้้างสรรค์์ พร้อมส่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนและ

ปฏิสิัมัพันธ์ร์ะหว่่างเยาวชนต่างศาสนาและวััฒนธรรม เพื่่�อเสริิมสร้า้งความเข้้าใจและลด

อคติิหรืือความหวาดระแวงระหว่่างกััน

นอกจากนี้้� ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้้ (2562, น. 9) ยังัได้้เสนอให้้มีีการส่่งเสริมิ

การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสัันติิภาพในสถาบัันการศึึกษาด้้วยการเปิิดวิิชา เช่่น วิิชา

สัันติิศึึกษา การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมพหุุวััฒนธรรม ตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษา 

ไปจนถึงึระดับัมหาวิทิยาลัยั รวมถึงึการจัดัเวทีแีลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ที่่�สนับัสนุนุโดยสถาบันั

วิิชาการ ซึ่่�งจะมีีส่่วนสำคััญต่่อการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

4.5.4. สภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาและความปลอดภััยของสถานศึึกษา

อีกีหนึ่่�งประเด็น็สำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษาในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ค้ืือ

สภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาและความปลอดภััยของสถานศึกษา ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบ

จากสถานการณ์์ความไม่่สงบที่่�ยืืดเยื้้�อมายาวนาน ข้อ้มูลูจากเครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััด

ชายแดนใต้้ระบุุว่่าในช่่วงปีี 2547–2562 มีีการโจมตีี วางระเบิิด หรืือจุุดไฟเผาโรงเรีียน

กว่่า 400 แห่่ง เนื่่�องจากโรงเรีียนถููกมองว่่าเป็็นตััวแทนของรััฐ การโจมตีีจำนวนมากมุ่่�ง

เป้้าไปยัังเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดููแลความปลอดภััยในพื้้�นที่่�โรงเรีียน 

ส่ง่ผลให้โ้รงเรียีนได้ร้ับัความเสียีหาย รวมถึงึมีคีรูแูละนักัเรียีนได้ร้ับับาดเจ็บ็หรืือเสียีชีวีิติ  

ในขณะเดียีวกันัการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานความมั่่�นคงในสถานศึกึษา โดยเฉพาะการ

เข้้าตรวจสอบโรงเรีียนหรืือศููนย์์ตาดีีกาโดยเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งแต่่งเครื่่�องแบบและพกพาอาวุุธ

ในระหว่่างที่่�มีกีารเรีียนการสอนได้้สร้า้งความหวาดกลััวและความรู้้�สึกไม่่ปลอดภััยให้แ้ก่่

เด็็ก ครูู และบุุคลากรทางการศึึกษา  จากข้้อกัังวลดัังกล่่าว จึึงมีีข้้อเสนอให้้ประเทศไทย
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นำ “ปฏิญิญาว่่าด้้วยโรงเรีียนปลอดภััย” (Safe School Declaration) มาใช้้เป็็นแนวทาง

ในการคุ้้�มครองสถานศึึกษาจากการถููกใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ทางทหารในบริิบทของความขััดแย้้ง

ทางอาวุุธ นอกจากนี้้� รัฐัควรจััดให้้มีกีารรวบรวมข้้อมูลูและกลไกติดิตามให้้ความช่วยเหลืือ

เมื่่�อเกิิดเหตุุความรุุนแรงในสถานศึึกษา รััฐจำเป็็นต้้องสร้้างหลัักประกัันว่่าโรงเรีียน 

นัักเรีียนและบุุคลากรทางการศึึกษาจะได้้รัับความปลอดภััยอย่่างแท้้จริิง โดยโรงเรีียน

ควรเป็็น “﻿พื้้�นที่่�ปลอดภััย” สำหรัับทุุกคน นอกจากนี้้� ยังัมีีข้้อเสนอให้้หน่่วยงานความมั่่�นคง

คำนึงึถึงึความเหมาะสมทางวัฒันธรรมและศาสนาในการทำกิจิกรรมภายในโรงเรียีน รวมถึง

ไม่่ควรใช้้พื้้�นที่่�หรืือสนามในโรงเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�ฝึึกทางทหาร เพราะอาจส่่งผลกระทบ

ต่อ่บรรยากาศการเรียีนรู้้�และความรู้้�สึกปลอดภัยัของเด็ก็และชุมุชน (﻿กลุ่่�มด้ว้ยใจ, 2567, 

น. 40; ﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้, 2563, น. 1; Duay Jai Group, 2022, 

p. 35)

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอเรื่่�องการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมและบรรยากาศ

ในการเรีียนรู้้�ข องเด็็ก ทั้้�งในมิิติิทางกายภาพ เช่่น อาคารและสถานที่่�และในมิิติิ

ของบรรยากาศทางการศึึกษาที่่�ควรตั้้�งอยู่่�บนฐานของการเคารพในสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของเด็็ก เช่่น ทรงผมและการแต่่งกาย รวมถึึงพื้้�นที่่�แสดงออกทางความคิิด ตลอดจน

ให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพจิิตของเด็็กตลอดระยะเวลาการศึึกษา (﻿กลุ่่�มด้้วยใจ, 2567, 

น. 40; ﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้, 2566, น. 1)

4.6 การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชน

ประเด็็นเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตและปััญหาสัังคมเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�มีีข้้อเสนอแนะ

จากภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะปััญหายาเสพติิดที่่�ยัังคงถููกมองว่่าเป็็นปััญหาที่่�มีี

ความรุุนแรงและส่่งผลกระทบต่่อสัังคมในวงกว้้าง  ﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey 

(2566, น. 22) เสนอให้้ทบทวนประสิิทธิผิลของมาตรการแก้้ปัญัหายาเสพติดิและเร่่งตั้้�ง

กลไกพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงเหตุุการณ์์รุุนแรงในพื้้�นที่่�  ผลการสำรวจของ Peace Survey 

ในปี ี2561 สะท้้อนว่่าปััญหายาเสพติิดเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�สุุดที่่�ประชาชนร้้อยละ 70.9 
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เห็็นว่่าจำเป็็นต้องแก้้ไข  หากต้้องการยุตุิคิวามรุนแรงในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน โดยประชาชน

ทุุกเพศ ศาสนาและภาษามีีความเห็็นสอดคล้้องกัันในประเด็็นนี้้� ประชาชนจำนวนหนึ่่�ง

มองว่า่กลุ่่�มอิทธิิพลยาเสพติิดมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับความรุุนแรงในพื้้�นที่่� นอกเหนืือไปจาก

กลุ่่�มก่่อความไม่่สงบและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซึ่่�งสะท้้อนว่่าเหตุุรุุนแรงในพื้้�นที่่�มีีความซัับซ้้อน

และมีส่ี่วนทำให้ส้ถานการณ์ย์ืืดเยื้้�อ กลุ่่�ม PAOW เสนอให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจเพิ่่�มความเข้ม้

งวดในการปราบปรามผู้้�ผลิติยาเสพติดิให้้เข้้มงวดกว่่าเดิมิและควรมีเีวทีกีารแก้้ปััญหายา

เสพติิดเป็็นการเฉพาะ นอกจากนี้้� ยัังเสนอให้้มีีการจััดกิิจกรรมสร้้างสรรค์์สำหรัับ

ครอบครััวและเยาวชน เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�เชิงิบวกและลดความเสี่่�ยงต่่อการเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกับั

ยาเสพติดิในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน  (คณะทำงานวาระผู้้�หญิงิชายแดนใต้้และขบวนผู้้�หญิงิ

กับัการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อกระบวนการสัันติภิาพ, 2561, น. 6) ในส่วนของกลุ่่�ม 

Civic Women มีีข้้อเสนอให้้รััฐสนัับสนุุนบทบาทของกลุ่่�มผู้้�หญิิงและภาคประชาสัังคม

ในการป้้องกัันและการบำบััดผู้้�เสพยาเสพติิด โดยรััฐควรให้้การสนัับสนุุนงบประมาณ 

รวมทั้้�งเยีียวยาด้้านจิิตใจและสนัับสนุุนปััจจััยพื้้�นฐานแก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กในครอบครััวที่่�

ได้้รัับผลกระทบจากยาเสพติิด โดยเฉพาะครอบครััวที่่�หััวหน้้ามีีปััญหาการติิดยา 

(﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสังัคมเพื่่�อสันัติิภาพชายแดนใต้ ้[Civic Women] และคณะ, 

2566)

นอกจากประเด็็นยาเสพติิดแล้้ว กลุ่่�ม Civic Women ยัังเสนอให้้มีีการส่่งเสริิม 

สุุขภาพของประชาชน มีีมาตรการในการส่่งเสริิมสุุขอนามััยและสร้้างสภาพแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�อต่อ่การมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีีทั้้�งทางร่า่งกายและสุขุภาพจิติ โดยเฉพาะการพััฒนาระบบ

การเยีียวยาทางจิิตใจสำหรัับผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุนแรง ซ่ึ่�งควรดำเนิินการ

ในลัักษณะเชิิงรุุก ต่่อเนื่่�อง ทั่่�วถึึงและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิง

ภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ [Civic Women] และคณะ, 2566, น. 9)  

ขณะเดียีวกััน ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้ ้(2562, น. 6) เสนอให้ม้ีกีารส่ง่เสริมิศักัยภาพ

ของสตรีในการดููแลสุขุภาพแบบองค์์รวม ส่ว่นแปดกลุ่่�มเครืือข่า่ยองค์ก์รภาคประชาสังัคม 
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(2562, น. 3) ได้้เสนอให้้พัฒันาระบบบริกิารสาธารณสุุขที่่�สอดคล้้องกับับริบิททางวัฒันธรรม

ของประชาชนในพื้้�นที่่�

ในบทนี้้� ผู้้�เขีียนได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าองค์์กรภาคประชาสัังคมในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

มีขี้อ้เสนอหลายประการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแก้ไ้ขปัญัหาความขัดัแย้ง้ ซึ่่�งจำเป็น็ที่่�จะต้อ้ง

จััดการปััจจััยเชิิงโครงสร้้างที่่�เป็็นรากเหง้้าของความรุนแรง ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระจาย

อำนาจและการมีีส่ว่นร่วมทางการเมืือง การยอมรับอััตลักษณ์และความหลากหลายทาง

วัฒันธรรม การส่่งเสริมิสิทิธิมินุุษยชนและความยุติิธรรม การพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เป็น็ธรรม 

ตลอดจนการยกระดัับคุณุภาพชีวิติของประชาชน ข้อ้เสนอเหล่่านี้้�สะท้อ้นความต้องการ

ร่ว่มกันัในการสร้้างสัังคมที่่�เคารพความแตกต่่างและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีส่่วนร่วมในการ

กำหนดอนาคตของตนเอง อันัเป็น็เงื่่�อนไขสำคัญัของการสร้า้งสันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืืนในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้



วาระเพ่ื่�อสัันติิภาพ ถอดบทเรียีนข้้อเสนอการสร้า้งสัันติิภาพ
จากภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 110

บทที่่� 5 
บทส่่งท้้าย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้ข้้อตกลงสัันติิภาพ

มีคีวามชอบธรรมและยั่่�งยืืน ดังันั้้�น การพููดคุุยสัันติิภาพจึงไม่่ควรจะจำกััดอยู่่�เฉพาะรัฐับาล

และกลุ่่�มผู้้�เห็น็ต่า่งจากรัฐัหรืือขบวนการปลดปล่อ่ยปาตานีเีท่า่นั้้�น  หากแต่ค่วรเปิดิพื้้�นที่่�

ให้้ภาคประชาชนและผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีจากทุกุภาคส่่วนเข้้ามามีส่ี่วนร่วมอย่่างมีคีวามหมาย  

ในบริบิทดังักล่า่ว “﻿การปรึกึษาหารืือสาธารณะ” จึงึเป็น็กลไกสำคัญัซึ่่�งถูกูกำหนดให้เ้ป็น็

ส่่วนหนึ่่�งของ JCPP ถึึงแม้้ว่่า JCPP จะถููกปรัับเปลี่่�ยนไป หลัังมีีข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์

หลายประการและถููกแทนที่่�ด้้วย “﻿กรอบปฏิบัิัติิการสำหรัับกระบวนการพููดคุุยสัันติภิาพ” 

(PDPIF)  ในช่่วงปลายปีี 2568 แต่่ประเด็็นเรื่่�องการปรึึกษาหารืือสาธารณะยัังคงอยู่่�  

ในขณะที่่�เขียีนรายงานฉบับันี้้�ในเดืือนพฤษภาคม 2569 ตัวัแทนของฝ่า่ยรัฐับาลและ BRN 

ยังัมิไิด้ม้ีกีารลงนามรับัรองกรอบปฏิบิัติัิการร่ว่มกันัแต่อ่ย่า่งใด แต่เ่ชื่่�อว่า่การปรึกึษาหารืือ

สาธารณะจะยังัคงเป็น็กลไกสำคัญัในการสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในกระบวนการ

สัันติิภาพ 

บทส่่งท้้ายของรายงานฉบัับนี้้�จะสรุุปข้้อเสนอเชิิงนโยบายของภาคประชาสัังคม 

พร้อ้มทั้้�งวิิเคราะห์์จุดุร่่วมและจุุดต่่างของข้อ้เสนอสำคััญที่่�ปรากฏจากกลุ่่�มและเครืือข่่าย

ต่า่ง ๆ  เพื่่�อสะท้อ้นทิศิทางและความคาดหวังัของภาคประชาชนต่อ่กระบวนการสันัติภิาพ

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

5.1  สรุุปข้้อเสนอเชิิงนโยบายของภาคประชาสัังคมต่่อการสร้้างสันัติิภาพในภาคใต้้

รายงานวิจิัยัฉบับันี้้�ได้ร้วบรวมและประมวลข้อ้เสนอขององค์ก์รภาคประชาสังัคม 

17 องค์์กรตลอดระยะเวลากว่่าหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยมุ่่�งหวัังให้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�

เป็็นประโยชน์์ต่่อการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือสาธารณะอย่่างเป็็นทางการที่่�คาดว่่าน่่าจะมีีการดำเนิินการในอนาคต 

โดยข้้อมููลที่่�นำมาศึึกษาครอบคลุุมช่่วงเวลาตั้้�งแต่่การเริ่่�มต้้นการพููดคุุยสัันติิภาพ
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อย่่างเป็็นทางการในปีี 2556 จนถึงต้้นปีี 2567 จากการศึึกษาพบว่่า ข้้อเสนอ

ของภาคประชาสัังคมสามารถจำแนกได้้เป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ข้้อเสนอที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

กระบวนการสันัติภิาพและข้อ้เสนอเชิงิสารัตัถะเพื่่�อแก้ปั้ัญหาความขัดัแย้ง้รุนุแรงในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้  

ในส่่วนของข้้อเสนอต่่อกระบวนการสัันติิภาพ สามารถสรุุปประเด็็นสำคััญได้้ 

4 ด้้าน ดัังนี้้�

1) การปรัับปรุุงกระบวนการสัันติิภาพ ภาคประชาสัังคมเสนอให้้มีีการปรัับ

ยุทุธศาสตร์การแก้้ไขปัญหาภาคใต้้ โดยกำหนดให้้กระบวนการสันัติภิาพ ซ่ึ่�งมีีการพููดคุุย

สันัติภิาพเป็็นองค์์ประกอบสำคัญั เป็็นแกนกลางในการคลี่่�คลายความขัดแย้้ง นอกจากนี้้�  

ยัังมีีข้้อเสนอให้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลเรืือน นอกเหนืือไปจากข้้าราชการพลเรืือน ให้้เข้้ามา 

มีบีทบาทเป็็นตัวัแทนเพ่ื่�อเพิ่่�มความหลากหลายขององค์์ประกอบคณะพููดคุยุฝ่า่ยรััฐไทย  

อีีกทั้้�งยัังมีีข้้อเสนอให้้ทุุกฝ่่ายดำเนิินมาตรการลดความรุนแรงและสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััย

ทางกายภาพ เพิ่่�มบทบาทของฝ่า่ยที่่�สามในการหนุนุเสริมิกระบวนการสันัติภิาพ รวมถึงึ

การสร้้างเอกภาพเชิิงนโยบายของภาครััฐและพััฒนากลไกประสานงานและขัับเคลื่่�อน

การพููดคุุยสัันติิภาพให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

2) การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการสัันติิภาพ  

ภาคประชาสัังคมเห็็นว่่า กระบวนการสัันติิภาพควรเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มี ีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

จากทุกุภาคส่่วนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้้จริิง จึงึมีขี้อ้เสนอให้จ้ัดัตั้้�งกลไกการมีสี่ว่นร่ว่ม

ในหลายระดัับ เพื่่�อรองรัับการปรึึกษาหารืือสาธารณะและการสะท้้อนความคิดเห็็น

ของประชาชนในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้ส่่งเสริิมมุมมองมิิติิเร่ื่�องเพศสภาพ 

ความเท่า่เทียีมระหว่า่งหญิงิและชาย รวมถึงการคำนึงึถึงึความหลากหลายทางอัตัลักษณ์์

ทางชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และวััฒนธรรมในกระบวนการสัันติิภาพ ตลอดจนสนัับสนุุน

กระบวนการเรีียนรู้้�และเสริิมสร้้างศักัยภาพด้านการสร้้างสันัติภิาพให้้แก่่ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีีย

กลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง
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3) การสร้า้งหลักัประกันัในเรื่่�องเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็น็ ภาคประชา

สังัคมให้ค้วามสำคััญในเรื่่�องการสร้้างหลักัประกัันด้านเสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็น

ทางการเมืือง โดยที่่�ผ่่านมา มีีกรณีีที่่�ผู้้�แสดงความคิดเห็็นเกี่่�ยวกัับอนาคตทางการเมืือง

ของปาตานีหีรืือผู้้�รณรงค์์เรื่่�องสิทิธิใินการกำหนดเจตจำนงตนเองถูกูดำเนินิคดีโีดยหน่่วยงาน

ความมั่่�นคง ส่่งผลให้้เกิิดบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวและลดทอนความเชื่่�อมั่่�น

ในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ดัังนั้้�น ภาคประชาสัังคมจึึงเห็็นว่่าการคุ้้�มครองเสรีีภาพ

ในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออกโดยสัันติิเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของ

กระบวนการสัันติิภาพ โดยเฉพาะในบริิบทของการจััดเวทีีปรึึกษาหารืือสาธารณะ

ซึ่่�งจำเป็็นต้้องสร้้างหลัักประกัันด้้านความปลอดภััยและความไว้้วางใจให้้กัับประชาชน

และผู้้�มีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน

4) การส่่งเสริิมการสื่่�อสารสาธารณะเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพ ที่่�ผ่่านมา 

การรัับรู้้�และความเข้า้ใจของประชาชนเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติภิาพยังมีีอยู่่�อย่่างจำกััด  

โดยเฉพาะกลุ่่�มประชาชนนอกพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ภาคประชาสังัคมจึงึเสนอให้้

พัฒันาการสื่่�อสารสาธารณะเกี่่�ยวกับักระบวนการสัันติิภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ

ร่่วมของสัังคมต่่อสถานการณ์์และแนวทางการแก้้ไขปััญหา ข้้อเสนอสำคััญได้้แก่่ 

การพัฒันาศักัยภาพและประสิทิธิภิาพการทำงานของสื่่�อมวลชน การพัฒันาเครืือข่่ายผู้้�ปฏิิบััติิ

งานด้้านการสื่่�อสารสาธารณะ ตลอดจนการเรีียกร้้องให้้คณะพููดคุุยสัันติิสุุขทั้้�งสองฝ่่าย

สื่่�อสารความคืืบหน้้าของกระบวนการพููดคุยุต่่อสาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น

และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพ

ในส่วนของข้้อเสนอเชิิงสารััตถะเพื่่�อแก้้ปััญหาความขัดแย้้งรุนุแรง สามารถสรุปุเป็็น 

6 ประเด็็นสำคััญ ดัังนี้้�

1) การแสวงหารููปแบบการปกครองท่ี่�เหมาะสมสำหรับจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้

ภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการ และภาคการเมืืองได้้มีีการเสนอรููปแบบ

การปกครองที่่�หลากหลายสำหรับัจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ในช่วงที่่�ผ่่านมา ข้้อเสนอดังักล่่าว
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ถืือเป็็นฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�สำคััญที่่�สามารถนำไปใช้้ประกอบการพิิจารณา

เพื่่�อแสวงหารููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสมสำหรัับบริิบทเฉพาะของพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้

2) การยอมรัับอััตลักษณ์์ วััฒนธรรมและการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมพหุุลักัษณ์์

ภาคประชาสังัคมให้ค้วามสำคััญกัับการยอมรับัความหลากหลายทางชาติพิันัธุ์์� 

ศาสนา ภาษา และวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�จัังหวัดัชายแดนภาคใต้ ้โดยเห็น็ว่า่ ควรเปิดิโอกาส

ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มสามารถแสดงออกซึ่่�งอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของตนได้้อย่่างเสรีี 

พื้้�นฐานสำคััญของการสร้้างสังัคมพหุวัฒันธรรมคืือการยอมรับความแตกต่่างหลากหลาย  

มิิใช่่การพยายามทำให้้วััฒนธรรมของชนกลุ่่�มน้้อยกลมกลืืนเข้้ากัับวััฒนธรรมของคน

กลุ่่�มใหญ่่

3) สิิทธิิมนุุษยชน ความยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

มีีข้้อเสนอให้้ทบทวนการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีการใช้้กฎหมายพิิเศษ 3 ฉบัับประกอบด้้วยกฎอััยการศึึก พระราชกำหนด 

การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 และพระราชบััญญััติิการรัักษา

ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร พ.ศ. 2551 นอกจากนี้้� ยังัมีข้ี้อเสนอเกี่่�ยวกับัการบังัคับั

ใช้้กฎหมายอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม การอำนวยความยุตุิธิรรมให้้กับัผู้้�ได้้รับัผลกระทบ

จากความรุนแรง การป้้องกันัและขจัดความรุนุแรงต่่อผู้้�หญิงิและกลุ่่�มเปราะบาง ตลอดจน

การจััดตั้้�งกลไกในการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

อย่่างเป็็นระบบ

4) การพััฒนาเศรษฐกิิจและการจััดการทรััพยากรในท้้องถิ่่�น

ภาคประชาสัังคมเสนอให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทาง

การพัฒันาเศรษฐกิจิและการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติมิากยิ่่�งขึ้้�น พร้อมทั้้�งส่่งเสริมิ

ความมั่่�นคงทางอาหาร การใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งยั่่�งยืืน และการเสริมิสร้า้งศักัยภาพ

ทางเศรษฐกิจิของประชาชนในระดับัชุมุชน เพ่ื่�อให้้การพััฒนาเกิดิประโยชน์์ต่่อคนในพื้้�นที่่�

อย่่างแท้้จริิง
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5) การศึึกษา

ข้้อเสนอด้้านการศึึกษาครอบคลุุมหลายประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ การลด

ความเหล่ื่�อมล้้ำและเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา 

การพัฒันาหลักัสููตรและระบบการเรียีนรู้้�ให้้สอดคล้้องกับัอัตัลักัษณ์ วัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติ

ของประชาชนในพื้้�นที่่� การส่่งเสริิมความหลากหลายทางวััฒนธรรมในระบบการศึึกษา 

ตลอดจนการสร้้างสภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาที่่�ปลอดภััยและเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�

ของเด็็กและเยาวชน

6) การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชน  

ปัญัหายาเสพติดิยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้ความสำคััญในลำดัับ

ต้้น ๆ  โดยมีีข้้อเสนอให้้รััฐและชุุมชนร่่วมกันดำเนิินมาตรการป้้องกััน บำบััด และฟื้้�นฟูู

ผู้้�ที่่�เสพยาอย่่างจริิงจััง ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์สำหรัับเด็็กและเยาวชน 

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสุุขภาวะของประชาชน การพััฒนาระบบ

บริิการสาธารณสุุขที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรมและความหลากหลายของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� รวมถึึงการดููแลสุุขภาพจิตและการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความรุุนแรงอย่่างทั่่�วถึึง

5.2 จุุดร่่วมและจุุดต่่างของข้้อเสนอภาคประชาสัังคม

ในการเจรจาสัันติิภาพ การพููดคุยุในประเด็็นที่่�เป็น็ “จุุดร่ว่ม” ของหลายภาคส่่วน

มัักจะสร้้างฉัันทามติิร่่วมได้้มากกว่่า จึึงมีีโอกาสผลักดัันให้้เกิิดการดำเนิินการได้้สููงกว่่า 

ซึ่่�งจะส่่งผลเชิิงบวกในการช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่่อกระบวนการสัันติิภาพได้้อีีกด้้วย 

ดังันั้้�น การแสวงหาประเด็็นที่่�ผู้้�คนส่วนใหญ่่ในสังัคมมีฉัีันทามติร่ิ่วมกันัและเริ่่�มต้นผลักัดันั

ให้้เกิดิผลในทางปฏิบิัตัิกิ่อ่นจึงึน่า่จะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่การขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติภิาพ

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

จากการทบทวนข้อ้เสนอขององค์์กรภาคประชาสังัคม พบว่า่มีอีย่า่งน้อ้ย 4 ประเด็็น

สำคััญที่่�เป็็น “จุุดร่่วม” ของหลายกลุ่่�ม  
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ประเด็็นแรก การลดความรุุนแรงและการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางกายภาพ  

ประเด็น็เรื่่�องการลดความรุนุแรงและการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัเป็็นข้้อเสนอที่่�ได้้รับั

การสนัับสนุุนจากองค์์กรประชาสัังคมที่่�หลากหลาย ทั้้�งกลุ่่�มผู้้�หญิิง ประชาชนที่่�เข้้าร่่วม

การสำรวจความคิดเห็็นของ Peace Survey กลุ่่�มที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับภาครััฐ กลุ่่�มที่่�

สนัับสนุุนแนวคิิดสิิทธิิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง ตลอดจนกลุ่่�มชาวพุุทธซ่ึ่�งเป็็น

ชนกลุ่่�มน้้อยในพื้้�นที่่�

แม้้แต่่ละกลุ่่�มจะมีีรายละเอีียดของข้้อเสนอแตกต่่างกััน แต่่ต่่างเห็็นพ้องต้้องกัันว่า            

การสร้า้งความปลอดภััยในชีวีิติประจำวัันของประชาชนเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของกระบวนการ

สันัติภิาพ ตัวัอย่า่งเช่น่ คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้เ้สนอแนวคิดิ “พื้้�นที่่�สาธารณะ

ปลอดภััย” โดยระบุุพื้้�นที่่�สำคััญ 5 ประเภท ได้้แก่่ ตลาด ถนน โรงเรีียน มััสยิิดหรืือวััด

และป้อ้มชุดุรัักษาความปลอดภัยัหมู่่�บ้าน (ชรบ.) ขณะที่่� The Patani เสนอให้้ลดจำนวน

ทหารและด่่านตรวจในชุมชน เพื่่�อลดความตึงเครีียดและสร้้างความรู้้�สึกปลอดภััย

ให้้ประชาชน

ในอีกีด้า้นหนึ่่�ง เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติภิาพชายแดนใต้้และกลุ่่�มถักทอสันัติภิาพ

เสนอให้ทุ้กุฝ่า่ยยุตุิคิวามรุนุแรงต่อ่ชาวพุทุธ ยุติุิการข่ม่ขู่่�หรืือผลักัดันัให้ช้าวพุทุธออกจาก

พื้้�นที่่� และเรียีกร้อ้งให้ม้ีพีื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำหรับัเด็ก็ สตรี ีพระสงฆ์ ์และประชาชนชาวพุทุธ  

จากข้้อเสนอเหล่่านี้้� จะเห็็นได้้ว่่าการสร้้าง “พื้้�นที่่�ปลอดภัยัทางกายภาพ” สำหรัับทุกุฝ่่าย

เป็็นหนึ่่�งในจุุดร่่วมสำคััญที่่�สามารถใช้้เป็็นฐานในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อการพููดคุุย

สัันติิภาพและกระบวนการสัันติิภาพโดยรวมได้้

ประเด็็นที่่�สอง การส่่งเสริิมบทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการมีีส่่วนร่่วม

ในการพููดคุุยสัันติิภาพ 

อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�ปรากฏเป็็นจุุดร่่วมอย่่างชััดเจนคืือการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียจากหลากหลายภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการสัันติิภาพ ข้้อเสนอนี้้�
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ปรากฏมาตั้้�งแต่่ปีี 2557 โดย IPP และต่่อมาก็็มีีข้้อเสนอในทำนองเดีียวกัันจากองค์์กร

ภาคประชาสัังคมอีกีหลายกลุ่่�ม เช่่น ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้้ The Patani ﻿เครืือข่่าย

วิิชาการ Peace Survey สล.3 และกลุ่่�ม Civic Women องค์์กรเหล่่านี้้�ต่่างเสนอ

ให้้มีีการสร้้างกลไกที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามามีีบทบาท

ในการร่่วมออกแบบทางออกทางการเมืืองผ่่านกระบวนการสัันติภิาพ โดย IPP ได้้เคยเสนอ

ให้ส้ร้า้งโครงสร้า้งรองรับักระบวนการสันัติิภาพและส่ง่เสริมิ “กระบวนการสันัติภิาพแบบ

หลายช่่องทาง” (multi-track peace process) เพ่ื่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถมีส่ี่วนร่วมได้้

ในระดัับต่่าง ๆ  

ขณะเดียีวกันั สภาประชาสังัคมชายแดนใต้ไ้ด้เ้สนอให้้สร้า้งกลไกภาคประชาสังัคม

ในลัักษณะ “ตาข่่ายนิิรภััย” (safety net) เพื่่�อรองรัับและสนัับสนุุนกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพ โดยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง เยาวชน กลุ่่�มศาสนาและวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย 

นัักวิิชาการ นัักการเมืือง และหน่่วยงานภาครััฐเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง ต่่อมา 

ในปี ี2566 ﻿เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey เสนอให้้จัดัตั้้�งคณะกรรมการร่่วมระหว่่าง

รัฐับาล BRN และภาคประชาสัังคมเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการปรึึกษาหารืือสาธารณะในรูปแบบ

ต่า่ง ๆ  ขณะที่่� Civic Women เสนอแนวทางในลักัษณะใกล้เ้คียีงกันั โดยเพิ่่�มเติมิบทบาท

ของฝ่่ายวิิชาการในการร่่วมออกแบบกระบวนการปรึึกษาหารืือและกำหนดประเด็็น

สำหรัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน

ประเด็็นที่่�สาม เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 

อีีกหนึ่่�งประเด็็นร่่วมที่่�องค์์กรภาคประชาสัังคมหลายกลุ่่�มให้้ความสำคััญคืือ

การสร้้างหลัักประกัันด้้านเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น โดยเฉพาะการเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้ประชาชนสามารถแสดงความเห็็นทางการเมืือง ﻿อััตลัักษณ์ และอนาคตของพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ได้้อย่่างปลอดภััย ปราศจากการข่่มขู่่�คุุกคาม หรืือการดำเนิินคดีีจากรััฐ  

ประเด็็นดังกล่า่วปรากฏในข้้อเสนอของหลายองค์์กร อาทิิ กลุ่่�ม PAOW ﻿สภาประชาสัังคม
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ชายแดนใต้้ The Patani และเครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey ซึ่่�งต่่างสะท้้อนถึง

ความกังวลต่่อบรรยากาศของความหวาดระแวงและข้้อจำกััดด้้านเสรีีภาพในการแสดง

ความคิิดเห็็นในพื้้�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ รายงานของกลุ่่�ม PAOW ซึ่่�งเผยแพร่่ภายหลัังการ

รััฐประหารปีี 2557 ระบุุว่่า นัักกิิจกรรมและผู้้�ปฏิิบััติิงานภาคประชาสัังคมที่่�ทำงาน

ในประเด็็นอ่อ่นไหวหรืือเกี่่�ยวข้อ้งกัับความขัดแย้้ง มักัต้อ้งเผชิญกับัการจัับตา การติดิตาม

และถูกูมองอย่า่งอคติ ิในบางกรณียีังัมีกีารข่ม่ขู่่�คุกุคามจากคู่่�ขัดัแย้ง้ ทั้้�งหน่ว่ยงานความ

มั่่�นคงและผู้้�เห็น็ต่า่งจากรััฐ  ซ่ึ่�งส่ง่ผลกระทบต่่อเสรีภีาพในการทำงานและการมีีส่ว่นร่ว่ม

ทางสัังคมของภาคประชาชน โดยกลุ่่�ม PAOW เรีียกร้้องให้้รัฐัเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคประชาสัังคม

สามารถทำงานได้้อย่่างปลอดภััยและเป็็นอิิสระ 

ในทำนองเดีียวกััน รายงานของสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ปีี 2560 เสนอให้้

รััฐคุ้้�มครองเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นอย่่างปลอดภััย โดยปราศจากการคุุกคาม 

สำหรัับการแสดงออกทางความคิด ความเชื่่�อทางการเมืืองภายใต้้กรอบของกฎหมาย 

โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิศาสตร์์ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนาและอััตลัักษณ์์

ที่่�หลากหลายของผู้้�คนในพื้้�นที่่�  ขณะเดีียวกััน กลุ่่�ม The Patani ซึ่่�งสมาชิิกบางส่่วน

เคยถูกูดำเนินิคดีจีากการรณรงค์์เกี่่�ยวกับัการทำประชามติจิำลองเรื่่�อง “﻿เอกราช” ในปี  2566 

ได้ส้ะท้อ้นถึงข้อ้จำกัดัด้า้นเสรีภีาพในการแสดงความคิดเห็น็ทางการเมืืองในประเทศไทย 

โดยเฉพาะในประเด็น็เกี่่�ยวกับัสิทิธิใินการกำหนดเจตจำนงตนเอง ซ่ึ่�งกลุ่่�มมองว่่ายัังคงเป็็น

ประเด็็นที่่�ไม่่สามารถอภิิปรายได้้อย่่างเปิิดเผยและปลอดภััยในสัังคมไทย

ข้อ้เสนอจากองค์์กรภาคประชาสัังคมเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่า การคุ้้�มครองเสรีีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็็นและการเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืืองที่่�ปลอดภััยถืือเป็็นเงื่่�อนไข

พื้้�นฐานสำคััญของกระบวนการสัันติิภาพ เพราะจะช่่วยให้้ผู้้�คนจากหลากหลายกลุ่่�ม

มีคีวามมั่่�นใจในการเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นอย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อร่่วมกัน

แสวงหาทางออกทางการเมืืองโดยผ่่านกระบวนการสัันติิภาพ
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ประเด็็นที่่�สี่่� การสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพต่่อสาธารณะ  

อีีกหนึ่่�งประเด็็นร่่วมที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงจากหลายองค์์กรประชาสัังคมคืือ

ความจำเป็็นในการพััฒนาการส่ื่�อสารสาธารณะเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติภิาพ เพื่่�อสร้้าง

ความเข้้าใจ การรัับรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในวงกว้้าง ประเด็็นนี้้�ปรากฏใน

ข้้อเสนอของหลายกลุ่่�ม อาทิิ กลุ่่�ม PAOW กลุ่่�ม IPP เครืือข่่ายเยาวชนและกลุ่่�มเยาวชน

ชาวพุุทธ ﻿กลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ The Patani และเครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey 

กลุ่่�ม PAOW ได้เ้สนอว่า่สื่่�อมวลชนควรนำเสนอข้้อมูลูข่า่วสารเกี่่�ยวกับัสถานการณ์์

ชายแดนใต้้และการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นกลางและรอบด้้าน ในทำนองเดีียวกััน 

เครืือข่่ายเยาวชนและกลุ่่�มเยาวชนชาวพุุทธเสนอให้้รััฐบาลกำหนดนโยบายส่่งเสริิม

ให้้สื่่�อกระแสหลัักจััดสรรพื้้�นที่่�และเวลาในการนำเสนอประเด็็นเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์

ในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมถึงความคืืบหน้้าของกระบวนการสัันติิภาพให้้มากขึ้้�น 

ด้า้นกลุ่่�มถักัทอสันัติภิาพเสนอให้ค้ณะพูดูคุยุสันัติิสุขุฝ่า่ยรัฐัให้ค้วามสำคัญักับัการสื่่�อสาร

สาธารณะและการสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพเพื่่�อลดช่่องว่่าง

การสื่่�อสารเรื่่�องการพููดคุุยสัันติิภาพ ขณะเดีียวกััน The Patani เสนอให้้ BRN 

เพิ่่�มการสื่่�อสารกัับประชาชนในพื้้�นที่่�และพััฒนายุุทธศาสตร์์การสื่่�อสารขององค์์กร

ต่อ่ประชาคมระหว่า่งประเทศ เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจต่อ่จุดุยืืนและเป้า้หมายของขบวนการ

ในมิิติิต่่าง ๆ

ข้อ้เสนอเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ การสร้้างการรัับรู้้� ความเข้า้ใจและการสนัับสนุนุ

ต่่อกระบวนการสัันติิภาพในระดัับสาธารณะเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความสำเร็็จของ

กระบวนการสันัติภิาพ หากประชาชนบางส่ว่นรู้้�สึกึว่า่ตนไม่ไ่ด้ร้ับัข้้อมูลูข่า่วสาร ไม่ส่ามารถ

เข้้าถึึงกระบวนการ หรืือไม่่มีีโอกาสแสดงความคิดเห็็นต่อแนวทางและข้้อตกลงที่่�กำลััง

จะเกิิดขึ้้�น ก็็อาจนำไปสู่่�ความไม่่ไว้้วางใจและเกิิดปฏิิกิิริิยาต่่อต้้าน อาจส่่งผลกระทบต่่อ

ความชอบธรรมและเป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติิภาพได้้ 
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อย่่างไรก็็ดีี ยัังมีีอีีกหลายประเด็็นที่่�ผู้้�คนในสัังคมยัังคงมีีจุุดยืืนและความคิิดเห็็น

ที่่�แตกต่่างกััน ซ่ึ่�งจำเป็็นต้องอาศััยกระบวนการสัันติิภาพ โดยเฉพาะการปรึึกษาหารืือ

สาธารณะ เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ให้้มีีการรัับฟัังมุุมมองที่่�แตกต่่าง รวมถึงการแสวงหาจุุดร่่วม

ระหว่า่งกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามคิดิ อุดุมการณ์ ์ภูมูิหิลังัทางสังัคม และวัฒันธรรมที่่�แตกต่า่งกันั 

ทั้้�งนี้้� มีีประเด็็นที่่�มีีความเห็็นแตกต่่างอย่่างสำคััญอย่่างน้้อย 3 ประเด็็น

ประเด็็นที่่� 1 รููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสมสำหรัับพื้้�นที่่� 

อาจกล่า่วได้ว้่า่ องค์ก์รภาคประชาสังัคมจำนวนหนึ่่�งมีคีวามเห็น็ร่ว่มกันัว่า่จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ควรมีีรููปแบบการปกครองและการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับ

บริิบทเฉพาะของสัังคมที่่�มีีอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมที่่�หลากหลาย อย่่างไรก็็ตาม รููปแบบ

ที่่�เหมาะสมควรเป็็นเช่่นไรนั้้�นยังเป็็นประเด็็นที่่�มีีความคิดเห็็นแตกต่่างกัันอย่่างมาก  

ข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการปกครองปรากฏในงานของหลายองค์์กร 

เช่่น ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้้ ﻿เครืือข่่ายวิชิาการ Peace Survey สล.3 และกลุ่่�มด้วยใจ 

โดยสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้เคยจัดัเวทีรีับัฟัังความคิดเห็น็จำนวน 124 เวทีีในช่วงปีี 

พ.ศ. 2555–2556 เพ่ื่�อสอบถามประชาชนเกี่่�ยวกัับรููปแบบการปกครองที่่�เหมาะสม

สำหรัับพื้้�นที่่� ผลการรัับฟัังในขณะนั้้�นพบว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 32.2 ต้้องการ

คงรูปูแบบการบริิหารที่่�มีอียู่่�เดิิม ซ่ึ่�งประกอบด้้วยศูนูย์อ์ำนวยการบริิหารจังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ (ศอ.บต.) และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง

อย่่างไรก็็ตาม ผลการสำรวจของเครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey ในปีี 2566 

สะท้้อนให้้เห็น็ถึงแนวโน้้มความต้องการกระจายอำนาจที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยประชาชนร้อยละ 

36.8 สนัับสนุุนการกระจายอำนาจโดยมีีโครงสร้้างการปกครองที่่�เหมืือนกัับพื้้�นที่่�อื่่�น

ของประเทศ ขณะที่่�ร้้อยละ 35.7 เห็็นว่าควรมีีการกระจายอำนาจผ่่านรูปแบบการปกครอง

เฉพาะพื้้�นที่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายไทย

ด้้าน สล.3 ได้้เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ “รููปแบบการปกครองพิิเศษ” ที่่�เปิิดโอกาส

ให้ม้ีกีารเลืือกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัในลักัษณะเดียีวกับักรุงุเทพมหานครหรืือเมืืองพัทัยา 
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รวมถึึงมีีข้้อเสนอเร่ื่�องการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและนายอำเภอ อย่่างไรก็็ตาม 

มีปีระชาชนบางส่ว่นที่่�ไม่เ่ห็น็ด้วยกับัแนวคิดิดัังกล่า่ว เนื่่�องจากกังัวลว่า่การเมืืองในพื้้�นที่่�

ยัังขาดความเข้้มแข็็ง และอาจนำไปสู่่�ปัญหาการซื้้�อเสีียงหรืือการครอบงำทางการเมืือง

ของกลุ่่�มอิิทธิิพลในพื้้�นที่่� ขณะเดีียวกััน ข้้อมููลจากการจััดเวทีีปรึึกษาหารืือสาธารณะ

ของกลุ่่�มด้วยใจสะท้้อนว่า่ประชาชนจำนวนไม่่น้อ้ยต้้องการเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ

การบริิหารจััดการพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการเพิ่่�มระดัับการกระจายอำนาจและความเป็็นอิสระ

ของท้้องถิ่่�น แม้้ยัังไม่่มีีข้้อเสนอที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับรููปแบบการปกครองที่่�ต้้องการก็็ตาม

ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง กลุ่่�มชาวพุทุธซึ่่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้อ้ยในพื้้�นที่่�มีคีวามกัังวลต่อ่แนวคิดิ

เรื่่�องเขตปกครองตนเอง เนื่่�องจากเกรงว่่าวิถิีชีีวีิติของตนอาจได้้รับัผลกระทบ หากต้้องอยู่่�

ภายใต้ก้ารปกครองของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ชาวมลายูมูุสุลิมิ 

นอกจากนี้้� ยังัมีข้ี้อกังัวลเกี่่�ยวกับัความเป็็นไปได้้ในการนำหลักักฎหมายอิสิลาม โดยเฉพาะ

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีอาญามาใช้้ในพื้้�นที่่�และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อประชาชน

ที่่�มิิได้้นัับถืือศาสนาอิิสลาม

ประเด็็นเรื่่�องรููปแบบการปกครองซ่ึ่�งถืือเป็็นหััวใจสำคััญของการแก้้ไขปััญหา

ความขัดแย้ง้ในจังหวัดัชายแดนภาคใต้ ้ขณะเดียีวกันัก็เป็น็ประเด็น็ที่่�มีคีวามละเอียีดอ่อ่น

และมีคีวามเห็น็แตกต่่างหลากหลายอย่่างมาก ดังันั้้�น การหาทางออกในประเด็็นนี้้�จำเป็น็

ต้้องอาศััยกระบวนการพููดคุุยและการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�คนจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในพื้้�นที่่�

จังัหวััดชายแดนภาคใต้แ้ละสังัคมไทยโดยรวม  มิใิช่เ่ป็็นเรื่่�องที่่�สามารถตกลงกันัได้เ้ฉพาะ

ระหว่่างรััฐบาลและตััวแทนขบวนการที่่�อยู่่�บนโต๊๊ะเจรจาเท่่านั้้�น 

ประเด็็นที่่� 2 เรื่่�องอััตลัักษณ์์ วััฒนธรรมและ “﻿พหุุวััฒนธรรม”  

ประเด็น็นี้้�ถืือเป็น็หัวัใจสำคัญัของความขัดัแย้ง้ในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้เนื่่�องจาก

เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งกัับความสัมพันธ์ในแนวดิ่่�งระหว่่างรััฐกัับประชาชนในพื้้�นที่่� และความสัมพันธ์
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ในแนวราบระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และศาสนาต่่าง ๆ ภายในสัังคมชายแดนใต้้เอง ในมิิติิ

ของความสััมพันธ์์แนวดิ่่�ง รััฐไทยพยายามใช้้แนวคิิด “﻿พหุุวััฒนธรรม” เพื่่�อส่่งเสริิม

การอยู่่�ร่วมกันัระหว่า่งชาวมลายููมุสุลิมิกับัสังัคมไทยส่ว่นใหญ่ ่โดยมุ่่�งเน้น้การอยู่่�ร่ว่มกันั

ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของสัังคมไทยโดยรวมมากกว่่าการดำรงอยู่่� ในฐานะสัังคมเดี่่�ยว

ของตนเอง อย่่างไรก็็ตาม ชาวมลายููมุุสลิิมจำนวนหนึ่่�งมองว่่ารััฐยัังไม่่ได้้แสดงออก

อย่่างชััดเจนถึึงการยอมรัับและส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์� ภาษา และวััฒนธรรม

มลายูอูย่่างเท่่าเทียีม  ด้้วยเหตุุนี้้� แนวคิิดเร่ื่�อง “﻿พหุวุัฒันธรรม” จึงึถููกมองโดยคนบางส่่วน

ว่่าเป็็นเพีียงรููปแบบใหม่่ของนโยบาย “﻿การผสมกลมกลืืน” (assimilation) ซึ่่�งรััฐไทย

เคยใช้้ในอดีีตเพ่ื่�อสร้้างความเป็็นเอกภาพของชาติิภายใต้้แก่่นกลางของความเป็็นไทย 

ความรู้้�สึกดัังกล่่าวส่่งผลให้้ชาวมลายููมุุสลิิมจำนวนหนึ่่�งยัังคงมองว่่ารััฐพยายามกลืืน

อัตัลักัษณ์ข์องพวกเขา โดยเฉพาะการกลืืนกลายผ่า่นระบบการศึกึษา จึงึเกิดิข้้อเรียีกร้อ้ง

ให้้รััฐยอมรัับและส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ของคนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

ขณะเดีียวกััน ประเด็็นเรื่่�องอััตลัักษณ์์และการแสดงออกทางวััฒนธรรมยัังส่่งผล

ต่่อความสััมพัันธ์์ในแนวราบระหว่่างชาวมลายููมุุสลิิมกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และศาสนาอื่่�น 

โดยเฉพาะชาวไทยพุทุธในพื้้�นที่่� ซึ่่�งบางส่่วนมีคีวามรู้้�สึกึกังัวลต่่อการแสดงออกทางอัตัลักัษณ์

ของชาวมลายููมุุสลิิม เช่่น กรณีีการรวมตััวของชายที่่�แต่่งกายด้้วยชุุดมลายููในช่่วง

ของการเฉลิิมฉลองวัันฮารีีรายอในอำเภอสายบุุรี ีจังัหวััดปัตัตานีี ซ่ึ่�งถููกมองจากบางฝ่า่ย

ว่่าอาจสะท้้อนนัยทางการเมืืองหรืืออััตลักษณ์ที่่�แยกตััวออกจากรััฐไทย ความกังวลดัังกล่่าว

ยังัสะท้อ้นผ่า่นข้อ้เสนอของ สล.3 เช่น่กันั ในขณะที่่�สมาชิกิบางส่ว่นเสนอให้เ้พิ่่�มสถานะ

ของภาษามลายููและอัักษรยาวีี ด้้วยการยกระดัับให้้เป็็นภาษาราชการในพื้้�นที่่�หรืือเป็็น

ภาษาราชการที่่�สอง แต่่ผู้้�นำชาวพุุทธบางส่่วนยัังไม่่เห็็นด้้วยและยืืนยัันว่่าภาษาไทย

ควรคงสถานะเป็็นภาษาราชการหลัักเพีียงภาษาเดีียว
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 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ภาคประชาสัังคมบางกลุ่่�ม เช่่น PAOW เสนอให้้มีีการฟื้้�นฟูู

ความสััมพันธ์์ระหว่่างผู้้�คนต่่างศาสนาและวััฒนธรรม ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง

จากสถานการณ์์ความขัดแย้้งตลอดสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา พร้อมทั้้�งเรีียกร้้องให้้มีกีารส่่งเสริิม

ความเข้า้ใจเรื่่�องการอยู่่�ร่ว่มกันัในสังัคมที่่�มีคีวามหลากหลายทางวัฒันธรรม อย่า่งไรก็ต็าม 

แม้้แนวคิิดพหุุวััฒนธรรมจะเป็็นหลัักการที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล แต่่ในบริิบท

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้คำคำนี้้�มีคีวามหมายที่่�ซับัซ้อ้น เนื่่�องจากถูกูเชื่่�อมโยงกับันโยบาย 

การผสมกลมกลืืนทางวัฒันธรรมของรัฐัในอดีตี ส่่งผลให้้การรณรงค์์หรืือผลักดันัแนวคิดินี้้�

ในพื้้�นที่่�เผชิิญกัับความคลางแคลงสงสััย ไม่่ไว้้ใจและเกิิดการไม่่ยอมรัับจากชาวมลายูู

มุุสลิิมบางส่่วน

ดังันั้้�น การขับัเคลื่่�อนประเด็็นนี้้�อาจจำเป็็นที่่�จะต้อ้งนำคำอื่่�นมาทดแทนเพื่่�อสร้า้ง

ความยอมรัับในกลุ่่�มชาวมลายููมุุสลิิม เช่่น “การสานสัมพัันธ์์ข้้ามวััฒนธรรม” หรืือ 

“การอยู่่�ร่ว่มกันับนฐานความแตกต่า่ง” แทนการใช้ค้ำว่า่ “﻿พหุวุัฒันธรรม” โดยตรง ทั้้�งนี้้� 

จุดุเริ่่�มต้นสำคััญคืือการที่่�รัฐัต้้องแสดงออกอย่่างจริิงจัังถึึงการยอมรับและส่่งเสริิมอัตลักษณ์

ทางวััฒนธรรมของประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม เพราะประเด็็นนี้้�จะเป็็นพื้้�นฐาน

สำคััญของการสร้้างความไว้้วางใจและการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ความตึึงเครีียดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอััตลัักษณ์์และ

วััฒนธรรมยังสะท้้อนออกมาผ่่านมุมมองที่่�แตกต่่างเกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

ซึ่่�งเป็็นอีกสนามสำคััญของการต่่อรองทางอััตลักษณ์และความสัมพันธ์ระหว่่างรััฐกัับสัังคม

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ประเด็็นที่่� 3 การใช้้กฎหมายพิิเศษในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  

อีีกหนึ่่�งประเด็็นสำคััญที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีความเห็็นแตกต่่างกัันอย่่างมากคืือ

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ ปััจจุบุันั พื้้�นที่่�ดังักล่่าวยัังอยู่่�ภายใต้้   

﻿กฎหมายพิิเศษ 3 ฉบัับ ได้้แก่่ ﻿กฎอััยการศึึก พ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ และ พ.ร.บ. ความมั่่�นคงฯ 

กฎอััยการศึึกยัังคงประกาศใช้้ครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััดปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส 
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ขณะที่่� พ.ร.ก. ฉุกุเฉินิฯ ยังัคงมีผีลบังัคับัใช้ใ้น 18 จาก 33 อำเภอของสามจังหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ (สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, 2569) ส่ว่นในพื้้�นที่่�อีกี 15 อำเภอของสามจังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ และ 4 อำเภอของจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ อำเภอนาทวีี สะบ้้าย้้อย เทพา 

และจะนะ มีีการใช้้ พ.ร.บ. ความมั่่�นคงฯ อยู่่�

องค์ก์รภาคประชาสังัคมจำนวนหนึ่่�ง โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เป็น็ตัวแทนของชาวมลายูู

มุุสลิิมได้้เรีียกร้้องให้้มีีการยกเลิิกกฎหมายพิิเศษ โดยเฉพาะกฎอััยการศึึกและ พ.ร.ก. 

ฉุกุเฉินิฯ เนื่่�องจากมองว่่ากฎหมายเหล่่านี้้�เอื้้�อต่่อการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในหลายรูปูแบบ 

เช่น่ การควบคุมุตัวัโดยพลการ ﻿การซ้้อมทรมาน และการปฏิบิัตัิทิี่่�ไม่เ่ป็็นธรรมในกระบวนการ

ยุุติิธรรม อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มชาวไทยพุุทธจำนวนหนึ่่�งกลัับมีีความกัังวลว่่าการยกเลิิก 

กฎหมายพิิเศษอาจส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภััยของตน เน่ื่�องจากยัังมองว่่าสถานการณ์์

ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�มีีความเปราะบาง ด้้วยเหตุุนี้้� การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการทบทวน

หรืือยกเลิิกกฎหมายพิิเศษจึงจำเป็็นต้องอาศััยกระบวนการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่ว่นเสีียอย่่างรอบด้้าน เพื่่�อสร้้างความเข้า้ใจร่่วมและลดความหวาดระแวงของแต่่ละฝ่า่ย 

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้เกิิดแรงต่่อต้้านหรืือความรู้้�สึึกไม่่มั่่�นคงจากคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง

ในสัังคม

หนัังสืือเล่่มนี้้�มีีเป้้าหมายสำคััญในการชี้้�ให้้เห็็นถึงข้้อเสนอที่่�ภาคประชาสัังคม

ได้้นำเสนอในตลอดระยะเวลากว่่าหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา เพื่่�อใช้้เป็็นฐานคิิดสำหรัับ

การออกแบบกระบวนการรัับฟัังความคิดเห็็นของประชาชนในการแก้้ไขปัญหาความขัดแย้้ง

ผ่่านกระบวนการสัันติิภาพ โดยเฉพาะการปรึึกษาหารืือสาธารณะที่่�คาดว่่าจะเป็็นกลไก

หนึ่่�งที่่�สำคััญของการพููดคุุยสัันติิสุุข/สัันติิภาพในชายแดนใต้้

การเริ่่�มต้นจากประเด็็นที่่�มีฉีันัทามติร่ิ่วมกันก่อน อาจช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นและ

พลัังบวกให้้กัับกระบวนการสัันติิภาพและนำไปสู่่�การเปิิดพื้้�นที่่�พููดคุุยในประเด็็นที่่�มีี

ความอ่่อนไหวและซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นในระยะต่่อไป แม้้ว่่ากระบวนการสัันติิภาพมักจะ
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ต้้องใช้้เวลาดำเนิินการนานหลายปีี แต่่บทเรีียนจากหลายประเทศทั่่�วโลกสะท้้อน

ให้้เห็็นว่า การยุตุิคิวามขัดแย้้งผ่า่นกระบวนการสันัติภิาพและการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน 

จะมีีความยั่่�งยืืนมากกว่่าการใช้้มาตรการทางทหารเพีียงอย่่างเดีียว

ท้า้ยที่่�สุุด กระบวนการสัันติภิาพมิได้้หมายถึึงเพีียงการยุุติคิวามรุนแรงทางกายภาพ

เท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านความขัดแย้้งไปสู่่�การอยู่่�ร่่วมกันอย่่างสัันติิ 

ซึ่่�งจำเป็็นต้้องสร้้างกลไกให้้ประชาชนหลากหลายกลุ่่�มได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้มากที่่�สุุด  

กระบวนการสัันติิภาพจะประสบความสำเร็็จได้้ จำเป็็นต้้องอาศััยความเข้้าใจและ                 

ความร่่วมมืือจากประชาชนทุกภาคส่่วน  ทั้้�งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และสัังคมไทย

โดยรวม  
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เชิิงอรรถ

1 ดููคำอธิิบายความเป็็นมาของเครืือข่่ายหรืือองค์์กรภาคประชาสัังคมทั้้�งหมดได้้ใน

ภาคผนวก ก. ข้้อมููลองค์์กรประชาสัังคมที่่�ศึึกษาวิิจััย. 

2 คำกล่่าวเปิิดเป็็นภาษามลายููซึ่่�งเผยแพร่่ในเฟซบุ๊๊�กของฮารา ชิินทาโร่่ นัักแปลภาษา

มลายููชาวญี่่�ปุ่่�นในวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2567  ดูู https://www.facebook.com/

share/p/ 1GFycdhFoM/    

3 รายงานฉบัับนี้้�มีีสถานะเป็็นรายงานของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาศึึกษา

และเสนอแนวทางการส่ง่เสริมิกระบวณการสร้า้งสันัติิภาพเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความขัดัแย้ง้

ในพื้้�นทืี่่��สามจังหวััดชายแดนภายใต้้ที่่�ยังัมิไิด้้ผ่า่นการรัับรองจากรััฐสภา เน่ื่�องจากว่่าได้้มีี

การยุุบสภาในวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2568 ก่่อนที่่�รายงานจะเข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภา

ผู้้�แทนราษฎร อย่่างไรก็็ดีี มีีความพยายามโดย สส. ที่่�เป็็นอดีีตกรรมาธิิการบางท่่าน

ในการผลัักดัันให้้รายงานฉบัับนี้้�ได้้รัับการรัับรองโดยรััฐสภา โดยภายหลัังการเลืือกตั้้�ง

ในเดืือนกุมภาพันัธ์ 2569 ซ่ึ่�งได้้รัฐับาลใหม่่ซึ่่�งนำโดยนายอนุทิุิน  ชาญวีีรกูลู คณะกรรมาธิกิาร

การกฎหมาย การยุุติิธรรม และสิิทธิิมนุุษยชน สภาผู้้�แทนราษฎร ได้้มีีการตั้้�งคณะ

อนุุกรรมาธิกิารพิจิารณาศึกึษาแนวทางการส่ง่เสริมิกระบวนการสร้า้งสันัติภิาพเพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ขึ้้�นในเดืือนพฤษภาคม 2569 คณะ

อนุุกรรมาธิิการชุุดนี้้�ได้้นำรายงานของคณะกรรมาธิิการฉบัับนี้้�มาพิิจารณาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

โดยมีีความมุ่่�งหวัังที่่�จะผลัักดัันให้้ “ข้้อสัังเกต” ของคณะกรรมาธิิการเดิิมรวมถึง 

”ข้้อสัังเกต” เพิ่่�มเติิมของอนุุกรรมาธิิการได้้รัับการรัับรองโดยรััฐสภา เพื่่�อจะได้้ส่่งต่่อ 

“ข้้อสัังเกต” เหล่่านี้้�ไปยัังฝ่่ายบริิหารและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางใน

การขัับเคลื่่�อนนโยบายในการแก้้ไขปััญหาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป
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รายชื่่�อและคำอธิบิายกลุ่่�ม/เครืือข่่ายองค์์กรประชาสังัคมที่่�โครงการวิจิัยันี้้�ทำการศึกึษา 
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การรวมตัวักันัแบบเครืือข่า่ยอย่า่งหลวม ๆ  ของนักักิจิกรรมชาวพุทุธที่่�ทำงานขับัเคลื่่�อน

ประเด็็นการสร้้างสัันติิภาพ กิิจกรรมที่่�สำคััญของกลุ่่�มคืือการยื่่�นข้้อเสนอ “เข้้าพรรษา
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ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและทำงานเพื่่�อป้้องกััน 

﻿การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน โดยเน้้นที่่�ชนกลุ่่�มน้อยและกลุ่่�มเปราะบาง รวมถึงึสตรี ีผู้้�สูงูอายุุ

และผู้้�พิกิาร สมาคมมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริมิสันัติภิาพโดยการส่่งเสริมิการจัดัตั้้�งกลไกความมั่่�นคง

ระดัับชุุมชนบนพื้้�นฐานของหลักัการคุ้้�มครองพลเรืือนโดยไม่ใ่ช้้อาวุธุ  ซ่ึ่�งรวมถึงการพัฒันา
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ระบบเตืือนภัยล่่วงหน้้าและระบบตอบสนองเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่าผู้้�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�

ความขัดแย้้งจะสามารถใช้้ชีีวิติได้้อย่่างปลอดภัยัและปราศจากความรุนุแรง สมาคมได้้ทำ

กิิจกรรมในหลาย ๆ มิิติิ ซึ่่�งรวมถึึงการติิดตามสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ วิิเคราะห์์แนวโน้้มความรุนแรง และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและความรุนแรง รวบรวมข้้อมููลและจััดทำ

รายงานสิทธิิมนุุษยชนสำหรัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชน

ในการปกป้้องตนเองจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ดำเนิินโครงการฟื้้�นฟููสุุขภาพจิิต

สำหรัับผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

ในกระบวนการสัันติิภาพ

3. ﻿กลุ่่�มถัักทอสัันติิภาพ

กลุ่่�มถักทอสัันติภิาพตั้้�งขึ้้�นในปลายปีี พ.ศ. 2558 โดยได้้รับัการสนัับสนุนุจากสถาบััน

สิทิธิิมนุษุยชนและสันัติิศึกึษา มหาวิทิยาลัยัมหิดล กระทรวงการต่า่งประเทศ สมาพันัธรัฐั 

สวิสิและสถาบันัความมั่่�นคงศึกึษา ETH ซูรูิคิ โดยเป็็นการรวมกลุ่่�มของชาวพุทุธ ทั้้�งพระภิกิษุุ 

ภิิกษุุณีีและฆราวาส ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ อย่่างไรก็็ดีี ได้้มีีชาวพุุทธ

จากพื้้�นที่่�อื่่�นเข้า้ร่ว่มด้ว้ย กลุ่่�มถักัทอสันัติิภาพเป็น็พื้้�นที่่�สำหรับัการแลกเปลี่่�ยนที่่�เปิดิกว้า้ง  

โดยต้้อนรัับทั้้�งชาวมุุสลิิมและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมมีีความคิิดและจุุดยืืน

ทางสัังคมการเมืืองที่่�หลากหลายและสามารถเข้้าร่่วมได้้ทั้้�งในนามบุคคลหรืือในนาม 

องค์์กร โดยไม่่ผูกูพัันกับัองค์์กรต้้นสังักัดั กลุ่่�มใช้้กระบวนการสานเสวนาและการดำเนิินการ

เป็น็โครงการย่อ่ยในระดับัชุมุชนเป็น็หลักั โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อส่ง่เสริมิการอยู่่�ร่ว่มกันั

อย่า่งสันัติริะหว่า่งคนกลุ่่�มน้อ้ยและคนกลุ่่�มใหญ่ใ่นสังัคมไทย กิจิกรรมส่ว่นใหญ่ข่องกลุ่่�ม

จัดัขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ มีกีารจัดักิจิกรรมในกรุงุเทพฯ และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  บ้้างเป็็นครั้้�งคราว 

นอกจากนี้้� ยังัมีกิีิจกรรมที่่�ชาวพุุทธทั้้�งจากชายแดนใต้้และส่่วนกลางทำหน้้าที่่�เป็น็ผู้้�เชื่่�อม

ประสาน (envoys) เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจระหว่่างชาวพุุทธด้้วยกัันเองและระหว่่าง

ชาวพุุทธกัับชาวมุุสลิิมทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้
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  4. ﻿คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ 

﻿คณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ (Peace Agenda of Women, PAOW) 

เกิิดจากการรวมตััวกัันขององค์์กรผู้้�หญิิงซึ่่�งมีีอััตลัักษณ์์อัันหลากหลายทั้้�งชาวพุุทธและ

มุุสลิิมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเริ่่�มทำงานร่่วมกัันตั้้�งแต่่วัันที่่� 28 เมษายน พ.ศ. 2558 

เพื่่�อร่่วมกัันผลัักดัันบทบาทของผู้้�หญิิงในการสร้้างสัันติิภาพชายแดนใต้้ การเคลื่่�อนไหว

ที่่�สำคััญของคณะทำงานคืือการยื่่�นข้้อเรีียกร้้องเรื่่�อง “พื้้�นที่่�สาธารณะปลอดภััย” 

ให้้กัับตััวแทนคณะพููดคุุยทั้้�งฝ่่ายรััฐและมาราปาตานีีซึ่่�งเป็็นตััวแทนคู่่�พู ดคุุยในช่่วง

ปีี พ.ศ. 2559

สมาชิิกของคณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้มีี 28 องค์์กร ซึ่่�งประกอบไปด้้วย

กลุ่่�มเซากููน่่า ﻿กลุ่่�มด้วยใจ กลุ่่�มเครืือข่่ายสตรีเสื้้�อเขีียวชายแดนใต้้ กลุ่่�มออมทรััพย์สัจัจะสตรี 

﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ (Civic Women) เครืือข่่าย

ผู้้�หญิิงยุุติิความรุุนแรงแสวงสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  เครืือข่่ายสตรีีชายแดนใต้้

เพื่่�อสันัติภิาพ เครืือข่่ายทรัพัยากรชายแดนใต้้ สมาคมร่วมสร้้างชุมุชนศรัทัธา กัมัปงตักัวา 

เครืือข่่ายวิิทยุุชุุมชนจัังหวััดปััตตานีี เครืือข่่ายอาสาสมััครยุุติิธรรมทางเลืือก ﻿เครืือข่่าย

ชาวพุุทธเพ่ื่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ เครืือข่่ายผู้้�หญิิงธรรมาภิิบาลชายแดนใต้้ ชมรม

ข้้าราชการมุุสลีีมะห์์นราธิิวาส ชมรมผู้้�นำมุุสลีีมะห์์นราธิิวาส มููลนิิธิิเพื่่�อการศึึกษาและ

เยียีวยาเด็็กกำพร้า สมาคมผู้้�หญิงิเพื่่�อสัันติิภาพ (We Peace) สมาคมสวััสดิกิารมุุสลีมีะฮ์์

จังัหวัดัยะลา ﻿สภาประชาสังัคมชายแดนใต้ ้สถานวิจัิัยความขัดัแย้ง้และความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมภาคใต้้ ศูนูย์ฟ้้าใสเครืือข่่ายเยาวชนจังหวััดยะลา ศูนูย์ประสานงานช่วยเหลืือ

เด็ก็กำพร้า้ ศูนูย์เ์ฝ้้าระวังัสถานการณ์ภ์าคใต้ ้ชุมุชนคูหูามุขุ เทศบาลนครยะลา เครืือข่า่ย

สตรีีชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพ ชมรมพุุทธรัักษา กลุ่่�มสตรีีพุุทธเพื่่�อสัังคม และเครืือข่่าย

สานเสวนาพุุทธ-มุุสลิิม 

5. ﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สัันติิภาพจากคนใน   

﻿คณะทำงานสร้้างพื้้�นที่่�สันัติภิาพจากคนใน (Insider Peacebuilders Platform, IPP) 

ก่่อตััวขึ้้�นในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�กลางที่่�นำเอาผู้้�คนที่่�มีภีูมูิหิลัังและทััศนะทางการเมืือง
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ที่่�แตกต่่างหลากหลายมาร่่วมพูดคุยุกันั ในช่วงระหว่่างปีี พ.ศ. 2554 ถึงึ 2568 ได้้มีีการจัดั

วงแลกเปลี่่�ยนสนทนากัันไปแล้้ว 42 ครั้้�ง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจ

ผ่า่นการเรีียนรู้้�และการแลกเปลี่่�ยนร่ว่มกันั บุคุคลผู้้�ที่่�มีบีทบาทสำคัญัคนหนึ่่�งในการสร้า้ง

เครืือข่่าย IPP คืือ Dr. Norbert Ropers นัักวิิชาการชาวเยอรมัันที่่�ทำงานด้้านการสร้้าง

สันัติภิาพในหลายประเทศทั่่�วโลก IPP วางอยู่่�บนฐานคิดเรื่่�อง “สามเหลี่่�ยมแห่ง่การสร้า้ง

สัันติิภาพ” ของนัักวิิชาการด้้านสัันติิศึึกษาคนสำคััญที่่�ชื่่�อ John Paul Lederach 

ซึ่่�งได้้แบ่่งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการสร้้างสันัติภิาพออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับที่่� 1 ผู้้�นำระดัับสููง 

ระดัับที่่� 2 ผู้้�นำระดัับกลาง และระดัับที่่� 3 ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า  ในช่่วงแรก IPP เน้้นการ

ทำงานที่่�ระดัับที่่� 1 และ 1.5 และต่่อมาได้้พััฒนาเป็็นกลยุุทธ์์หลายระดัับเพื่่�อดึึงองค์์กร

ภาคประชาสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่วม โดยตระหนัักถึึงศัักยภาพขององค์์กรเหล่่านี้้�ในการ

สร้้างความชอบธรรมให้้กัับกระบวนการสัันติิภาพและสร้้างสะพานเชื่่�อมระหว่่างคู่่�

ขัดัแย้้ง ปััจจุบุันัมูลูนิธิิคิวามร่วมมืือสันัติิภาพทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรขับัเคลื่่�อนและเป็็นกอง

เลขานุุการให้้กัับวง IPP ซ่ึ่�งมีีสมาชิิกซึ่่�งเป็็นตััวแทนองค์์กรประชาสัังคมประมาณ 

120 คน

6. ﻿คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่� (สล.3) 

คณะประสานงานระดัับพื้้�นที่่�เกิิดขึ้้�นจากคำสั่่�งของฝ่่ายบริิหาร โดยอาศััยคำสั่่�ง

สำนัักนายกรััฐมนตรีทีี่่� 230/2557 ซ่ึ่�งกำหนดให้้มีกีารปรับัโครงสร้้างกลไกการขัับเคลื่่�อน

กระบวนการพูดูคุยุสันัติสิุขุใหม่เ่ป็น็ 3 ระดับั ได้แ้ก่ ่(1) คณะกรรมการอำนวยการพูดูคุยุ

เพื่่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนใต้้ (สล.1) ทำหน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบาย (2) คณะพููดคุุย

สันัติสุิุขจังหวััดชายแดนใต้้ (สล.2) ทำหน้้าที่่�เจรจากัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่างจากรััฐ และ (3) ﻿คณะ

ประสานงานระดับัพื้้�นที่่� (สล.3) ทำหน้า้ที่่�สร้า้งสภาวะแวดล้อ้มในพื้้�นที่่�ให้เ้อื้้�อต่อ่กระบวนการ

พููดคุุยสัันติิสุุข โดยมีี ﻿กอ.รมน. ภาค 4 เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบ ทั้้�งนี้้� สล.3 ได้้จััดเวทีี

รัับฟัังความคิดเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขในหลายพื้้�นที่่�ของ

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ต่่อมา สล.3 ได้้ยุุติิบทบาทลงภายหลังัการสิ้้�นสุดุวาระของรัฐับาล
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ที่่�นำโดยพลเอกประยุุทธ์์ จันัทร์์โอชา  อย่่างไรก็็ดี ีทาง ﻿กอ.รมน. ได้้จัดัตั้้�งคณะขัับเคล่ื่�อน

การพูดูคุยุสันัติสิุขุในระดับัพื้้�นที่่� (คพท.) ขึ้้�นมาแทนเพื่่�อทำหน้า้ที่่�จัดัเวทีรีับัฟังัความเห็น็

ประชาชนต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขต่่อไป

7. ﻿เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้

เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2556 เครืือข่่าย

เกิิดขึ้้�นจากการรวมตัวของชาวไทยพุุทธในจังหวััดชายแดนภาคใต้้เพ่ื่�อเรีียกร้้อง

ความปลอดภััยในชีวิิตและทรััพย์์สิินและการมีีส่่วนร่วมในการพููดคุุยสัันติิภาพที่่�เริ่่�มขึ้้�น

อย่า่งเป็น็ทางการในปีเีดีียวกันั เดิมิใช้ช้ื่่�อว่า่ “ชนพุทุธกลุ่่�มน้อ้ย” ต่อ่มาได้เ้ปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็

เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ในปีี พ.ศ. 2557 โดยเครืือข่่ายมุ่่�งคลี่่�คลาย

ความขัดแย้้งและสร้้างการอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งปลอดภััยและมีีศักัดิ์์�ศรีใีนสังัคมพหุวัฒันธรรม   

เป้้าหมายสำคัญัคืือจัดัทำข้้อเสนอเชิิงนโยบาย การปกป้้องและเรีียกร้้องสิิทธิขิองชาวพุทุธ

ซึ่่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้อยในพื้้�นที่่� ตลอดจนการผลักดััน “สัันติิภาพของทุุกคน” ที่่�ตั้้�งอยู่่�บน

ความปลอดภััย ความยุุติิธรรม และการเคารพความแตกต่่างทางศาสนาและวััฒนธรรม   

เครืือข่่ายทำหน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงของชาวพุุทธในเวทีีสาธารณะและเวทีีสัันติิภาพ 

พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมความเข้้าใจระหว่่างชาวพุุทธ–มุุสลิิม ผ่่านกิจกรรมแลกเปลี่่�ยนและ

การทำงานร่วมกันัในชุมุชน เพื่่�อลดอคติิและความหวาดระแวงจากความรุนแรงที่่�ผ่่านมา 

รวมถึงสนัับสนุุนแนวทางสัันติิวิิธีี เช่่น การพููดคุุยและการใช้้กระบวนการยุุติิธรรมแทน

ความรุุนแรง ในบริิบทที่่�เสีียงของชาวพุุทธมัักถููกจำกััดอยู่่�ในกรอบ “ความมั่่�นคง” 

เครืือข่่ายจึึงมีีบทบาทในการเปิิดพื้้�นที่่�ทางเลืือกให้้กัับผู้้�ที่่�เชื่่�อมั่่�นในสัันติิวิิธีีได้้มีีปากเสีียง

และมีีส่่วนร่่วมในสัังคม ท้้ายที่่�สุุด เครืือข่่ายชาวพุุทธเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้เป็็นภาพ

สะท้อ้นความพยายามของคนในพื้้�นที่่� ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากความไม่ส่งบ ในการเปลี่่�ยน

บทบาทจาก “ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ” เป็็น “ผู้้�ร่่วมสร้้างทางออก” และเป็็นการยืืนหยััดว่่า

สัันติิภาพไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของรััฐหรืือฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่เป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกััน

ของประชาชนทุุกศาสนา
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8. ﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้

﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้ (Child Protection Network, CPN) 

เริ่่�มต้น้จากการรวมตัวัขององค์ก์รที่่�ทำงานด้า้นเด็ก็ในปี ีพ.ศ. 2557 เนื่่�องจากสถานการณ์์

การละเมิิดสิิทธิิเด็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น องค์์กรทั้้�งในและนอก

พื้้�นที่่�จึึงร่่วมกัันจััดประชุุมเป็็นประจำทุุก 3 เดืือนเพื่่�อวิิเคราะห์์และติิดตามสถานการณ์์

เด็ก็ในบริบิทความขัดัแย้ง้โดยมีอีงค์ก์รเข้า้ร่ว่มอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  เครืือข่า่ยได้ม้ีกีารทำกิจิกรรม

วันัสิทิธิิเด็ก็สากลร่่วมกันัทุกุปีี จากการทำกิจิกรรมร่วมกันัอย่่างต่่อเนื่่�องได้้นำไปสู่่�การพัฒันา

ความร่วมมืืออย่่างเป็็นรูปธรรม ในปี พ.ศ. 2560 เครืือข่่ายได้้จัดัตั้้�งอย่่างเป็็นทางการในชื่�อ 

“﻿เครืือข่่ายปกป้้องเด็ก็จัังหวัดัชายแดนใต้้” ปััจจุุบันัมีสีมาชิิกจำนวน 22 องค์์กร เครืือข่่าย

มีเีป้า้หมายเพ่ื่�อส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือระหว่า่งองค์ก์รในการสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยั

สำหรัับเด็็ก เสริิมสร้้างการคุ้้�มครองและพััฒนาเด็็กในพื้้�นที่่�  รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพ

ของเครืือข่่ายให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพในการทำงานด้านสิทิธิเิด็ก็และสนับัสนุนุการจััดทำรายงาน

สถานการณ์์เพื่่�อผลัักดัันนโยบายด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในจัังหวััดชายแดนใต้้

สมาชิิกทั้้�ง 22 องค์์กรประกอบด้้วย 1. ﻿กลุ่่�มด้้วยใจ 2. มููลนิิธิินููซัันตาราเพื่่�อสิิทธิิ

มนุุษยชนและการพัฒันา (NUSANTARA) 3. สมาคมฟ้าใสส่่งเสริมิสุขุภาวะเด็ก็และเยาวชน

ชายแดนใต้้ 4. องค์์กรเครืือข่่ายสิิทธิิมนุุษยชนปาตานีี (HAP) 5. สมาคมประชาสัังคม

นราธิิวาส 6. มูลูนิิธิเิพื่่�อการพััฒนาเด็็ก (มพด.) 7. ศูนูย์ประสานงานวิชาการให้้ความช่วยเหลืือ

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความไม่่สงบจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศวชต.) จัังหวััดปััตตานีี 

8. ศููนย์์ประสานงานวิิชาการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความไม่่สงบ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศวชต.) จัังหวััดนราธิิวาส 9. มููลนิิธิิผสานวััฒนธรรม (CRCF) 

10. กลุ่่�มเยาวชนบ้า้นควน 11. สมาคมศูนูย์ป์ระสานงานช่ว่ยเหลืือเด็็กกำพร้า้ 12. สลาตันั

เนเจอร์์ 13. กลุ่่�มเสวนาจู่่�โจม 14. กลุ่่�มพิิราบขาว 15. กลุ่่�มบุุหงารายา 16. กลุ่่�มเซากููน่่า 

17. ธนาคารใจอาสา 18. ครอบครััวรอยยิ้้�มหมู่่�บ้้านเป็็นสุุข (KPS) 19. Deep South 

Watch/ DSJ (Deep South Journalists) 20. สมาคมสะพานปัญญา 21. สมาคมศิษย์เก่่า

บััณฑิิตอาสา มอ. 22. ﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา
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9. เครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคมปาตานีี  

เครืือข่่ายผู้้�นำศาสนา นัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคมปาตานีีเป็็นการรวมตััวกััน

อย่่างหลวม ๆ ของผู้้�น ำศาสนา นัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมที่่�มีีความสนใจ

ต่่อกระบวนการสัันติิภาพ โดยมีีมููลนิิธิิความร่่วมมืือสัันติิภาพทำหน้้าที่่�ประสานงาน  

สมาชิิกเครืือข่่ายซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นำศาสนาในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ได้้มีีการพบปะ

หารืือร่่วมกัันหลายครั้้�งในช่่วงปีี พ.ศ. 2566 เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการสันัติภิาพ  โดยเครืือข่า่ยได้จั้ัดทำเอกสารข้้อเสนอเชิงินโยบายจำนวน 6 หน้า้

ซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อเรีียกร้้องต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลายภาคส่่วน ได้้แก่่ 

รัฐัไทย BRN ﻿ผู้้�อำนวยความสะดวก ประชาคมระหว่่างประเทศ ตลอดจนประชาชน

และภาคประชาสังัคมในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้ทั้้�งนี้้�  เครืือข่า่ยได้จ้ัดังานเสวนาในหัวัข้อ้ 

“เหลีียวหลััง แลหน้้า: ทิศิทางและอนาคตกระบวนการสัันติภิาพปาตานีี/จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้”้ ซึ่่�งจัดัขึ้้�นที่่�มหาวิทิยาลัยัสงขลานคริินทร์ ์วิทิยาเขตปัตตานีใีนวันัที่่� 23 ธันัวาคม 

2566 เพ่ื่�อแถลงข้อ้เสนอเชิงินโยบายนี้้�ต่่อสาธารณชนอย่า่งเป็น็ทางการ โดยมีปีระชาชน

เข้้าร่่วมงานร่วม 400 คน และมีีผู้้�เข้้าร่่วมชมผ่่านเพจเฟซบุ๊๊�กของมููลนิิธิิความร่่วมมืือ

สัันติิภาพประมาณ 3,000 คน

10. ﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ 

﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ (Civic Women) 

มีีจุุดเริ่่�มต้้นจาก “กลุ่่�มเพื่่�อนครอบครััวผู้้�สููญเสีีย” (Friend of the Victimised Family 

Group) ซึ่่�งได้้ขัับเคลื่่�อนงานช่่วยเหลืือและเยีียวยาครอบครััวผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2547 ต่่อมาได้้ก่่อตั้้�ง 

“﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้” อย่่างเป็็นทางการในปี 

พ.ศ. 2553 โดยสมาชิกิประกอบไปด้ว้ยแกนนำผู้้�หญิงิจิติสาธารณะจากชุมุชนและองค์ก์ร

ภาคประชาสังัคมหลากหลายองค์์กรในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้  ทั้้�งนี้้� สมาชิกิของเครืือข่่าย

ประกอบด้้วยผู้้�หญิิงที่่�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม  
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เครืือข่า่ยก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนการสร้้างสัันติภิาพและความสมานฉันท์ใ์นพื้้�นที่่� 

โดยมีีเป้้าหมายในการเสริิมสร้้างศัักยภาพ บทบาทและการมีีส่ว่นร่วมอย่่างมีีความหมาย

ของผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมในการส่่งเสริิมสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

11. เครืือข่่าย Peace Survey

เครืือข่่าย Peace Survey ก่่อตััวขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2558 เป็็นการทำงานร่่วมกััน

ขององค์์กรเครืือข่่ายซึ่่�งมีีความเป็็นมาและจุุดยืืนทางการเมืืองที่่�หลากหลายทั้้�งใน

และนอกพื้้�นที่่�จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ซึ่่�งมาร่่วมกันทำการสำรวจความคิดเห็็นเพื่่�อสะท้้อน

เสีียงของประชาชนในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อกระบวนการสัันติิภาพ โดยมุ่่�งหวัังว่่า

จะใช้เ้ป็็นข้อ้มูลูสำคัญัประกอบการแก้้ไขปัญัหาความรุนแรงในชายแดนใต้ ้ โดยได้ท้ำการ

สำรวจความคิิดเห็็นไปแล้้วทั้้�งสิ้้�น 7 ครั้้�ง ตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2559 ถึึง 2568

ปััจจุบุันั เครืือข่่าย Peace Survey มีสีมาชิกิ 24 องค์์กร ซ่ึ่�งประกอบด้้วย สำนักัสันัติวิิธิีี

และธรรมาภิิบาล สถาบัันพระปกเกล้้า สถานวิิจััยความขััดแย้้งและความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมภาคใต้้ มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์์ วิทิยาเขตปัตตานี ี สถาบันัสันติศิึกึษา 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตหาดใหญ่่  คณะวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตหาดใหญ่่  ศููนย์์ศึึกษาและพััฒนาการสื่่�อสารสัันติิภาพ 

คณะวิทิยาการสื่่�อสาร มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์วิทิยาเขตปัตัตานี ี คณะวิทิยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี  คณะมนุุษยศาสตร์์

และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏยะลา สถาบัันอััสสลาม มหาวิิทยาลััยฟาฏอนีี 

สถาบันัอิสิลามและอาหรับัศึกึษา มหาวิทิยาลัยันราธิวิาสราชนครินิทร์์  สถาบันัสิทิธิมินุษุยชน

และสันัติศิึกึษา  มหาวิทิยาลัยัมหิดิล  คณะวิทิยาการอิสิลาม มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์์ 

วิิทยาเขตปััตตานีี  คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

วิทิยาเขตปัตตานีี   สถาบัันวิจิัยัและพััฒนาสุุขภาพภาคใต้้ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ วิทิยาเขตหาดใหญ่่  สถาบัันวิจััยภาษาและวััฒนธรรมเอเชีีย  มหาวิิทยาลััยมหิดล 

ศูนูย์ความเป็็นเลิิศด้้านคณิิตศาสตร์  คณะวิทิยาศาสตร์  มหาวิทิยาลัยัมหิดิล  ﻿สภาประชาสัังคม
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ชายแดนใต้้  ศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้  ศููนย์์ความร่่วมมืือทรััพยากรสัันติิภาพ 

ศููนย์์ข่่าวสารสัันติิภาพ คณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ศููนย์ศึึกษาสัันติิภาพ

และความขัดัแย้้ง จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั  ศูนูย์ความเป็็นเลิศิด้้านผู้้�หญิงิและความมั่่�นคง

ทางสังัคม มหาวิทิยาลัยัวลัยัลักัษณ์ ์﻿เครืือข่า่ยชาวพุุทธเพื่่�อสันัติภิาพชายแดนใต้ ้สมาคม

ร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวาและวิิทยาลััยประชาชน

12. เดอะปาตานีี

เดอะปาตานีี (The Patani) เป็็นกลุ่่�มเคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองที่่�สนัับสนุุนเร่ื่�อง

สิทิธิใินการกำหนดเจตจำนงตนเองของประชาชนในดินิแดนที่่�มีปีระวัตัิศิาสตร์เกี่่�ยวข้้องกับั

ชาวมลายููซึ่่�งปััจจุุบัันคืือจัังหวััดชายแดนทางใต้้ของประเทศไทย กลุ่่�มปาตานีีส่่งเสริิม

การอภิิปรายเชิิงวิิพากษ์์เกี่่�ยวกัับความขััดแย้้งที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่� แนวโน้้มและพลวััต

ระหว่่างองค์์กรที่่�มีอีำนาจบังัคับัซึ่่�งได้้แก่่รัฐัไทยและกลุ่่�มติดิอาวุธุในพื้้�นที่่�ขัดัแย้้ง นอกจากนี้้� 

กลุ่่�มปาตานีียัังสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่วมของประชาคมระหว่่างประเทศในการมีีส่่วนร่วม

ในการแก้้ไขความขััดแย้้งอย่่างยั่่�งยืืน

13. ﻿แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคม

แปดกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสังัคมประกอบด้้วยสภาประชาสังัคมชายแดนใต้้ 

ได้ร้วมตัวักันัเพ่ื่�อนำเสนอข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่อ่พรรคการเมืืองเพื่่�อสันัติภิาพชายแดน

ภาคใต้้ ในช่วงการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2562 แปดองค์์กรประกอบด้้วย ﻿สภาประชาสังัคม

ชายแดนใต้ ้﻿เครืือข่า่ยชาวพุุทธเพ่ื่�อสันัติิภาพชายแดนใต้ ้﻿กลุ่่�มถักทอสันัติภิาพ ﻿คณะทำงาน

วาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ เครืือข่่ายปกป้้องสิิทธิิเด็็กจัังหวััดชายแดนใต้้ โครงการสร้้าง

การมีีส่ว่นร่วมของเด็็กและชุุมชนเพื่่�อสนัับสนุุนและส่่งเสริิมกระบวนการสัันติวิิิธิใินจังหวััด

ชายแดนภาคใต้้  โครงการรวบรวมข้้อเสนอแนะจากผู้้�นำศาสนาอิิสลามและโครงการ

สานเสวนานัักการเมืือง
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14. ﻿สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้

สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 20 สิิงหาคม พ.ศ. 2554 ตามมติิ

ของที่่�ประชุุมนักพััฒนาอาวุุโสและนัักกิิจกรรมเพื่่�อสัังคมในจังหวััดชายแดนภาคใต้้

ที่่�ประสงค์์ให้้จััดตั้้�งเครืือข่่ายเพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรประสานงานกลางของเครืือข่่าย

องค์์กรภาคประชาสัังคมเพื่่�อดำเนิินกิจกรรมพัฒนาสัังคมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยมีี

วััตถุประสงค์์ในการเพิ่่�มศักยภาพขององค์์กรภาคประชาชน/ภาคประชาสัังคมและ

ร่่วมกำหนดทิิศทางการแก้้ปััญหาและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้เกิิดสัันติิภาพ

อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยัังมีีความมุ่่�งหมายให้้สภาเป็็นพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ประสาน

และสนับัสนุุนระหว่่างองค์์กรที่่�ทำงานเพื่่�อสังัคม  ตลอดจนเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลางแก่่ทุกุภาคส่่วน

ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพอีีกด้้วย

สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้มีีสมาชิิกทั้้�งสิ้้�น 47 องค์์กร ซึ่่�งประกอบไปด้้วย 

ศูนูย์เฝ้า้ระวังัสถานการณ์ช์ายแดนใต้ ้สมาคมประชาสังัคมนราธิวิาส ﻿สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุรุีี 

สมาคมส่่งเสริิมสุุขภาวะเด็็กและเยาวชนชายแดนใต้้ มููลนิิธิิวััฒนธรรมอิิสลามภาคใต้้ 

มูลูนิธิิบิ้า้นเด็็กกำพร้าปัญัญาเลิิศ สถาบัันอัสัสลาม มหาวิิทยาลััยฟาฏอนีี ศูนูย์อ์ัลักุรุอ่า่น

และภาษา ﻿เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ ﻿สมาคมร่่วมสร้้าง

ชุมุชนศรัทัธา กัมัปงตักัวา มูลูนิธิิฮิิิลาลอะห์์มัรั สมาคมยุวุมุสุลิมิแห่่งประเทศไทย เครืือข่่าย

อาสาสมััครยุุติิธรรมทางเลืือก สมาคมหััวใจคืืนดีี (กลุ่่�มเซากููน่่า) ศููนย์์สัันติิวิิธีีชายแดนใต้้ 

สถาบันัสิทิธิมินุุษยชนและสันัติศิึกึษา มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ﻿เครืือข่า่ยชาวพุทุธเพื่่�อสันัติภิาพ

ชายแดนใต้้ สมาคมเสื้้�อเขีียวเพื่่�อพััฒนาชุุมชนและสัังคมจังหวััดยะลา สมาคมผู้้�หญิิง

เพ่ื่�อสัันติิภาพชายแดนใต้้ สมาคมศิิษย์์เก่่าบััณฑิิตอาสา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

เครืือข่่ายวิิทยุุชุุมชนจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ สมาคมคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจัังหวััดปััตตานีี 

กลุ่่�มเพื่่�อนเยาวชนและคนพุุทธเครืือข่่าย สมาคมเสริิมสร้้างสิิทธิิชุุมชน ชมรมพุุทธรัักษา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ สำนัักข่่าวอามาน มููลนิิธิิดิิจิิทััลเพื่่�อสัันติิภาพ เครืือข่่ายผู้้�หญิิง

กัับภััยพิิบััติิจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ องค์์กรศููนย์์อุ้้�มบุุญอุ่่�นไอรััก สมาคมสตรีีสร้้างสรรค์์

และพััฒนาสัังคมสันติิสุุข สมาคมประมงพื้้�นบ้้านชายแดนใต้้ สมาคมพัฒนาสตรีและ
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การช่่วยเหลืือเด็็กกำพร้า มูลูนิิธิดิารุุสลามเพื่่�อเด็็กกำพร้าและผู้้�ด้อยโอกาสจัังหวััดชายแดนใต้้ 

กลุ่่�มแพะแกะกระเสาะ วิิสาหกิิจชุุมชนบ้้านชาสมุุนไพรตำบลหน้้าถ้้ำ เครืือข่่ายชุุมชน

ท่่าด่่าน จัังหวััดปััตตานีี สมาคมคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านฮาลาล  สภาเกษตรจัังหวััดยะลา  

เครืือข่่ายประชาชนเพื่่�อสัันติิ สมาคมเพื่่�อสัันติิภาพและการพััฒนา มููลนิิธิิเพื่่�อการศึึกษา

โรงเรีียนดารุุลมุุสลิิมวิิทยา สมาคมกอรีีแห่่งประเทศไทยในอุปถััมภ์์ของจุุฬาราชมนตรี  

สมาคมสะพานปัญัญา มูลูนิธิิเิพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน สมาคมประมงพื้้�นบ้า้นอำเภอปะนาเระ  

มููลนิิธิิดารุุลอิินฟากเพื่่�อเด็็กกำพร้้า กลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อมยืือรีีงา

15. ﻿สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี

สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุรุีเีริ่่�มก่อ่ตัวัในปี ีพ.ศ. 2521 จากโครงการวิจิัยัและพัฒันาพื้้�นที่่�

ชุ่่�มน้้ำที่่�ดำเนินิการโดยมหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์วิทิยาเขตปัตัตานี ีโดยเป็น็การทำงาน

ร่่วมกัันระหว่่างนัักวิิชาการ นัักพััฒนาในองค์์กรพััฒนาเอกชนและประชาชนที่่�ทำงาน

คลุุกคลีีกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ทะเลและชายฝั่่�งอ่่าวปััตตานีี ลุ่่�มน้้ำปััตตานีี ลุ่่�มน้้ำ

สุุไหงโกลกและลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี โดยมีีจุุดเริ่่�มต้นจากการทำงานเพื่่�อแก้้ปััญหาการจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติิ โดยเฉพาะ “พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ” ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงอยู่่�ของวิถีิีชีีวิติ

ชุุมชนในพื้้�นที่่� ต่่อมาได้้มีีการจดทะเบีียนเป็็น “﻿สมาคมลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี” ในปีี พ.ศ. 2556 

เพ่ื่�อให้อ้งค์ก์รมีสีถานะเป็็นนิติิบุิุคคล โดยเน้้นการทำงานด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและสิทิธิิชุมุชน  

โดยสมาคมได้้มีีบทบาทสำคััญในการผลัักดัันการจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนโดยเน้้น

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

16. ﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวา

﻿สมาคมร่่วมสร้้างชุุมชนศรััทธา กััมปงตัักวาก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2550 เป็็นองค์์กร

ภาคประชาสัังคมที่่�ทำงานร่่วมกัับภาคประชาชนในระดัับรากหญ้้า โดยใช้้หลัักศาสนา

นำการพัฒันา มีชีุมุชนเป็็นแกนหลััก โดยมีผีู้้�นำสำคัญั 4 เสาหลักั ได้้แก่่ ﻿ผู้้�นำศาสนา ผู้้�นำท้้องที่่� 

ผู้้�นำท้้องถิ่่�นและผู้้�นำตามธรรมชาติิ รวมถึึงแกนนำผู้้�หญิิงและเยาวชนเป็็นกลไกในการ
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ขัับเคล่ื่�อนงานพัฒนาชุุมชน สมาคมมุ่่� งเน้้นการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งแบบพึ่่�งตนเอง

ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตประชาชนและบริิบทของพื้้�นที่่�

17. สมััชชาประชาสัังคมเพื่่�อสัันติิภาพ 

สมัชัชาประชาสังัคมเพื่่�อสันัติภิาพ (Civil Assembly for Peace, CAP) เป็็นเครืือข่่าย

ความร่วมมืือขององค์์กรภาคประชาสังัคมในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้/ปาตานี ีซึ่่�งก่่อตัวั

ขึ้้�นภายใต้้บริิบทของความขัดแย้้งยืืดเยื้้�อที่่�มีีลัักษณะเชิิงโครงสร้้างและเชิิงอััตลัักษณ์์ 

โดยมีีเป้้าหมายหลัักในการส่่งเสริิมกระบวนการสัันติิภาพที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชน และการเคารพหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล สมััชชาทำหน้้าที่่�เป็็น 

“พื้้�นที่่�กลางทางสัังคม” ที่่�เปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชน กลุ่่�มเปราะบาง และผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุนุแรง ได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการกำหนดวาระสาธารณะและสะท้อ้นเสียีง

ของประชาชนสู่่�กระบวนการนโยบายและการเจรจาสัันติิภาพ นอกจากนี้้� ยัังมีีบทบาท

ในการรณรงค์ส์ร้า้งความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัผลกระทบของความขัดัแย้ง้ของสาธารณชน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นการสููญเสีียชีีวิิต ทรััพย์สิิน และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ นอกจากการเป็็น

เครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสังัคม  สมัชัชายังัทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกทางสังัคมเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่าน  

โดยพยายามขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�ชายแดนภาคใต้้/ปาตานีีจากวงจรความรุุนแรงไปสู่่�สัังคม

ที่่�มีีสัันติิภาพ ยุุติิธรรม และเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน

CAP มีีสมาชิิก 29 องค์์กร ได้้แก่่ องค์์กรผู้้�หญิิงปาตานีี (PERWANI) มููลนิิธิินููซััน

ตารอเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา (NUSANTARA) มููลนิิธิิศููนย์์ทนายความมุุสลิิม 

(MAC) เครืือข่า่ยผู้้�ช่ว่ยทนายความมุสุลิมิ (SPAN) องค์ก์รเครืือข่า่ยสิทิธิมินุษุยชนปาตานีี 

(HAP) เครืือข่่ายเยาวชนพิิทัักษ์์สิิทธิิเพื่่�อการพััฒนา (JAP) เครืือข่่ายผดุุงธรรมเพื่่�อสัันติิ 

(JOP) เครืือข่่ายสตรีปกป้้องสิิทธิิมนุษุยชนปาตานีี (JAWANI) เครืือข่่ายส่่งเสริิมจริิยธรรม

อิสิลาม (JATI)  สถาบันัครููเพื่่�อการวิจัิัยระบบการศึกึษานูซูันัตารอ (TI)  เครืือข่า่ยเยาวชน

ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี (JALEM) Jaringan Jarum Guru Tadika (JARUM) เครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากกฎหมายพิิเศษ (JASAD) กลุ่่�มนั กสาธารณสุุขเพื่่�อสัังคม (PHOS) 
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เครืือข่่ายเสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพชีวิิต (TEMAN) องค์์กรจิิตอาสาเพื่่�อส่่งเสริิม

และพััฒนาสัังคม (PERTAMA) สำนัักสีีลัตัฮารเมาปาตานีีเพื่่�อสุุขภาวะชุุมชน (PERSHAP) 

Pencinta Sejarah Patani (PSP) เครืือข่่ายนัักธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม (SBN) เครืือข่่าย

คนหนุ่่�มสาวเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง (YOUTHNET) เครืือข่า่ยปััญญาชนปาตานี ี(INSOUTH) 

กลุ่่�มบุหงารายาเพื่่�อการศึึกษา (BUNGARAYA) อััดดีีนการแพทย์์และสาธารณสุุข 

(AD-DIN) ศููนย์์วััฒนธรรมมลายููปาตานีี (BUMI) ชมรมอนุุรัักษ์์ศิิลปะวััฒนธรรม 

(PICSEB) ศููนย์์วััฒนธรรมอิิสลามเพื่่�อการศึึกษา (PUKIS) ศููนย์์บููรณาการคนหนุ่่�มสาว

เพื่่�อศัักยภาพชุุมชน (YICE) เครืือข่่ายนัักศึึกษา-เยาวชนเพื่่�อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

และ Seni Warisan 
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ภาคผนวก ข. 
ประวััติิผู้้�เขีียนและคณะวิิจััย

ผศ.ดร. รุ่่�งรวีี เฉลิิมศรีีภิิญโญรััช

ผศ.ดร. รุ่่�งรวี ีเฉลิิมศรีภีิญิโญรััช เป็็นอาจารย์์ประจำสถาบัันสันัติศิึกึษา มหาวิทิยาลััย

สงขลานครินิทร์์ (วิทิยาเขตหาดใหญ่่) เธอจบปริญิญาเอกสาขา International, Political, 

and Strategic Studies จาก Australian National University ปริิญญาโทสาขา 

Southeast Asian Studies จาก National University of Singapore และสาขา 

Conflict Resolution in Divided Societies จาก King’s College London และจบปริิญญาตรีี

สาขาวารสารศาสตร์จากมหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์  ผศ.ดร. รุ่่�งรวีมีีคีวามสนใจทำงานวิจััย

เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ความไม่่สงบในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ ความขัดแย้้งทางชาติพิันัธุ์์� 

กระบวนการสัันติิภาพ บทบาทของภาคประชาสัังคมในการสร้้างสัันติิภาพ ศาสนาและ

ความขััดแย้้งในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และการปฏิิรููปภาคความมั่่�นคง

รััฐวิิศว์์ เอื้้�อประชานนท์์

รััฐวิิศว์์ เอื้้�อประชานนท์์ เป็็นนักปฏิิบััติิและนัักวิิชาการอิิสระด้้านสันติิภาพ

และสิิทธิมินุุษยชน ในปัจจุบุันั รัฐัวิศิว์เ์ป็น็ผู้้�จัดัการโครงการมูลูนิิธิคิวามร่วมมืือสันัติภิาพ

ซึ่่�งให้้การสนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพและงานด้้านการสร้้างสัันติิภาพต่่าง ๆ เช่่น 

เครืือข่า่ยของคณะทำงานสร้า้งพื้้�นที่่�สันัติิภาพจากคนใน (IPP) แนวคิดิสำคัญัในการทำงาน

และการศึกึษาของเขาเกี่่�ยวข้้องกับัเรื่่�องความเป็็นธรรมและการแปลงเปลี่่�ยนความขัดัแย้้ง  

โดยเขาได้้ทำงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการปรองดองคืืนดีีทางการเมืือง การป้้องกัันยัับยั้้�ง 

การทารุุณกรรมหมู่่� ผู้้�ลี้้�ภัยัและการบัังคัับย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย เขาสำเร็็จการศึึกษา

ระดัับปริิญญาโทด้้านการศึึกษาสัันติิภาพระหว่่างประเทศ (International Peace 

Studies) จาก UN Mandated University for Peace ประเทศคอสตาริกิา และปริญิญา

ตรีีด้้านรััฐศาสตร์์ สาขาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศจากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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อิิมรอน ซาเหาะ

อิมิรอน ซาเหาะ เป็น็นักัเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสันัติภิาพ ปัจัจุบุันัประจำอยู่่�ที่่�สถานวิจิัยั

ความขัดัแย้ง้และความหลากหลายทางวัฒันธรรมภาคใต้ ้สถาบันัสันัติศิึกึษา มหาวิทิยาลัยั

สงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี นอกจากนี้้� เขายัังมีีตำแหน่่งแห่่งที่่�ในอีีกหลากหลาย

องค์์กรภาคประชาสัังคม อาทิิ ประธานกลุ่่�มงานสิิทธิิพลเมืืองและประชาธิิปไตย 

คณะกรรมการบริิหารสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ อุุปนายกสมาคมเพื่่�อสัันติิภาพ 

ภาคประชาชน เป็็นต้้น  เขาสำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาโท สาขาวิิชาความขัดแย้้ง

และสัันติิศึึกษา สถาบัันสัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์

กอนีีต๊๊ะ สะรีี

กอนีตี๊ะ๊ สะรี ีเป็น็นักเคลื่่�อนไหวสันัติิภาพในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้ปัจัจุุบััน

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�โครงการมููลนิิธิิความร่่วมมืือสัันติิภาพซึ่่�งมีีบทบาทในการสนัับสนุุนงาน

วิิชาการด้้านกระบวนการสัันติิภาพ รวมถึงการสร้้างและรัักษาพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�ร่ว่มกันั  เธอสำเร็จ็การศึกึษาระดับัปริญิญาตรี ีสาขาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ 

คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์
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